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Resumen

Este trabajo examina el Consenso de Washington, un conjunto de diezmedidas de
politica econdmica recopiladas por John Williamson en 1989. El objetivo central es
analizar el origen de estas reformas y la evolucion del pensamiento econdmico en torno
a sus efectos en diversas regiones del mundo. Se examinan casos especificos para ilustrar
como se formularon las criticas entorno al paradigma, como la liberalizacion y
privatizacion sin regulacion adecuada, la aplicacion de politicas de talla unica y la
priorizacion del crecimiento econdmico sobre el bienestar social y 1a redistribucién de la
riqueza. Por ultimo, se analiza como se ha incorporado nuevos enfoques y como coexiste
actualmente con alternativas del Sur Global. La conclusion principal es que el Consenso
de Washington no ha desaparecido, sino que se ha transformado en una version mas
flexible y adaptable que reconoce la importancia de la calidad institucional y la

gobernanza en un entorno econémico global cada vez mas plural.
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Abstract

This paper examines the Washington Consensus, a set of ten economic policy
measures compiled by John Williamson in 1989. The central objective is to analyze the
origins of these reforms and the evolution of economic thought surrounding their effects
in various regions of the world. Specific cases are examined to illustrate how criticisms
of the paradigm were formulated, such as liberalization and privatization without
adequate regulation, the application of one-size-fits-all policies, and the prioritization of
economic growth over social welfare and wealth redistribution. Finally, the paper
analyzes how the Washington Consensus has incorporated new approaches and how it
currently coexists with alternatives from the Global South. The main conclusion is that
the Washington Consensus has not disappeared but rather has transformed into a more
flexible and adaptable version that recognizes the importance of institutional quality and

governance in an increasingly pluralistic global economic environment.

Keywords: Washington Consensus, economic development, neoliberalism.
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1. Introduccion

En noviembre de 1989, el Institute for International Economics convocoé una
conferencia para abordar la preocupante falta de desarrollo econémico en América Latina
durante lo que se conocid como la "década perdida". Para ello, el economista britdnico
John Williamson recopild un conjunto de diez recomendaciones de politica econdmica
que, a su juicio, las instituciones con sede en Washington habian considerado necesarias
y apropiadas para la region. Este paquete de medidas, conocido como el Consenso de
Washington, se fundamentaba en principios neoliberales como austeridad fiscal,
liberalizacion del mercado y privatizacion de empresas estatales. El surgimiento de este
paradigma marco un punto de ruptura para muchos paises en vias de desarrollo con el
modelo previo de industrializaciéon por sustitucion de importaciones que habia
predominado desde la Gran Depresion y que para finales de los afios 70 mostraba signos

de agotamiento.

El éxito inicial de politicas orientadas al mercado en paises como los Tigres
Asiaticos sirvieron de justificacion para que las instituciones financieras internacionales
impulsaran la adopcion global de estas reformas a través de la condicionalidad en los
préstamos. Sin embargo, la aplicacion de estas politicas no estuvo exenta de controversia.
A pesar de lograr cierta estabilidad macroeconémica en los afios 90, los resultados a
menudo no cumplieron con las expectativas de desarrollo social. La implementacion de
medidas uniformes sin considerar los contextos locales y la falta de marcos regulatorios
solidos para acompafiar la liberalizacion financiera contribuyeron a graves crisis en

América Latina, Africa, el Sudeste Asiatico y Europa del Este.

A partir del siglo XXI, el cuestionamiento del modelo alcanzé un punto critico
con la crisis de Argentina en 2001, que hasta entonces se consideraba un caso de éxito.

La posterior crisis financiera global de 2008 supuso un nuevo punto de inflexion, al



trasladar lanecesidad de préstamos y politicas de austeridad a economias avanzadas. Este
resurgimiento de la ortodoxia convive actualmente con la emergencia de alternativas del
Sur Global, como el Consenso de Beijing y nuevas instituciones financieras que desafian

la universalidad del modelo occidental.

2. Finalidad y Motivos

El presente trabajo tiene como finalidad realizar un andlisis descriptivo e
interpretativo sobre la evolucion historica del Consenso de Washington y sus
implicaciones. Mediante la revision de literatura académica e informes institucionales, se
examinan no solo las criticas fundamentales al modelo original, sino también su
transformacion hacia las reformas de segunda generacion y la actual coexistencia con
alternativas emergentes del Sur Global. El objetivo final es ofrecer una vision completa
de como este marco de referencia ha mutado para adaptarse a un entorno econdémico

internacional cada vez mas plural y flexible.

3. Marco Teorico

3.1. Consenso de Washington

En noviembre de 1989, frente a la creciente preocupacion sobre la falta de
desarrollo econdomico durante la década perdida, el Institute for International Economics
propuso celebrar una conferencia informativa donde se discutiria acerca de la cuestion
Latinoamérica (Williamson, 2008). Al parecer del economista britanico John Williamson,
y al contrario de lo que se pensaba en las altas esferas politicas, los paises de América
Latina si que habian implementado una serie de reformas durante la década. Es mas, la
necesidad de aplicar estas politicas que reducian el papel del sector publico ya habia sido
formulada en Towards Renewed Economic Growth in Latin America, estudio publicado

por la mismaentidad en 1986. No obstante, lejos de incentivar el crecimiento econdmico



a una tasa superior a la de afios anteriores, los paises continuaban viéndose lastrados por
el sobreendeudamiento. En 1980, la regiéon de América Latinay el Caribe mostraban un
endeudamiento de 194 mil millones de dolares, que increment6 hasta los 357 mil millones
en 1990 (World Bank, s.f.-a). Ante la poca eficacia de los esfuerzos realizados para reducir
la deuda se comenzaria a disefiar el Plan Brady tras la llegada de George H.W. Bush a la

Casa Blanca.

Sin embargo, se encontraron ante una falta de entendimiento sobre los desafios
que atravesaba América Latina en ese momento y las reformas que ya se estaban
implementando (Kuczynskiy Williamson, 2003). En el libro Latin American Adjustment:
How Much Has Happened?, Williamson recogio un compendio de estudios de caso sobre
diferentes paises. Ayudado por multiples autores, que mayoritariamente eran de origen
latinoamericano y abordaban las cuestiones desde la proximidad, el texto describia las
politicas que se habian emprendido y sus efectos sobre la situacion econémica del
momento (Kuczynski y Williamson, 2003). Ademas, para orientar a los deméas autores en
sus planteamientos, Williamson (1990) redact6 un documento titulado What Washington
Means by Policy Reform. Se trataba de una serie de reformas que, a ojos del economista,
las instituciones de Washington consideraban mayoritariamente apropiadas para la
situacion de América Latina. Estas entidades combinaban tres dimensiones: el sector
publico doméstico, como el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos; la esfera
privada, incorporando las consideraciones de think tanks; y las instituciones financieras
internacionales presentes en la capital, principalmente el Fondo Monetario Internacional

(FMI) y el Banco Mundial.

Segun describia Williamson (1990) en este documento, el denominado Consenso
de Washington se articula en torno a diez recomendaciones de politica econdmica. Las

medidas recopiladas se muestran en la Tabla 1.
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Tabla 1

Medidas originales del Consenso de Washington

Politica

Descripcion

Déficit fiscal

Prioridades de

gasto publico

Reforma fiscal

Liberalizacion de

los tipos de interés

Tipo de cambio

Politica comercial

Inversion extranjera

directa

Privatizacién

Desregulacion

Derechos de

propiedad

La disciplina fiscal consistia en impedir que se incurriese en desajustes
presupuestarios en la balanza de pagos, aumentando la inflacion e
incrementando el riesgo de crisis.

La ideologia econdmica neoliberal de los afios 80 favorecia la austeridad
del sector publico frente al aumento de los impuestos para reducir el
déficit fiscal.

Se apuesta por gravar un mayor nimero de contribuyentes con tipos
moderados, evitando bases impositivas estrechas y tipos elevados.
Deben ser moderadamente positivos y fijarse en base a lo que marquen
los mercados para promover la inversion y evitar una pérdida de
eficiencia.

Mantener un tipo de cambio competitivo para incentivar las
exportaciones.

Liberalizacion comercial de las importaciones que hasta la fecha habian
estado  significativamente  limitadas bajo las politicas de
industrializacion por sustitucion de importaciones.

Los paises deberian facilitar la entrada de inversion extranjera directa
para contribuir tanto a la produccion interna como a la expansion de las
exportaciones en el mercado internacional.

Venta de las empresas publicas para aumentar su eficiencia y reducir la
presion que sus pérdidas ejercian sobre los presupuestos publicos.

Ante la alta presencia de barreras de entrada y salida en América Latina,
la desregulacion se presentaba como una alternativa para aumentar la
productividad, generar empleo y reducir la corrupcion.

Aumentar las garantias del sistema de propiedad privada de manera que
pudiesen emular la importancia que tenian en paises desarrollados como

Estados Unidos.

En su conjunto, estas diez pautas reflejan un enfoque coherente de politica

economica orientada a la estabilidad macroecondmica y a la liberalizacion de los
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mercados. El énfasis en la disciplina fiscal, la apertura comercial y la promocién de la
inversion privada pone de manifiesto una clara preferencia por mecanismos de mercado
frente a la intervencion estatal. De tal forma, configura un marco de referencia que
marcaria las politicas economicas aplicadas en numerosos paises en desarrollo de todo el
mundo durante las décadas posteriores. Sin embargo, el texto no pretendia ser un
manifiesto defensor de la economia neoliberal, sino que se trataba de una descripcion

analitica del contexto Latinoamericano (Fernandez Salguero, 2025; Williamson, 2008).

3.2. Antecedentes

3.2.1. Industrializacion

El inicio de la Gran Depresion puso fin a la etapa de gran expansion econdémica
que habia experimentado América Latina desde mediados del siglo XIX (Bonfanti, 2017).
Las economias exportadoras de productos agricolas, que hasta entonces habian probado
ser altamente rentables, se vieron significativamente afectadas por el desplome de la
demanda mundial. En consecuencia, comenzaron a buscarse alternativas mas resistentes

ante shocks exodgenos que permitiesen la continuidad del desarrollo.

En los afios 30 y con lairrupcion de la Segunda Guerra Mundial, el foco cambiaria
del mercado externo al interno, consolidindose como modelo en la década de los 50
(Hirschman, 1968). El plan de desarrollo se inspiraba en los planteamientos de la CEPAL,
dentro de la tradicion estructuralista formulada por autores como Raul Prebischy Celso
Furtado (Love, 2005). Plantearon medidas proteccionistas con impuestos sobre las
importaciones para fomentar la produccion nacional y contrarrestar la competencia
externa (Jackson y Jabbie, 2020). De tal manera, se construiria una situacidon interna mas
establey favorable para la modernizacion (Mukherjee, 2012). El Estado jugariaun papel

fundamental en la organizacion de la economia, especialmente mediante la financiacion
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de empresas publicas en sectores clave para incentivar el empleo, la produccion y la

demanda interna.

Durante los afios 60y 70, América Latina experimento un crecimiento econdmico
muy superior al pronosticado por los expertos en afos anteriores (Sarmiento Palacio,
1990). La rapida expansion del sector secundario que habia logrado gracias al modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones fue clave para sostener el aumento del
PIB. Asimismo, el sistema no solo se implemento en el continente, sino que también se
expandio por el mundo en desarrollo y se podian encontrar ejemplos en Asia, como India,
y en Africa Subsahariana (Mukherjee, 2012). Para soportar el alto nivel de inversién
requerido para confeccionar su tejido industrial, los Estados adoptantes del modelo
recurririan al endeudamiento. Los préstamos se concedian mayoritariamente en dolares,
por lo que sus reservas de moneda extranjera experimentarian un agotamiento progresivo,
dificultando el cumplimiento de los pagos. Ademas, su moneda estaria artificialmente
sobrevalorada para desalentar las exportaciones y poder adquirir la maquinaria y

tecnologia necesaria con un menor coste (Lyne, 2015).

Sin embargo, ya en la década de los 70, el sistemacomenzo a cuestionarse desde
ambos bandos del espectro ideoldgico (Ocampo, Stallings, Bustillo, Belloso, & Roberto,
2014). Los socialistas recelaban de la dependencia creada por el endeudamiento externo
para financiar la industrializacion y la perpetuacion de las estructuras sociales ya
establecidas. Por otra parte, los mas conservadores criticaban la pérdida de eficiencia a
consecuencia del proteccionismo y la alta involucracion del Estado en la planificacion
econdmica. Ademas, en 1979, la Reserva Federal aplicé una pronunciada subida de los
tipos de interés, conocida como Volcker Shock, que comprometi6 la capacidad de los
deudores de cumplir con sus obligaciones de pago (United Nations, Department of

Economic and Social Affairs, 2017). Debido a la imposibilidad de hacer frente a sus
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obligaciones financieras internacionales, en 1982 M¢éxico suspendio los pagos de deuda
externa. Este evento catapultaria a la region a una profunda desaceleracién econdmica,
convirtiéndose en la crisis de deuda soberana de mayor magnitud jamas registrada

(Marichal, 2015).

3.2.2. Condicionalidad y neoliberalismo

Los afos 80 se conocerian como la década pérdida en Latinoamérica, atendiendo
al contexto de endeudamiento, hiperinflacion y desempleo generalizado. Ademas, en un
primer momento, la situacion fue tratada como una crisis de liquidez donde era prioritario
pagar las obligaciones a corto plazo con los bancos, en vez de lo que mas tarde se
reconocié como una crisis de solvencia (Vazquez, 1996). Para paliar los efectos de la
crisis, los paises Latinoamericanos recurrieron a las instituciones financieras
internacionales en busca de financiacion. Los Programas de Ajuste Estructural propuestos
por el Banco Mundial y el FMI dotarian de la financiacion suficiente a aquellos paises
ahogados por la deuda soberana a cambio de cumplir con una serie de requerimientos.
Estaidea de condicionalidad obligaria alos paises en vias de desarrollo a adoptar medidas
con cierto componente politico mas alla de lo puramente econdémico (Dreher, Sturm, y
Vreeland, 2013). Incluso, hay estudios que sugieren que hubo diferencias en los
requerimientos impuestos por cuestiones geograficas, facilitando el acceso a préstamos e
impulsando medidas mas laxas en aquellos paises proximos al bloque soviético (Akerman

et al., 2022).

Se consolido6 la percepcion de que las estrategias estructuralistas habian resultado
insuficientes, lo que favorecid la adopcidn de un nuevo enfoque orientado a la estabilidad
macroecondmicay la liberalizacion. Asimismo, se incremento la colaboracion entre el
Banco Mundial y el FMI, alineando sus prioridades (Love, 2005). Se buscaria dejar de

lado los principios keynesianos, que dotaban al Estado de un rol fundamental en el
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incentivo de la demanda agregada, en favor de una politica fiscal restrictiva y un estimulo
al ahorro para aumentar la inversiony el crecimiento (Kuczynski y Williamson, 2003).
Se consideraba que el importante papel de 1la administracion publica en la planificacion
de la economia estaba minando las oportunidades de crecimiento ya que no asignaba los
recursos de manera tan eficiente como el mercado y las empresas privadas. Casos como
el de Chile, que habia comenzado su liberalizacion en los afios 70 y demostré un gran
éxito ya a mediados de los 80, se utilizarian para ejemplificarlas virtudes de las reformas.
Sin embargo, los principios del Consenso de Washington se basarian fundamentalmente

en el Milagro Asiatico.

Durante la Guerra Fria, y a diferencia de los paises en vias de desarrollo integrados
en el Movimiento de Paises No Alineados, las naciones que se convertirian en los
denominados Tigres Asidticos no optarian por el modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones (Paldam, 2003). Debido a los estrechos lazos coloniales
entre Hong Kong y Reino Unido, el posicionamiento de Corea del Sur y Taiwan con
Estados Unidos frente ante el auge comunista y la situacion de Singapur como enclave
comercial, estos cuatro Estados tomarian una ruta diferente para intentar disminuir las
desigualdades con respecto a sus homologos occidentales. A principios de la década de
1960, Corea del Sur implementaria una politica comercial que devaluariala moneda para
incrementar la competitividad de los bienes producidos (Trindade, 2004). Formaria parte
de una estrategia a gran escala para modernizar las infraestructuras y capacidades
comerciales del pais en busca de un mayor desarrollo econdémico. Ademas, se
seleccionariany promoverian sectores estratégicos donde mostraban una ventaja ante los

mercados internacionales.

Todas estas medidas aspiraban a desarrollar un modelo centrado en la

competitividad de las exportaciones, es decir, la produccion local buscaria satisfacer la
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demanda externa. Las ideas se extenderian a los otros tres paises mencionados del Sudeste
Asiatico y pronto comenzarian a experimentar una rapida aceleracion econdomica, con
tasas de crecimiento del PIB que en algunos casos superaron el 6% anual durante las
décadas siguientes (Toma, 2019). En consecuencia, los casos de éxito del modelo de
industrializacion orientada a la exportacion serian frecuentemente citados por los tedricos
neoliberales a finales de los afios setenta para desacreditar los regimenes prote ccionistas

e impulsar la liberalizacion comercial como la practica mas 6ptima para el desarrollo.

El auge de la ideologia promovida por Estados Unidos y Reino Unido encabezaria
la adopcidn general de las politicas neoliberales propuestas por figuras como Margaret
Thatcher o la implantacion de Reaganomics' (Best, 2020). El laissez-faire impregnaria
estas reformas econdmicas para reducir el déficit fiscal, privatizar las empresas estatales
y liberalizar el comercio internacional de forma que la mano invisible del mercado fuese
el actor principal. La adscripcion y conformidad a este paradigma en ocasiones provocaria
una mejora de las condiciones ofrecidas por las instituciones financieras internacionales

al argumentar que su cumplimiento era fundamental para el desarrollo econémico.

Sin embargo, las medidas de austeridad tuvieron un fuerte impacto negativo en la
poblacion de las regiones que adoptaron los Programas de Ajuste Estructural,
especialmente en América Latina y Africa Subsahariana, donde se alargaria la
recuperacion econdémica y social (United Nations, Department of Economic and Social
Affairs, 2017). En lugar de constituir una manera de aliviar la situacidn precaria, estas
iniciativas agravaron los indices de pobreza. En América Latina, el porcentaje de la

poblacién viviendo por debajo de la linea de la pobreza aument6 en un 1,6% entre 1981

L El término Reaganomics hace referencia a la politica economica de Ronald Reagan (1981-1989), basada
en la economiade la oferta, que propone estimular el crecimiento mediante la reduccion de impuestos y
regulacion empresarial, con un supuesto efecto de “goteo” sobre el conjunto de la poblacion (Samuelson,
1987).
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y 1990. Por su parte, en Africa Subsahariana, pas6 de haber 287,9 millones de personas
viviendo por menos de un dolar al dia a comienzos de la década a 381.6 millones en 1990

(Chen y Ravallion, 2003).

4. Objetivos y Preguntas

4.1. Preguntas e hipotesis

A partir de la revision de literatura académica realizada, se observa que el
Consenso de Washington ha repercutido notablemente en el entorno econdmico
internacional en las ultimas décadas. Por ello, la investigacion se articula en base a la
siguiente pregunta: ;cual ha sido la influencia del Consenso de Washington en la

evolucion del pensamiento sobre el desarrollo econdmico?

Se plantea que el Consenso de Washington tuvo un papel clave en los afios 90 para
consolidar el neoliberalismo en la concepcion del desarrollo. No obstante, se sostiene que
la aplicacion de un paquete uniforme de medidas sin considerar las diferencias
estructurales y los contextos especificos de cada pais condujo a errores de diagnodsticoy
a resultados econdmicos insatisfactorios. Ademas, se propone que la liberalizacion
comercial y financiera en ausencia de un marco institucional sélido aumenta la
vulnerabilidad de los paises y su propension a sufrir crisis financieras. Finalmente, se
defiende que el Consenso de Washington continta siendo el paradigma dominante en el

panorama econdémico mundial.

4.2. Objetivos de la investigacion

El objetivo principal de este trabajo es ofrecer una perspectiva historica y un
analisis de la influencia del Consenso de Washington en la evolucion del pensamiento en
cuanto al desarrollo econdmico. Para definir este objetivo, se examinaran los siguientes

objetivos especificos:
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1. Analizar el origen y la evolucién del paquete de medidas de politica econémica
que conforman el Consenso, asi como su impacto en diferentes regiones.

2. Examinar las criticas posteriores a su implementacion, abordando aspectos como
la falta de regulacién en la liberalizacion financiera, los diagndsticos erréneos y
la aplicacion de politicas de talla unica.

3. Evaluar la transformacion y adaptacion del modelo a lo largo de las décadas,
analizando la aparicion de las reformas de segunda generaciony la emergencia de
posibles alternativas como el Consenso de Beijing y nuevas instituciones

financieras lideradas por el Sur Global.

5. Metodologia

Para satisfacer los objetivos de este estudio, se utilizard un enfoque cualitativo
basado en un analisis de documentos académicos que aborden la problematica. Se
realizara una investigacion descriptiva e interpretativa con el fin de facilitar una visiéon

amplia y completa del contexto del Consenso de Washington.

Se consultaran principalmente fuentes secundarias, incluyendo libros y articulos
académicos que examinen el origen, la evolucion, el impacto del paquete de medidas de
politica econdmica, asi como las criticas posteriores a su implementacion. Para su
obtencion, se utilizaran buscadores académicos y se acotard el contenido de interés
mediante el uso de palabras y términos clave como “Consenso de Washington”,
“neoliberalismo” o “programas de ajuste estructural” y combindndolos con conceptos
como “FMI”, “Banco Mundial” o “Latinoamérica”. Ademas, se emplearan fuentes
primarias que soporten y contextualicen el debate académico. Se investigaran informes
de instituciones internacionales como el Banco Mundial y el FMI acerca del Consenso de
Washingtony se tendran en cuenta declaraciones y discursos sobre el desarrollo por parte

de actores institucionales relevantes.
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En su conjunto, estos métodos dotaran al andlisis de una perspectiva econémicay
politica completa. Asimismo, el trabajo estructurard diacronica y tematicamente las

diferentes perspectivas sobre la evolucion e impacto del Consenso de Washington.

6. Criticas

El Consenso de Washington ha sido ampliamente criticado debido a que los
resultados obtenidos, en general, no se correspondieron con lo esperado. Las instituciones
financieras internacionales pretendian que la implementacion de sus reformas surtiese un
efecto positivo méas marcado en las economias emergentes. Pese a que algunos autores
destacan cierto crecimiento en los afios 90 gracias a la adopcion de medidas, en su
mayoria, la literatura académica coincide en que las medidas no cumplieron con las
expectativas (Fernandez Salguero, 2025). Si bien ciertos indicadores macroeconémicos
obtuvieron resultados mas favorables que durante la década pérdida y algunas economias
vieron crecimiento en su PIB, las politicas no abordaron suficientemente otras cuestiones
fundamentales para el desarrollo. La austeridad fiscal, la liberalizacion de los mercados
y la privatizacion a menudo tuvieron efectos negativos sobre la poblacion al no priorizar
el impacto social o la necesidad de hacer reformas a nivel estructural e institucional para

afianzar los cambios.

En la siguiente seccion se detallan las principales criticas al Consenso de
Washington. En primer lugar, se estudia el proceso de liberalizacion sin una adecuada
regulacion, apoyandose en ejemplos de las crisis financieras en los paises emergentes
durante los afios 90. Posteriormente, se discuten los errores en la aplicacion de reformas
de talla unica, ejemplificandolo con el caso de Asia. También, se explora como las
privatizaciones aceleradas de empresas estatales tuvieron un impacto negativo en Europa

del Este. Por ultimo, se exponen las dificultades asociadas al endeudamiento y la
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desigualdad durante el periodo de aplicacién de los Programas de Ajuste Estructural

siguiendo diferentes casos de Africa, América Latina y Asia.

6.1. Liberalizacion sin regulacion

Una de las principales criticas del Consenso de Washington es la subestimacion
de la importancia de tener un marco regulatorio sélido para que la liberalizacion fuese
efectiva. En la lista original, John Williamson describié la liberalizacion como la
reduccion de las barreras comerciales a las importaciones y la disminucion de las
restricciones a la inversion extranjera directa. Estas medidas tenian como objetivo
mejorar la competitividad de un pais en el mercado global y fomentar la entrada de capital
y conocimientos técnicos. Sin embargo, en los afios 90 las instituciones financieras
internacionales promovieron una agenda de liberalizaciéon mas amplia que incorporaba
nuevos elementos (Williamson, 2008). Si bien la liberalizacion de la cuenta corriente ya
estaba avanzada en muchos casos y permitia una mayor flexibilidad en los pagos y las
transacciones internacionales, el cambio mas significativo se produjo con la liberalizacion
de la cuenta de capital. Esto facilit6 el flujo de capital financiero hacia y desde el pais,
pero también introdujo riesgos que a menudo resultaron en una mayor vulnerabilidad y

volatilidad.

En su mayoria, la regulacion a menudo estaba muy por detras de los estandares
aplicados en las economias desarrolladas, con procesos legales largos y poco eficientes
(Kuczynski y Williamson, 2003). De tal manera, estos paises que abrian sus mercados a
la entrada de capitales se veian mas expuestos a los shocks externos y aumentaba la
fragilidad de sus sistemas financieros. Ademas, esta nueva realidad exponia vacios en la
legislacion que antes no habian existido. Si bien en ocasiones se sugirié que de ser
necesario se podria recurrir a una regulacion limitada, como el control de los flujos

internacionales de capital a corto plazo, en la practica estas medidas de proteccion a
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menudo no se implementaron (Gore, 2000). Como resultado, la débil supervision y la
exposicion a los mercados financieros globales hicieron que los sistemas bancarios fueran

mas fragiles y propensos a las crisis.

Asimismo, Stiglitz (2002, capitulo 2) cuestiona la confianza depositada en la
mano invisible, afirmando que “los mercados a menudo no existen o, cuando lo hacen, a
menudo funcionan mal”. Las instituciones de Bretton Woods, que habian sido concebidas
dentro de la ideologia keynesiana que cuestionaba la habilidad de autorregulacion de la
economia capitalista, pasaron al neoliberalismo mas optimista con el mercado de la
Escuela de Chicago. En el caso del Banco Mundial, el punto de inflexion se produjo en
1983, cuando Reagan amenazd con retirar gran parte de la financiacién que ofrecia
Estados Unidos si no incorporaba la agenda neoliberal (Adhikary, 2012). Junto con el
FMI, comenzaron a promover la idea de que la liberalizacion, la insercion en la economia
mundial y la reduccion de los controles sobre su sistema doméstico era la manera de

fomentar el crecimiento.

No obstante, la liberalizacion sin la correcta regulacidon y apoyo institucional
puede resultar peligrosa para las economias emergentes. En primer lugar, los mercados
no siempre ofrecen informacion perfecta, creando asimetrias entre los actores implicados
(Stiglitz,2002). Esto puede suponer una desventaja a aquellos agentes mas vulnerables o
a paises en vias de desarrollo que han tenido menos experiencia en la economia global.
Ademas, los mercados financieros permiten a los inversores diversificary gestionar el
riesgo para reducir la probabilidad de grandes pérdidas. Esto hace que las inversiones de
alto riesgo y alta rentabilidad sean mads atractivas ya que los inversores pueden buscar
mayores ganancias sin enfrentarse a todas las posibles pérdidas. Por ello, en ausencia de
normativa apropiada, la facilidad de asumir inversiones de alto riesgo aumenta la

vulnerabilidad de los sistemas financieros, haciendo que las crisis sean mas frecuentes
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(Demirguc-Kunt y Detragiache, 1998). Estas debilidades regulatorias se hicieron
evidentes durante las crisis financieras de la década de 1990 en América Latina y Asia,
que ilustran como la liberalizacion sin instituciones adecuadas puede desestabilizar

economias emergentes.

6.1.1. Caso de estudio: las crisis financieras de los anios noventa

En América Latina, a comienzos de la década de 1990 se intensificaron las
reformas orientadas a la apertura econémica. En concreto, una de las principales
novedades seria la liberalizacion de los mercados financieros y la creciente entrada de
capital extranjero (Ffrench-Davis, 1999). A diferencia de la década anterior, que seguia
aplicando controles en esta materia, las medidas buscaban facilitar el acceso de los paises
en desarrollo a los mercados internacionales de capital, ampliando sus fuentes de
financiacién. Asimismo, la reduccion de barreras y controles permitio a los inversores
extranjeros canalizar sus recursos hacia estas economias. En términos teoricos, estos
flujos de capital podian contribuir a la transferencia de tecnologia, a la mejora de la
eficiencia productiva y, en tltima instancia, al crecimiento econdmico. Sin embargo, el
sector financiero de estos paises no tenia una regulacién lo suficientemente desarrollada

como para supervisar la legalidad y el correcto flujo de capitales (Gil-Diaz, 1998).

La recesion en Estados Unidos a comienzos de la década de 1990, junto con la
reduccion de los tipos de interés, incentivo la busqueda de mayores rendimientos por parte
de los inversores internacionales y favorecio la entrada de capitales en América Latina
(Ffrench-Davis, 1999). No obstante, una parte significativa de estos flujos correspondia
a capitales de corto plazo, lo que increment6 la vulnerabilidad externa de estas economias
y contribuy6 a generar las condiciones de inestabilidad (Edison y Reinhart, 2001). En
diciembre de 1994, esta situacion desembocaria en la crisis financiera mexicana, conocida

como el Efecto Tequila, y se expandiria por toda la region. México habia presentado un
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elevado déficit por cuenta corriente a comienzos de los afios noventa que estaba siendo
financiado en gran medida mediante la entrada de dichos capitales externos, junto con un
tipo de cambio sobrevalorado artificialmente para controlar la inflacion (Boughton,
2012). Esta combinacion incremento la vulnerabilidad de 1a economia ante cambios en la
confianza de los inversores y la volatilidad de los mercados, contribuyendo al estallido
de la crisis. Se trata de un claro ejemplo de cémo la liberalizacion financiera sin
instituciones s6lidas puede desestabilizar un pais, como apuntan las criticas del Consenso

de Washington.

Por otra parte, como muestra la Figura 1, mientras que América Latina presentaba
una situacion macroecondmica compleja desde un inicio, en el Sudeste Asiatico las
condiciones de crecimiento habian sido muy favorables en las décadas anteriores. Sin
embargo, el 2 de julio de 1997, la concepcidn de la regidon en el panorama econdémico
internacional cambi6 dréasticamente. El baht tailandés perdié su paridad con el dodlar
estadounidense debido a una combinacion de una elevada deuda externa a corto plazo,
una moneda sobrevalorada y debilidades en el sector bancario nacional (Lauridsen, 1998).
Los ataques especulativos agotaron las reservas del banco central, lo que oblig6 al
gobierno a dejar flotar el baht, provocando una fuerte devaluacion y la crisis financiera
asiatica generalizada (Stiglitz, 2002). En los seis meses siguientes, tanto las bolsas de
valores como las divisas del Sudeste Asiatico se desplomaron, con pérdidas en dolares
que oscilaron entre aproximadamente el 24% en Singapur y mas del 70% en Corea del

Sur e Indonesia (Chakrabarti y Roll, 2002).
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Figura 1

Crecimiento del PIB (% anual) por region
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial (NY.GDP.MKTP.KD.ZG).

El FMI y el Banco Mundial, que hasta entonces habian expuesto el caso del
Sudeste asiatico como ejemplar, se vieron obligados a reconocer las vulnerabilidades
estructurales que habian sido subestimadas (Sachs y Radalet, 1998). Ni siquiera las
economias exitosas y que habian implementado cambios se salvaron de la crisis. En la
segunda mitad de 1997, impusieron medidas fiscales restrictivas para intentar mantener
los indicadores macroeconémicos, aumentaron los tipos de interés con el objetivo de
controlar la inflacion y endurecieron las condiciones de crédito. Estas medidas, en lugar
de calmar los mercados, intensificaron la contraccion econdémicay provocaron un panico

aun mayor entre los inversores, amplificando la crisis en la region.

6.1.2. De la liberalizacion prematura a la supervision

Posteriormente, las propias instituciones financieras internacionales reconocieron
que laliberalizacion de los mercados financieros y las cuentas de capital en muchos paises
en desarrollo a menudo habia sido prematura. En lugar de fortalecer las economias

nacionales, las grandes y volatiles entradas de capital extranjero frecuentemente
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contribuyeron a la inestabilidad macroecondmica y aumentaron la vulnerabilidad a las
perturbaciones externas. Los marcos de politica anteriores asociados al Consenso de
Washington, tendian a presentar la liberalizacion como parte de un amplio paquete de
reformas que debian adoptarse rapidamente. Sin embargo, investigaciones posteriores
comenzaron a enfatizar que el orden y el momento de las reformas eran cruciales. Como
argumento Johnston (1998), los resultados de la liberalizacion dependian en gran medida
del desarrollo institucional previo y la capacidad regulatoria. Una secuencia mas
cuidadosamente disefiada basada en la estabilidad macroecondémica, una supervision

financiera solida y una apertura gradual se considerd cada vez mas esencial.

6.2. Reformas de talla inica

Otra de las principales criticas al Consenso de Washington es su tendencia a
aplicar un conjunto uniforme de politicas, a menudo conocidas como reformas de talla
unica, a contextos econémicos fundamentalmente distintos. En aquel momento, el mismo
paquete de medidas neoliberales se consideraba apto para todas las realidades, ignorando
las diferencias estructurales entre regiones y niveles de desarrollo. Esto condujo a errores
de diagnostico sobre las causas de los desequilibrios econdmicos en los paises en vias de
desarrollo, lo que dificult6 la implementacion de politicas adecuadas. En muchos casos,
las medidas asumian problemas de inflacion o desequilibrios fiscales que no
necesariamente estaban presentes, lo que generaba respuestas ineficientes o incluso
contraproducentes. Como resultado, los paquetes de politicas a menudo no estaban
correctamente disefiados, incrementando la fragilidad econdmica tras su implementacion

(World Bank, 2005).

El propio John Williamson revisitd su modelo afios después para cuestionar
aquello que habia fallado. En After the Washington Consensus: Restarting growth and

reform in Latin America, Kuczynski y Williamson (2003) exploran el impacto de las
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reformas planteadas en los afios 90. Ademas, se destacala eleccion del término, que en si
produjo cierta confusiony se alejo de la idea original de que fuese un simple recopilatorio
ilustrativos de las politicas de condicionalidad aplicadas por el Banco Mundial y el FMI
en la década de los 80. Lejos de querer publicar una declaracion universal neoliberal, en
ciertas ocasiones se interpretd asi la obra de Williamson. Asimismo, los paises en vias de
desarrollo comenzaron a interpretar el término como una muestra de la imposicioén de
politicas desde el mundo occidental sin tener en cuenta sus aportaciones y perspectivas.
Mientras que el autor concordaba con la necesidad de implementar estas politicas en el
contexto latinoamericano de crisis durante los 80, su intencion distaba de convertirlas en

un bloque inamovible y aplicable a todas las realidades y contextos del mundo.

Ademas, sus defensores se remitian al éxito de los Tigres Asiaticos para justificar
sus propuestas. Estas economias exhibieron tasas de crecimiento muy elevadas de manera
sostenida, lo que se interpretd como evidencia del papel del mercado en la
industrializacion orientada a la exportacion frente al fracaso percibido de la
industrializacion por sustitucion de importaciones. Sin embargo, Rodrik (2011, p. 38)
argumenta “Ninguno de estos paises emprendid acciones significativas de desregulacion
ni de liberalizacion de sus sistemas comerciales y financieros sino hasta bien entrada la
década de los ochenta”. Ademas, recalca la importancia de la involucracion del Estado en
la planificacion econdomica de los Tigres Asidticos, lo cual se aleja del argumento
neoliberal. Por ello, el éxito del Sudeste Asidtico no puede atribuirse a la aplicacion del
Consenso de Washington, sino a estrategias adaptadas a sus condiciones especificas. Por
ejemplo, dar subsidios selectivos a las exportaciones en Taiwan y Corea del Sur, proponer
incentivos fiscales en Singapur o seguir una estrategia laissez-faire en Hong Kong
(Rodrik, 2011). Esto refuerza la critica de que no existe un modelo unico de desarrollo

aplicable universalmente incluso entre los casos de €xito.
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6.2.1. Caso de estudio: diagnosticos erroneos en Asia

Parte de la gravedad de la crisis asiaticade 1997 radico en los fallos en el analisis
de la situacion por parte de las instituciones financieras internacionales y las condiciones
que aplicaron a sus préstamos (Stiglitz, 2002). En América Latina, las crisis habian estado
impulsadas por un elevado gasto publico y una liberalizacion prematura del sistema
monetario, lo que permitia entradas masivas de inversion externa, generando una alta
inflacion y déficits en la cuenta corriente. En consecuencia, las politicas del FMI y el
Banco Mundial se centraron en reducir el gasto, tanto en el sector publico mediante
medidas fiscales restrictivas como en el sector privado mediante altas tasas de interés para
frenar la demanda y la inflacién. Sin embargo, la aplicacion de este mismo enfoque en
Asia supuso un error de diagnéstico al asumir la existencia de desequilibrios
macroecondmicos similares que en muchos casos no estaban presentes. Muchos paises
asiaticos entraron en la crisis con fundamentos macroeconémicos relativamente estables,

incluyendo inflacion moderada, como muestra la Figura 2.

Figura 2

Inflacion anual (%) por pais
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial (FP.CPL.TOTL.ZG).
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Ademas, en el Sudeste Asiatico, los niveles de ahorro eran especialmente elevados
en comparacion con otras regiones del mundo, llegando incluso a acumular un tercio del
PIB, lo que contribuia a tener un consumo doméstico limitadoy una inflacion moderada
(Reisen y Soto, 2000; Sachs y Radalet, 1998). La deuda se concentraba principalmente
en empresas privadas en lugar de en el gobierno. En el caso de Corea, la deuda, que en
gran parte estaba atribuida a los chaebols, se cuadruplico entre 1993 y 1997 hasta los 150
mil de millones de ddlares y se canaliz6 a través del sistema bancario que habia contraido
importantes préstamos en el extranjero (Lee, 2000). Esto genero6 una fragilidad sistémica
cuando la financiacion externa se revirtio repentinamente. Las medidas de austeridad y
las altas tasas de interés presionaron a las empresas y redujeron la demanda, prolongando

asi la crisis.

Por otra parte, cabe mencionar el caso de Malasia durante la crisis, que optd por
un enfoque diferente al de sus vecinos y el recomendado por las instituciones para paliar
los efectos negativos. El pais rechazo la ayuda del FMI en 1998 y, aunque ciertas politicas
que aplicaron en respuesta se asemejaban a las del Consenso de Washington, en general
optaron por medidas mas alejadas de la austeridad y de la proximidad al mercado
(Sikorski, 1999). Concretamente, incorporaron restricciones a la salida de capitales para
evitar una fuga masiva como habia ocurrido en otros paises de la region. Tailandia ya
intento aplicar medidas similares meses antes del estallido de la crisis, pero no tuvo el
mismo éxito. Las restricciones a las salidas de fueron més efectivas en Malasia debido a
un mayor acierto con el tipo de iniciativas y una mejor eleccion del momento de
aplicacion (Edison y Reinhart, 2000). Por tanto, este caso refuerza la critica de que no
existe un conjunto universal de politicas Optimas y que la eficacia de las reformas depende

de su encaje a las situaciones especificas de cada economia.
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6.2.2. Hacia un enfoque diagnostico y contextual

Atendiendo a este contexto, la formula universal del Consenso de Washington
comenzd a ser cuestionada como método Optimo para el desarrollo. Ademads, las
instituciones financieras internacionales identificaron la falta de informacion fiable y
actualizada como un obstaculo clave para diagnosticar con precision las causas de las
crisis financieras. En el caso de la crisis financiera asiaticade 1997, el acceso limitado a
datos sobre la deuda externa y las vulnerabilidades del sector bancario dificulto la
vigilanciaeficazy el diseflo de politicas (Monasteriski y Reichmann, 2016). No obstante,
el problema residia también en la aplicacion de andlisis que asumian similitudes entre
economias con estructuras distintas. A pesar de ello, las respuestas politicas en los paises
afectados se mantuvieron en gran medida uniformes y pasaron por alto con frecuencia las
diferencias en las condiciones econdmicas y las fuentes de inestabilidad. Incluso, el FMI
propone un mayor acercamiento a las diferencias fundamentales de los paises para poder
hacer recomendaciones para el crecimiento, argumentando que “a one-size-fits-all
approach doesn’t seem to work” [el enfoque de talla tinica parece no funcionar]

(Balasubramanian et al., 2021, p. 2).

Asimismo, Rodrik (2011) destaca la necesidad de experimentar con las politicas
que se aplican en cada pais, incorporando las perspectivas locales y el enfoque
diagnoéstico. Al reconocer la dificultad de disefiar politicas efectivas antes probarlas en el
contexto real, se abre la posibilidad de aplicar medidas originales para fomentar el
desarrollo. Su propuesta, en vez de recetar directamente los remedios, comienza con el
analisis de aquellas estructuras que minan la capacidad de un pais de expandirse
econdmicamente y definir cudles son los objetivos. Posteriormente, el disefio de las
politicas debe estar orientado a paliar estos impedimentos para maximizar su efectividad

en vez de tener un enfoque mas general.
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Un claro ejemplo de esto seria China con su estimulacion del sistema agrario, que
veniade décadas de control Estatal y propiedad comunal pero no opt6 por la privatizacion
de tierra, como hubiesen recomendado las instituciones occidentales. Instauraron una
medida poco ortodoxa que consistia en un sistema de dobles precios, donde los
agricultores seguian entregando cuotas de su produccion al Estado pero podian comerciar
libremente el resto. De tal manera, permitid introducir incentivos de mercado sin romper
totalmente con el sistema existente, aumentando significativamente la productividad
agricola y permitiendo una adaptacion gradual de los organismos reguladores (Rodrik,
2011). Por ultimo, la institucionalizacion resulta esencial para que el crecimiento se pueda
mantener en el tiempo debido a la necesidad de tener un sistemaregulatorio robusto que
soporte la incorporacion en los mercados internacionales y los posibles condicionantes

exogenos.

6.3. Privatizacion y debilidad del Estado

Otro de las grandes criticas al Consenso de Washington tiene que ver con el
proceso de privatizacion. Se trata de una de las principales politicas que fueron
instauradas durante la ola de neoliberalismo en los afios 80, especialmente siguiendo la
insistencia de Margaret Thatcher en su aplicacion, y perduré mas alla de este momento
temporal (Wiliamson, 2004). La l6gica de la privatizacion pasaba por reducir la carga que
suponian las empresas publicas para el presupuesto de los Estados. Los defensores del
neoliberalismo argumentaban que dichas empresas estatales no asignaban los recursos de
manera eficiente y a menudo reportaban pérdidas, reduciendo la produccion potencial del
pais. Ademas de disminuir la cantidad de recursos destinados a estas empresas, el Estado
también recibiria un ingreso por la venta de los activos, potencialmente suponiendo una

ganancia que permitia invertir en otras cuestiones de mayor urgencia.
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Sin embargo, muchas de estas privatizaciones se hicieron de manera prematura.
Los estandares regulatorios de los paises en vias de desarrollo a menudo no estaban
preparados para estos procesos, dando pie a adquisiciones opacas donde los beneficios no
siempre repercutieron en el bienestar de la poblacion. (Kuczynski y Williamson, 2003;
Stiglitz, 2002). Las empresas publicas que habian actuado como monopolios en ocasiones
pasaron a ser monopolios privados que no mejoraron las condiciones para los
consumidores. No obstante, las instituciones financieras internacionales no fueron las
unicas que incentivaron estas iniciativas, sino que las propias agencias de los gobiernos
estimularon la expansion internacional de sus empresas. Compafiias como Enron se
beneficiaron de las ayudas prestadas a las economias en desarrollo en forma de subsidios
y garantias que superaron los 7 mil millones de do6lares procedentes de Estados Unidos y

otras economias desarrolladas (Broad, 2004; Vallette y Wysham, 2002).

De tal manera, en ausencia de un marco regulatorio eficaz y de un entramado
institucional sélido, estas reformas no condujeron a mercados competitivos, sino que en
muchos casos transformaron monopolios publicos en monopolios privados, generando
ineficiencias en el mercado y oportunidades para la apropiacion por parte de las clases
altas. Por ejemplo, Norilsk Nickel, una de las mayores empresas mineras del mundo en
la produccion de niquel y paladio, fue privatizada en los afios noventa y paso a estar
controlada por Vladimir Potanin, uno de los principales representantes de la élite
econdmica rusa (Guriev y Rachinsky, 2005). La privatizacion no necesita solo de una
transferencia de propiedad, sino que también la creacion de una normativa adecuada, un
sistema legal eficaces y mecanismos de supervision que garanticen la competencia.
Ademas, la privatizacion reporta mejores resultados en aquellos paises que exhiben un
marco legal mas consolidado, permitiendo que el mercado aproveche las capacidades de

estas empresas (Marcelin y Mathur, 2015).
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6.3.1. Caso de estudio: la transicion postsoviética

Las dindmicas descritas se manifestaron en distintas crisis de los afios 90 y
tuvieron un papel central especialmente en el caso de Europa del Este. Tras el colapso de
la Union Soviéticaen 1991, el sistema capitalista se consolidd como el modelo econémico
a seguir. Los paises pertenecientes al bloque soviético comenzaron a incorporarse a la
economia mundial, dejando de lado su pasado comunista para adoptar un enfoque de
mercado (Howard-Jones y Holscher, 2020). La transicion estaria marcada por los
préstamos concedidos por las instituciones financieras internacionales y la aplicacion de
politicas neoliberales alineadas con el Consenso de Washington. Una minoria de paises
del bloque soviético, como Hungria y Polonia, ya se habian convertido en miembros del
FMI en los afios 80, pero la membresia se extendid a principios de los 90, con mas de 12

Estados accediendo al sistema en menos de un afio (Boughton, 2012).

Para incentivar el desarrollo del sector industrial y avanzar en la economia de
mercado, una de las politicas mas relevantes fue la privatizacion. No obstante, tan solo
dos afios mas tarde de que comenzasen las privatizaciones, soloun tercio de las empresas
eran propiedad mayoritaria de la ciudadania (McFaul, 1995). El resto de las acciones
cayeron en manos de actores proximos al gobierno, que habian tenido acceso preferente
gracias a sus lazos personales o profesionales (Rodrik, 2008). Desde las instituciones
financieras internacionales, se habia promovido la conversion al capitalismo como
“terapia de choque”, es decir, una rapida transformacion de las economias autocraticas en
modelos de mercado en vez de utilizar un enfoque gradualista. Como argumenta Sti glitz
(2002), este proceso acelerado expuso fallos en el sistema regulatorio postcomunista,
mostrando marcados vacios legales en materias esenciales para la conversion, como los

derechos de propiedad o coberturas sociales.
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Al mismo tiempo, la produccidn industrial disminuyo drasticamente, propiciando
la expansion de los mercados informales y el aumento del descontento social por el
contexto disruptivo de la transicion (Markus, 2022). Ademas, a partir de 1995, comenz6
la venta de acciones de las empresas del sector extractivo, que acabaron en manos de un
reducido grupo que se convertiria en la clase oligarquica. Pese a que las instituciones
financieras internacionales reconocieron que la plena implementacion de las reformas
asociadas al Consenso de Washington requeririaun proceso a largo plazo, exacerbaron la
necesidad de avanzar con rapidez. La priorizacion de la celeridad sobre el desarrollo
institucional propicié la aparicion de estas practicas oportunistas ya que la ausencia de
marcos regulatorios adecuados no se consider6 un motivo para retrasar las reformas

(Odling-Smee, 2004).

Para 1998, las condiciones externas se habian deteriorado drasticamente y Rusia
se vio finalmente obligada a declarar el cese de pagos de su deuda, lo que provoco una
fuerte devaluacion del rublo. Las limitaciones del enfoque de las instituciones financieras
internacionales, que habian promovido una rapida estabilizacion, liberalizacion y
privatizacidon, no pusieron la suficiente atencion al desarrollo institucional y a las
vulnerabilidades fiscales que dejaron al pais expuesto ante perturbaciones externas (Pinto

y Ulatov, 2010).

6.3.2. Instituciones, gobernanza y reformas de segunda generacion

Esta experiencia en Europa del Este evidencié que la privatizacion, cuando se
implementa sin un entorno regulatorio adecuado, no garantiza necesariamente un mayor
crecimiento economico. Incluso, John Williamson argument¢ afios después que, aunque
no debia abandonarse completamente el primer paquete de medidas del Consenso de
Washington, si era necesario complementarlo con reformas adicionales (Kuczynski y

Williamson, 2003). En contraste con las medidas de primera generacion, las reformas de
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segunda generacion se enfocaron en la creacion de instituciones mas solidas y resilientes
(Williamson, 2004). Este nuevo enfoque dotaba de una mayor importanciaa la calidad de
la gobernanza, la lucha contra la corrupcion y el fortalecimiento de los mecanismos de
proteccion social (Rodrik, 2011). En su conjunto, esta evolucion reflejaun cambio hacia
la idea de que el desarrollo economico requiere no solo la liberalizacion y la privatizacion
descritaen el Consenso de Washington, sino que también necesita instituciones efectivas

capaces de sostener el funcionamiento de los mercados (McCleery y de Paolis, 2008).

6.4. Endeudamiento, desigualdad y redistribucion

Otra de las objeciones al modelo planteado en el Consenso de Washington es la
excesiva identificacion entre el crecimiento puramente economico con el desarrollo. En
parte, el sistema se basaba en la percibida superioridad liberalismo economico a nivel
moral al haber sido el método utilizado por los paises ricos (Gore, 2000). Como sefnala
Harvey (2005, p. 3), la economia de mercado se asocia con el concepto de libertad
individual, constituyendo “an ethic in itself, capable of acting as a guide to all human
action , and substituting for all previously held ethical beliefs” [una ética en si misma,
capaz de actuar como guia de toda accion humana y de sustituir a cualquier creencia ética
previamente existente]. El Consenso de Washington supuso la institucionalizacion de
estas creencias y su exportacion por todo el mundo. La condicionalidad de los organismos
internacionales ayudé a implantar esta clase de reformas en los paises en vias de

desarrollo, reforzando asi la idea de un modelo econémico universalmente valido.

Ademas, las estrategias de expansion neoliberales suponian que la eficiencia del
mercado resultaria en una mejor asignacion de los recursos econémicos para aumentar el
PIB. No obstante, esta concepcion también descansaba en la idea del efecto goteo, segin
el cual el crecimiento econdmico general del pais repercutiria positivamente en las rentas

de los individuos (Stiglitz,2004). En muchos casos, esta vision no se materializo, lo que
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puso de manifiesto las limitaciones de un enfoque centrado exclusivamente en el
crecimiento. De esta manera, se dejaron de lado cuestiones claves para el desarrollo como
la pobreza, la desigualdad y la redistribucion de los recursos. Ademads, las asimetrias
sociales pueden estar exacerbadas por contextos institucionales débiles o autoritarios,
como ocurre en muchos paises en vias de desarrollo donde los grupos mas adinerados
tienden a concentrar la riqueza (Brohman, 1995). En este sentido, Rodrik (2011) también
recalcala importancia de la democracia para distribuir la riqueza, mostrando una relacion

negativa entre el indice de Gini y el nivel de democracia.

6.4.1. Caso de estudio: trayectorias divergentes

El éxito inicial del Sudeste Asiatico represent6 una excepcion mas que la norma.
Su sistema, que habia conseguido tasas anuales de crecimiento sostenido de mas del 7%
y un incremento sustancial de la calidad de vida de las personas, no fue facilmente
replicable en otras regiones del mundo con estructuras econémicas diferentes (Quibria,
2002; World Bank, 1993b). En los 80, América Latina consiguié avanzar en la
estabilizacion de variables macroecondmicas como la inflacion y el déficit fiscal. No
obstante, este fendmeno se dio de manera gradual y desigual entre los paises adoptantes
de las medidas. Los logros no se tradujeron en un crecimiento econdémico significativo
durante la década de 1980, con una situacion generalizada de estancamiento econémico.
Ademas, la austeridad tuvo costes sociales importes, resultando habitualmente en unnivel
de vida inferior al de décadas anteriores (Carrera Troyano, 2003). La renta per cépita en
América Latina experimentd un retroceso en términos reales en numerosos paises, de
modo que en 1991 solo 10 de 30 economias de la region mostraban un resultado superior

al de anos anteriores (World Bank, 1993a).

A pesar de ello, la mejorarelativaen la estabilidad macroeconémica contribuyo a

generar ciertas expectativas positivas de cara a los afios 90. Los resultados
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macroecondmicos mostraron una mejora en la primera mitad de la década en comparacion
con los afos 80. Entre 1990 y 1994, el producto interior bruto de América Latina crecid
a una tasa media cercana al 4% (Ffrench-Davis, 1999). No obstante, este dinamismo
resultaba todavia inferior al registrado durante el periodo 1950-1980 (Kuczynski y
Williamson, 2003). En este sentido, el nuevo marco de politicas no logr6é impulsar un
crecimiento significativamente mas elevado que el alcanzado bajo el modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones. Como resultado, la recuperacion de
los afios 90 no fue suficiente para compensar plenamente las pérdidas acumuladas durante
la década anterior, lo que contribuy6 a mantener cierto grado de insatisfaccion economica

y social en la region.

Ademas, América Latina fue una de las regiones que mas ampliamente adopto6 la
privatizacién al haber contado con un elevado nimero de empresas publicas para su
industrializacion en décadas anterior. El 36% de las privatizaciones a nivel mundial se
darian en el continente, con Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México entrando en el
top diez de los paises que mas procesos completaron (Bonnet et al., 2012). No obstante,
la privatizacion tuvo consecuencias sociales que incrementarian la insatisfaccion entre la
poblacion al no conseguir la reduccion de la desigualdad (Székely, 2003). Bonnet et al.
(2012) argumentan que el malestar fue considerablemente pronunciado entre las clases
medias al considerar que habian sido los grandes perdedores y que verdaderamente los
beneficiados fueron las clases altas que obtuvieron la propiedad de las empresas mediante

Procesos corruptos.

A diferencia de Asia y América Latina, Africa subsahariana experimentd
resultados ain mas limitados tras la aplicacién de las reformas. La privatizacion en
América Latina fue méas ampliay profunda que en Africa, e implicd la venta de empresas

estatales mas grandes y valiosas, generando ingresos significativos (Nellis, 2003). Sin
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embargo, a pesar de los resultados dispares en cuanto a eficiencia, generé una
considerable oposicion publica (Bonnet et al., 2012). En contraste, la privatizacion en
Africa fue mas limitada en escala e impacto, lo que refleja bases industriales mas débiles

y un menor interés por parte de los inversores (Nellis, 2005).

Ademas, la acumulacion de deuda continuaba siendo uno de los principales
problemas en la region pese a las politicas de austeridad adoptadas. En 1996, el Banco
Mundial y el FMI anunciaron la Heavily Indebted Poor Countries Initiative (World Bank,
2024). Este programa pretendia aliviar a los paises mas pobres del mundo de sus
obligaciones financieras, enfocandose especialmente en Africa, con 31 de los 37
benefactores perteneciendo al continente. La iniciativa marcé un cambio fundamental al
pasar de la reestructuracion de la deuda y el ajuste estructural a la reduccion directade la
misma. Las instituciones financieras internacionales reconocieron que muchos paises de
bajos ingresos se enfrentaban a una carga de deuda que hacia imposible su reembolso
total (Archibong et al., 2021). Al vincular el alivio de la deuda con la reduccién de la
pobreza y la sostenibilidad a largo plazo, se reoriento la politica internacional pasando de

la imposicion del pago a la facilitacion de la recuperacion.

La condicionalidad asociada a estos programas mantuvo el enfoque en las
reformas estructurales, lo que plantea dudas sobre hasta qué punto se produjo un cambio
real. Asimismo, la disminucién de la participacion de Africa en el comercio mundial
durante las décadas de 1980 y 1990 del 6% al 2% increment6 la importancia de la
inversion extranjera directa como fuente de financiacion externa (Khan, 2004). Sin
embargo, esta sigui6 concentrada en los sectores extractivos y en un nimero reducido de
paises, lo que limitd su capacidad para compensar el bajo rendimiento de las
exportaciones o impulsar una industrializacién generalizada. Especialmente en Africa

subsahariana, la recomendacion de abrir los mercados financieros a la competencia
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internacional también se aplicaria ampliamente con el objetivo de intentar reducir los
altos tipos de interés. No obstante, al igual que en el caso mencionado anteriormente, la
liberalizacion llegd antes que la consolidacion de un sistemaregulatorio sélidoy muchos
bancos comerciales quebraron, como ocurriria en Kenia con hasta catorce bancarrotas

entre 1993 y 1994 (Stiglitz, 2002).

6.4.2. Incentivos, divergencia y bienestar

Paraddjicamente, los propios préstamos que el Banco Mundial y el FMI concedian
estaban contribuyendo a endeudar alin més a estos paises en vias de desarrollo. Con
iniciativas como el alivio de deuda se pretendiareducir la carga de los paises pobres que
estaban lastrados por esta carga histérica que impedia su crecimiento econdmico. No
obstante, William Easterly (2002) argumenta que ‘“las personas responden a los
incentivos”, por lo que el alivio de la deuda no necesariamente promoveria el crecimiento.
Los gobiernos mas endeudados, que en muchos casos se correspondian con aquellos que
gestionaron peor los recursos inicialmente, serian los principales beneficiarios de estas
medidas. En consecuencia, en lugar de recompensar a los paises que cumplieron con las
condiciones de los préstamos y aplicaron politicas orientadas al crecimiento, se
incentivaria el comportamiento contrario. Esto debilitaria los incentivos para respetar los
términos de futuros préstamos, reduciendo asi la probabilidad de que los recursos se

utilicen de manera eficiente.

A su vez, la adopcion de reformas estaba incentivada por la nocidén de que la
apertura al mercado era la via 6ptima hacia el desarrollo. Es mas, ni siquiera los paises
ricos desarrollaron sus capacidades econdmicas basandose en el modelo neoliberal. Ha-
Joon Chang (2003) afirma que el intervencionismo jugé un papel fundamental para el
crecimiento de las economias desarrolladas y su industrializacion. Ademas, en un primer

momento, se habia protegido a las industrias nacientes para poder impulsar el sector y
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competir con otros actores a nivel internacional. Al promover la adopcion del Consenso
de Washington como método universal para el crecimiento econdémico, los paises
desarrollados estaban limitando la capacidad de los mas pobres de adoptar politicas

diferentes y, en funcion del contexto, mas efectivas.

Incluso durante las tltimas décadas del siglo XX, algunas de las economias ricas
mantuvieron los impuestos a las importaciones de ciertos bienes provenientes de paises
en vias de desarrollo (Kuczynskiy Williamson, 2003). Ademas, la globalizacion exacerbo
la sensibilidad de la poblacion y se tradujo en una mayor preocupacion electoral
especialmente por la politica agraria (Garmann, 2014). Por ejemplo, durante la década de
1990, la Unién Europea llegd a destinar mas del 50% de su presupuesto a la Politica
Agricola Comun, un instrumento que combinaba subsidios internos con elevadas barreras
proteccionistas frente a productos agrarios extranjeros con el objetivo de preservar el
mercado interior (Vapa-Tankosi¢ y Stojsavljevic, 2014). Este tipo de politicas muestra
una divergencia entre las recomendaciones internacionales y las estrategias reales de los

paises desarrollados.

En este contexto de creciente cuestionamiento, algunos analisis defendieron que
la globalizacion y el crecimiento econémico contribuian a la reduccion de la pobreza
(Dollar y Kraay, 2001). No obstante, estudios posteriores observaron que los resultados
estaban distorsionados por el buen desempefio de China, concluyendo que la década habia
concluido con un mayor nimero de pobres que la cifra inicial (Islam y Beeson, 2005).
Sin embargo, ya durante los afios 90 comenz6 a producirse uno de los cambios mas
significativos en la concepcion del desarrollo. Se incorporaria una nueva dimension
enfocada en el ser humano, alejandose de medir el crecimiento inicamente por el aumento
del PIB u otros resultados puramente econémicos (Gore, 2000). El Consenso de

Washington comenzé a ser puesto en dudo no solo por su limitada concepcion del

39



desarrollo mas alla de los resultados econdmicos, por lo que se impulso esta nueva

orientacion hacia enfoques mas centrados en las personas.

7. La Evolucion Reciente

A principios del siglo XXI, el cuestionamiento del modelo planteado en el
Consenso de Washington alcanz6 un punto critico. En 2001, la declaracion de insolvencia
de Argentina, que hasta entonces habia servido como un caso emblemaético de éxito en
América Latina, exacerbo las dudas acerca de la viabilidad del modelo. Sin embargo, no
consistia en una situacion aislada, sino de una continuacioén de las crisis que habian
golpeado al mundo en la década anterior. Al tratarse de su mayor socio comercial, la
devaluacion del real en Brasil de 1999 deterioro la competitividad externa de Argentina e
influyo en el estallido de la crisis (Cortés Conde, 2003). Ante la falta de efectividad que
habian tenido las medidas y el contagio de las crisis, el debate sobre las estrategias de

desarrollo se intensifico para buscar soluciones.

En este contexto, autores como Dani Rodrik pasaron a referirse al Consenso de
Washington como la “confusion de Washington” (Fernandez Salguero, 2025). A su vez,
nacieron nuevos enfoques como el Post-Consenso de Washington, que reconocia la
complejidad del desarrollo y abogaba por la necesidad tomar en consideracion el contexto
especifico de los paises y de reforzar los esfuerzos a nivel institucional (Stiglitz, 2005).
Si bien las respuestas a las crisis de principios de la década de 2000 incorporaron algunos
de estos elementos ampliando el marco original, sus resultados fueron desiguales con una
variacion significativa en la eficacia entre las distintas dreas y contextos institucionales
(Giiven, 2008). De tal manera, el Consenso de Washington si que ha experimentado un
proceso de ajuste parcial y, mientras que se encuentra lejos de ser sustituido
completamente, si que han surgido propuestas alternativas que cuestionan su caracter

universal.
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7.1. 2008, Grecia y la persistencia de la austeridad

El caso de Grecia muestra como, incluso tras las lecciones de las crisis de los 90
y las criticas al modelo, las ideas Consenso de Washington siguieron aplicandose
igualmente. En los afios 2000, los préstamos del FMI se redujeron en comparacion con
décadas anteriores debido a que numerosos paises comenzaron a diseflar mecanismos
internos de prevencion ante las crisis (Marangos, 2021). Uno de los procesos mas
utilizados consistié en la acumulacion de reservas internacionales para paliar los efectos
de potenciales shocks externos (Rodrik, 2006). No obstante, la crisis de 2008 supuso un
punto de inflexion en la economia mundial, frustrando los esfuerzos de muchas Estados
por mantener una mayor autonomia. Ademds, pese a que en afios anteriores las
instituciones financieras internacionales se habian concentrado principalmente en trabajar
con los paises en vias de desarrollo, también se concederian préstamos a las economias
avanzadas. La crisis bancaria y la crisis de deuda soberana, especialmente en Europa,
cambiaron el perfil de los prestatarios y reforzaron nuevamente el papel de las

instituciones financieras internacionales (Gutner, 2023).

Uno de los paises mas profundamente afectados fue Grecia al presentar una
situacion inicial mas comprometida que los demas miembros de la Eurozona. Pese a
haberse incorporado oficialmente al euro y, por tanto, haberse comprometido a un alto
nivel de ortodoxia monetaria, el pais no cumpli6 con sus obligaciones. Es mas, en el plano
fiscal, el gobierno griego habia presentado informes que no representaban la situacion
real, manipulando asi los datos que obtenian las instituciones supranacionales
(International Monetary Fund, 2010). Asimismo, el pais experiment6 déficits gemelos, lo
cual dejaba a Grecia en una situacion de vulnerabilidad y de debilidad a nivel estructural

(Nikoforos et al., 2015). De tal manera, para intentar recuperar la estabilidad
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macroecondmica, disminuir el déficit fiscal y reducir la deuda publica, la economia griega

adoptod una serie de medidas reminiscentes al Consenso de Washington.

Para 2010, el contexto economico de Grecia era insostenible y el gobierno solicito
ayuda internacional para controlar la crisis. En respuesta, tres instituciones aunaron
esfuerzos para asistir al pais: la Union Europea, el Banco Central Europeo y el FMI. Este
grupo pasé a conocerse como la Troika, y su objetivo principal evitar el colapso financiero
total de Grecia para contener el posible contagio a otros paises de la region (Marangos,
2025). El préstamo otorgado estaba ligado al concepto de condicionalidad, imponiendo
una serie de reformas en el pais alineadas con la austeridad econdmica. Aunque en los
afios previos a la crisis Grecia ya habia incorporado ciertos principios de liberalizaciony
desregulacion, las nuevas medidas suponian un salto sustancial en la intensidad y alcance

de las reformas de orientacion neoliberal.

Las medidas impuestas por la Troika suponian una reduccion drastica del gasto
fiscal que exhibia hasta entonces el pais. Uno de los principales mecanismos fue la
reduccion del niimero de trabajadores en el sector publico, con recortes de mas de
doscientos mil empleados (Bubyakina et al., 2016). A su vez, se incentivo la
desregulacion del mercado laboral, con una mayor flexibilidad en la contrataciony en el
despido confiando en la eficiencia del mercado (Marangos, 2025). Por otra parte, también
se abogd por una mayor apertura a la inversion extranjera directa con la intencion de
atraer capital extranjero. Entre otras politicas, la privatizacion serviria como instrumento
para intentar hacer al pais mas atractivo ante los inversores internacionales (Mohashin,
2017). Ademads, como parte de la estrategia de devaluacion internay en ausencia de poder
recurrir a la flexibilidad del tipo de cambio, la Troika recomendé una reduccion de los

salarios para aumentar la competitividad externa.
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Pese a que los programas de la Troika ayudaron a restaurar una relativa estabilidad
fiscal afios después, la severa recesion econdmica dejo un gran impacto en Grecia. La
mayor inseguridad en el ambito laboral increment6 el malestar entre la poblacion griega
debido al aumento del desempleo y la pobreza durante el periodo (Koutsogeorgopoulou
et al., 2014). En su conjunto, la efectividad de las medidas en Grecia es discutidaya que
la estrategia tuvo resultados heterogéneos, a menudo generando desigualdades y un
crecimiento menor al esperado (Sakellaropoulos y Sotiris, 2014). Asimismo, la lenta
recuperacion afectd especialmente a los mas pobres, exacerbando las tensiones sociales
internasy contribuyendo a la inestabilidad (Marangos, 2025). El caso de Grecia muestra
como en tiempos de crisis, la respuesta de las instituciones financieras internacionales, y
otros drganos supranacionales, recurrian nuevamente a los principios del Consenso de
Washington. Incluso, pese a suscitar un profundo debate sobre su validez para fomentar

el desarrollo a largo plazo, el modelo continuaba resurgiendo como respuesta dominante.

Por otra parte, a diferencia de las crisis mencionadas anteriormente, la crisis
financiera de 2008 se origin6 en las economias avanzadas, lo que puso en entredicho la
estabilidad de los propios sistemas financieros que habian promovido la liberalizacion.
Sin embargo, la respuesta a la recesion no fue homogénea y, en de la eurozona, el proceso
de ajuste macroeconoémico difirié entre los paises del centro, como Alemania y Francia,
y los paises de la periferia, especialmente Portugal, Irlanda, Italia, Grecia y Espafia
(PIIGS). A pesar de su posicion acreedora, los primeros no implementaron politicas
expansivas de suficiente magnitud que pudieran compensar el ajuste fiscal aplicado en
los paises deudores, lo que dio lugar a una fase de ajuste desigual dentro del mercado
unico. Segun De Grauwe (2013, p. 18), el resultado fue un “asymmetric adjustment
process where most of the adjustment has been done by the debtor nations” [un proceso

de ajuste asimétrico en el que la mayor parte del ajuste ha sido realizado por las naciones
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deudoras]. Todo esto sugiere que el Consenso de Washington no constituye un conjunto
de principios universalmente aplicables, sino que su implementacion responde a

dindmicas institucionales y factores politicos.

7.2. Continuidad, adaptacion y alternativas

En este contexto de critica hacia el Consenso de Washington, surge la necesidad
de explorar otras propuestas que lo complementen o que planteen vias alternativas hacia
el desarrollo. Uno de los conceptos mas relevantes fue el Consenso de Beijing, formulado
por Joshua Cooper Ramo en 2004 (Kennedy, 2010). Esta propuesta pretendia recoger el
modelo de desarrollo que habia seguido China durante las décadas anteriores para
alcanzar la expansion econdmica. Se caracterizo por una transicion desde una economia
socialista planificada hacia un sistemade capitalismo de Estado, donde el sector publico
mantenia una posicion preponderante mientras se incentivaba una mayor insercion en la
economia mundial. En ese periodo, los cambios en el pais habian alcanzado niveles
historicos, pasando de ser un pais pobre en los afios 70 a acumular tasas anuales de
crecimiento de mas del 8% (Zhu, 2012). El autor destacaba el papel fundamental del
Estado para el desarrollo, laimportancia del contexto especifico del pais y el gradualismo
a la hora de implementar reformas en el sistema. En su conjunto, el Consenso de Beijing
contrastaba con el modelo universal del Consenso de Washington y recalcaba la soberania

de los paises para incorporarse al mercado internacional bajo sus propias condiciones.

No obstante, la validez analitica del Consenso de Beijing ha sido ampliamente
cuestionada en la literatura académica (Kennedy, 2010). Incluso, se sefiala que resulta
problemdtico considerarlo como un modelo coherente en si mismo al omitir las
complejidades del proceso de desarrollo en China y no reflejar fielmente las discusiones
en el propio pais sobre la politica econdmica (Ferchen, 2013). Ademas, las medidas

implementadas por el gobierno chino para estimular la economia han estado sujetas a
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fases con enfoques distintivos, con una liberalizacion experimental orientada al mercado
los afios 80 frente a los 90, con el Estado reestructurando y consolidando una mayor
intervencion en sectores estratégicos (Huang, 2010). En términos generales, el desarrollo
de China se produjo con un enfoque gradualista, a menudo experimentando con politicas
no convencionales y adaptas a sus condiciones locales (Rodrik, 2011). Més que
representar un modelo alternativo universal al Consenso de Washington, el modelo chino
representa una estrategia adaptada a las propias necesidades de China y que no es

facilmente exportable a otros contextos o estructuras.

Si bien la falta de replicabilidad y coherencia limita la capacidad del Consenso de
Beijing para consolidarse como paradigma, si que refleja los primeros indicios de
fragmentacion en cuanto a las ideas sobre el desarrollo. Ademads, los paises en vias de
desarrollo comenzaron a cuestionar su lugar en las instituciones financieras
internacionales y su capacidad de influencia en las decisiones. En 2014, algunas de las
economias emergentes mas importantes que forman los BRICS (Brasil, Rusia, India,
China y Sudafrica), solamente acumulaban un 13% del poder de voto en el Banco
Mundial pese a contribuir en mayor medida al total de la economia mundial (Alikanmuda
et al., 2025). Por el contrario, Estados Unidos, al haber sido histéricamente el mayor
promotor de las instituciones financieras internacionales de Bretton Woods, ostenta una
posicion privilegiada. Su porcentaje de voto mayor a estos cinco combinados tanto en el

FMI como en el Banco Mundial, ademés de poder de veto en este tltimo (Chow 2021).

En contraposicion, los paises del Sur Global comenzaron a desarrollar sus propias
instituciones financieras que se adaptasen mas a sus principios y necesidades. En 2014,
el New Development Bank (NDB) fue inaugurado por los BRICS tras una propuesta de
India, lo cudl suponia una institucionalizacion de los intereses del grupo (Abdenur y Folly,

2018). Su objetivo, similar al del Banco Mundial, consiste en financiar proyectos grandes

45



orientados al desarrollo en paises que lo requieran. Sin embargo, incorporalos principios
de no interferencia en los asuntos internos de los Estados y reconoce la soberania para
decidir en sus politicas econdomicas (Alikanmuda et al., 2025). En este sentido, difiere de
la idea de condicionalidad macroecondémica del Consenso de Washington, adscribiendo
sus préstamos a términos mas centrados en el propio proyecto y en la capacidad de

reembolso.

Asimismo, el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AIIB) constituye
otra de las instituciones que nacieron en este contexto. Se establecio en 2016 siguiendo
la iniciativa de Xi Jinping de aumentar la presencia de China en el escenario internacional
e inicialmente estaba ligado al proyecto de la Ruta de la Seda (Weiss, 2017). Ademas,
Estados Unidos se opuso frontalmente a la idea de su creacidon y no se incorporé a la
iniciativa, instando a los demads paises occidentales en seguir su ejemplo (Chow, 2021).
No obstante, sus socios europeos y la mayoria de economias desarrolladas aceptaron la
propuesta de China y se unieron. En un contexto geopolitico tensionado por la lucha de
poder entre Estados Unidos y China, el surgimiento de este tipo de instituciones puede
entenderse como un esfuerzo de China por expandir su influencia en la gobernanza
econdmica mundial. Nuevamente, el AIIB se adhiere a una politica de no interferenciay

sustitucion de la condicionalidad, situdndolo como una contraposicion al sistema clasico.

Sin embargo, a pesar de que el FMI y el Banco Mundial contintian siendo las
principales instituciones financieras internacionales en términos de capacidad y volumen
de operaciones, la aparicion de nuevos actores introduce un mayor grado de competencia
en la financiacion del desarrollo (Chow, 2021). De tal manera, la emergencia de estas
instituciones no implica una sustitucion del sistema de Bretton Woods, sino una
diversificacion de las fuentes de financiacion disponibles para los paises prestatarios.

Como resultado, se amplia el margen de maniobra de estos paises en la negociacion de
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las condiciones asociadas a la financiacion externa, lo que refuerza su posicion y
capacidad de agencia dentro del sistema financiero internacional. Por ello, la
condicionalidad asociada al Consenso de Washington no desaparece, sino que tiende a

volverse mas flexible ante la existencia de alternativas institucionales.

En las ultimas décadas, las instituciones de Bretton Woods también han ido
adaptando sus procedimientos. La experiencia de la crisis de 2008 contribuy6 a larevision
de algunas respuestas a situaciones macroecondmicas, con el FMI admitiendo afios
después que los prondsticos de crecimiento habian sido sobredimensionados al
subestimar el impacto de la austeridad fiscal (Blanchard y Leigh, 2013). Ademas, si bien
el contexto y las causan eran distintas a las de 2008, la respuesta a la crisis de 2020 fue
significativamente diferente. En vez de seguir aplicando de forma uniforme las
prescripciones de austeridad y ortodoxia del Consenso de Washington, se prioriz6 la
estabilizacion y se flexibilizo la condicionalidad. Como resultado, especialmente en los
paises en vias de desarrollo, el FMI amplié el margen para que aumentaran el gasto
publico y aplicaran politicas expansivas que contralaron los efectos negativos de la

desaceleracion economica (Sobrinho et al., 2022).

Por todo ello, y pese a la emergencia de nuevos actores que coexisten con €l y a
las adaptaciones introducidas en las tltimas décadas, el Consenso de Washington continua
siendo un marco de referencia en el sistema econdmico internacional. No obstante, las
condiciones que permitian su aplicaciéon como modelo universal se han visto erosionadas
progresivamente con el aumento del peso econdmico de actores ajenos a Occidente. En
consecuencia, la aparicion de alternativas lideradas por el Sur Global ha expandido el
numero de posibilidades para los paises en vias de desarrollo en la eleccion de sus fuentes

de financiacién. Sin embargo, todavia no ha surgido ningun sistema alternativo coherente
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que sustituya por completo al Consenso de Washington, sino que ha evolucionado para

que coexistan los principios tradicionales con una mayor flexibilidad en su aplicacion.

8. Conclusiones, Limitaciones y Lineas Futuras

El Consenso de Washington emergié como el modelo dominante para el desarrollo
econdmico en los afios 90, promoviendo la estabilidad macroeconéomica mediante la
liberalizacion, la privatizacion y la austeridad fiscal como politicas universalmente
aplicables. La promocion de estas medidas por parte de las instituciones financieras
internacionales ligadas al sistema de Bretton Woods, y las concepciones occidentales, ha
suscitado grandes criticas. Sin embargo, su evolucidna lo largo de las siguientes décadas
no ha constituido un claro éxito o fracaso, sino que su interpretacion ha resultado mas
compleja. Asimismo, en vez de haber sido descartado o reemplazado totalmente, el
Consenso de Washington ha atravesado un proceso complejo adaptacion. El andlisis
exhaustivo de sus motivaciones, implicaciones y consecuencias ha permitido su

transformacion y evolucion en los tltimos afios.

Ademas, las crisis financieras de los afios 90 pusieron en evidencia las
limitaciones estructurales de las directrices asociadas al Consenso de Washington, que se
mostraron especialmente relevantes en situaciones caracterizadas por instituciones
fragilesy flujos de capital impredecibles. De tal manera, los peligros de la liberalizacion
financiera y comercial sin la regulacidn apropiada se hicieron especialmente relevantes
en estos contextos. La aplicacion del Consenso de Washington a menudo ha sido
asimétrica, favoreciendo los intereses de los paises ricos con mas poder de decision en
los organismos multilaterales. Por otra parte, también conllevé un riesgo la aplicacion del
mismo marco de desarrollo ante condiciones econdmicas heterogéneas. Incluso, el

diagnoéstico inicial de ciertas situaciones economicas concretas era errado, lo que suponia
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una complicacion adicional a la hora de aplicar el marco uniforme. Es mds, en general,
su implementacidn en los paises en vias de desarrollo exacerbd las desigualdades sociales
y omitid reformas estructurales necesarias para el crecimiento al equiparar el éxito

unicamente al incremento del PIB.

Si bien las criticas al Consenso de Washington han sido abundantes, en las ultimas
décadas tampoco se ha conseguido consolidar ninglin paradigma alternativo que pueda
hacerle frente en el panorama internacional. Opciones como el Consenso de Beijing, que
surgi6 como un posible representante del método seguido por China para su répido
desarrollo econdomico, han probado ser modelos no replicables en otros paises. Este tipo
se sistemas reflejan sistemas para el desarrollo dependientes del entorno y contexto
doméstico en lugar de ofrecer una posibilidad aplicable a todo el mundo. Ademas, el
propio Consenso de Washington en un principio basaba su estrategia en la prosperidad
alcanzada por los Tigres Asiaticos con la industrializacion orientada a la exportacion, lo
cual también era una realidad local. No obstante, la investigaciéon académica ha
demostrado que el Milagro Asiatico no siguio los diez puntos de Williamson, sino que
consistia en una mezcla de politicas experimentales. En consecuencia, la exportacion del
modelo, o una version modificada conforme a la ideologia neoliberal, no tuvo éxito en

otras partes del mundo.

En lugar de haber sido reemplazado, el concepto de desarrollo econdmico se ha
transformado gracias a las experiencias y lecciones de los fallos originales. Esto se ha
reflejado tanto en el relativo cambio de enfoque de instituciones, como el FMI y el Banco
Mundial, y en la aparicién de nuevos actores. La emergencia de nuevas instituciones
financieras internacionales lideradas por paises no occidentales representa el proceso de
evolucion que ha atravesado la economia mundial en las ultimas décadas. La creacion del

NDB o el AIIB han introducido una mayor pluralidad al sector financiero para el
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desarrollo. Asimismo, los paises en vias de desarrollo disponen de mas alternativas para
financiar su construccion de infraestructura, su transicion energética u otras iniciativas
para la expansion y diversificacion economica. El incremento de posibilidad supone una
mayor competenciay aumenta la capacidad de los Estados para negociar términos mas
favorables, lo cual puede resultar en acuerdos mas beneficiosos a largo plazo. A su vez,
las instituciones tradicionales han optado por un enfoque mas flexible en cuanto a la

respuesta ante crisis, lo cual modera ciertos principios del Consenso de Washington.

El Consenso de Washington no ha desaparecido, sino que ha evolucionado ya que
las condiciones que permitian su universalidad ya no existen. No se trata de un tnico
modelo irrefutable, sino que coexiste con otras alternativas para el desarrollo que
permiten una mayor flexibilidad en cuanto a la interpretaciéon y aplicacion de sus
preceptos originales. De tal forma, el estado actual de la cooperacion y el desarrollo ha
dejado de lado la convergencia entorno a un inico sistemay se caracteriza por una mayor
diversidady adaptabilidad. En la actualidad, los paises en vias de desarrollo disponen de
un mayor poder de decision del que poseian décadas atrds y operan en un contexto mas
plural. En definitiva, Consenso de Washington persiste, pero, en un entorno econoémico
internacional cambiante, se ha convertido en una version mas flexible que convive con

nuevas realidades emergente.

En cuanto a las limitaciones del estudio, se reconoce la dependencia de fuentes
secundarias en el analisis basado en la revision de trabajos académicos y libros sobre el
tema. Aunque se complementa con fuentes primarias, como informes del FMI y el Banco
Mundial, el trabajo estd limitado por la literatura disponibley las interpretaciones de otros
autores consultados. Ademas, la obtencion de informacion se limitd a fuentes en espafiol

y en inglés. Por ultimo, cabe mencionar posibles lineas de investigacion que estudien la
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evolucion de las nuevas instituciones financieras emergentes, como el NDB o el AIIB, en

comparacion con las occidentales.
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10. Anexos

COMILLAS

UNIVERSIDAD PONTIFICIA

Curso 2025/26

ANEXO: Declaracion de uso de herramientas de IA generativa

Nombre Grado/Master: Doble Grado en Administraciony Direccion de Empresas

[ADE] y Relaciones Internacionales (E6)

Nombre Alumno: Celia Vallez Rando

Coordinador/a TFG/TFM: Daniel Pérez Fernandez

Nombre Director/a de TFG/TFGM: Covadonga Meseguer Yebra

Declaro que para la elaboracion del presente Trabajo Fin de Grado / Trabajo Fin de

Master se ha utilizado inteligencia artificial generativa como herramienta de apoyo.

Si

NO

1) Uso de la IA Generativo

Si tu respuesta ha sido SI, contesta a las siguientes preguntas. Si has contestado NO, pasa al apartado

2.
Uso ético
SI [ NO
(A la hora de usar la herramienta IA, en los prompts utilizados has incluido datos de NO
caracter sensible o de caracter personal (fotos de personas reales, datos personales,
etc.)?
Si tu respuesta es afirmativa especifica cudles.
(Has orientado tu uso a suplantar tu trabajo personal sin hacer una revision critica de la NO
extraido en la herramienta 1A?
Si tu respuesta es afirmativa especifica cudles.
¢Has tenido en cuenta las recomendaciones académicas que te han hecho | SI

especificamente en el Grado/Master sobre lo que esta permitido o no con la IA?
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Uso técnico realizado:

ChatGPT y Gemini Pro.

Marcar lo que corresponda:

[0 Generacion de texto (Especificar qué herramientas) —>

O Reformulacion (Especificar qué herramientas) >

O Traduccion / correccion (Especificar qué herramientas) >

[ Sugerencia de estructura (Especificar qué herramientas) >

0 Apoyo metodologico (Especificar qué herramientas) —>

Buscar o citar bibliografia (Especificar qué herramientas) = ChatGPT y Gemini Pro.

O Generar contenido audiovisual (videos, infografias, audios, imagenes, graficos. Especifica en
concreto qué contenidos has generado con IA ademas de citarlo correctamente en el trabajo.

O Otros (Especificar qué herramientas) >

Confirmo que el contenido final ha sido revisado, corregido y validado integramente por mi como

autor/a y asumo la plena responsabilidad académica del mismo.

La utilizacion de la IA no ha sustituido el analisis critico, la reflexion personal ni el trabajo intelectual

propio exigido en un TFG/TFM.

Firma:
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