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Introduccién

India, la potencia indefinible

Javier Gil Pérez

Quiero comenzar la introduccion del presente Cuaderno de
Estrategia, titulado India: claves en su ascenso a potencia glo-
bal con la sabia definicién, que mi buena amiga, Ana Ballesteros
Peird, autora de uno de los capitulos de esta obra coral, realizd
de India tiempo atras.

Sus afios vitales en India marcaron, sin duda, su devenir per-
sonal y profesional, pero, sobre todo, la hicieron participe de
la inmensa diversidad y complejidad, que la Republica de India
alberga en su seno y que explica la dificultad para poder definir,
explicar y comprender a este maravilloso pais. Nacion llamada a
poseer y disfrutar de un gran rol en la escena internacional en el
presente siglo y en los préximos que vendran.

¢Qué es India? éHacia donde se dirige la joven republica? éCuales
son los obstaculos que atenazan al complejo mosaico de etnias,
lenguas vy religiones que componen y modelan India? ¢Cémo son
sus relaciones externas en su entorno mas cercano? ¢Cudl es su
rol dentro de la gran nueva area del Indo-Pacifico? ¢Como inter-
preta India el complejo orden internacional que esta en completa
transformacion? ¢Qué rol desea jugar India en la nueva arquitec-
tura global?



Javier Gil Pérez

Todas ellas y muchas mas son preguntas a las que, a lo largo de
las siguientes paginas, mi querido lector encontrard respuesta
de una manera pormenorizada, en los siguientes seis capitulos
en los que se divide este cuaderno de estrategia que he tenido
el honor de dirigir y liderar. Y que sin el buen hacer, colaboracién
constante y entusiasmo permanente de los autores no hubiera
sido posible llevarlo a cabo.

Es por ello por lo que lo primero que me gustaria mostrar en esta
introduccion, es un inmenso agradecimiento a todos los compo-
nentes que han hecho posible este Cuaderno de Estrategia. Texto
que tenia como meta principal acercar al gran publico en lengua
espafiola a uno de los grandes candidatos a convertirse en un
lider geopolitico global en el futuro.

Gracias infinitas a todos los miembros del Cuaderno de Estrategia
por haber aceptado de buen grado mis comentarios, por haber
cumplido con los plazos estipulados y, sobre todo, por haber
creado una magnifica obra. Sobre un pais, India, que, a pesar de
ser indefinible, tras la lectura por completo de este Cuaderno de
Estrategia, podrén, sus lectores, empezar a vislumbrar algunos
de los principales vectores internos y externos que hacen de este
un pais, que lenta pero inexorablemente, se esta convirtiendo en
un nuevo actor geopolitico global.

También, me gustaria mostrar mi sincero agradecimiento al
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, por haberme confiado
ingente labor y mision. Su apoyo constante ha sido una de las
claves del desarrollo de este Cuaderno de Estrategia. Y desde
aqui quiero dejar constancia de mi agradecimiento profundo y
sincero.

Y ahi radica, entre otras variables, una de las principales razones
por las que este trabajo divulgativo es necesario y me atreveria a
decir que es imprescindible para prestar la debida atencién a un
actor que, sin duda, ha acelerado su presencia internacional en
las dos ultimas décadas.

Por ello me gustaria desgranar aqui las cinco grandes razones
por las que este Cuaderno de Estrategia titulado India: claves en
su ascenso a potencia global, es nuclear dentro del panorama de
investigacion en Espafia, tanto sobre India, como, por extension,
por todo el Indo-Pacifico.

En primer lugar, India, en la actualidad, presenta unas magnitu-
des centradas en la poblacién y tamafo, que obligan a prestar
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una especial atencién a este bello y complejo pais. Sus mas de
1450 millones de habitantes y su extension de tres millones de
km?2 son simplemente colosales. Y hacen que este pais, repre-
sente aproximadamente el 18 % de la poblacion mundial y que,
en los proximos afos, si su crecimiento demografico no aminora
de manera substancial, llegue en el presente siglo a la cifra astro-
nomica de los dos billones de personas. Cifras que implican ahora
y en el futuro mas cercano, grandes retos para el gobierno indio y
la propia comunidad internacional. Ya que se prevén importantes
aumentos en los consumos de agua, energia, alimentos, recursos
minerales y energéticos y de un innumerable carrusel de todo
tipo de productos variados. Este aspecto es clave para destacar
el primer mensaje sobre India y es que todo lo que acontezca ahi
tendra repercusiones regionales y globales.

En segundo lugar, en India, si bien todavia persiste una abultada
poblacidn en situacidon de pobreza y marginalidad, lo cierto es
que lleva décadas ostentando importantes crecimientos economi-
cos que han transformado su propia estructura econdmica y han
conseguido establecer una nueva y vibrante gran clase media.
Clase media, que ha hecho de India, un importante destino como
pais que recibe inversion extranjera, al calor del desarrollo eco-
noémico, como también un nuevo polo de innovacion y desarro-
llo, centrado sobre todo en la ciudad de Bangalore y simbolizado
también en la capacidad que India demostré durante la pande-
mia del Covid, al desarrollar su propia vacuna. Asi este pais se
ha convertido por derecho propio en la quinta economia a nivel
global, con vistas a convertirse en la tercera en los proximos
anos, superando a Japon y Alemania y donde sus empresas estan
empezando a gozar de una importante posicion en los mercados
exteriores. Todo ello, hace de India, uno de los nuevos motores
econdémicos a nivel global.

En tercer lugar, la creciente presencia de India mas allda de
su ambito regional del sur de Asia, lo sitian como un nuevo
actor global. Las crecientes inversiones de India en Africa e
Hispanoamérica, sus crecientes e intensas relaciones en el ambito
de la seguridad con paises del Sureste Asiatico como Singapur y
sus relaciones de tu a tu con grandes potencias como EE. UU.,
Rusia o China, convierten a India, no solo en un actor relevante
en la escena internacional, sino también extremadamente espe-
cial y complejo a ojos occidentales. Al poder mantener, hasta
el presente, relaciones estables, si bien con diferente grado de
proximidad, con paises enfrentados en la presente y convulsa
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escena internacional. El tridngulo de poder mas relevante aqui
estd perfectamente simbolizado en las relaciones que India dis-
fruta con EE. UU. pero, al mismo tiempo, goza de una relacién
privilegiada con Rusia, con la que mantiene industria de defensa
compartida y la propia Irdn, ambos paises civilizatorios. Estas
relaciones complejas y dificiles no hacen sino mostrar una de las
caracteristicas mas claras que hacen que se hable de India como
una potencia indefinible. Esto es, su capacidad y flexibilidad en
su politica exterior que se sustenta en la preservacién de sus
valores y la defensa, acérrima, de sus intereses. Flexibilidad que
también se manifiesta en la membresia de la que goza India en
multiples organizaciones de caracter regional o tematicas, que
van desde los BRICS a la Organizacion para la Cooperacion de
Shanghai, pasando por el 2U2 Group, que engloba a EE. UU.,
Emiratos Arabes Unidos, Israel e India.

En cuarto lugar, su nueva ambicion global no solo descansa en
su intensa proyeccidn exterior, sino también, en el rol clave que
juega vy disfrutara en el futuro mas cercano, en algunos de los
temas mas candentes de la realidad internacional. Las constantes
demandas indias de una nueva reforma del orden internacional
van mucho mas alld de la retdrica y se concretan en apuestas
claras como su deseo de liderar el denominado como sur global,
la reforma del Consejo Permanente de Seguridad de Naciones
Unidas, donde India reivindica un puesto fijo, o la reforma de
buena parte de los tratados de control de armamentos, entre
ellos, los de armas de destruccion masiva. India no es firmante
del Tratado de No Proliferacion y tampoco es firmante del Tratado
de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares. Tratados y
areas tematicas, que necesitan no solo del acuerdo de los vie-
jos poderes, sino también de los emergentes, entre los que esta
reclama un rol primordial. Junto a ello, el desarrollo de los domi-
nios cibernético y espacial hacen de India un actor necesario para
su regulacién, no solo presente sino también y, sobre todo, futura.
India, esta desarrollando capacidades en materia cibernética y
espaciales tanto a nivel civil como militar, baste sefalar, que es
de los pocos paises con capacidades militares antisatélites, por
lo que se antoja necesaria la participaciéon de India, no solo en
la nueva geopolitica presente, sino también en la configuracion
de la futura geopolitica a nivel espacial y cibernética. Por ultimo,
las nuevas amenazas a la seguridad, simbolizadas en el cambio
climatico, pandemias, contaminaciéon global, etc, hacen de India
un actor cuyo concurso, debe ser obligatorio para su mitigacion.
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Es decir, India se constituye como un actor activo en la resolucion
de los problemas globales.

En quinto lugar, la propia posicién geopolitica de India y del Sur
de Asia la convierten en un perfecto objeto de andlisis. Cruce de
caminos, entre el sur de Asia y el Sureste Asiatico, de la mano de
la siempre inestable Myanmar y de su archipiélago de Andaman
y Nicobar, junto al estrecho de Malaca, ventana a China desde el
norte del pais, vestibulo a Asia central debido a su proximidad
a Afganistan, solo interrumpida por su archienemigo Pakistan v,
por Ultimo, con una gran fachada maritima desde la que mira,
curiosa, al océano Indico y otras areas de especial interés, como
toda la costa oriental de Africa o las vias maritimas de entrada a
Oriente Medio y sus ricos recursos energéticos.

Y todo ello y como, sin duda alguna, el autor de esta introduccion
remarca, define a la region del sur de Asia como una de las mas
inestables del mundo, tanto por la proliferacién nuclear imperante
como por los episodios bélicos acontecidos. Las cuatro guerras
entre India y Pakistan, la independencia de Bangladés tras sepa-
rarse de Pakistan en 1971, la guerra entre India y China en 1962
y las continuas escaramuzas entre ambos avivadas por las brasas
de la competicidn estratégica por el liderazgo regional, la violencia
terrorista dentro de la propia India, pero también en la vecina e
inestable Pakistan, la presencia taliban en Afganistan como agen-
tes de poder o la creciente inestabilidad en Bangladés o Sri Lanka,
hacen de la regidon, no solo un interesante objeto de estudio, sino
que supone una obligacidon para todos aquellos interesados en el
devenir mundial. Entender qué vision estratégica ostenta India y
su relacidn con los paises de su entorno es, simplemente, clave.

Estos cinco imperativos, que se sintetizan en mantener su inde-
pendencia y estabilidad interna, proseguir el desarrollo econo-
mico y convertirse en un actor global con poder real, son los que
han guiado a los autores a lo largo de su acertado analisis.

Asi y en el primer capitulo, centrado en los desafios internos del
pais, Rubén Campos Palarea, realiza una magnifica aproximacion
a los principales retos que India enfrenta internamente. Capitulo,
clave en el desarrollo del cuaderno de estrategia, porque Rubén
proporciona un magnifico analisis de la situacion interna de India,
para posteriormente construir todo el intenso entramado de su
proyeccién regional y global.

Retos que van desde la capacidad para ofrecer, no solo un futuro
digno a una creciente poblacion, sino y, sobre todo, un presente
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donde los ciudadanos indios puedan gozar del bienestar econo-
mico. Junto a ello, manejar la enorme diversidad étnica, linglis-
tica, religiosa y cultural, son aspectos sabiamente analizados por
el autor. Tampoco olvida el rol de las castas, vestigio anacrénico
que sigue presente en la realidad india o la débil situacion de los
derechos de las mujeres, todo ello dentro de un sistema politico
indio que, si bien avanza, se ve afectado por una creciente pola-
rizacion que va desde lo ideoldgico hasta lo estrictamente identi-
tario y regional.

El segundo capitulo, ya centrado en su proyeccidon exterior, ana-
liza las relaciones de India con diversos colosos globales y titu-
lado éPares inter pares? La India en la division de las grandes
potencias, su autor, Javier Fernandez Aparicio, nos explica de
una manera soberbia los cambios acontecidos desde la llegada al
poder de Narendra Modi en 2014, a su politica exterior en la bus-
queda y consecucion de la denominada como autonomia estra-
tégica. Para ello centra su analisis en las relaciones de India con
tres grandes potencias situadas en entornos estratégicos dispares
entre ellos: Estados Unidos, Rusia y la Republica Popular China y
donde los intereses de todos ellos convergen o son frontalmente
opuestos. Asi, el autor presta una especial atencién a las dina-
micas diversas en el Indo-Pacifico, centradas sobre todo en la
proyeccion maritima, sus relaciones econdémicas y de seguridad,
el rol de la tecnologia y los ambitos de cooperacién, pero también
de confrontacion. Un capitulo, por tanto, necesario para entender
la capacidad de adaptacién y de equilibrio de India en su apuesta
exterior y la propia visién que India ostenta de si misma en la
escena internacional.

En el tercer capitulo, Amaia Sanchez Cacicedo, en su capitulo
titulado Relanzamiento de la relacién entre India y Europa: acto-
res y sectores clave en la era Modi, ejecuta un perfecto analisis
de las relaciones entre India y el continente europeo. Actores
geopoliticos ambos, que se buscan y se necesitan en la nueva
reconfiguracion del poder mundial, con el ascenso chino y que
han hallado importantes vias de cooperacidon en areas claves para
el futuro, como el propio entorno del océano Indico, las rela-
ciones comerciales, con mucho potencial por explotar, el vector
tecnoldgico, centrado sobre todo en la transicion verde y digital y
toda la nueva gama de tecnologias criticas. Areas, como magis-
tralmente expone la autora, donde Espafia posee un importante
know-how que puede facilitar la mejora en las relaciones bilate-
rales entre ambas naciones. Todo ello sin olvidar el importante rol
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a nivel logistico en la proyeccion de las nuevas rutas comerciales
que proyecta India a nivel global y donde Europa jugara un papel
clave.

En el cuarto capitulo, Mario Lopez Areu, con su excelente anali-
sis titulado La politica de vecindad en Asia Meridional: un flanco
débil de la politica exterior india, disecciona, con un conoci-
miento de primera mano asombroso, las relaciones exteriores
de India con sus vecinos en su entorno regional mas cercano. El
autor, ejecuta un analisis centrado en como India ha intentado
mantener su rol como potencia hegemodnica, tanto respecto a
Pakistan como ante China en dicho entorno regional con resul-
tados desiguales para sus intereses. Aspecto que, como el autor
concluye, se constituye como uno de los puntos mas débiles en
su proyeccién exterior.

En el quinto capitulo, Ana Ballesteros Peird, en su analisis India
y su vecindario musulman occidental, lleva a cabo un refinado
y brillante analisis y diagnédstico de las relaciones de India con
Pakistan, Afganistan, Iran y los paises arabes del golfo. En dicho
analisis, se evalla cual ha sido el impacto de la ideologia nacio-
nalista hinduista, denominada como hindutva, en las relaciones
bilaterales con dichos paises, junto a otras variables cruciales
como la comercial, energética, seguridad y politica. Analisis que
muestra a la perfeccion la flexibilidad y capacidad de adaptacion
que India ha sabido implementar ante el mundo musulman en su
entorno geopolitico mas cercano. Caracteristica que esconde una
de las grandes fortalezas de India en su ascenso mundial.

Por ultimo, cierra este Cuaderno de Estrategia, Andrea Arrieta Ruiz,
con su sublime analisis titulado India mas alla del Indo-Pacifico:
Del Sur Global al Artico. Capitulo, que constituye una mirada a la
proyeccion exterior india allende sus fronteras naturales, a tra-
vés de una profunda reconfiguraciéon de su accidén exterior. La
autora, muestra mediante una bella y precisa narrativa, como
India ha expandido su influencia mas alld del Indo-Pacifico,
estableciendo alianzas estratégicas en Africa con Nigeria o
Sudafrica, en Hispanoamérica con Argentina, México o Brasil,
en Oriente Medio, caso de Qatar o Emiratos Arabes Unidos, el
Sureste Asiatico o nuevas zonas geopoliticas de interés como el
Artico. La autora, presenta esta proyeccion exterior de India como
el elemento clave en la transicion de una potencia regional a un
actor global, no solo redefiniendo las fronteras de su influencia
en el escenario internacional, sino y, sobre todo, presentandose
como un verdadero actor global.
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Por todo lo anteriormente expuesto, espero querido lector, que
la lectura de este Cuaderno de Estrategia, le resulte intelec-
tualmente estimulante y le proporcione un sélido conocimiento,
sobre un pais, India, que en los proximos afios proseguira con su
particular ascenso en el nuevo orden mundial en formacion.

En Madrid a 8 de marzo de 2025.
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Capitulo primero

Desafios internos

Rubén Campos Palarea

Resumen

El presente capitulo se centrard en dar una vision estructural de los
retos internos de la India para cimentar su rol como un actor interna-
cional crecientemente relevante a nivel global. Para ello se presentara
su situacién demografica y econdmica, con sus retos y oportunidades,
grandes avances y también claroscuros. En este sentido, se analizara
la situacion social en el pais, destacando junto con los progresos de
las Ultimas décadas, las todavia importantes desigualdades, inclu-
yendo desde el prisma de los derechos de las mujeres o la sociedad
de castas. Por ultimo, se explicard coémo la democracia mas grande
del mundo afronta desafios como la polarizacion, la diversidad regio-
nal y la convivencia entre diferentes identidades.

Palabras clave
India, Modi, BJP, Partido del congreso, Demografia, Economia,

Género, Desigualdad, Sociedad de castas, Democracia,
Polarizacién, Diversidad.
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Internal challenges

Abstract

This chapter will focus on providing a structural vision of India’s
internal challenges to consolidate its role as an increasingly rele-
vant international actor at a global level. To do this, we will pre-
sent its demographic and economic situation, with its challenges
and opportunities, great advances and also grey areas. In this
sense, we will analyse the social situation in the country, highli-
ghting, along with the progress of recent decades, the still impor-
tant inequalities, including from the prism of women’s rights or
caste society. Finally, we will explain how the largest democracy
in the world faces challenges such as polarization, regional diver-
sity and coexistence between different identities.

Keywords

India, Modi, BJP, Congress Party, Demography, Economy, Gender,
Inequality, Caste society, Democracy, Polarization, Diversity.
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1 Introduccién

El presente capitulo se centrara en dar una vision estructural
de las capacidades y retos internos de la India para cimentar
su rol como un actor internacional crecientemente relevante
a nivel global. Uno de los libros que mejor han definido este
nuevo rol de la India es The New World Disorder and The Indian
Imperative. Sus autores son Shashi Tharoor, politico y analista
y Samir Saran, presidente de la Observer Research Foundation
(ORF), el centro de pensamiento o think tank sobre relaciones
internacionales mas influyente del pais. En dicha obra, dos de
los pensadores indios mas influyentes en el campo internacional
suman sus esfuerzos para compartir una vision india de la crisis
del orden internacional liberal surgido tras la Segunda Guerra
Mundial, a la que caracterizan como «el nuevo desorden mun-
dial» (Tharoor y Saran, 2020).

Estos dos autores consideran que la India tiene un papel funda-
mental que jugar por su creciente influencia a nivel geopolitico
que le podria dar un rol protagonista en las grandes discusiones
globales sobre seguridad, el cambio climatico o la gobernanza
del nuevo escenario digital. Todo alrededor de las capacidades
y recursos fundamentales que la India ha construido tras su
independencia del Imperio britdnico a mediados del siglo XX.
Dos de los aspectos claves de esa nueva India son el compro-
miso sostenido con la democracia constitucional y su identidad
como potencia global no hegemonica. El imperativo indio del
gue hablan en su reciente obra es una reivindicacion de este
nuevo actor global asidtico y su diplomacia, apoyada en su
poder blando. Tharoor y Saran destacan, sin embargo, los desa-
fios que la India enfrenta para alcanzar este estatus de poder
global. Estos retos de caracter interno van a ser el centro de la
atencion del presente capitulo.

India vive un momento de grandes transformaciones y sus lideres
no solo politicos sino también sociales, del mundo de la empresa,
académicos o intelectuales como Tharoor y Saran plantean sus
propios escenarios sobre su papel como un actor cada vez mas
influyente en el ambito internacional, mientras que en paralelo
tiene que afrontar retos internos claves como la evolucién demo-
grafica, la desigualdad o la gobernabilidad democratica.

Para entender mejor esta dinamica se presentara su situacion
demogréfica y econdmica, se analizaran las implicaciones socia-
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les de la misma, incluyendo la desigual situacion de la mujer india
y los grupos mas desfavorecidos por la organizacion social de
castas y se explicara como la democracia mas grande del mundo
afronta desafios como la polarizacion, la diversidad regional y la
convivencia entre diferentes identidades.

2 Demografia

La poblacion de India se ha multiplicado casi por cuatro desde
su nacimiento como Estado moderno en 1947, convirtiéndola en
una gran potencia demografica. Segun estimaciones recientes de
las Naciones Unidas, el pais del sur de Asia ha superado a China
como el mas poblado del mundo, sobrepasando los 1400 millo-
nes de habitantes (UNDESA, 2022). Un enorme avance compa-
rado con los 361 millones con los que contaba segun el censo
nacional del afio 1951.

Aunque este dato ha generado interés mediatico y suele ser
incluido en las informaciones o analisis recientes que se hacen
sobre el pais asiatico (El Pais, 2023), lo relevante no es nece-
sariamente la cantidad de habitantes sino el modelo de su cre-
cimiento y el dividendo demografico positivo de su piramide
poblacional, con una ciudadania todavia mayoritariamente joven.
Este elemento es clave para una promesa en el corto plazo de
continuado crecimiento econémico, pero no es algo estatico. En
los actores politicos claves del pais preocupa su posible evolucion
futura ya que la tasa de natalidad y mortalidad estdan ambas en
descenso (UNDESA, 2022), lo que implica una mayor expectativa
de vida y menores tasas de fecundidad y un posible cambio en las
siguientes décadas de esta piramide poblacional.

Si esta tendencia continua en el futuro, la India tendrd que
enfrentar el reto del envejecimiento de una parte significativa
de sus ciudadanos, ya que el porcentaje de personas mayores
de sesenta afios aumentara en los proximos veinte afios. Una
piramide poblacional marcada por una mayor presencia de per-
sonas jubiladas es un aspecto que supone un reto fundamental
econdmico y que en el momento presente lastra las expectati-
vas de crecimiento de la economia de su vecino chino (Esteban,
2024). Por todo ello y segun el ya mencionado politico y analista
indio Shashi Tharoor su pais tiene «una estrecha ventana de
oportunidad para aprovechar el crecimiento de su fuerza labo-
ral productiva para impulsar el desarrollo econdmico» (Tharoor,
2022).
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Cuando se compara la poblacion india con la china hay que desta-
car no solo cdémo les afecta sus diferentes piramides poblaciona-
les, sino también que China tiene un territorio aproximadamente
de 9,6 millones de kildbmetros cuadrados, mientras que la India
solo cuenta con un tercio de ese mismo espacio con 3,3 millones
de kildmetros cuadrados. Por tanto, la densidad de poblacién de
la India es casi tres veces mayor que la de China. India con mucho
menos territorio y recursos tiene que cuidar, educar, alimentar y
proporcionar trabajo a una cantidad de poblaciéon similar.

El auge demografico de la India en la segunda mitad del siglo XX
coincidié con una transformaciéon econdmica que trajo importan-
tes mejoras en la esperanza de vida, el nivel de desarrollo y
la produccion de alimentos. El aumento de la poblaciéon y como
poder proporcionar recursos educativos o sanitarios, asi como
empleo, ha preocupado a las autoridades, como indica medidas
reflejadas en un estudio del Pew Research Center de Estados
Unidos (2021): algunos estados y territorios desalientan las
familias numerosas imponiendo sanciones, como prohibir a los
padres con mas de dos hijos recibir servicios sociales u ocupar
cargos politicos.

«En 2017, el Ministerio de Salud y Bienestar de la India
lanzd un programa integral de planificacion familiar con el
objetivo de reducir la fertilidad a niveles de reemplazo para
2025 mediante la mejora de las instalaciones de atencién
médica, el acceso a anticonceptivos y la educacién sobre
salud reproductiva, particularmente en areas con tasas de
fertilidad relativamente altas» (Pew Research Center, 2021).
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Otro reto demografico son los patrones de desigualdad regional.
Los estados del norte de la India siguen en proceso de crecimiento
poblacional, mientras que en el sur el aumento de personas ya se
ha estabilizado. Incluso en algunos estados surefios como Kerala la
poblacidon se esta reduciendo. Los estados del norte, mas pobres,
menos educados y que en gran medida hablan hindi, el idioma
nacional de la familia linglistica devanagari, representan una
parte significativa del incremento, mientras que los estados del sur
que tienen una identidad cultural diferente, hablando por ejemplo
lenguas de la familia dravidica muy diferentes a las de sus vecinos
del norte, han limitado la expansién poblacional de una forma mas
eficaz, debido a un mejor desarrollo humano y a mejores politicas
educativas (Tharoor, 2022). En general, los estados del sur de la
India (como Tamil Nadu, Karnataka, Kerala, Telangana y Andhra
Pradesh) no solo tienen un crecimiento poblacional mas lento, sino
que estan mas desarrollados econdmicamente y en términos de
indicadores sociales que muchos estados del norte (como Uttar
Pradesh, Bihar, Jharkhand y Madhya Pradesh).

Otro reto relacionado con el tema demogréfico y la diversidad
regional tiene que ver con la dimensién democratica. El mayor
peso demografico de los estados del norte que se acaba de des-
cribir deberia haberle otorgado por nimero proporcional de ciu-
dadanos una mayor representacién parlamentaria a nivel federal.
Sin embargo, preocupada por los desequilibrios regionales, la pri-
mera ministra Indira Gandhi del Congreso Nacional Indio promo-
vid una reforma legislativa en 1976 para congelar los efectos del
censo en la distribucidon de escafios. Veinticinco anos después el
primer ministro Atal Behari Vajpajee del otro gran partido politico
indio, el nacionalista hindui Bharatija Janata Party (BJP), renovéd
esta situacion por otros veinticinco afios por lo que la distribu-
cién parlamentaria ha seguido sin incluir el mayor aumento de la
poblacion en los estados del norte.

El actual gobierno de Narendra Modi, también del BJP, tendra que
tomar una decisidon sobre si continuar con esta situaciéon anémala
en 2026, medio siglo después de la reforma de Indira Gandhi o
restructurar la distribucion de escafios segun la poblacion actual.
Una decision de reconfigurar la distribucion de escafios en fun-
cion del censo actual daria un mayor poder al norte del pais res-
pecto al sur, en una decisidon clave respecto a los equilibrios de
poder internos. Para Tharoor (2022), si bien este escenario haria
«que el parlamento indio fuera mas representativo», también les
daria a los estados del norte una mayoria de dos tercios en el
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parlamento o Lokh Sabha, lo que le permitiria con el apoyo de
quién consiga estos votos enmendar la constituciéon a voluntad
sin contemplar necesariamente los deseos de los representantes
de los estados del sur.

3 Economia

Durante la ultima década con los gobiernos del primer ministro
Narendra Modi, la India ha experimentado un crecimiento eco-
nomico continuado, en linea con el que ha venido disfrutando
desde principios de siglo XXI y sobre el que ha construido sus
aspiraciones de convertirse en un actor global, al mismo tiempo
que también ha enfrentado desafios importantes.

El gobierno del Bharatija Janata Party ha implementado impor-
tantes reformas econdmicas como la desmonetizaciéon en 2016,
el impuesto sobre bienes y servicios (Good and Services Tax,
GST) en 2017 y diversas iniciativas centradas en la digitalizaciéon
y el fortalecimiento de las infraestructuras incluyendo acceso a
electricidad, agua potable o saneamiento (Pérez Ldépez, 2020).
El objetivo de la politica econdmica de Modi ha sido simplificar el
sistema fiscal, reducir la corrupcién y aumentar la formalizacion
de la economia, ademas de mejorar el entorno para los negocios
. Iniciativas como Make in India y Atmanirbhar Bharat (producir
en la India o la India que depende de si misma, en la traduccién
al espafiol) han buscado con mayor o menor eficacia fortalecer la
autosuficiencia y la industria nacional.

Los avances en estos Ultimos afios han sido importantes y se
han reflejado en la mejora de la India, por ejemplo, en el indice
del Banco Mundial que mide la capacidad de los estados de pro-
mover y facilitar la actividad empresarial en su territorio, Ease
of Doing Business, (del puesto 142 al 63 en solo cinco afios) y
en la atraccion de inversion extranjera directa que ha ido gra-
dualmente aumentando de forma constante desde 2014 (Pérez
Lopez, 2020). Un dato especialmente relevante es que, durante
los gobiernos de Narendra Modi entre 2014 y 2022, el PIB per
cdpita ha aumentado de cinco mil a siete mil ddlares, un incre-
mento de un 40 % en solo ocho afos. Segun el Fondo Monetario
Internacional, se prevé que los resultados de la economia de la
India en 2024 den una tasa de crecimiento del 6,5 % en 2024.
Esto es mas alto que el crecimiento proyectado de China del
4,6 % vy supera el de cualquier otra gran economia del mundo
(Sen, 2024).
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Estos excelentes datos macroecondémicos no evitan que la eco-
nomia india también haya enfrentado dificultades en los ultimos
afios. La pandemia de COVID-19 tuvo un impacto devastador,
con una disminucién del PIB de alrededor del 7,3 % en 2020.
La recuperacion ha sido rapida con un crecimiento aproxi-
mado de un 6,4 % en 2023 y el proyectado de 6,5 % en 2024,
pero millones de trabajadores informales fueron gravemente
afectados. En esta linea, las reformas agricolas y laborales
del gobierno de Modi han sido controvertidas y han generado
importantes protestas, sobre todo entre los agricultores. Estas
leyes permitian a los agricultores vender sus productos fuera
de los mercados regulados por el gobierno, facilitaban acuer-
dos directos entre productores y empresas y reducian el papel
de los intermediarios. Sin embargo, los agricultores, espe-
cialmente de las regiones de Punjab y Haryana, protestaron
masivamente alegando que las reformas beneficiarian a gran-
des corporaciones y pondrian en riesgo los precios minimos
de compra garantizados previamente por el gobierno. Tras un
ano de protestas y bloqueos en Nueva Delhi, Modi anuncid en
noviembre de 2021 la derogacion de las leyes, marcando una
de las mayores concesiones de su gobierno ante la presion
popular (Narula, 2022).

Aunque los sucesivos gobiernos de Modi han logrado expandir la
economia de la India, no han tenido el mismo éxito en la gene-
racion de empleos productivos para la gran cantidad de trabaja-
dores no cualificados. Aproximadamente el 40 % de la poblacién
activa sigue trabajando en la agricultura, mientras que solo un
20 % lo hace en la industria o servicios empresariales como el
sector tecnoldgico. A pesar de multiples iniciativas para impulsar
los empleos en el sector industrial, como el programa Make in
India desde 2014 y el reciente esquema de incentivos a la pro-
duccion de 2023, la participacién de la industria en la economia
no ha crecido significativamente (Sen, 2024).

Para que la India logre una industrializacion intensiva en mano
de obra como la de China, se requieren reformas estructurales
profundas en los mercados de productos, trabajo y crédito. Sin
embargo, estos cambios son politicamente complejos, ya que
implican enfrentarse a los intereses de los poderosos conglome-
rados empresariales y los sindicatos del pais. El tercer mandato
consecutivo del gobierno de Modi tendra como uno de sus mayo-
res desafios la creacion de empleos productivos fuera del sector
agricola para una juventud cada vez mas educada y ambiciosa.
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Conscientes de las dificultades de proporcionar empleo de calidad
a una buena parte de la poblacidon, el gobierno de Modi, espe-
cialmente en su segundo mandato ha puesto en marcha politica
publicas destinadas a proporcionar recursos econémicos y mate-
riales a la poblacidn menos privilegiada en una politica deno-
minada por algunos expertos como nuevo bienestarismo 0 new
welfarism en inglés (Anand et al., 2020).

El nuevo bienestarismo del gobierno de Narendra Modi repre-
senta un enfoque opuesto al que su alternativa politica en el cen-
tro izquierda, el Partido del Congreso, ha desarrollado durante
décadas en cuanto a politicas publicas de redistribucion e inclu-
sion. No prioriza la oferta de bienes publicos como la salud basica
o la educacion primaria o el fortalecimiento de la red de segu-
ridad publica que los gobiernos indios anteriores del Partido del
Congreso han promovido con éxito desigual. Su apuesta es faci-
litar que el gobierno, con un fuerte apoyo en herramientas tec-
noldgicas y digitales, entregue directamente a los grupos mas
desfavorecidos bienes y servicios esenciales normalmente pro-
porcionados por el sector privado, como cuentas bancarias, gas
para cocinar, retretes y lavabos, electricidad, vivienda y, mas
recientemente, agua y también dinero en efectivo (Anand et al.,
2020).

Un ejemplo paradigmatico de esta politica se ha producido con la
implementacién del programa Aadhaar, lanzado en 2009 durante
el gobierno del Partido del Congreso, previo al de Narendra Modi.
Aadhaar es un sistema de identificacion biométrica que asigna un
numero Unico de doce digitos a cada residente en India, basado
en datos como huellas dactilares y escaneos del iris. Aadhaar es
una piedra angular en la estrategia de gobernanza digital de la
India, reflejando el enfoque del gobierno de Modi hacia un nuevo
bienestarismo que combina tecnologia y politicas sociales para la
inclusién y el desarrollo.

Curiosamente, el programa en sus origenes enfrentdé numero-
sas criticas, incluyendo las del entonces candidato Narendra
Modi, quien en 2014 lo calificd de «artimana politica» (The wire,
2024). Pese a ello, el gobierno de Modi adopté y amplié signi-
ficativamente el programa tras ganar las elecciones ese mismo
afo y asumir el poder. En 2016, la administraciéon de Modi pro-
mulgo la Ley Aadhaar, consolidando el uso de la iniciativa en
diversas iniciativas gubernamentales. Hoy en dia el 99 % de
los indios mayores de edad estan incluidos en dicho programa
(Sen, 2024).

25



Rubén Campos Palarea

Bajo el liderazgo de Modi, Aadhaar se ha integrado en multiples
esquemas para mejorar la eficiencia de las politicas publicas de
redistribucion y reducir el fraude. Por ejemplo, se ha utilizado en
la campafia Pradhan Mantri Jan Dhan Yojana para facilitar la inclu-
sion financiera, permitiendo la apertura de millones de cuentas
bancarias para personas previamente no bancarizadas. En 2024,
el 71,1 % de los indios tienen una cuenta en una institucién finan-
ciera comparado con el 48,3 % que contaba con una diez afos
antes, cuando Modi comenzd su primer mandato (Sen, 2024).

La implementacidon de Aadhaar, con esta vision de «nuevo bienes-
tarismo» ha permitido al gobierno federal indio y a los diferentes
estados que lo conforman distribuir beneficios a la poblacién con
menos recursos, directamente a través de sus cuentas bancarias
vinculadas a Aadhaar. También ha ayudado a frenar las habitua-
les corruptelas de intermediarios en la entrega de subsidios a los
hogares pobres, que durante mucho tiempo han sido un grave
problema de la prestacion de asistencia social en la India.

Con este esquema, el gobierno de Modi en los Ultimos afios ha
suministrado grandes cantidades de bienes esenciales como
retretes e inodoros y utensilios para cocinar, que normalmente
tenian que adquirirse de forma privada. Segun el exconsejero
economico del gobierno de Modi en su primer mandato, Arvind
Subramanian, el calculo del nuevo bienestarismo es que existe
una gran oportunidad electoral al proporcionar bienes y servicios
tangibles, como un inodoro o una cuenta bancaria, a las cla-
ses mas desfavorecidas. Cuando el gobierno promete dinero en
efectivo o bafios, todos pueden monitorear el progreso de si el
dinero llega a las nuevas cuentas bancarias o los inodoros se han
instalado o no en las casas de las familias de menores ingresos
(Anand et al., 2020).

A pesar de sus beneficios en términos de eficiencia y ahorro,
Aadhaar ha sido también objeto de criticas por preocupacio-
nes relacionadas con la privacidad y la seguridad de los datos.
Algunos expertos sefialan que el sistema podria facilitar la vigi-
lancia estatal y socavar principios democraticos (Bhatia, 2021)

4 Desigualdades sociales y de género
Resulta evidente que el gran reto del gobierno y la sociedad india

en su conjunto es el de hacer compatibles los indices de cre-
cimiento de la economia, de los que se ha dado cuenta en la
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seccién anterior, con reformas adecuadas para que porcentajes
mas amplios de la poblacién puedan beneficiarse del aumento
de la influencia y la riqueza del pais. En esta linea y durante la
ultima década, la India ha logrado avances significativos en la
reduccion de la pobreza, especialmente en términos de pobreza
multidimensional, de acuerdo con los datos proporcionados por
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Entre 2015
y 2021, alrededor de 135 millones de personas, en especial en
areas rurales, salieron de la pobreza multidimensional, lo que
redujo la tasa de pobreza de 24,85 % a 14,96 %. Las areas rura-
les redujeron la pobreza mas rapidamente, pasando del 32,59 %
al 19,28 %, mientras que la pobreza en las areas urbanas se
redujo proporcionalmente a menos nivel del 8,65 % al 5,27 %
(NITI Aayog, 2023).

India's Poverty Rates Plummet

Decade-long efforts lead to substantial
decreases in extreme and higher poverty
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Sin embargo, segun un informe reciente del World Inequality Lab,
la desigualdad econdmica en la India es todavia una de las mas
relevantes a nivel mundial, a pesar de su reciente crecimiento
economico. Este informe proporciona un analisis detallado de la
distribucion de la riqueza en India y destaca las crecientes dispa-
ridades econdmicas en el pais. En términos de riqueza, el 10 %
mas rico de la poblacion posee el 77 % del total de la riqueza
nacional y solo el 1 % mas rico controla el 53 %. En contraste, la
mitad mas pobre de la poblacion tiene solo el 4,1 % de la riqueza
del pais (Bharti et al., 2023)

Un aspecto preocupante desde la perspectiva de los gobiernos de
Modi que el informe destaca es que la desigualdad econdmica dis-
minuyo desde la independencia de India en 1947 hasta principios
de los afios ochenta. Durante esas décadas la actual oposicién
del Partido del Congreso fue la fuerza dominante a nivel politico.
Desde entonces, la desigualad ha ido en aumento, con un cre-
cimiento exponencial, especialmente entre 2014 y 2023, donde
la concentracién de riqueza entre la élite del pais se ha intensifi-
cado, alcanzando sus niveles histéricos mas altos (Bharti et al.,
2023). En términos de participacion en los ingresos nacionales, la
élite econdmica de India supera incluso a paises con altos niveles
de desigualdad como Sudéafrica, Brasil y Estados Unidos.

El informe también plantea preocupaciones sobre el caracter
regresivo del sistema tributario de la India, cuando se analiza
desde la perspectiva de la riqueza neta. Actualmente, el sistema
fiscal no consigue recaudar suficientes recursos de las enormes
fortunas acumuladas por la élite, lo que contribuye a la persisten-
cia de la desigualdad. El informe del World Inequality Lab propone
una reestructuracién de la politica fiscal que contemple tanto los
ingresos como la riqueza, asi como mayores inversiones publi-
cas en sectores clave como salud, educaciéon y nutricién, para
garantizar que los beneficios del crecimiento econémico lleguen
a una mayor parte de la poblacién y no solo a las élites, aunque
remarca que este tipo de medidas han sido descartadas tanto por
parte del gobierno de Narendra Modi como de los sectores econo-
micos mas privilegiados (Bharti et al., 2023).

Otro aspecto fundamental del informe, que apunta a un problema
estructural de India para poder afrontar el reto de la desigualdad
econdmica y la pobreza, es la mala calidad de los datos econémi-
cos en las fuentes oficiales del pais, sefalando que la disponibi-
lidad y precision de la informacién ha disminuido en los Ultimos
anos. Como resultado, las estimaciones actuales sobre la desigual-
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dad son solo tentativas y no reflejan completamente la realidad
econdmica del pais. Se trata de un problema histérico en la India,
pero con los avances en digitalizacion y el progreso econdémico
y modernizacion en otros aspectos de la burocracia y las politi-
cas publicas, también subraya la necesidad y responsabilidad del
gobierno de Modi de mejorar la recopilacion de datos y garantizar
mayor transparencia en la informacion oficial para disenar politicas
mas efectivas contra la desigualdad (Bharti et al., 2023).

Otro aspecto que considerar en este marco, son las desigualdades
de género ya que la India, entre otros problemas en este campo,
tiene una proporcion de sexos desequilibrada debido a practicas
como el aborto selectivo de fetos femeninos y la preferencia por
hijos varones en muchas areas rurales y urbanas. El feminicidio
incluye casos de homicidios relacionados con dotes, asesinatos
por honor y feminicidios prenatales. Esta forma de violencia esta
arraigada en las estructuras patriarcales de la sociedad india y es
una extensién de las desigualdades de género que existen a nivel
social, cultural y econémico (Mitra vom Berg, 2021).

La experta Nishi Mitra vom Berg del Tata Institute of Social
Sciences en un capitulo sobre esta problematica de 2021 en el
manual sobre feminicidios de la editorial Routledge contextualiza
como el sistema social predominante de castas, las normas de
género tradicionales y las practicas de control sobre la autono-
mia femenina contribuyen al mantenimiento en la India de una
de las tasas mas altas de feminicidios a nivel mundial (Mitra vom
Berg, 2021). La cultura de la impunidad y la falta de aplicacion
efectiva de las leyes también juegan un papel crucial en la per-
petuacién de estos crimenes. La autora argumenta que, a pesar
de los avances en la legislacion, como la ley de proteccidén contra
la violencia doméstica de 2005, la implementacion de estas poli-
ticas publicas es deficiente en muchas areas del pais, en especial
en zonas rurales.

Estos patrones de comportamiento analizados por Mitra vom
Berg llevan a que en el Global Gender Gap Report 2024 del Foro
Econdmico Mundial, India ocupe el puesto 129 de 146 paises
que el informe analiza en desigualdad de género. Existe una bre-
cha significativa en la participacion econémica y las oportunida-
des para las mujeres, el acceso a la educacion y la violencia de
género (Global Gender Gap Report, 2024).

Pese a esta situacién de desigualdad, algunos avances se han
logrado en los ultimos afios. Segun datos del gobierno de la India
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a través del Informe Nacional sobre la Salud Familiar que recoge
informacién de 2019 a 2021 (International Institute for Population
Sciences, 2021) se observd un incremento en la tasa de alfabe-
tizacion femenina en comparacion con informes anteriores. En
el estudio previo de 2015-16, la tasa de alfabetizacion femenina
era del 70,3 %, mientras que en el de 2021 alcanzdé el 72,9 %.
Esto indica una ligera mejora general en la alfabetizacion de las
mujeres en India, aunque todavia estd por debajo de la tasa de
alfabetizacion masculina, que en el estudio mas reciente llega al
84,9 % (International Institute for Population Sciences, 2021).
Ademas, persisten disparidades significativas entre géneros y
regiones, especialmente en areas rurales, donde las mujeres aln
enfrentan barreras sociales y culturales significativas para acce-
der a la educacién.

Respecto a la violencia de género el Informe Nacional sobre
Salud Familiar destaca que una proporcion significativa de muje-
res ha experimentado alguna forma de violencia doméstica. En
concreto casi una de cada tres mujeres de entre 15 y 49 aios (el
31,1 %) han sufrido algun tipo de violencia fisica o sexual por
parte de su pareja en algin momento de sus vidas. De las muje-
res que declararon haber experimentado violencia por parte de
su pareja, aproximadamente un 5,7 % de ellas indicaron que la
violencia ocurrid en los Ultimos doce meses. Aunque ha habido
una ligera disminucion en estos casos respecto a informes pre-
vios, la situacion sigue siendo preocupante, subrayando la nece-
sidad de intervenciones mas efectivas. La respuesta institucional
y el acceso a recursos legales para contrarrestar esta situacion
siguen siendo insuficientes para muchas mujeres, en especial
en areas rurales y desfavorecidas (International Institute for
Population Sciences, 2021).

Por ultimo, en este aspecto de desigualdad de género, a pesar del
crecimiento econdémico reciente, la participacién de las mujeres
en la fuerza laboral ha disminuido en los Gltimos afios. Factores
como normas socioculturales, responsabilidades domeésticas y
falta de oportunidades econémicas contribuyen a esta disparidad.
La mayoria de las mujeres trabajan en el sector agricola, pero la
mecanizacion y la falta de incentivos han reducido las oportuni-
dades en este sector. Al mismo tiempo, el empleo en la industria
y en el sector de servicios ha crecido de manera insuficiente para
absorber a las mujeres que buscan empleo. Ademas, las cargas
domésticas y la falta de infraestructura de apoyo, como guar-
derias y licencias parentales adecuadas, dificultan la integracién
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laboral femenina. En concreto, la caida en la participacién de las
mujeres en la fuerza laboral en India se observa sobre todo en las
zonas rurales, donde el porcentaje de mujeres empleadas cayo
del 54 % en 1980 al 31 % en 2017 (Mahajan, 2024).

Esta disminucién se vio agravada por la pandemia de COVID-19.
Durante el trimestre de julio a septiembre de 2020, la tasa de
participacion laboral femenina cayo al 16,1 %, la mas baja entre
las principales economias mundiales. En momentos de crisis,
las mujeres indias se vieron afectadas desproporcionadamente,
llevandolas a abandonar la fuerza laboral de forma mayoritaria,
debido a responsabilidades domésticas incrementadas, cierre de
guarderias y escuelas y una mayor carga de cuidado de familia-
res enfermos (Yasir and Schmall, 2021).

La experta Nikita Mahajan destaca, para contextualizar esta preo-
cupante dinamica que ha continuado una vez superada la crisis de
la epidemia del COVID-19, la falta de oportunidades en sectores
formales y el predominio del trabajo informal, donde las mujeres
enfrentan condiciones precarias. El incremento en la educacién
de nifias y mujeres no ha sido suficiente para generar empleo
estable, ya que las normas sociales siguen limitando la partici-
pacién femenina en el mercado laboral, especialmente después
del matrimonio. Para revertir esta tendencia, Mahajan propone
una serie de medidas como incentivos publicos para la contrata-
cion femenina, mejoras en la infraestructura de cuidado infantil
y un impulso a sectores que tradicionalmente han empleado a
mujeres, como la manufactura y el comercio. La autora enfatiza
la necesidad de politicas publicas activas que faciliten la incorpo-
racion de las mujeres al trabajo y reduzcan la brecha de género
en la economia india (Mahajan, 2024).

Como ultimo factor de desigualdad a destacar en el contexto
actual indio tenemos la todavia fundamental influencia que
genera en la sociedad la estructura de castas, que es la norma
social que estructura a la gran mayoria de la poblacién de religién
hindu, alrededor de un 85 % de la ciudadania. Uno de los grandes
frenos para un desarrollo mas justo y equitativo en la India actual
es el rigido y jerarquico sistema de organizacion social a través
de castas, que quedd legalmente desmontado en la Constitucién
de 1950 pero que aun sigue teniendo una influencia decisiva, en
especial en el ambito rural.

La herencia milenaria del sistema de castas, una estructura social
jerarquizada vy justificada por razones religiosas, vinculadas con
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la pureza espiritual, todavia juega un papel esencial en la vida
cotidiana de la poblacién, especialmente en el ambito rural y es
uno de los grandes problemas de desigualdad que tiene la India y
que afecta sobre todo a sus grupos sociales mas desfavorecidos.

Esta division en grupos cerrados denominados castas es el ele-
mento mas caracteristico de la religion mayoritaria en el sub-
continente indio, el hinduismo, cuyas raices surgen alrededor del
afno 1500 antes de Cristo con las culturas que se desarrollaron
a lo largo del rio Indo en el noroeste del subcontinente. El hin-
duismo divide jerarquicamente a los miembros de su religion en
castas o grupos sociales por nacimiento (Flood, 1998)!.

La casta, que es heredada de padres a hijos y no puede cam-
biarse en toda la vida, tiene una connotacion religiosa vinculada
con la idea de la reencarnacién. Segun esta religion las almas
mas puras se reencarnan en los nacidos en castas altas, las almas
mas impuras que han llevado una existencia alejada del camino
religioso, el dharma, en pasadas reencarnaciones, en las castas
mas bajas.

El nacimiento en una casta determinada tiene también implica-
ciones socioecondmicas ya que cada grupo esta vinculada a una
funcion social determinada: las castas mas altas, como las de los
brahmanes, se dedican tradicionalmente a las tareas mas privile-
giadas y valoradas por la poblacién como la politica, la religion o
el ejército, mientras que las mas bajas ocupan funciones menos
consideradas socialmente como campesinos, artesanos o albafii-
les, por ejemplo.

El propio concepto de casta es, sin embargo, equivoco y no incluye
toda la complejidad de este sistema social. La palabra, que deriva
del portugués (donde casta quiere decir tipo), comenzd a ser
utilizada por los representantes de esta potencia colonial que lle-
garon a la India en el siglo XV. Con ella intentaban definir como la
estructuracion social de las gentes que vivian en estos territorios
se dividia en una serie de grupos o tipos cerrados y con una clara
jerarquia entre ellos.

Aunque desde un punto de vista externo el sistema parece injusto
y deshumanizado, para los hindues el sistema de castas es una

1 La explicacién detallada de las implicaciones religiosas, pero también culturales y
socioeconomicas del sistema de castas se desarrolla en la siguiente obra: Gavin Flood.
El hinduismo. Madrid, Cambridge University Press, 1.2 edicion 1996, 1.2 edicion en
espafiol 1998 y es la base de la informacion presente en este apartado.
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gran familia que les protege y ayuda en momentos de necesidad,
ya que existe una solidaridad entre todos sus miembros, aunque
no haya lazos de parentesco directo. La pervivencia del sistema
se basa también en la interrelacidén entre todos los grupos y sus
funciones. A pesar de que el trato social pueda ser inexistente
desde el punto de vista econdmico y funcional todas las castas
cumplen una funciéon imprescindible y se necesitan los unos a los
otros para cohesionar y hacer que la sociedad funcione.

Sin embargo, el caracter hereditario del sistema de castas que
perpetua la injusticia estructural que supone esta formula de
organizacion social, entra en colisidon con los principios democra-
ticos y de respeto a los derechos humanos del nuevo estado inde-
pendiente de la India. A pesar de que la Constitucion de 1950, que
corond la transicion del sistema autoritario del Imperio britéanico
a una democracia independiente y laica liderada por un gobierno
de los propios indios, prohibe de forma tajante la discriminacién
por motivo de casta, la tradicion milenaria de organizacion social
se ha adaptado a las nuevas circunstancias y ha pervivido.

Dos grupos han sufrido de manera mas directa esta dimension
jerarquica e injusta del sistema. Los denominados grupos des-
castados, también conocidos de forma despectiva durante la
época de dominio britanico como intocables y como dalit en su
propia denominacion; y los pertenecientes a las tribus, también
conocidos como adivasis, que quiere decir antiguos habitantes,
ya que se refieren a los habitantes indigenas del subcontinente,
que vivian en el territorio siglos antes de que el hinduismo incluso
se desarrollara.

Los adivasis son un grupo muy heterogéneo que incluye a multitud
de etnias que por vivir en zonas aisladas como bosques o0 mon-
tafas no fueron asimilados dentro del marco religioso y cultural
hindd vy, por tanto, estan fuera del sistema de castas y considera-
dos y tratados como inferiores por la ortodoxia hindu. Son mas de
seiscientos grupos tribales adivasis reconocidos oficialmente tras
la independencia y la llegada de la democracia. Se denominan
«scheduled tribes (STs)» o tribus catalogadas (Flood, 1998).

Por otra parte y segun el ultimo censo oficial de poblacion de India
de 2011, alrededor del 16,6 % de la poblacidon pertenece a las
castas marginadas reconocidas oficialmente (Scheduled Castes,
SC), que incluyen a los dalits. Esto representa a unos doscien-
tos millones de personas aproximadamente en ese momento. La
poblacion de adivasis estaria en torno a 8,6 % de la poblacidn
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total, lo que a comienzos de esa década de 2010 equivaldria a
unos cien millones de personas. (Office of the Registrar General
& Census Commissioner, 2011). En ambos casos se trata de un
porcentaje minoritario de la poblacion, pero al mismo tiempo de
decenas de millones de personas, mas de dos tercios de los habi-
tantes actuales de toda la Unidn Europea, por ejemplo.

En el caso de los dalits segun el mismo censo de 2011, la tasa de
alfabetizacion es significativamente mas baja que la media nacio-
nal, el 66 %, mientras que la media nacional en ese momento
era del 74 %. Los adivasis aun tienen una situacion mas proble-
matica con solo una tasa de alfabetizacion del 59 %. Las mujeres
dalit y adivasis tienen una tasa de alfabetizacion ain mas baja.

Los dalits y adivasis también representan un porcentaje despro-
porcionado de la poblacidon en situacion de pobreza en la India:
aproximadamente el 40 % de la poblacidon dalit y el 45 % de los
adivasis viven por debajo de la linea de pobreza, lo que es un
indicador claro de su exclusién econdmica y social (Office of the
Registrar General & Census Commissioner, 2011).

No solo es un problema socioecondémico, la violencia contra los
dalits de otros grupos mas privilegiados, por ejemplo, sigue siendo
un problema grave. Segun un informe del National Crime Records
Bureau (NCRB, 2021), se registraron mas de cincuenta mil casos
de crimenes contra dalits en 2020, que incluyen asesinatos,
agresiones fisicas, violaciones y acoso. El académico dalit Suraj
Yengde en su libro Caste Matters de 2019 defiende que pese a los
avances legales la casta sigue moldeando la vida social, politica
y econdmica en la India moderna. Yengde describe con ejemplos
de su propia experiencia vital como dalit y datos estadisticos la
discriminacion sistémica que sufren las castas mas desfavoreci-
das y también de los esfuerzos de estas por organizarse, luchar
por sus derechos y buscar justicia.

5 Politica interna y tensiones regionales

En esta seccion del capitulo analizaremos el desempefio de la
democracia mas grande del mundo y los desafios de mantener
libertades y derechos para una poblacién de mas de 1400 millo-
nes de personas con la diversidad enorme y las distintas identi-
dades ya reflejadas previamente.

Desde su independencia en 1947, India ha mantenido, a pesar
de incontables dificultades, una de las experiencias democraticas
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mas fructiferas de todos los estados surgidos en el proceso de
descolonizacién. Como muchas otras democracias en el momento
actual tiene que afrontar retos complejos como el nuevo entorno
digital con sus oportunidades para aumentar y agilizar la partici-
pacién, pero también con problemas como la desinformacion vy el
aumento de la polarizacion.

En el caso indio se analizaran estos temas en el marco de la tra-
yectoria de los gobiernos de Narendra Modi que llegd al poder
en 2014 con un mensaje ilusionante para una mayoria del elec-
torado de regeneracion politica y econémica y abanderando una
vision hinduista de la sociedad frente a una oposicion debilitada
del Partido del Congreso y otras fuerzas que sigue apoyando una
identidad construida en torno a la diversidad de las culturas y
religiones que amalgaman la nacion india.

La consolidacién de un sistema democratico en India tiene sus
raices en la influencia que los britanicos ejercieron en el subcon-
tinente durante su mandato colonial. Los lideres, que pusieron en
marcha el movimiento nacionalista indio a finales del siglo XIX,
como B. K. Gokhale o Lokamanya Tilak admiraban el sistema
politico inglés y su principal reivindicacién era que tal sistema
se aplicara en Calcuta o Delhi con la misma consistencia que
se cumplia en Londres o Edimburgo. La siguiente generacion de
dirigentes nacionalistas, encabezada por Mohandas K. Gandhi o
Jawaharlal Nehru, ambos educados en universidades inglesas,
también mostraron su identificacion con los ideales democrati-
cos, que juzgaban antagdnicos con las practicas del Imperio bri-
tanico en su territorio (Campos, 2003).

Tras la independencia de 1947, los valores y principios del sis-
tema democratico indio van a quedar configurados formalmente
en la Constitucion de 1950. La misma sanciona la igualdad poli-
tica y juridica de todos los ciudadanos por encima de diferencias
de raza, religidn, casta o género. En su Carta Magna la India se
constituye como una republica federal con dos grandes camaras
legislativas: Lokh Sabha (Asamblea del Pueblo) y Rajya Sabha
(Consejo de los Estados). Los representantes de la primera son
elegidos por sufragio universal y son los responsables de designar
el poder ejecutivo. El Rajya Sabha es un érgano de participaciéon
de los estados que forman la unién india y sus representantes
son elegidos por los respectivos parlamentos de dichos estados.

Las primeras elecciones tuvieron lugar en 1952 y dieron el poder
al partido del Congreso de Jawaharlal Nehru. Desde ese afio
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hasta la actualidad, las elecciones federales y estatales se han
venido celebrando regularmente, aunque la confianza en la clase
politica se ha debilitado. La generacion que tomé el relevo tras
la muerte de Nehru en 1964, simbolizada por la hija de este,
Indira Gandhi, cambio el estilo inclusivo y abierto del Partido del
Congreso por una linea mas verticalista donde la fidelidad al lider
paso a ser el principio directivo de esta fuerza politica. El poder
comenzd a pasar de los afiliados del partido en todo el territorio
y sus representantes en el Parlamento a una serie de consejeros
privados de la propia primera ministra, una practica que no se ha
modificado sustancialmente en liderazgos posteriores del partido
de otro signo.

En 1977, acorralada por diversas decisiones judiciales y por la
creciente oposicion politica, Indira Gandhi decreté el estado de
emergencia, que durante varios meses suspendié los derechos
constitucionales. Pero incluso este breve lapso de ausencia de
garantias democraticas, con jueces destituidos, opositores encar-
celados y el parlamento clausurado, termind en una nueva convo-
catoria de elecciones que la propia Indira perdid, dando la primera
vez el gobierno a una coalicion de fuerzas politicas entre las que no
estaba incluido el Partido del Congreso (Campos, 2003).

El desprestigio del Partido del Congreso ha ido creciendo con los
anos, convertido en una maquina electoral al servicio de la fami-
lia Nehru-Gandhi. Tras los asesinatos de Indira (1984) y su hijo
Rajiv (1991), en la actualidad dirige los destinos del partido, el
hijo de este, Rahul Gandhi, que ha perdido las tres uUltimas elec-
ciones de forma consecutiva con el BJP de Narendra Modi.

Modi es el primer jefe de gobierno indio, desde Indira Gandhi a
comienzos de la década de los setenta, en conseguir dos manda-
tos sucesivos con una clara mayoria parlamentaria y en las elec-
ciones de 2024 ratifico su poder con un triunfo mas ajustado pero
gue le ha permitido seguir gobernando en coalicidon con otras
fuerzas politicas aliadas.

En las elecciones de 2014 Modi consiguié una victoria histoérica
con un mensaje claro sobre la importancia de promover reformas
economicas, luchar contra la corrupcion del Partido del Congreso
y crear empleos para la joven poblacién india (Campos, 2019).
En comparacion, su campafa para renovar el apoyo del electo-
rado indio en 2019 y 2024 se ha centrado en la seguridad nacio-
nal y la promocién de su visiéon de la hindutva o modo de vida
hindd. Un factor comun en este recorrido electoral también ha
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sido su vision de India como un actor clave en el escenario inter-
nacional que debe recuperar el peso histérico que la civilizacion
india ha tenido en la historia de la humanidad, solo ensombrecido
por los afios de decadencia relativa tras la revolucion industrial
del siglo XIX liderada por los paises occidentales.

.BJP+ .Cmg+ Dmhem Dlw!it!d

Click on constituency for detailed results

Figura 4

La llegada al poder de Modi y el BJP en 2014, en unas eleccio-
nes donde se consiguid por primera vez en décadas una mayoria
absoluta, es el foco del libro del periodista Prashant Jha How
the BJP Wins: Inside India’s Greatest Election Machine. En dicha
obra, Jha ofrece un analisis detallado de las estrategias que han
llevado al BJP a consolidarse como una fuerza politica dominante
en India, no solo en el gobierno federal sino también en muchos
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estados. El BJP ha consolidado con el liderazgo de Modi su domi-
nio en estados del norte como Uttar Pradesh, Madhya Pradesh,
Haryana, Rajasthan y Bihar, donde ha logrado grandes victorias
electorales tanto a nivel estatal como nacional.

Jha en su obra no solo tiene en cuenta la contribucion esencial del
liderazgo de Modi para este logro, sino también la de otras figu-
ras claves del BJP como Amit Shah y herramientas innovadoras
como el uso de las tecnologias digitales y las redes de apoyo a
nivel local y regional para la creacion de una maquinaria electoral
exitosa.

La obra de Jha permite entender el proceso de transformacion del
nacionalismo hindd del BJP, que ha pasado de ser una narrativa
periférica en la sociedad india en las décadas de los cincuenta y
sesenta a convertirse en el marco ideoldgico principal de un par-
tido que ha logrado tres victorias electorales consecutivas a nivel
nacional.

Una de las claves del éxito del BJP, segun Jha, es su capacidad para
conectar con diversos segmentos de la sociedad india. El partido ha
sabido articular un mensaje que resuena tanto con las aspiraciones
de desarrollo econdmico como con los sentimientos nacionalistas y
culturales. Esta dualidad le ha permitido atraer a votantes de dife-
rentes castas, religiones y regiones, ampliando su base de apoyo
mas alla de sus bastiones tradicionales Todo ello arropado por una
narrativa de cambio politico basada en un modelo econémico libe-
ral y de una nueva identidad para la India construida en torno a la
religién mayoritaria del hinduismo (Jha, 2017).

Ademas, el autor analiza el uso estratégico de la tecnologia y las
redes sociales por parte del BIP. El partido ha sido pionero en la
adopcion de plataformas digitales para difundir su mensaje, con-
trarrestar narrativas adversas y movilizar a sus seguidores. Esta
innovacion le ha otorgado una ventaja significativa en un pais con
una poblacion joven y cada vez mas conectada. Al mismo tiempo
ha generado fuertes dinamicas de polarizacion politica, no solo
contra los seguidores de la fuerza opositora principal del Partido
del Congreso sino entre la vision hindutva y la de India como pais
laico o secular y las identidades de otros grupos religiosos como
los musulmanes.

Segun el Censo de la India de 2011, la poblacién musulmana
era de unos 172,2 millones de personas, lo que representaba
el 14,2 % de la poblacidn total en ese momento (Office of the
Registrar General & Census Commissioner, 2011). La evolucion
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del crecimiento de la poblacién en la Ultima década ha aumen-
tado el nimero de los indios que profesan el islam hasta mas de
doscientos millones, lo que sitla a India como el tercer pais del
mundo con mayor nimero de musulmanes solo por detras de
Indonesia y Pakistan. Aunque siguen siendo una minoria es una
parte fundamental de la poblacion y el choque contra la vision
hindutva del primer ministro Modi supone un riesgo de confron-
tacion social importante.

El gobierno de Narendra Modi ha implementado varias poli-
ticas recientes que han generado controversia en relacion con
la minoria musulmana. Una de las mas discutidas es la Ley de
Enmienda de Ciudadania de 2019, que otorga la ciudadania india
a refugiados de religiones que tienen su origen histérico en el
subcontinente indio (hindUles, sijes o budistas, entre otros) pro-
venientes de Pakistan, Bangladesh y Afganistan, pero excluye a
los musulmanes. Esto ha sido visto por muchos criticos como una
medida discriminatoria, especialmente porque no proporciona un
camino similar para los musulmanes perseguidos en esos paises
(Guha, 2020). Ademas, las politicas relacionadas con el Registro
Nacional de Ciudadanos en la regiéon de Assam han generado
preocupacion, ya que se teme que puedan usarse para excluir a
muchos musulmanes que no puedan proporcionar los documen-
tos requeridos, lo que podria llevar a la pérdida de su ciudadania
y derechos legales.

Estas politicas han sido vinculadas con las posturas del BJP sobre
el templo Ram en Ayodhya, un tema profundamente controver-
tido en la politica india. El BJP ha defendido la construccion de un
templo hindd en el sitio donde antes se encontraba la mezquita
Babri, que fue demolida por grupos hindldes en 1992, un evento
que desatod violentos disturbios religiosos. Tras afios de dispu-
tas legales, la Corte Suprema de India dictaminé en 2019 que
el sitio debia ser entregado para la construccion del templo, lo
que fue visto como una victoria para los sectores nacionalistas
hindles liderados por el BIP. Este vinculo entre las politicas hacia
los musulmanes y el templo Ram ha reforzado la percepcion de
que el gobierno de Modi favorece los intereses hindues, lo que
ha aumentado las tensiones interreligiosas en el pais y ha sido
criticado por muchos defensores de los derechos humanos como
un retroceso en la igualdad religiosa y la cohesion social (Pande,
2019).

En este contexto es especialmente relevante la situacion politica
interna en la region de Cachemira, ya que es la Unica de toda la
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India donde la poblacién musulmana es mayoritaria. Esta region,
situada en el noroeste del subcontinente indio, es objeto de rei-
vindicaciones territoriales por parte de India y Pakistan desde
la independencia de ambos paises en 1947 y ha tenido recien-
temente sus primeras elecciones tras la abolicion por parte del
gobierno central del estatus de semiautonomia de la region en
agosto de 2019.

Kashmir Region
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Figura 5
Tras un enfrentamiento entre India y Pakistan a finales de la
década de 1940 por el control de este territorio, este quedd divi-
dido en dos regiones diferenciadas: al este y al sur se encuentra

el estado indio de Jammu y Cachemira, con unos dos tercios del
total del territorio. Su capital es Srinagar y un sesenta por ciento
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de sus habitantes son de religion musulmana. Al norte se extiende
la region montafiosa dominada por Pakistan denominada por los
dirigentes paquistanies como Azad (Libre) Cachemira, con capital
en Muzaffarabad.

Las promesas en esta época del gobierno indio de celebracion
de un plebiscito, apoyado por Naciones Unidas para determi-
nar su futuro nunca se cumplieron. Pakistan se negd a retirar
su ejército de la zona bajo su control y el gobierno indio se basé
en esta decisidon para cerrar la opcidon del referéndum. Desde la
década de 1950 la situacion de seguridad en esta region ha sido
una constante fuente de conflicto entre India y Pakistan que han
vivido tres guerras causadas directa o indirectamente por el con-
trol del territorio cachemir (194-849, 1965 y 1971). A partir de
la década de 1980 los enfrentamientos han continuado mas cen-
trados entre milicias pro-paquistanies, identificados como gru-
pos terroristas por el gobierno de Nueva Delhi y el ejército indio
dejando miles de muertos en las décadas siguientes y una herida
abierta que hoy en dia no ha encontrado una solucién diplomatica
a pesar de los intentos de reconciliacion y didlogo a comienzos
del siglo XXI (Jacob, 2013).

La autonomia politica de Jammu y Cachemira dentro del estado
indio ha sufrido también muchas limitaciones a lo largo del tiempo.
En 1953, el primer ministro cachemir, Sheik Abdullah, fue dete-
nido acusado de fomentar tendencias separatistas. Elecciones en
diferentes décadas con sospechas de fraude, represion politica
con detenciones de los lideres de la oposicidn, influencia decisiva
en ciertos periodos desde el gobierno federal de Nueva Delhi, son
otros ejemplos de las restricciones a la democracia en Cachemira.

La polarizaciéon y la tensién en Cachemira han empeorado con
los gobiernos de Narendra Modi. David Devadas, un periodista
y analista politico con amplia experiencia en Cachemira, explora
en su reciente libro The generation of rage in Kashmir. Las razo-
nes detrds de la creciente ira y radicalizacién entre los jévenes
cachemires que el titulo de la obra explicita, se producen por
una generacion nacida después del auge de la insurgencia en los
afios noventa que ha crecido en un entorno de violencia, repre-
sion y falta de oportunidades, lo que ha llevado a un sentimiento
de desesperanza y frustracion. Devadas argumenta que la gene-
racién actual se ve impulsada por una combinacién de agravios
histéricos y represion estatal liderada por el gobierno central,
lo que ha llevado a un ciclo continuo de disturbios y protestas
(Devadas, 2019).
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El libro examina el papel del Estado indio en la crisis de Cachemira,
sefialando cédmo las politicas gubernamentales y la militarizacion
de la regién han alimentado aln mas el resentimiento entre la
juventud. La represion de manifestaciones, la censura y las vio-
laciones de derechos humanos han generado un ambiente de
desconfianza y hostilidad hacia el gobierno central, llegando a
su punto culminante con la revocacion del articulo 370 en 2019,
gue elimind el estatus especial de Jammu y Cachemira, como un
factor que exacerbd la tension y profundizé la sensacion de alie-
nacién en la poblacién local.

Un aspecto relevante en este contexto fue que el estado de Jammu
y Cachemira fue reorganizado y la regién de Ladakh se separé del
mismo. Los habitantes de Ladakh, especialmente la mayoritaria
comunidad budista en Leh, llevaban mucho tiempo exigiendo una
administracion separada de Cachemira que fue otorgada en 2019
por la iniciativa del primer ministro Modi, aunque sin asamblea
legislativa propia y bajo control directo del gobierno central. En el
resto del estado de Jammu y Cachemira, con mayoria de religidn
musulmana, esta separacion fue recibida con protestas y fue otro
motivo de desencuentro con el gobierno.

Como otro elemento fundamental en la regiéon, Devadas en su
libro también analiza el papel de las redes sociales y la tecno-
logia en la radicalizacién de una parte de la juventud cachemir.
Con la creciente disponibilidad de Internet, las narrativas sobre
la lucha de Cachemira se han amplificado, permitiendo que la
juventud se conecte con discursos de resistencia y militancia de
manera mas rapida y efectiva. Devadas senala que, a diferencia
de generaciones anteriores que tenian lideres politicos modera-
dos como referentes, la actual generacion ha sido influenciada
por ideologias extremistas y ha adoptado un enfoque mas mili-
tante hacia la lucha por la autodeterminacion. El autor sostiene
que, si no se abordan las preocupaciones legitimas de los cache-
mires mediante el didlogo y un enfoque mas inclusivo, en lugar
de depender principalmente de la fuerza militar y la represion
estatal, la regidon podria enfrentar una escalada aun mayor del
conflicto (Devadas, 2019).

En este sentido, en las recientes elecciones regionales de Jammu
y Cachemira, celebradas en octubre de 2024, la alianza opositora
formada por el Partido del Congreso y la Conferencia Nacional (NC)
obtuvo una mayoria significativa, logrando 48 escafios, mientras
que el Bharatiya Janata Party del primer ministro Narendra Modi
obtuvo veintinueve escafos. Estas elecciones fueron las primeras
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en una década en la regidon y las primeras desde que el gobierno
central revocod el estatus especial de Jammu y Cachemira en
2019. La participacién electoral fue notable, alcanzando el 64 %,
lo que indica un compromiso significativo de la poblacion con el
proceso democratico.

El resultado se interpreta como un rechazo a las politicas del BJP
en la region, especialmente la decisiéon de 2019 de revocar la auto-
nomia de Cachemira, una medida que fue ampliamente criticada
y vista como un ataque a la identidad cachemir. Omar Abdullah,
lider de la Conferencia Nacional ha abogado por la restauracion
del estatus previo para el estado para Jammu y Cachemira.

La situacion de Cahemira no es el Unico frente de tension regio-
nal. Hay problemas de seguridad con grupos armados en otras
muchas regiones. Uno de los mas significativos es la insurgen-
cia naxalita o maoista, que opera en el llamado cinturdn rojo
del centro-este de India, abarcando estados como Chhattisgarh,
Jharkhand, Odisha y Maharashtra. Este movimiento, influenciado
por la ideologia comunista maoista, ha librado una lucha armada
contra el Estado desde finales de la década de 1960, argumen-
tando que defienden los derechos de los campesinos y tribus indi-
genas. Aunqgue la insurgencia ha disminuido en los ultimos afios
debido a operaciones militares y programas de desarrollo, los
enfrentamientos con las fuerzas de seguridad aun persisten en
diversas zonas de estos estados.

Otro foco de conflicto esta en el noreste de India, donde diversos
grupos separatistas han buscado autonomia o independencia en
estados como Assam, Nagaland, Manipur y Mizoram. En Assam,
por ejemplo, el United Liberation Front of Asom (ULFA) ha llevado
a cabo ataques contra objetivos gubernamentales y comercia-
les desde la década de 1970. En Nagaland, las demandas de
un «Gran Nagalim», que incluiria territorios de China, India y
Myanmar, han llevado a décadas de enfrentamientos entre insur-
gentes y el ejército. Aunque el gobierno ha firmado acuerdos de
paz con algunos grupos, la regidn sigue siendo volatil debido a
rivalidades étnicas y el trafico ilegal de armas.

Por Gltimo, hay que destacar que existen tensiones no vincula-
das con grupos armados como las relacionadas con las politicas
linglisticas y de identidad regional. Un ejemplo es la persistente
oposicién a la imposicion del hindi como lengua nacional en el sur
de India. En esta regién las lenguas nativas son de origen dra-
vidico de una familia diferente al hindi y otras lenguas habladas
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en el norte del pais que son de origen devanagari. En estados
del sur como Tamil Nadu los intentos del gobierno central de
popularizar el hindi como idioma oficial desde la década de 1960
se enfrentaron a un poderoso movimiento politico y social que
canalizd la protesta de millones de personas durante afios defen-
diendo el uso del tamil y otros idiomas regionales frente al hindi.
Estas tensiones han llevado al gobierno federal a promover poli-
ticas de pluralidad linglistica en la administracion y educacion.
Sin embargo, aun hoy hay fricciones en estados del sur como
Karnataka, donde grupos nacionalistas locales siguen protes-
tando contra la preeminencia del hindi, insistiendo en la promo-
cién del idioma regional, el canarés. Estas disputas reflejan la
diversidad linguistica de India y el desafio constante de equilibrar
la identidad regional con la unidad nacional.

6 Conclusiones

Con estos retos y desafios como contexto, el gobierno del BIP de
Narendra Modi consiguidé en las recientes elecciones nacionales
de 2024 un resultado agridulce. El partido nacionalista hindu per-
dié la mayoria absoluta que habia mantenido en solitario durante
los Gltimos diez anos, de forma bastante clara en 2014 (trescien-
tos tres parlamentarios) y muy amplia en 2019 (353 parlamen-
tarios) quedando lejos de los 272 que marcan esta mayoria. Solo
con sus socios de la coalicién National Democratic Alliance ha
podido sumar los votos suficientes para un tercer mandato.

La nueva legislatura tendria que llevar al nuevo gobierno de
Narendra Modi y el BJP hasta el afio 2029 si es capaz de terminar
su mandato actual. El gran interrogante que se cierne sobre su
futuro desempenio es si sera capaz el primer ministro de endere-
zar este desgaste en su apoyo popular y buscar soluciones mas
eficaces a los problemas demograficos, econdmicos, de desigual-
dades y politicos que se han analizado en este capitulo para llevar
a India al lugar privilegiado en el contexto internacional que su
gobierno siempre ha defendido que merece alcanzar.
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Capitulo segundo

¢ Pares inter pares? La India en la division de las
grandes potencias

Javier Fernandez Aparicio

Resumen

La llegada de Narendra Modi al poder en 2014 marcé un cam-
bio significativo en la politica exterior de India, alejandose del
tradicional enfoque de multilateralismo y no alineamiento, hacia
una postura mas activa en el escenario global. India busca una
autonomia estratégica que le permita operar de manera inde-
pendiente frente a las fluctuaciones geopoliticas y la influencia
de las grandes potencias. Esto se observa en sus relaciones con
Estados Unidos, China y Rusia. Con los primeros, ha fortalecido
sus vinculos en sectores como la seguridad, motivada por el inte-
rés mutuo en contrarrestar la influencia de China en Asia Pacifico.
Con respecto a su influyente vecino, China, la relacion de India
es compleja y caracterizada por pendular entre la competencia y
la cooperacién, con tensiones fronterizas, en el ambito maritimo
y la proyeccion exterior desde el sudeste asiatico a Africa. Rusia,
por su parte, ha sido histéricamente un aliado clave para la India,
en especial en el ambito de la defensa. Sin embargo, desde el ini-
cio de la guerra en Ucrania en 2022, desde India se ha adoptado
un enfoque mas pragmatico, beneficidndose de la compraventa
de crudo y gas ruso, afianzando acuerdos en diversas materias,
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en especial el comercio bilateral, pero dando muestras de cier-
tas sefiales de enfriamiento y criticas del gobierno de Modi a la
actuacion rusa en Ucrania.

Palabras clave

India, Rusia, China, Estados Unidos, Japon, Indo-Pacifico.

¢Pares inter pares? India in the league of Greats Powers

Abstract

The coming to power of Narendra Modi in 2014 marked a signi-
ficant shift in India’s foreign policy, moving away from the tra-
ditional approach of multilateralism and non-alignment towards
a more active stance on the global stage. India seeks strategic
autonomy that allows it to operate independently in the face of
geopolitical fluctuations and the influence of major powers. This
is clearly seen in its relations with the United States, China and
Russia. With the former, it has strengthened its ties in sectors
such as security, motivated by the mutual interest in countering
China’s influence in the Asia Pacific. With respect to its influential
neighbour, China, India’s relationship is complex and characteri-
sed by a swing between competition and cooperation, with ten-
sions on borders, in the maritime phere and external projection
from South-East Asia to Africa. Russia, for its part, has histori-
cally been a key ally for India, especially in the field of defence.
However, since the start of the war in Ukraine in 2022, India has
adopted a more pragmatic approach, benefiting from the pur-
chase and sale of Russian crude oil and gas, strengthening agree-
ments on various matters, especially bilateral trade, but showing
certain signs of cooling and criticism from the Modi government
of Russia’s actions in Ukraine.

Keywords

India, Russia, China, United States, Japan, Indo-Pacific.
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1 Introduccidn. ;Pares inter pares? El imperativo indio

India, como una potencia global en ascenso, participa activa-
mente en diversos foros multilaterales internacionales, desde el
G20 hasta los BRICS+. Histéricamente, su politica exterior ha
estado marcada por el no alineamiento con bloques especificos y
su papel como lider del sur global. Sin embargo, la participacién
de India en estos foros también responde a sus propios intereses
nacionales. Desde la llegada de Narendra Modi al poder en 2014,
la politica exterior y de seguridad de India ha experimentado un
cambio hacia lo que Samir Saran y Shashi Tharoor han denomi-
nado el imperativo indio. Este concepto se refiere a la constante
salvaguarda de los intereses indios en cuestiones internacio-
nales, abarcando desde sus relaciones vecinales hasta su inte-
racciéon con Occidente (Saran y Tharoor, 2020). Esta postura es
defendida por el actual ministro de Exteriores, Subrahmanyam
Jaishankar, quien detalla las principales lineas de la politica exte-
rior india en otra interesante obra (Jaishankar, 2020).

Este enfoque se refleja en la intensificacion de los viajes diploma-
ticos y encuentros de alto nivel de Modi, especialmente tras las
elecciones concluidas el 1 de junio de 2024 y que, si bien supuso
la reeleccion del primer ministro desde 2014, también evidencié un
cierto desgaste, abarcando desde paises del Sudeste Asiatico hasta
potencias como China, Estados Unidos, Japdn, Rusia y paises miem-
bros de la Union Europea. Asi, India se proyecta como un Vishwa
Mitra, nombre del célebre sabio hindu amigo del universo, buscando
cultivar amistades globales y promover un bienestar comun, sin
perder de vista el enfoque de los intereses propios y en orden mun-
dial tremendamente dinamico, complejo e influenciado por la varie-
dad de intereses y la capacidad de gestionar amenazas y riesgos a
veces imprevisibles o de aparicion urgente (Chaulia, 2024).

Sin embargo, otra premisa devenida de esta peculiar relacion de
la India en el orden mundial esconde otra caracteristica y es que,
aparte de la publicacion de tratados, actas de reuniones inter-
nacionales bilaterales o multilaterales y declaraciones mas bien
genéricas de sus lineas de actuacion, no existe ninguna estrate-
gia de seguridad nacional publicada que informe de sus objetivos
en materia de seguridad y relaciones exteriores, percepcion de
amenazas o prioridades. Precisamente, una ambigua relacion con
Estados Unidos, Rusia y China es una posible explicacion para
esta ausencia, pues el pais puede afrontar estas relaciones desde
multiples enfoques, desde la alianza al enfriamiento, pasando por
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el enfrentamiento directo, como en el caso chino. De hecho, una
de las razones para evitar la elaboracion de un documento asi sea
la necesidad de definir su postura frente a China, lo que podria
posicionar a India como un antagonista claro, algo que podria
resultar problematico, ademas de abordar casos delicados, como
su relacién con Rusia. Otra razén podria ser de caracter politico,
pues la imagen de fortaleza que el primer ministro Narendra Modi
proyecta podria verse comprometida si el gobierno no pudiera
responder rapidamente a una violacion de las lineas rojas esta-
blecidas en tal documento (Fernandez Aparicio, 2023)

2 Estados Unidos, de la periferia en diplomacia al centro

Estados Unidos se ha consolidado en la actualidad como uno de los
principales socios comerciales de India, con un volumen bilateral
de exportaciones e importaciones de bienes y servicios superior a
los 184 mil millones de euros!. En cuanto a la relacion bilateral,
los Ultimos tres afios han sido testigos de avances sustanciales en
diversas areas, particularmente en los ambitos econémico, comer-
cial y de seguridad. En este periodo, Estados Unidos ha respaldado
firmemente la posicién internacional de India, siendo un socio pre-
ferente en el marco del Indo-Pacifico, tal y como se expresa en la
Estrategia de la Administracion Biden, de febrero de 2022:

«Seguiremos construyendo una alianza estratégica en la que
Estados Unidos y la India trabajen juntos y a través de organi-
zaciones regionales para promover la estabilidad en el sur de
Asia; colaborar en nuevos dmbitos, como la salud, el espacio y
el ciberespacio; profundizar nuestra cooperacion econémica y
tecnoldgica; y contribuir a un Indo-Pacifico libre y abierto. La
India es un socio con ideas afines y un lider en el sur de Asia
y el océano Indico, activo y conectado con el sudeste asiatico,
una fuerza impulsora del QUAD vy otros foros regionales, y un
motor para el crecimiento y el desarrollo regional®».

Efectivamente, desde Estados Unidos se ha reafirmado un res-
paldo al rol de India como lider regional asiatico, sin duda respon-
diendo a su interés de que ejerza de contrapeso a la proyeccion

1 Véase: India-US Bilateral Relations - A Brief. Ministerio de Asuntos Exteriores
de la India. [Consulta 22/1/2025]. Disponible en https://www.mea.gov.in/Portal/
ForeignRelation/Ind-US-Brief.pdf

2 Véase: Indo-pacific Strategy of the United States. [Consulta 22/1/2025]. Disponible
en: https://bidenwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2022/02/U.S.-Indo-Pa-
cific-Strategy.pdf
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china en la region, como al mayor estrechamiento de la alianza
sino-rusa, aunque aqui el interés estadounidense choca con las
ventajas que la India obtiene de su propia relacidn con Rusia. Las
visitas de Estado del primer ministro Modi a Washington en junio
de 2023 o la participacion del presidente Biden en la cumbre
del G20 celebrada en Nueva Delhi en septiembre siguiente, mas
otras reuniones de alto nivel, subrayan una emergente y estrecha
cooperacién entre la India y Estados Unidos en areas estratégicas
como defensa y seguridad, cambio climatico y energia limpia, la
exploracion espacial o la ciberseguridad, estos dos ultimos consi-
derados ya dos dominios de enorme importancia en el escenario
bélico, claves por lo demas en la confrontacidn hibrida, en la lla-
mada zona gris, de las grandes potencias mundial. En febrero de
2024, la revision de la citada Estrategia para el Indo-Pacifico de
la Administracion Biden, volvid a ratificar a India como un socio
preferente para Estados Unidos3.

La asociacion estratégica entre Estados Unidos e India se sustenta
en la narrativa de los valores compartidos, como el compromiso
con la democracia y la defensa del sistema internacional basado
en reglas, promoviendo la conectividad de ambos paises y su
entorno a través de mecanismos como el Didlogo de Seguridad
Cuadrilateral (QUAD en sus siglas en ingles), el Didlogo Ministerial
2+2 entre los Secretarios de Estado y de Defensa de los Estados
Unidos y sus homdlogos indios y docenas de didlogos y grupos
de trabajo bilaterales, que abarcan materias como la cooperacion
espacial y sanitaria hasta el comercio de energia y la tecnologia,
asi como tratar de alcanzar una voz comun en foros internacionales
compartidos, como las Naciones Unidas —donde India busca un
puesto permanente en el Consejo de Seguridad—, el citado G20,
organismos financieros como el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial o la Organizacién Mundial del Comercio, asi como
en organismos regionales como ante la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN, en sus siglas en inglés) o la Asociacion de
la Cuenca del océano Indico (IORA, en sus siglas en inglés), en los
que India y Estados Unidos tratan de mantener posturas similares.

No obstante, a pesar de que las relaciones y cooperacion entre
ambos paises se han visto reforzadas, sobre todo en temas de

3 Véase: The United States’ Enduring Commitment to the Indo-pacific: Marking Two
Years Since the Release of the Administration’s Indo-pacific Strategy. Departamento de
Estado de Estados Unidos. [Consulta: 22/1/2025]. Disponible en: https://2021-2025.
state.gov/the-united-states-enduring-commitment-to-the-indo-pacific-marking-two-
years-since-the-release-of-the-administrations-indo-pacific-strategy/.
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seguridad, han existido algunos episodios conflictivos, como la con-
troversia derivada del asesinato del lider separatista sij Hardeep
Singh Nijjar en Canada y las investigaciones subsiguientes en
Estados Unidos sobre otros incidentes relacionados, asi como
los cuestionamientos en la prensa estadounidense respecto a la
supuesta naturaleza basada en valores de la alianza bilateral, o las
declaraciones del presidente Biden, en las que compard a Japon
e India con Rusia y China, en términos de actitudes xendfobas y
antiinmigrantes, lo que generd una fuerte reaccion en la India. No
obstante, estos episodios no exentos de polémica, las lineas gene-
rales en las buenas relaciones entre ambos paises no se vieron
afectadas y tienden a robustecerse (Ramesh y Rubin, 2024).

En su visita a Estados Unidos, Modi se dirigio el 23 de septiem-
bre en una reunién con indios estadounidenses en Nueva York,
hablandoles de la alianza bilateral en varios sectores y como
«Estados Unidos y la India son la potencia en inteligencia artificial
del nuevo mundo», anunciando también planes para abrir dos
nuevos consulados indios en Boston y Los Angeles*.

2.1 La didspora indo-estadounidense

La diaspora india en Estados Unidos desempefia un papel cru-
cial en el fortalecimiento de los lazos entre ambos paises.
Aproximadamente casi cinco millones de indios estadouniden-
ses o0 personas de origen indio residen en Estados Unidos, el
tercer grupo étnico asiatico mas grande del pais tras las perso-
nas de origen chino y japonés, asentandose principalmente en
cuatro estados: California (20 % de la didspora), Texas (12 %),
Nueva Jersey (9 %) y Nueva York (7 %). En septiembre de 2019,
durante su visita a Estados Unidos, el primer ministro compar-
tid con el entonces presidente Trump, el Howdy Modi, un mega
evento celebrado en Houston, donde ambos mandatarios pusie-
ron de relieve la asociacion estratégica entre los dos paises ante
mas de cincuenta mil personas, la inmensa mayoria proveniente
de la didspora y tuvo una inmensa cobertura mediatica. En la
gira a Estados Unidos que realiz6 en junio de 2023, esta diaspora
estuvo muy presente y, ademas del encuentro con el presidente
Biden y otros actos institucionales relevantes, los encuentros de
Modi con los indo-estadounidenses fueron de nuevo una priori-

4 Véase: America-Indiaisthe Al power of the New World: PM Modi. News India Times. 55,n° 39
(ed.suscriptores), pp. 14-15.[Consultael 18defebrerode 2025]. Disponibleen: https://search.
ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=tsh&AN=180096296&lang=es&site=ehostlive
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dad en su calendario durante su estancia americana, llegando
a acoger a cientos de personas en otro encuentro en el Centro
Ronald Reagan de Washington, organizado por el influyente
Bharat Barai, un popular lider indo-estadounidense organizador
del evento, donde ademas se conectdé con otras comunidades
indias en diferentes ciudades estadounidenses®.

La didspora en Estados Unidos es cada vez mas activa respecto a
las relaciones estadounidenses con la India y esta representada por
diversas organizaciones, tanto comunitarias como profesionales, que
se reconocen por sus contribuciones significativas en multiples sec-
tores, incluyendo la politica. La diaspora india ha funcionado como
un catalizador para reforzar la relacién entre ambas naciones, con
cinco congresistas de origen indio actualmente ocupando un puesto.

En las recientes elecciones presidenciales estadounidenses,
esta comunidad india, favorable histéricamente a los democra-
tas, apoyd a Kamala Harris, una candidata, ademas, de ascen-
dencia india, un hito para la comunidad®. Como en el caso de
otras comunidades, tal es la latina, las nuevas generaciones de
indo-estadounidenses, asentados ya desde hace décadas en el
pais, hacen que las posiciones politicas sean cada vez mas com-
plejas dentro de la propia comunidad. Ejemplos son figuras como
Kash Patel, nombrado director del FBI, Arvind Krishna, CEO de
IBM, Ajaypal Singh Banga, CEO de Mastercard, Satya Nadella,
director ejecutivo de Microsoft, o Vivek Ramaswamy, un empre-
sario indo-estadounidense con aspiraciones politicas, cercano a
Trump, pues de hecho iba a liderar el llamado Departamento de
Eficiencia Gubernamental (DOGE por sus siglas en inglés), una
comision asesora para, supuestamente, reestructurar el gobierno
federal, eliminar regulaciones y reducir gastos. Ramaswamy fue
objeto de polémica dentro del entorno presidencial al criticar la
priorizacién de la nacionalidad y no la excelencia académica a
la hora de elegir candidatos en diversos empleos, aunque estos
vengan del extranjero’. Con todo, los proyectos legislativos de la

5 Véase: Today’s changed India will surprise you: PM concludes US visit, leaves for
Egypt. India Today. [Consulta: 22/1/2025]. Disponible en https://www.indiatoday.
in/india/story/prime-minister-modi-us-visit-indian-diaspora-address-changed-trans-
formed-india-ronald-reagan-center-2397226-2023-06-24

6 Véase: La didspora india en EE. UU. se resiste a Trump reflejada en las raices de
Harris. Eldiario.es. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://www.eldiario.es/
politica/diaspora-india-ee-uu-resiste-trump-reflejada-raices-harris_1_11781712.html

7 Véase: Was Vivek Ramaswamy fired from DOGE for angry H-1B tweet. Times of
India. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en https://timesofindia.indiatimes.com/
world/us/vivek-ramaswamy-doge-american-lazy-h-1b/articleshow/117507889.cms
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nueva administracion de Donald Trump empieza a causar ciertos
recelos en la didspora, puesto que un nuevo decreto firmado por
el presidente el 21 de enero, establece que los nifios nacidos de
titulares de pasaportes extranjeros, incluidos turistas, estudian-
tes y trabajadores con visados, ya no recibiran automaticamente
la ciudadania estadounidense, lo que puede tener consecuen-
cias para el mas de un millén de indios que estan a la espera
de obtener la ciudadania estadounidense, la mayoria justifica-
das en el empleo de estos. Segun datos censales de Estados
Unidos, analizados por el Pew Research Center, de los aproxi-
madamente cinco millones de indo-estadounidenses en el pais,
el 34 % obtuvo la ciudadania al nacer en Estados Unidos8. Parte
del equipo presidencial, como Elon Musk, sin embargo, apuesta
por la retirada de estas restricciones a los visados disefiados
para atraer a trabajadores cualificados del extranjero. El 70 % de
estos visados van a parar a ingenieros indios, que se incorporan a
las grandes tecnoldgicas como Tesla, Google o Amazon, o al sec-
tor de las startups, que se nutre de figuras ya mas que prome-
tedoras como Baiju Bhatt, fundador de Robin Hood; Rohan Seth
con Clubhouse; Apoorva Mehta de Instacart, o Jay Chaudhry, con
Zscaler Internet Access®.

2.2 Cooperacién e intereses bilaterales

Estados Unidos e India mantienen ya unas mas que soélidas rela-
ciones comerciales, cimentadas en una creciente cooperacién
economica y el compromiso mutuo de promover el comercio y
la inversion bilateral. Ademas, respecto a las relaciones econo-
micas, ambos paises comparten diversos foros y mecanismos de
didlogo que fortalecen esta asociacion estratégica. Entre ellos,
destaca el India-US Trade Policy Forum (TPF, en sus siglas en
inglés), establecido en 2005 y renovado a principios de 2024,
que sirve como plataforma clave para resolver barreras comer-
ciales y fomentar un intercambio comercial equilibrado; el
India-US Commercial Dialogue o el India-US CEO Forum repre-
sentan importantes espacios de interaccion entre los sectores

8 Véase: Trump pone fin a la ciudadania por nacimiento y provoca un fuerte rechazo
en la didspora india. La Republica. [Consulta: 23/1/2025]. Disponible en: https://lar-
epublica.es/2025/01/22/trump-pone-fin-a-la-ciudadania-por-nacimiento-y-provoca-
un-fuerte-rechazo-en-la-diaspora-india/

9 Véase: 5estadounidensesdeorigenindioquedirigenalgunasdelasempresasmasexito-
sasde Silicon Valley. India Global. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en https://www.glo-
balindian.com/es/historia/la-iniciativa-empresarial/5-empresarios-indios-americanos/
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publico y privado de ambos paises, facilitando iniciativas con-
juntas para potenciar el comercio y la inversidon en areas priori-
tarias como tecnologia, manufactura y energias limpias. Por su
parte, el India-US Economic and Financial Partnership Dialogue
(EFP, en sus siglas en inglés) aborda cuestiones macroeconémi-
cas y financieras, promoviendo la estabilidad y el crecimiento en
ambas economias. Las principales empresas indias que operan
en Estados Unidos son bancarias, como el HDFC Bank Limited y el
ICICI Bank Limited, servicios tecnolégicos como Infosys Limited y
Wipro Limited, mas farmacéuticas como Dr. Reddy’s Laboratories
Limited, por este orden de importancial®. Por el lado estadouni-
dense, las grandes tecnolégicas como Adobe Systems, Google,
IBM, Apple y Microsoft, tiene una fuerte implantaciéon en India,
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Imagen 1. Exportaciones de India a Estados Unidos (2023). Fuente:
HYPERLINK “https://oec.world/es/profile/bilateral-country/ind/partner/
usa?dynamicBilateralTradeSelector=year2023” Comercio entre India (IND)
y Estados Unidos (USA) | Observatorio de Complejidad Econémica

10 Indian Companies on The US Stock Market. Stock Analysis. [Consulta: 18/2/2025].
Disponible en: https://stockanalysis.com/list/indian-stocks-us/
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Imagen 2. Exportaciones de Estados Unidos a India (2023). Fuente:
HYPERLINK “https://oec.world/es/profile/bilateral-country/ind/partner/
usa?dynamicBilateralTradeSelector=year2023” Comercio entre India (IND)
y Estados Unidos (USA) | Observatorio de Complejidad Econémica

junto a grandes corporaciones en los sectores de las bebidas, con
Coca Cola y PepsiCo a la cabeza, la banca con JP Morgan Chase,
accesorios de hardware como Hewlett Packard y servicios finan-
cieros como American Express!!.

En el contexto regional, ambos paises participan activamente
en el Indo-Pacific Economic Framework (IPEF, en sus siglas en
inglés), un foro multilateral lanzado en mayo de 2022. Este
marco fue disefiado para reforzar la cooperaciéon econémica en el
Indo-Pacifico tras la decisién del Trump de retirar a Estados Unidos
del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econdmica (TPP, en sus
siglas en inglé) en 2017, durante su primer mandato. El IPEF
refleja el compromiso renovado de Estados Unidos e India de
trabajar conjuntamente con otros paises de la regién construir

11 véase: Top 10 Best American Companies in India World Blaze, https://www.world-
blaze.in/best-american-companies-in-india/
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cadenas de suministro resilientes, promover la sostenibilidad vy
fomentar un comercio inclusivo. Estas multiples plataformas no
solo destacan el caracter dinamico de las relaciones economi-
cas entre India y Estados Unidos, sino que también subrayan su
importancia como socios estratégicos en el escenario regional del
Indo-Pacifico y el global.

En materia de seguridad, tanto durante la primera Administracion
Trump, como en la posterior de Biden se han incremen-
tado los acuerdos de cooperacion en defensa entre la India y
Estados Unidos, bajo el llamado nuevo marco para la coopera-
cion en defensa India-Estados Unidos, renovado en 2015 por
diez afios, por lo que este afio 2025 debe ser revisado. Desde
2018, India fue incluida como pais de maximo nivel en la excep-
cion de licencias de la Autorizacion de Comercio Estratégico del
Departamento de Comercio estadounidense, pero ademas de los
didlogos bilaterales anuales, son comunes los ejercicios militares
conjuntos y las adquisiciones en la industria de defensa. A este
respecto, en agosto de 2024, la ministra de Defensa de la India,
Nirmala Shitaraman, se reunid con el secretario de Defensa esta-
dounidense, Lloyd Austin, firmandose acuerdos clave, como el
Acuerdo de Suministro de Seguridad (SoSA, por sus siglas en
inglés). Las adquisiciones indias de la industria de Defensa de
Estados Unidos han crecido significativamente, superando los
20 000 millones de délares durante 2024, e incluyen plataformas
como el C-130], el C-17, el Apache, el Chinook, los helicépteros
MHG60R vy el P8I.

Dentro de la seguridad, la cooperaciéon en el campo cibernético
es también mas estrecho, dentro del Marco de Ciberseguridad
India-Estados Unidos, firmado en septiembre de 2016 o la
Iniciativa contra el Ransomware, proyecto de sinergias de varios
paises en la lucha contra los ataques cibernéticos liderada por
Estados Unidos desde noviembre de 2022, con las significativas
ausencias de Rusia y Chinal2. La cooperacion en ciberseguri-
dad entre ambas naciones tuvo un momento algido cuando en
2020 India aceptd la invitaciéon estadounidense a participar en el
Blue Dot Network, una iniciativa impulsada un afio antes junto a
Australia y Japon para invertir en proyectos comunes en abaste-
cimiento de energia, construccion de infraestructuras y digitaliza-
cion especificamente en el area del Indo-Pacifico.

12 yéase: Counter Ransomware Initiative. [Consulta: 18/2/2025]. En: https://www.
counter-ransomware.org/
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Mientras, en la politica nuclear también parece compartirse muchos
enfoques por parte de Estados Unidos y la India, sobre todo en lo
tocante a la seguridad en las instalaciones, en donde existe una
cooperacion consolidada y centrada en garantizar las cadenas de
suministro de componentes, asi como estrategias para abordar
amenazas como la vulnerabilidad cibernética de las instalacio-
nes nucleares (Kapur, Pillai Rajagopalan y Wueger, 2024). En la
actualidad, India construye seis reactores rapidos para que entren
en funcionamiento no mas alld de 2033 y ademas el gobierno de
Modi ha manifestado su deseo de que el pais sea admitido como
miembro del Grupo de Suministradores Nucleares (NSG en sus
siglas en inglés), para asi poder exportar tecnologia nuclear con
fines pacificos a otros paises. En las reuniones plenarias del NSG
desde 2016 la propuesta india ha obtenido la aprobacion estadou-
nidense, pero ha chocado siempre con el rechazo frontal de China,
puesto que, para ser parte de esta organizacion, una condicion es
que el pais también debe ser signatario del Tratado Internacional
de No Proliferacion Nuclear, cosa que no cumple India porque lo
considera restrictivo, ademas de que otro pais como Pakistan tam-
poco es firmante. Con todo, en enero de 2025 se anuncié desde
Estados Unidos el levantamiento de las restricciones a mas de dos-
cientas entidades nucleares indias que databan de 199813,

Al tiempo que se incrementa la buena sintonia entre la India y
Estados Unidos, se deteriora la de Pakistan, el tradicional ene-
migo indio. Si hasta hace unos afios, las sucesivas administra-
ciones estadounidenses buscaron la cooperacién con Pakistan,
hoy en dia se evidencia una gran tensién, agravada aun mas
desde la fallida retirada de Estados Unidos de Afganistan en
agosto de 2021, mas el evidente estrechamiento de relaciones
entre Pakistan y China, aunque la politica de seguridad nacional
paquistani incida en el no alineamiento del pais!4.

2.3 Efecto Trump, ;puede haber un cambio de dinamica?

Aparte del malestar de parte de la didspora con la politica interna
de la nueva Administracion Trump, parece improbable que, a

13 véase: SagarMadela, V. US to revoke historical restrictions on India’s nuclear entities.
Nuclear Engineering Magazine. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://www.nei-
magazine.com/news/us-to-revoke-historical-restrictions-on-indias-nuclear-entities/
14 Naseer, N. Breaking the Mold: The Evolution of USPakistan Cooperation Beyond
Security. Stimson. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://www.stimson.
org/2024/evolution-of-us-pakistan-cooperation-beyond-security/
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nivel de las relaciones exteriores, se produzca un cambio sus-
tancial entre India y Estados Unidos, aunque existen algunas
incdgnitas que se iran desvelando con el discurrir del tiempo. En
primer lugar, si India se vera afectada por las medidas proteccio-
nistas estadounidenses, pues ya en 2017, con Trump en la pre-
sidencia estadounidense, Nueva Delhi protestd por la Countering
America’s Adversaries Through Sanctions Act (CAATSA, en sus
siglas en inglés), disposiciones que sancionaban a los paises que
importasen equipos y armas rusas, situacion en la que estaba
India con la entonces compra del sistema de misiles S-400. Tanto
rusos como indios reaccionaron disefiando un plan para seguir
con la compraventa, pero eludir las sanciones estadouniden-
ses. La guerra de Ucrania y los intentos de atraer a India de la
Administracion Biden, hizo que al final el caso indio fuese consi-
derado una excepcion del CAATSA.

Tras Netanyahu, en febrero Narendra Modi fue el sequndo man-
datario internacional en visitar la Casa Blanca tras la toma de
posesion de Donald Trump y entrevistarse con este y altos man-
datarios de la nueva administracion estadounidense, como el
también asesor Elon Musk, conversando sobre la entrada de
Starlink en la industria tecnoldgica y de la defensa de India, algo
que continud el presidente Trump ofreciendo a Modi un acuerdo
comercial y la compra por parte de India de equipamiento y avio-
nes estadounidenses, ademas de citar la necesidad de un equili-
brio de la balanza comercial entre ambos paises!®>. También salié
a relucir el tema de los posibles aranceles.

La Administracion Biden habia sancionado a varias empresas
rusas en el sector petrolifero, algunas de ellas las encargadas de
la venta de crudo a la India, que después revende refinado en
un lucrativo comercio, lo que molestd en las instancias guberna-
mentales estadounidenses®. Como en el caso de China, desde el
entorno de Trump también se ha sugerido un cambio de percep-
cion respecto a India si continda al margen de las sanciones con-
tra Rusia o las proyectadas contra China en forma de aranceles y

15 Véase: PM Modi likely to meet Elon Musk, Starlink’s entry in India to be discussed:
Report. The Hindu, 13 de febrero de 2025. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en:
https://www.thehindu.com/news/national/pm-modi-likely-to-meet-elon-musk-star-
links-entry-in-india-to-be-discussed-report/article69213885.ece

16 Véase: La India defiende a casi una veintena de empresas sancionadas por EE. UU.
por apoyar a Rusia. abc.com. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://www.abc.
com.py/internacionales/2024/11/02/la-india-defiende-a-casi-una-veintena-de-empre-
sas-sancionadas-por-eeuu-por-apoyar-a-rusia/
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no conviene olvidar que China es el principal socio comercial de
la India. No obstante, existe cierta bonhomia entre Modi y Trump,
escenificdndose en la visita del primer ministro a Washington a
mediados de febrero, lo que ayudara a mantener una relacion
fluida, asi como una preocupacion compartida respecto a China,
por lo que los roces comerciales pueden quedar eclipsados por
la necesidad estadounidense de trasladar sus cadenas de sumi-
nistro lejos de China —donde India seria un centro alternativo—y
la cooperacién en defensa, sin embargo aqui también aparece la
incertidumbre, que ya existe en otros ambitos como la OTAN y
Europa, de si Trump podria presionar a la India para que asuma
una mayor carga en temas de seguridad en el Indo-Pacifico, lo
que incluso podria provocar una postura de clara confrontacién
hacia Chinal’.

¢Qué pasara en otros temas donde existen iniciativas estraté-
gicas comunes de ambos paises hasta ahora? Por ejemplo, en
cuanto a la lucha contra el cambio climatico y los procesos de
implementaciéon de energias limpias, pues ambos paises com-
parten foros como la Alianza para el Clima y del Desarrollo, el
Acuerdo de Paris dentro de la Convencién de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico —del que Trump ya anuncié la salida
de Estados Unidos tras su toma de posesion— o el programa de
la Alianza Triangular para el Desarrollo (TriDeP en sus siglas en
inglés), con el objetivo especifico de fortalecer la cooperacién
para el desarrollo de la India, apoyando proyectos en energias
renovables. Otro asunto, el de la cooperacion energética donde la
India se podria ver beneficiada o, por el contrario, perjudicada, a
medida que Estados Unidos se pueda postular como un sustituto
fiable de Rusia como mayor proveedor de recursos energéticos!s,

3 ElI QUAD y Japén: donde nace el Indo-Pacifico

El QUAD es quiza el foro donde Estados Unidos e India mues-
tran, a priori, una mayor sintonia de cara a la opinidon publica,

17 véase: Siddiqui, H. Trump and India: How will Modi and Trump engage in the new
era. Financial Express. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://www.financialex-
press.com/world-news/trump-and-india-how-will-modi-and-trump-engage-in-the-new-
era/3715035/

18 \éase: Jayaraman, T. V. USAID Administrator Power And Indian Ambassador
Kwatra Discuss India-US Emerging Strategic Initiatives. News India Times. 55, n.% 41
(ed. suscriptores), p. 5. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://search.ebs-
cohost.com/login.aspx?direct=true&db=tsh&AN=180317689&lang=es&site=ehostlive
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compartiendo este foro con dos aliados que se van conformando
como claves para India, como Australia y, sobre todo, Japdn.
Heredero del Didlogo Estratégico Trilateral (CDS en sus siglas en
inglés), las reuniones a tres bandas entre Estados Unidos, Japon
y Australia desde 2002, la India se incorporo6 al grupo en 2007
a propuesta del entonces primer ministro japonés Shinzo Abe,
especulandose desde entonces con la llegada de mas paises del
Indo-Pacifico, como Corea del Sur o Nueva Zelanda. En determi-
nadas instancias —incluyendo altos funcionarios estadounidenses
como el director de la CIA durante el primer mandato de Donald
Trump, Mike Pompeo— se califica al QUAD de ser un proyecto de
OTAN del Pacifico, incidiendo en el caracter cada vez mas vin-
culante en temas de defensa y seguridad por parte del foro, e
incluso desde China empieza a ser percibida como una alianza
hostil®®,

Sin embargo, lo cierto es que el QUAD para la India es algo mas
que una posible alianza enfocada a lo militar, con China como
objetivo principal. El citado ministro Jaishankar, durante el foro
del Didlogo Raisina 2023, defendié que el QUAD debia ser un foro
internacional con un minimo comuin para compartir recursos y
tecnologia, siendo la seguridad una materia mas, que debia ser
enfocada a una asociacion colaborativa para casos de desastres
naturales, eventos terroristas, la seguridad de las rutas mariti-
mas y la seguridad en los suministros de los recursos hidricos y
energéticos, quedando ademas siempre bajo el paraguas de las
resoluciones de Naciones Unidas20.

En la ultima reunién del QUAD, en septiembre de 2024 en la
ciudad estadounidense de Wilmington se constatoé la mayor aser-
tividad de la asociacion en todo el Indo-Pacifico, anuncidandose
inversiones en tecnologia, infraestructuras, conectividad y resi-
liencia, pero también un polémico punto como la disposicidn, a
partir de enero de 2025, de los paises del QUAD a combinar ejer-
cicios comunes y patrullar las aguas que componen este enorme
escenario en aras de la seguridad de las rutas maritimas, inclu-
yendo el mar del sur de China, un enorme foco de tensiéon, empe-
zando por el estatus de Taiwan, en donde la Armada india podria

19 Véase: Srinivasan, J. Can the Quad rise to be an Asian NATO?. The Hindu Business
Line. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://www.thehindubusinessline.com/
opinion/can-the-quad-rise-to-be-an-asian-nato/article32103609.ece

20 véase: Shidore, S. Raisina Dialogue Highlights India’s Global Balancing Act. The
Diplomat, ed. suscriptores. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://thediplomat.
com/2023/03/raisina-dialogue-highlights-indias-global-balancing-act/
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verse involucrada en alguna friccién con buques chinos. Ademas,
India serd por primera vez la sede de la séptima reunion del
QUAD en 2025, ejemplo de su implicacién en este foro?2!.

Uno de los socios preferentes para India es Japdn, pais con el que
también comparte sitio en el QUAD, pero que se va conformando
como algo mas que un pais con alianzas comunes en el marco
del Indo-Pacifico. Las relaciones culturales y de intercambio entre
Japén e India son profundas y comenzaron en el siglo VI, cuando
el budismo se introdujo en Japon. La cultura india ha tenido un
gran impacto en la cultura japonesa, e incluso en la Segunda
Guerra Mundial, el Imperio japonés apoyo la creacion del Ejercito
Nacional indio, cuya figura mas relevante fue Subhas Chandra
Bose y que colaboré con los japoneses en su lucha contra los bri-
tanicos en el sur de Asia, fruto de lo cual, por ejemplo, las islas
Nicobar y Andaman acabarian incorporandose a la unién tras la
independencia de 1947 o la figura del juez Radhabinod Pal (1886-
1967) en el Tribunal Penal Militar Internacional para el Lejano
Oriente de 1946, que juzgo los crimenes japoneses durante la
Segunda Guerra Mundial y que se mantuvo favorable a exonerar
a los acusados de los cargos. En definitiva, Japén e India esta-
blecieron relaciones diplomaticas en 1952, uno de los primeros
paises asiaticos después del conflicto.

La relacién bilateral se elevd a la categoria de asociacion global
y estratégica cuando en septiembre de 2014, el primer minis-
tro Modi realizdé una visita oficial a Japdén y mantuvo una cum-
bre con Abe, poco después este seria quien realizase una visita
oficial a la India y de la misma, entre otros acuerdos, empezd
a hablarse del concepto de Indo-Pacifico como la unién de los
dos océanos, Pacifico e Indico, en un mismo escenario geopoli-
tico, término luego recogido por Estados Unidos y donde Japdn
e India serian los representantes mas visibles dentro de esta
enorme unidn geopolitica?2. Desde entonces, han sido regulares
las reuniones de alto nivel bilaterales entre el primer ministro
Modi y sus correspondientes japoneses, Yoshihide Suga, Fumio
Kishida y, en octubre de 2024, el actual Shigeru Ishida. En estos
encuentros siempre se reitera el compromiso de ambos paises

21 yéase: Mohan, R. The Wilmington Summit: A Consolidation Of The Quad -
Analysis. Eurasia Review. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://thediplomat.
com/2023/03/raisina-dialogue-highlights-indias-global-balancing-act/

22 Véase: Kuo, M. A. The Origin of ‘Indo-pacific’ as Geopolitical Construct. The
Diplomat. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://thediplomat.com/2018/01/
the-origin-of-indo-pacific-as-geopolitical-construct/
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dentro de la llamada visién FOIP japonesa, siglas de su politica
de un «Indo-Pacifico libre y abierto», ademas de firmarse acuer-
dos de cooperacién en los ambitos de inversion y construccién
de infraestructuras —construcciéon de autopistas, vias férreas
y metro como el de Nueva Delhi, instalaciones portuarias—, la
implementacion de talleres de la industria tecnoldgica y automo-
vilistica japonesa en la India, asi como lo referente a la politica
de defensa, con la realizacion de ejercicios navales conjuntos o
el pacto para la provisidon reciproca de suministros y servicios
entre las fuerzas armadas indias y las fuerzas de autodefensa de
Japon, firmado en 2020 y que permite a las respectivas armadas
atracar y reparar buques en puertos de ambos paises, todo lo
cual aumenta la proyeccién japonesa en la India y un estrecha-
miento de la relacion bilateral.

4 China, jrumbo de colision?

La creciente influencia de China y los instrumentos que utiliza
para promover sus intereses, sobre todo la Iniciativa de la Franja
y la Ruta (BRI en sus siglas en inglés) hace que las interacciones
entre ambos gigantes asiaticos se situen entre el recelo, la coo-
peracién y la hostilidad. China es el principal socio comercial de
India, lo cual contrasta con su tradicional mala relacién, en espe-
cial por la enorme frontera compartida en el Himalaya, con un
estatus aln no resuelto y asuntos como el exilio de la Dalai Lama
en territorio indio, mientras a la par ambos paises comparten
foros internacionales y senales de franca distension. No obstante
politicas econdmicas proteccionistas, como el programa Make
in India impulsado desde el 2014 por el gobierno de Modi, la
India se encuentra actualmente en un déficit comercial respecto
a China. En 2024, mientras las exportaciones de la India hacia
China disminuyeron un 22 %, las importaciones chinas aumen-
taron en un 15 %, sobre todo de productos chinos baratos en el
mercado de la tecnologia, la maquinaria y productos quimicos?3.

Persiste sin embargo la duda de si la dependencia econdmica
respecto a China hara viable un distanciamiento relevante impul-
sado desde la India, que depende de China para obtener alta
tecnologia o componentes utilizados en la fabricacidon de equipos,
algo dificil de soslayar. De hecho, en agosto de 2023 el gobierno

23 Véase: Minhas, A. IndiaChina trade relations statistics & facts. Statista.
[Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://www.statista.com/topics/13109/
india-china-trade-relations/#topicOverview
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de Modi tratd de dificultar la importacidn tecnoldgica china, pero
la propia industria india dependiente de la misma le obligd a des-
echar estos planes. Buscar alternativas que ademas dificulten las
relaciones bilaterales, como un mayor compromiso econémico
desde la India con empresas taiwanesas, fomentando la apertura
de instalaciones de fabricacién de semiconductores o facilitando
la movilidad laboral mutua, se antoja tremendamente arriesgado,
pues las empresas chinas de telecomunicaciones y los fabrican-
tes de equipos de telefonia mévil pueden reaccionar dejando de
invertir en India. Asi, en 2019 hubo un precedente cuando India
se retird de la Asociaciéon Econdmica Integral Regional, el acuerdo
comercial entre China y otros catorce paises asiaticos, justifican-
dose en los aranceles onerosos y el diferente trato a las empresas
indias en China, medida que, sin embargo, trajo un aumento cre-
ciente del déficit comercial indio respecto a la enorme potencia
asiatica (Pant y Mankikar, 2024).

También persiste la cuestion fronteriza en el Himalaya. Desde
1962, ano de la primera guerra entre ambos paises y con el esta-
tus de la Linea Actual de Control que ejerce de enorme fron-
tera de 3500 km aproximadamente, Aksai Chin, en manos chinas
pero reivindicado por la India y Arunachal Pradesh, al contra-
rio, siguen siendo motivo de conflicto entre ambos paises. Desde
entonces existe una comision permanente indo-china que nego-
cia cierta normalidad en la frontera y se han producido momen-
tos de distensién, como en 2019 y 2020, cuando el presidente
chino, Xi Jinping y el primer ministro Modi, se comprometieron
a solventar las diferencias, pero también otras situaciones de
enfrentamiento directo, el Ultimo en el valle de Galwan en 2020,
incluyendo decenas de soldados indios y chinos fallecidos en una
pelea campal con piedras y palos. En octubre de 2024, durante la
reunion de los BRICS+ en Kazan, Rusia, de nuevo Xi y Modi esce-
nificaron un acuerdo sobre las fronteras del Himalaya en forma
de patrullajes conjuntos, apertura de pasos, delegaciones comer-
ciales y militares comunes, acuerdo desarrollado en un posterior
encuentro en Beijing, en diciembre, entre el ministro de Asuntos
Exteriores chino, Wang Yi y el asesor de Seguridad Nacional de
la India, Ajit Doval. Pero persiste la incégnita en el futuro, puesto
que desde India se ha acusado insistentemente a China de estar
repoblando, militarizando y construyendo nuevas infraestructu-
ras en el Himalaya, como tuneles, autopistas o represas, lo cual
podria facilitar bien un rapido transporte de tropas a esta frontera
por parte de China o que pudiese jugar con el suministro de agua
de los principales rios que transcurren por India, pero nacen en
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actual territorio chino, aludiéndose también a la complicada rela-
cion con Butan y Nepal, ambos paises en un fragil equilibrio entre
ambas potencias?4.

En este juego de rivalidades en la frontera norte junto a Pakistan
y China, no por casualidad también en una buena sintonia en sus
relaciones bilaterales, la disuasion nuclear también ha significado
un punto esencial a la hora de comprender la irresolucion del
conflicto y su congelacion hasta la actualidad. Tanto China como
India han mostrado una evolucion clara en cuanto al posible des-
empefio de su arsenal nuclear y la perspectiva estratégica del uso
del mismo. Si en 1999 la doctrina india del No first autolimitaba
el empleo de las capacidades nucleares a un ataque de un pais
enemigo con este mismo arma, en clara alusion a Pakistan, las
reformas introducidas en dicha doctrina en 2003 y 2010 abrieron
la puerta a la utilizacién del arma nuclear en caso de un ataque
mediante armas de destruccién masiva de otro tipo, bioldgicas
0 quimicas, mientras que sobre todo se amplié el contexto de
la disuasién de Pakistan a China, incluyendo la realizacion de
pruebas con misiles balisticos de largo alcance capaz de llegar a
territorio chino y viceversa, con pruebas chinas de iguales misiles
capaces de albergar ojivas nucleares y alcanzar cualquier punto
de India.

La disuasion nuclear supone un obstaculo a un recrudecimiento
sustancial de las hostilidades en la frontera en el Himalaya
(Topychkanov & Saalman, 2021), diferencias que se reproducen
en la regién del océano Indico (ROI) de indudable y prioritario
interés estratégico para India, con la presencia econdmica de
China, mas alla de préstamos y proyectos de infraestructuras, en
Pakistan, a través del puerto de Gwadar, Bangladesh con Pekua,
Sri Lanka con Colombo y Hambantota, o las islas del indico, como
Maldivas y Mauricio, donde la pugna entre ambas potencias se
traslada al ambito politico interior de estas naciones insulares, al
igual que los estados riberefos orientales africanos, como Yibuti,
todos lugares donde se especula con la posibilidad de que China
pueda albergar submarinos.

Por su parte, équé percepcion de amenaza puede sentirse para
China desde India? Sin olvidar el mas que simbdlico adelantamiento
demografico como pais mas poblado del mundo en 2023, mas la

24 Véase: Sharma, Y. ‘Dam for a dam’: India, China edge towards a Himalayan water
war. Al Jazeera. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://www.aljazeera.com/
features/2025/1/24/dam-for-a-dam-india-china-edge-towards-a-himalayan-water-war
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posicidn geografica compartida y el conflicto fronterizo con sus posi-
bles implicaciones de tres potencias nucleares como son la propia
India, China y Paquistan, es sobre todo las alianzas estratégicas
por las que opten ambas potencias —Estados Unidos del lado indio,
Rusia del chino, con matices— lo cual hace que China quiza vea a
India como un riesgo sistémico a futuro, no tan presente, mientras
India perciba a China como una amenaza mas en lo regional v,
sobre todo, centrada en la actualidad en una proyeccién maritima
que pueda acorralar al pais dentro de sus fronteras. Desde 2018,
China y Pakistan han ido fortaleciendo su alianza, expresada en
la construccion del Corredor Econdmico China-Pakistan que, aun-
que con interrupciones, puede ser la rlealizacién de un proyecto que
conecte directamente a China con el Indico, soslayando a India.

China’s Biggest Exports

Total Value of China’s Exports by Country
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Imagen 3. En esta infografia actualizada a 2024 con las exportaciones
globales de China, se observa que, tras Estados Unidos, Japon y el Sudeste
Asiatico, India es un pais receptor nato de los productos chinos, a la altura
de Alemania. Fuente HYPERLINK “https://howmuch.net/” HowMuch.net -

Understanding Money

4.1 De una rivalidad tradicional en el Himalaya a otra maritima
El escenario de la pugna de China e India se traslada a otras

regiones clave del continente como el Sudeste Asiatico, Asia cen-
tral y el propio entorno de India, donde China tiene una presencia
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relevante tanto en Pakistan, Sri Lanka como Bangladesh, presen-
cia sobre todo a través de la construccién de enormes infraes-
tructuras portuarias que le permite un acceso al océano indico
en clara competencia con la India, por ejemplo desde el puerto
paquistani de Gwadar, escenario de maniobras navales conjuntas
sino-paquistanies, o del bangladesi de Pekua, en pleno golfo de
Bengala, con capacidad para albergar una flotilla de submarinos.
Por no hablar de la proyeccion china en Africa, otro continente
donde India pugna también por tener mayor presencia. De hecho,
sin duda ha sido este desafio que para India supone la presen-
cia de China en el sur de Asia lo que ha determinado y explica
que desde Nueva Delhi se avanzase en materia internacional en
pos de su propio interés y en este campo concreto, alineandose
cada vez mas con potencias aliadas que ven en China a un rival
sistémico como, principalmente, los ya citados Estados Unidos
(Sigdel, 2020).

Algunos analisis sefialan que las operaciones de repoblacion,
construccién de infraestructura y refuerzos a nivel terrestre en el
Himalaya, en sus objetivos son muy similares a las operaciones
maritimas chinas en el mar del sur de China, enfocadas a ejercer
cada vez mayor disuasion en un caso a la India y el otro hacia
Taiwan (Blasko, 2024). Una rivalidad en el ambito maritimo que
se proyecta a otras partes mas alld del citado mar del sur del
China, hacia el océano Pacifico y la llamada regidon del océano
Indico (ROI), una prioridad estratégica india a través del for-
talecimiento y modernizacién del poder naval, clave para hacer
frente a las amenazas exteriores y otros posibles riesgos para
la estabilidad del pais, como son el comercio y las cadenas de
suministros.

La Armada de India ha sido una de las que mas ha crecido y
modernizado en el mundo, siendo patente en septiembre de 2022
con la botadura de su primer portaaviones de construccién nacio-
nal, el INS Vikrant y conformandose como una de las mas gran-
des, dejando atras poco a poco una tradicional flota envejecida.
La Armada se centra en el desarrollo de plataformas que respon-
dan a la nueva realidad, como buques antisubmarinos, patrulle-
ras, vehiculos aéreos no tripulados o aviones de reconocimiento
y una expansion efectiva de sus fuerzas, incluyendo la venta de
naves patrulleras a Estados africanos e insulares del indico. En
enero de 2025, la Armada de India tenia 64 buques de varios
tipos, pero se proyecta llegar a doscientos en 2050. Ademas, la
construccién de los buques se hace en su mayoria en astilleros
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en la propia India, siguiendo el programa de relanzamiento de la
industria autéctona Make in India?>.

La doctrina naval, que data de 2015, incluye como area priori-
taria de India la que se extiende desde el mar Arabigo y el golfo
de Bengala hasta el cabo de Buena Esperanza y la costa orien-
tal de Africa, mas el Estrecho de Malaca y los archipiélagos de
Indonesia y Malasia, considerando a Pakistdan una amenaza mari-
tima menos relevante, en comparacion con la presencia naval
china. El despliegue indio en el mar se proyecta como parte de su
influencia militar y diplomatica en esta vasta region, con capaci-
dades para detectar, monitorear y contrarrestar la actividad naval
china. Para ello se realizan maniobras conjuntas con otros paises,
como Reino Unido (Konkan Sahkti), Francia (Varuna), Singapur
(SIMBEX), Japon (JIMEX) e Indonesia (Samudra Shakti), o multi-
nacionales como el Malabar, ejercicio anual en la bahia de Bengala
entre India, Japon, Estados Unidos y Australia, los paises del QUAD
y el RIMPAC, de caracter bianual y con multiples participantes, en
especial Estados Unidos. Ademas, India se presenta como aliada
de paises en clara oposicion a la expansion china en el area, como
por ejemplo Filipinas. Nueva Delhi siempre rechazo la demarcacion
de los nueve puntos que China defiende como justificacion para
sus reivindicaciones de soberania en el mar del sur de China, en
contra de la resolucion del tribunal de arbitraje de Naciones Unidas
tachandolo de «expansionismo cartografico inutil»26,

4.2 La diplomacia comin

No todo han sido confrontaciones entre China e India a lo largo
del tiempo, sino que incluso en la actualidad comparten foros
internacionales como el BRICS+, el G20 o la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai (OCS en sus siglas), manteniéndose
siempre las puertas abiertas entre ambos paises a la hora de
dialogar. Hay que recordar que en 1950 India fue el primer pais
fuera del bloque socialista que establecio relaciones diplomaticas

25 \éase: Chatterjee, S. Navy Day, 2020: Year-End wrap-up on our sentinels of
the sea. The Statesman. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://www.thes-
tatesman.com/features/navy-day-2020-year-end-wrap-up-on-our-sentinels-of-the-
sea-1502939147.html

26 Véase: Chalk, P. Beijing’s Aggression Behind Emerging India-Philippines Defense
Relationship. China Brief. 23(18, ed. suscriptores)), p. 7. [Consulta: 19/11/2024].
Disponible en: https://connect.liblynx.com/wayf/67e11f1027bbdd923511474458
34e008
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y reconocié a la Republica Popular China. En 1988, Rajiv Gandhi
fue el primer ministro que viajo a China para mejorar unas difici-
les relaciones tras el contencioso estallado en el Himalaya déca-
das atras. En 2003, India y China firmaron la Declaracion sobre
Principios para las Relaciones y la Cooperacion Integral y, dos
afos después, se firmaba la Asociacion Estratégica y Cooperativa
para la Paz y la Prosperidad. Ambos documentos son la base de
los acuerdos bilaterales que se van tomando y también la plata-
forma para las relaciones de alto nivel entre India y China. Desde
2014 son habituales los encuentros entre Xi Jinping y Narendra
Modi, en ocasiones en visitas oficiales bien a China o a India vy,
sobre todo, en reuniones especificas al margen de cumbres mul-
tilaterales, como los casos citados del G20, la OCS o los BRICS+.

Asi, en una cumbre de la OCS en Kazajistan en 2017, ambos paises
firmaron el lamado Consenso de Astana, segun el cual las diferen-
cias futuras entre India y China no debian convertirse en disputas
abiertas y resultas por la fuerza, aunque pocos anos después esta-
llaria de nuevo la violencia en Aksai Chin. Desde el 2010, India y
China cuentan con mas de treinta comisiones y mecanismos de
didlogo mutuo en diversas materias, abarcando aspectos politi-
cos, econdmicos y culturales, aunque es verdad que estos foros
se enfocan a aquellas materias exclusivamente y menos a temas
regionales y, ain mas soslayado, asuntos de orden global?’. En
otra reunién virtual del OCS de 2023, India mostrd publicamente
su malestar ante el estrechamiento de la alianza y colaboraciéon
entre China y Pakistan, lo que evidencia que la participacién en la
misma OCS es utilizada por India como punto de unién y mejorar
sus vinculos con los paises del Asia central, mientras de fondo se
controla la influencia china en la regién (Konwer, 2024).

5 Rusia, cercanay lejana a la vez

Rusia es un tradicional aliado y un historico pilar para la politica
exterior de India. Esta estrecha relacién bilateral mantiene sélida
desde hace mas de 75 afos, cuando la Union Soviética mantenia
una privilegiada comunicacion con los gobiernos del Congreso
Nacional Indio. Hoy se puede decir que, aunque ambos paises
comparten una sélida asociacion cultural, econémica y en mate-
ria de seguridad, mas una visién similar de un nuevo mundo

27 Véase: India-China Bilateral Brief. India Ministry of External Affairs. [Consulta:
18/2/2025]. Disponible en: https://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/Bilateral-
Brief-Updated_21-August-2023.pdf
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multipolar, existen algunos indicios que indican que la India
de Modi no comparte determinados postulados internacionales
defendidos desde Rusia, como el antioccidentalismo a ultranza o
las justificaciones empleadas en la guerra en UcraniaZ8.

Es cierto que, en los Ultimos dos afios, precisamente desde el
estallido de la guerra en Ucrania, el comercio bilateral ha aumen-
tado significativamente, duplicando con creces el objetivo de
30 000 millones de ddlares en la balanza comercial, que era el pro-
yectado para 2025. Hoy esas cifras estan por los 70 000 millones.
Ademas, desde ambos paises se estd en una permanente comuni-
cacion para seguir desarrollando nuevos modelos de cooperacion?®.
Si desde Rusia existe un giro evidente hacia Asia a la par que un
desacople con Europa, desde India esto se aprovecha no solo para
acceder en mejores condiciones al mercado ruso de recursos y tec-
nologias, sino también para impulsar las propias iniciativas emble-
maticas del gobierno de Modi para activar la industria propia, como
los proyectos Atmanirbhar Bharat, la frase que Modi ya utilizd en
la campafia electoral del 2014 para definir esa India autosuficiente
y que el papel de la industria del pais se proyecte al exterior, o el
Make in India también del 2014, la iniciativa gubernamental para
incentivar la inversion en empresas de India.

5.1 Las relaciones indo-rusas en el siglo XXI

El Tratado Bilateral de Inversién firmado entre los dos paises en
1994, cuando Narasimha Rao era primer ministro por el Congreso
Nacional indio, es renovado automaticamente aunque se revisd
en 2016, ya con Modi en el poder, establece que las inversiones
bilaterales de corporaciones rusas e indias deben tener, al menos,
el mismo trato que con cualquier tercer pais, Rusia abria los mer-
cados de las antiguas republicas soviéticas centroasiaticas y cual-
quier controversia de importancia seria elevada a la Comision
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(India Russian Federation BIT, 1994).

28 \/éase: Modi critica la invasién rusa de Ucrania tras reunirse con el presidente Putin.
Euronews. [Consulta 18/2/2025]. Disponibleen: https://es.euronews.com/2024/07/09/
modi-critica-la-invasion-rusa-de-ucrania-tras-reunirse-con-el-presidente-putin

29 Véase: Address by External Affairs Minister, Dr. S. Jaishankar at the India-
Russia Business Forum, Mumbai. India Ministry of External Affairs. [Consulta:
18/2/2025]. Disponible en: https://www.mea.gov.in/Speeches-Statements.
htm?dtl/38502/Address+by+External+Affairs+Minister+Dr+S+Jaishankar
+at+the+IndiaRussia+Business+Forum+Mumbai
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En octubre del 2000, recién llegado Putin al poder, ambos paises fir-
maron una Declaracidn de Asociacion Estratégica donde se alcanza
una mayor cooperacién en diferentes sectores. En 2010, esta aso-
ciacion estratégica se elevd a Asociacion Estratégica Especial y
Privilegiada, creandose organismos comunes para el seguimiento
de las actividades implicadas en esta cooperacion, en especial la
Comision Intergubernamental India-Rusia (IRIGC en sus siglas en
inglés). En diciembre de 2021, se celebrd el primer didlogo 2+2
(ministros de Asuntos Exteriores y de Defensa de ambos paises)
que llegd al compromiso de establecer una cumbre anual entre el
primer ministro de la India y el presidente de la Federacion Rusa,
siendo la ultima entre Modi y Putin la celebrada el 8 y 9 de julio de
2024 en Moscl, donde se firman diversos acuerdos y memorandos
(India Ministry of External Affairs, 2024).

INDIA AND RUSSIA'S GRQWING TRADE RELATIONSHIP
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Imagen 4. Relaciones econdémicas y corredores econémicos India-Rusia
(fuente: HYPERLINK “https://geopoliticalfutures.com/opportunities-and-
risks-of-russia-india-trade/” Opportunities and Risks of Russia-India Trade
- Geopolitical Futures)
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Tanto Rusia como India se centraron también en impulsar tres ini-
ciativas de conectividad, el Corredor Internacional de Transporte
Norte-Sur (INSTC en sus siglas en inglés), una red maritima,
ferroviaria y de carreteras de 7200 km para el transporte de mer-
cancias entre India, Irdn y Rusia, acordada en 2002; el corredor
maritimo Chennai-Vladivostok que reducira el tiempo de transito
de carga entre ambos puertos a dieciséis dias y que ya estaba
operativo en noviembre pasado39, mas la participacion de la India
en la Ruta Maritima del Norte en aguas articas, pues en 2023
ambos paises acordaron entrenar a marinos indios en la nave-
gacion en aguas polares en el Instituto Ruso de Entrenamiento
Maritimo de Vladivostok31.

En noviembre pasado en el Foro de Negocios India-Rusia de
Mumbai y la reunidn de la Comision Inter-Gubernamental
India-Rusia en Nueva Delhi, el ministro Jaishankar cifraba en
100 000 millones de dodlares el comercio bilateral entre India y
Rusia para 2030, pero advertia repetidamente que la balanza,
enormemente inclinada a favor de Rusia, necesita una correccion
urgente32. En la actualidad, las transacciones bilaterales alcanzan
los 66 000 millones de ddlares, incrementadas desde el inicio de
la guerra de Ucrania en febrero de 2022, siendo el mejor ejemplo
el sector energético, petréleo y gas, pero también la industria
petroquimica, ferroviaria y siderdrgica, mientras que las inver-
siones indias en Rusia se concentran principalmente en el sector
farmacéutico, donde pide una mayor implementacion, hoy objeto
de ciertas barreras arancelarias e impedimentos regulatorios por
parte de Moscu. Igualmente, el éxito del acuerdo comercial rupia-
rublo, que ayuda a evitar las sanciones de los paises occidentales
a Rusia, también dependeria en el futuro de la reduccion de este
déficit comercial33.

30 véase: Arya, A. Chennai-Vladivostok maritime corridor opens to boost India-
Rusia trade. Economic Times. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://infra.
economictimes.indiatimes.com/news/ports-shipping/chennai-vladivostok-mari-
time-corridor-opens-to-boost-india-russia-trade/115641794

31 véase: India and Russia explore Northern Sea Route (NSR), Eastern Maritime
Corridor (EMC) in an effort to widen maritime cooperation. India Ministry of Ports,
Shipping and Waterways. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://pib.gov.in/
PressReleaselframePage.aspx?PRID=1957135

32 Véase: India da un toque a Rusia y pide una correccion urgente de los negocios.
Huffington Post. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://www.huffingtonpost.
es/global/india-da-toque-rusia-pide-correccion-urgente-negocios.html.

33 Sen, A. IndiaRussia trade target of $100 bn realistic but urgent need for balance:
Jaishankar. The Hindu Business Line. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://
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Sin embargo, desde febrero de 2022 la guerra en Ucrania se ha
convertido en un desafio en los vinculos bilaterales al evidenciar
ciertas desavenencias en las relaciones politicas y diplomaticas,
demostradas en los distintos enfoques tanto sobre la guerra como
de la propia asociacion estratégica. Rusia se apresurd a cimentar
la vieja amistad con India, mientras desde esta se ha actuado
con mayor cautela, aunque sigue manteniendo buenas relacio-
nes tal y como también demuestran las importaciones récord de
crudo ruso y otras materias primas, incluso desafiando las san-
ciones occidentales34. Pero, aparte de esta mutua colaboraciéon
en el mercado de la energia, beneficioso para ambos paises, si se
constata que el entendimiento geopolitico comun sobre el orden
mundial parece menguar y, sobre todo, la tradicional coopera-
cion en materia de defensa que, siendo alun importante, también
parece ir retrocediendo (Zakharov, 2024).

5.2 Cooperacién econémica, en defensa y seguridad

Rusia es un importante proveedor de armas a la India y las san-
ciones occidentales a Moscu a raiz de la invasiéon y las propias
necesidades militares de Rusia obstaculizaron la cadena de sumi-
nistro de equipo militar de Nueva Delhi. Sin embargo, el inven-
tario militar de la India todavia incluye en gran medida equipo
suministrado por Rusia. A pesar de los esfuerzos de Nueva Delhi
por reducir esa dependencia, mantener viva una relacion de
adquisiciones de defensa con Moscl es vital para mantener las
capacidades de las fuerzas armadas indias. En mayo de 2023, los
ministros de defensa indios y rusos acordaron una forma para que
India pague a Moscu por el equipo militar a pesar de las sancio-
nes, junto con un plan para que India produzca equipo y repues-
tos rusos adicionales localmente (The International Institute for
Strategic Studies, 2024).

India mantiene una histdrica cooperacién con Rusia en el ambito
de la defensa, regulada a través de la citada IRIGC y con contra-
tos de suministros para la India del sistema lanzamisiles S-400,
fabricados bajo la misma licencia de los carros soviéticos T-90,
los aviones de combate Su-30 MKI, los helicépteros MiG-29 y

www.thehindubusinessline.com/economy/india-russia-trade-target-of-100-bn-realis-
tic-but-urgent-need-for-balance-jaishankar/article68854888.ece

34 Cadenas de Llano, A. India justifica la compra de petrdleo ruso: “Hemos salvado al
mundo”. Huffington Post. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://www.huffing-
tonpost.es/global/india-justifica-compra-petroleo-ruso-hemos-salvado-mundobr.html
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Kamov, la modernizacién del portaviones INS Vikramaditya. antes
Almirante Gorshkov de época soviética, la produccion de fusiles
AK-203 y los misiles BrahMos3>. El caso de estos misiles es el mas
paradigmatico de la fusion industrial del sector de la seguridad
indo-rusa. Producto de un acuerdo en 2016 entre la Organizacion
de Investigacion y Desarrollo de Defensa de la India (DRDO en
sus siglas en inglés) y el NPO Mashinostroyeniya de Rusia, el misil
debe su nombre a los rios Brahmaputra y Moscova y es recono-
cido por su velocidad supersonica y precisién. En 2022, la India
firmd un acuerdo con Filipinas por 375 millones de délares para
mejorar las capacidades en defensa del pais insular del Pacifico.
El afio pasado llegd a Manila un primer lote de estos misiles de
crucero supersénicos BrahMos, marcando un hito importante en
la historia de exportacion de defensa de India3®.

En virtud del memorandum de entendimiento firmado en Goa
el pasado o de noviembre entre la empresa Bharat Dynamics
Limited y la agencia rusa de exportacién Rosoboronexport, en
el marco de los requisitos del Ejército indio y segun licitacion del
Ministerio de Defensa de la India de julio de 2023, se adquirian
nuevos sistemas de misiles de defensa aérea autopropulsados
Pantsir, que reemplazaran a los 1360 Bofors obsoletos y en ser-
vicio también desde la era soviética3’. La cooperacion técnica
militar entre ambos paises evoluciona de la transaccion entre un
pais comprador, India y otro vendedor, Rusia, a otra que implica
por parte india la investigacion, el desarrollo y la produccion en
el pais de los equipamientos y sistemas que modernicen los ya
existentes de origen ruso.

La ciencia y la tecnologia también han desempefiado un papel
fundamental en la asociacién bilateral entre India y Rusia. De
hecho, la Unica planta de energia nuclear de la India establecida
con ayuda tecnolégica de un tercer pais fue la de Kudankulam,

35 Véase: Dasgupta, V. Bad news for India, Russia-Ukraine war disrupts defense
deal, S-400 delayed by 3 Years, Nuclear Submarine wait extended until... india.com.
[Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://www.india.com/news/world/india-rus-
sia-ukraine-war-pm-modi-vladamir-putin-disrupts-defense-deal-s-400-delayed-by-3-
years-nuclear-submarine-wait-extended-until-7386883/ .

36 Véase: India entrega el primer lote de misiles de crucero supersénicos BrahMos
a Filipinas. India News Network. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://
www.indianewsnetwork.com/es/20240420/india-delivers-first-batch-of-brahmos-
supersonic-cruise-missiles-to-philippines

37 Véase: Mandal, S. India’s Bharat Dynamics signs Pantsir agreement with Russia.
Janes. [Consulta: 25/11/2024]. Disponible en: https://www.janes.com/osint-insights/
defence-news/weapons/indias-bharat-dynamics-signs-panstir-agreement-with-russia
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en Tamil Nadu, construida con apoyo ruso. La cooperacién bila-
teral en el intercambio cientifico y tecnoldgico se regula en los
acuerdos tomados durante la cumbre anual entre Modi y Putin
realizada en Nueva Delhi en diciembre de 2021.

India y Rusia también comparten varios foros internacionales
como Naciones Unidas donde, como en el caso estadounidense,
Rusia expresa constantemente su apoyo a la candidatura de la
India para un puesto permanente en el Consejo de Seguridad,
el G20, los BRICS+ y, mas importante en materia de defensa,
la Organizacion de Cooperaciéon Shanghai, aunque es cierto que
la alianza en este foro de China y Pakistan, los seculares ene-
migos, mas una sensacién de lejania respecto a las republicas
centroasiaticas, hace que India aparezca en este foro mas como
observador. Sin embargo, con Rusia no son raros los ejercicios
militares comunes como el bautizado como INDRA, que se cele-
bré por ultima vez en 2021, o el Vostok celebrado en septiembre
de 2022 en Rusia, aunque estas maniobras donde intervienen
unidades indias son multinacionales, como las realizadas desde
el 2019 en el golfo de Oman entre las armadas de India, Rusia
e Iran, otra potencia cercana y un actor cada vez mas relevante
en el panorama geopolitico mundial, maniobras donde también
participa en ocasiones la propia China, todo lo cual simboliza la
asertividad internacional india38.

6 Conclusiones: paises asimétricos, liderazgos parecidos

¢Es posible hablar de India como una potencia inter pares y cer-
cana a Estados Unidos, China y Rusia? Es dificil responder positi-
vamente, al menos a medio plazo. Como Ana Ballesteros concluyo
en una acertada definicion, realmente se trata de una «potencia
indefinible» que desde finales del siglo pasado esta en constante
transformacion (Ballesteros Peird, 2024), lo que dificulta cono-
cer con claridad su papel en el escenario global, incertidumbre
incluso para esas otras grandes potencias que deben interactuar
con ella, algunas con una relacion tan conflictiva aun como China.

La evolucion de la India hacia una posicion de mayor relevancia
internacional sigue siendo un proceso en desarrollo y ademas
no pretende replicar modelos foraneos ni alinearse en un blo-

38 Véase: Arora, S. (2021). India joins Iran-Russia’s two-day navy exercise. En:
Current Affairs Adda247. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://currentaffairs.
adda247.com/india-joins-iran-russias-two-day-navy-exercise/
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que definido como contrario a otro, sean quiénes sean las poten-
cias que los comanden, Estados Unidos, China o Rusia. Como
se comentd en la introduccidén, el imperativo indio hace que el
pais establezca sus propios ritmos, defina sus tiempos y conte-
nidos conforme a sus propios intereses y prioridades nacionales,
que pueden llegar a ser cambiantes y hasta contrapuestos en
un periodo de tiempo relativamente corto. Alcanzar una ansiada
autonomia estratégica e imponer su posicidon en el orden mundial
que se avecina parece ser un objetivo prioritario.

De las relaciones de India con Estados Unidos durante la ultima
década se evidencia como las amistades o beligerancias inter-
nacionales ya no son estaticas, sino que estan sometidas a
una constante variabilidad en funcidén de los intereses propios
y amenazas comunes. Por ello, India necesita de aliados como
los estadounidenses y viceversa, estrechando una cooperacion
en multiples niveles, los mas importantes los comerciales, eco-
nomicos y en materia de seguridad para, a su vez, alcanzar ese
objetivo maximo de ascender al estatus de gran potencia. Otros
aspectos como el comercial con la imposicidon de aranceles, pue-
den constituirse en un punto de friccion con India en una segunda
Administracion Trump, que en su primer mandato criticé a la India
por practicas desleales, motejandola de «reina de los arance-
les» e imponiendo sus propias tasas a una variedad de productos
indios, pero también es una certeza que Estados Unidos necesita
de India en su politica de contencién a China.

Entonces, équé tipo de poder es India hoy en dia y como se
refleja esto en esta eleccion de amigos y su cooperacion? éQué
obtienen a cambio estos aliados de India? Para el pais, cada
vez se torna mas complicado, dentro del escenario de actual
incertidumbre global, hacer malabarismos a través de diver-
sas asociaciones estratégicas con paises que se encuentran
en campos tan opuestos, cuando no diametralmente enfrenta-
dos como Estados Unidos, Iran, China y Rusia. El aumento de
la asociacidon estratégica de India con Estados Unidos, no ya
consolidado, sino creciente, pueden obligar al pais, cada vez
mas, a convertir esta alianza en una oposicion respecto a otros
actores, léase Rusia y China, aunque es dificil que esto pueda
ser inmediato.

Hasta hace bien poco, tanto China como India eran considera-
das dos potencias globales en ascenso, pero hoy China disputa
la primacia hegemodnica a Estados Unidos, mientras India, den-
tro de una dinamica mundial que gira inexorablemente hacia el
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Asia Pacifico, se ha convertido en otro actor geopolitico deter-
minante, aln mas a nivel regional que global, sin soslayar ni un
apice su importancia en la conformacién de la nueva realidad
mundial, sea cual sea esta. Respecto a China, la cuestion quiza
estribe en si se trata de una rivalidad simétrica o asimétrica, vis-
tas las diferencias en cuanto a la magnitud de cifras econdmicas
y la interdependencia claramente favorable a China y si la India
estara en condiciones de ser algo mas que una amenaza incierta
respecto a esta. Preguntas son también lo que suscita su relacion
con Rusia y la trayectoria futura de lo que ha sido una histérica
buena sintonia, algo que de nuevo vendra determinado por sus
propios intereses estratégicos que en algin momento puede que
no estén ya alineados con los rusos, algo que en absoluto ocurre
en la actualidad, donde Rusia para la India sigue presentandose
como un socio beneficioso y un amigo confiable.

Cabe finalizar con una reflexidon acerca de una caracteristicas
que comparten las tres grandes potencias estudiadas en rela-
cion con India. Junto a Estados Unidos, Rusia y China comparten
modelos de liderazgo cada vez mas autoritarios y que tienden
a acaparar el poder, sean cuales sean los regimenes politicos,
incluyendo las democracias en Estados Unidos, «la mas antigua
del mundo» e India, «la mas grande del mundo». Modi, Trump,
Putin y Xi Jinping comparten algunas caracteristicas comunes,
una de ellas su intencion de permanecer al frente de sus respec-
tivos tanto tiempo como puedan en tanto son modelos de lide-
razgo fuerte, sin visos de que quieran dar un paso voluntario a un
lado. Existe un cierto nexo de unién entre los poderes y discursos
de los cuatro mandatarios.

Tanto en India como en Estados Unidos hay avisos de alarma del
retroceso en algunos puntos esenciales de calidad democréatica.
Lo mismo puede hablarse de Rusia y China, donde el régimen
politico es de partido Unico y la vida politica y socioecondémica la
controla su todopoderoso Partido Comunista, pero mas alla de las
ideologias, las tomas de decisiones se tornan en mas persona-
listas, aunque es cierto que tras las Ultimas elecciones de 2024,
por ejemplo, Modi necesita de otros apoyos a su programa de
gobierno. Los cuatros lideres emplean un ideario donde la unidad
del pais se comprende dentro del mandato del lider y sus partida-
rios, excluyendo a grupos opositores y minorias sociales o étnicas,
como ocurre con el asunto de la inmigracidon en Estados Unidos,
el estatus de caucasicos y centroasiaticos en Rusia, uigures en
China o musulmanes en la propia India.
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En la actualidad, los cuatro lideres se erigen en sus discursos
publicos como los garantes de la identidad nacional respectiva,
la proyeccion exterior del pais y que este sea adecuadamente
escuchado en la politica global, observandose incluso el uso de
herramientas retoéricas y narrativas muy parecidos, cada uno
adaptando su discurso a las caracteristicas sociales, politicas y
culturales de sus paises en concreto, lo que pasa por el naciona-
lismo, una descripcion maniquea de la realidad, esléganes popu-
listas y movilizar a la poblacién donde el uso del recuerdo de
la historia es uno de los principales argumentos: la ingratitud
hacia la hegemonia benéfica estadounidense tras la Guerra Fria,
la continua agresién de Occidente en el caso de Rusia, un trau-
matico pasado colonial en la India —incluso vendria de la época
del Imperio mogol musulman, equipado al posterios dominio bri-
tanico— y una conjugacion de las tres cosas en China: minus-
valoracion de una civilizacion milenaria, agresion de Occidente y
guerra injusta, al menos comercial, desde Estados Unidos.

Hay otro factor a tener en cuenta y es que en foros internaciona-
les, cumbres multilaterales o encuentros bilaterales, el peso de
Trump, Putin, Modi o Xi Jinping, que responde al peso de sus pai-
ses, pero también a mas de una década rigiendo sus destinos o
interviniendo en la politica nacional en el caso de Trump, lo que
les hace carismaticos, algo contrapuesto a la falta de liderazgos
igualmente carismaticos en Europa, lo que se constituye en una
ventaja a la hora de negociar, aunque también hace posible un
equilibrio entre todos ellos, pues en los foros donde coinciden,
ninguno quiere mostrarse publicamente inferior o, por mejor decir,
hacer concesiones a los otros, que luego puedan ser criticadas en
sus paises y repercutir en el liderazgo de cada cual. Por ello no son
raras las desavenencias publicas en algunos de sus encuentros
como ha demostrado el propio Modi respecto a Putin o Xi Jinping.
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Capitulo tercero

Relanzamiento de la relacién entre India y Europa:
actores y sectores clave en la era Modi

Amaia Sédnchez-Cacicedo

Resumen

Desde la llegada de Modi al poder en 2014, India busca un com-
promiso con nuevas geografias con el fin de garantizar su seguri-
dad nacional y su crecimiento econdmico. Esta vision ha llevado a
Nueva Delhi a desarrollar relaciones con otras capitales europeas
mas alld de Paris y Berlin. De parte de Europa, hay consenso en
querer elevar su colaboracion bilateral con India a un nivel mas
geoestratégico, en parte como respuesta al factor China, ademas
de por la mejora en la posicion global de India. La transicién en
el orden mundial estd empujando a Europa a ser mucho mas
pragmatica y a seguir un camino cada vez mas alienado con el
multi-alienamiento de Nueva Delhi. Se trata de un momento par-
ticularmente favorable de cara a elevar la convergencia de inte-
reses entre Europa e India, incluyendo en la agenda comercial,
de transicién verde, de transicidn digital y de tecnologias criticas.
Hay que aprovechar el potencial actual de la relacién bilateral
entre India y Europa, incluyendo a Espafa.
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Relaunching the relationship between India and Europe: key
players and sectors in the Modi era

Abstract

Since Modi’s arrival to office in 2014, India is looking to engage
with new geographies to guarantee its national security and
economic growth. This vision has led to New Delhi developing
new relationships with other European capitals beyond Paris and
Berlin. On Europe’s part, there is consensus on seeking to elevate
bilateral co-operation with India to a more geo-strategic level,
partly due to the China factor, as well as due to India’s heighte-
ned global standing. Today’s world order transition has pushed
Europe to become much more pragmatic and to follow a path
that is increasingly aligned with New Delhi’s multi-alignment. It
is a favorable time to increase convergence of interests between
Europe and India, including on the trade, green transition, as well
as on the digital, critical and emerging technologies agendas. We
must capitalize on the existing potential in the bilateral relations-
hip between India and Europe, further including Spain.

Keywords

India, Europe, European subregions, Geostrategic, Potential.
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Relanzamiento de la relacién entre India y Europa: actores y...

1 Introduccién

La actual coyuntura geopolitica estd enmarcada en un orden
mundial fragmentado, mas multipolar en el naciente equilibrio
de poder mundial y aun asi bajo el riesgo de sucumbir a una
creciente bipolaridad entre EE. UU. y China. Frente a dicha evolu-
cion, tanto India como las potencias europeas buscan una tercera
via. Dicha coyuntura ha llevado a que India y Europa persigan
actualmente una colaboraciéon mas estrecha en ambitos de mayor
peso estratégico.

Desde la llegada de Modi al poder en 2014, India busca un nuevo
compromiso con diferentes geografias con el fin de garantizar su
seguridad nacional, ademas de su crecimiento econdmico. Esta
nueva vision ha tenido un efecto sobre la relacion de Nueva Delhi
con distintas capitales europeas, incluyendo a Bruselas, pero
también a nuevos paises protagonistas de otras subregiones de
Europa. Por su parte, hay un consenso palpable entre los paises
europeos, ademas de la UE en su conjunto, de querer elevar su
colaboracién bilateral con la India a un nivel mas geoestraté-
gico, en parte como respuesta al factor China, ademas de por la
mejora en la posicion global de India.

La actual evolucion de los lazos entre India y los actores europeos
sigue teniendo un marcado caracter comercial combinado con
una cooperacion tecnoldgica mas fuerte, tanto en el ambito de
la tecnologia verde, de la biotecnologia, como a nivel digital, de
seguridad y defensa. Esta evolucion rompe con décadas de una
relacion bilateral en la cual ha predominado el énfasis comercial,
pese a continuar siendo un pilar clave en la relacién. Ademas,
estd ganando cada vez mas relevancia la cuestion de fomentar
mayor movilidad de una inmigracién legal cualificada de India en
paises europeos dada la escasez de personal cualificado en cier-
tos sectores como el tecnoldgico, entre otros.

En la primera parte del capitulo se aborda el papel de Europa
dentro del tablero geoestratégico de Nueva Delhi desde el pri-
mer gobierno de Modi en 2014 en adelante. Posteriormente, se
explica en detalle la evolucion de la relacién de la India con acto-
res europeos clave desde el prisma de Nueva Delhi comenzando
por la UE en su conjunto, mencionando brevemente a los paises
con mas peso dentro de la Unidn - Francia y Alemania; existe ya
un enfoque exhaustivo sobre las relaciones entre India-Francia e
India-Alemania.
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Es por ello por lo que aqui se pone mas énfasis en la evolucion
de la relacion bilateral con otros actores europeos —como son
Reino Unido post-Brexit— ademas de las denominadas subregio-
nes europeas con las que Nueva Delhi busca estrechar lazos.
El fin es profundizar en la relacién entre India y otros actores
con menos relevancia actualmente, pero con mas potencial por
explorar. Por ultimo, se destaca la evolucidén positiva de la rela-
cion bilateral entre Espafia e India, enmarcada en la regién medi-
terranea segun el imaginario cartografico actual de Nueva Delhi.

Se concluye destacando aquellos sectores y ambitos clave en los
cuales existe mayor potencial por explotar en base a las priorida-
des actuales del Gobierno indio, ademas de las de los principales
actores europeos, incluyendo la UE.

2 Papel de Europa en el tablero geoestratégico de India en
la era Modi

India se ha posicionado como gran Estado basculante del mundo,
convirtiéndose en un estratega del denominado minilateralismo?
(SanchezCacicedo, 2023). La politica exterior de India es de mar-
cado caracter pragmatico y esta guiada por los intereses del pais
en los distintos ambitos. Nueva Delhi persigue convertirse en una
potencia lider en el mundo. Para India, la politica exterior es un
vehiculo de cara a lograr un mayor nivel de desarrollo econémico
y de seguridad del pais, pudiendo asi cumplir con su objetivo
de convertirse en una economia desarrollada para el afio 2047
—Vision Viksit Bharat @2047%>— en el marco de su actual Era del
Elixir—Amrit Kaal.

El actual ministro de Exteriores indio, S. Jaishankar (2024:106)
se refiere a la necesidad de India de tener una politica exterior
«multi-vectorial» que persigue maximizar sus resultados y bene-
ficios. Esta idea esta fundamentada en la tradicién de la politica
de no alienacion de Jawaharlal Nehru o lo que actualmente se
denomina multialienamiento con tintes mas proactivos y utilita-
ristas. Simultdneamente, con la llegada de Modi, India ha querido
posicionarse como maestro del mundo —vishwaguru— con una
mision Unica, que incluye la de diseminar su legado historico y

1 Seguln Naim (2009), el minilateralismo se caracteriza por «traer a la mesa el menor
numero de paises necesarios para obtener el mayor impacto posible al resolver un
interés particular».

2 Véase: Viksit Bharat 2047.
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la sabiduria vinculada a su civilizacién (Bharatiya Janata Party,
2014). Dicha narrativa se hizo particularmente evidente durante
la presidencia india del Grupo de los 20 (G20) en el afio 2023. Bajo
el lema de «Una tierra, una familia, un futuro» —«Vasudhaiva
Kutumbakam»— originario de las escrituras sagradas hindues,
escritas en sanscrito, el gobierno de Modi quiso enviar un men-
saje a los lideres internacionales de la importancia del legado
civilizacional de Bharat (India, en sanscrito) en su nueva politica
exterior. Nueva Delhi busca enmarcarse en una posicidon global
dentro de los valores occidentales de democratizacion y respeto
por el estado de derecho mientras apela a su capacidad de lide-
razgo en el marco del sur global.

No hay que olvidar que India sufre de la «tirania de la geografia»
(Chellaney, 2025). Su regién vecina se encuentra en una coyun-
tura particularmente turbulenta dada la devastadora crisis econé-
mica en Sri Lanka del 2022, la caida del gobierno de la primera
ministra Hasina en Bangladesh el pasado otofio y la situacién pro-
longada de conflicto armado y vacio de poder gubernamental en
Myanmar. Se trata de una regién convulsa, dentro de la cual sus
paises vecinos basculan entre su histérico apoyo a Nueva Delhi y
sus crecientes intereses compartidos con Beijing. Para India, la
amenaza directa china es muy tangible teniendo en cuenta que
comparten una frontera terrestre de casi 3500 km (Ministry of
Home Affairs India, 2017), habiendo tenido una guerra oficial con
el pais vecino en 1962 y llegando a una situacién de enfrenta-
miento militar de nuevo en 1967. Mas recientemente se han dado
enfrentamientos armados en la frontera sino-india en 2017 y 2020
(Madan, 2025). La tensién continta siendo elevada con el pais
vecino, pese a la intencion mutua de estabilizar los lazos tras la
retirada parcial de ambos bandos de la Linea de Control Actual en
octubre 2024 (Lidarev, 2025).

Ademas, la influencia de China actualmente va mas alld del
plano bélico, permeando los ambitos econémico y tecnoldgico.
Enmarcado en este deseo de querer reducir la dependencia india
de China, Nueva Delhi ha buscado establecer lazos mds proximos
con otras potencias como Australia, Emiratos Arabes Unidos,
Estados Unidos (EE. UU.), Israel, Reino Unido y la UE (Madan,
2025). Esta misma necesidad existe también por parte de las
grandes potencias tradicionales y otros paises emergentes, actua-
les y potenciales socios de India. Sin embargo, esta percibe a la
UE vy algunos de sus principales socios europeos como excesiva-
mente laxos en su politica de de-risking frente a Beijing, inmunes
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a la amenaza inminente que este supone para Nueva Delhi. No
ha sido asi en el caso de EE. UU.; Nueva Delhi percibe el enfoque
estadounidense hacia Beijing como firme, ubicado en su postura
de de-coupling frente a China. Queda por ver en qué direccidon
evolucionara la politica sobre China de la nueva Administracion
Trump.

Es esperable que, si se confirma la intencién de la nueva adminis-
tracion del presidente estadounidense de perseguir una agenda
aislacionista, las demas potencias tomen un rol mas proactivo de
cara a su compromiso con India y el Indo-Pacifico, en su conjunto
(Xavier, 2025). De ahi que la colaboracién con Nueva Delhi tenga
el potencial de profundizarse y perdurar de forma significativa a
medio/largo plazo.

Tanto India como sus socios europeos persiguen una mayor auto-
nomia estratégica3, la cual actualmente va ligada a garantizar
su seguridad econdmica y una mayor resiliencia, tanto de tipo
econdmico, como a nivel de seguridad energética y de defensa.
Mientras que para la UE se trata de garantizar su seguridad eco-
némica a través de la «interdependencia estratégica»#, India lo
hace a través del «multi o plurialienamiento» con el fin de lograr
ser autosuficiente —Aatmanirbhar Bharat—>. Sea cual fuere el
término utilizado, tanto India como la UE buscan convertirse en
un polo influyente en la evolucién del actual orden mundial: para
la UE implicaria no perder su relevancia como bloque estraté-
gico, mientras que para India significaria lograr convertirse en
una potencia lider.

El gran reto al que se enfrentan tanto India como sus socios euro-
peos es el de conservar su soberania mientras persiguen incre-
mentar su poder material, tanto a nivel econémico como a nivel de
seguridad. La UE tiene el reto aifadido de ser considerado un actor

3 Parala UE, el concepto de autonomia estratégica ha evolucionado de la idea de lograr
mayor independencia en los &mbitos de seguridad y defensa a adoptar una connotacion
mas geopolitica en un ambiente crecientemente hostil. Véase: European Parliamentary
Research Service (EPRS). Para la India, la nociéon de autonomia estratégica significa
que en los asuntos fundamentales —seguridad nacional, comercio mundial, cambio
climatico— Nueva Delhi cooperard con todos aquellos con los que pueda, teniendo
meramente en cuenta sus intereses. La India tendrd cuidado de asociarse con las
grandes potencias antes que tomar partido entre ellas. Véase: Menon, S. (2021).

4 La interdependencia estratégica en este capitulo se basa en la premisa de la necesi-
dad de asegurar la soberania de cada actor mientras participan de una red fluida
de socios y coaliciones enfocadas en intereses compartidos, mas que en un enfoque
ideoldgico o de valores. Véase: Aydintasbas, A. et al. (2023).

5 Véase: Aatmanirbhar Bharat Abhiyan.
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con una visién coherente y colectiva en vez de un ente fragmen-
tado dados los intereses dispares de sus Estados miembros. En el
empefio de garantizar su supervivencia y la potencial tercera via
mencionada, tanto India como las potencias europeas han com-
prendido la necesidad de reforzar sus relaciones con otros poderes
medios del Indo-Pacifico como contrapeso a China y EE. UU. Estos
incluyen Australia, Corea del Sur, Filipinas, Japdn o Indonesia.

La invasion rusa de Ucrania ha constituido una piedra en el
camino en lo que a las relaciones entre las potencias europeas
y Nueva Delhi se refiere. India tiene claro que necesita a Moscu
de su lado de cara a contrarrestar la creciente alianza sino-rusa.
Nueva Delhi quiere reducir la dependencia rusa a nivel econé-
mico y tecnoldgico de Beijing. De hecho, India nunca ha conde-
nado publicamente las acciones rusas ni tampoco ha apoyado
las resoluciones de Naciones Unidas (NN. UU.) sobre Ucrania/
Rusia, absteniéndose en todas las votaciones desde marzo 2022
(Mukherjee 2024:15). Mas relevante aun es el hecho de que este
comportamiento por parte de Nueva Delhi no haya tenido con-
secuencias sustanciales para la relacion bilateral entre la UE e
India, pese a que Rusia constituye actualmente una de las mayo-
res amenazas de seguridad para la UE.

Shifts in UN voting patterns on Ukraine
Divergent voting behaviour by India and the EU on Ukraine. India diverges from Russia and China post-2022
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Figura 1. Mukherjee, R. 2024, p. 15

Ademas, India ha mantenido su fuerte relacién comercial con
Rusia tanto a nivel de la importacion de hidrocarburos, como en
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la importacién de armamento de fabricacion ruso. El porcentaje
de crudo importado por India de Rusia ha ascendido a un 40 %
del total entre abril y octubre 2024, superando a la cantidad
importada de Iraq —su principal exportador durante el 2023—
dado el precio reducido ofrecido por Moscu a Nueva Delhi (The
Economist, 2025). No en vano, India y Rusia acordaron el mayor
trato energético existente entre ambos paises por una cantidad
de trece billones de ddlares estadounidenses el pasado mes de
diciembre (Bose y Briancon, 2024). En cuanto a la transferen-
cia de armas, Rusia constituye el primer exportador de armas a
India seguido de cerca por Francia en el periodo entre 2019-2023
(Wezeman et al., 2024).

Sin embargo, la relacidn ruso-india tiene un creciente com-
ponente geoecondmico que va mas alld del interés indio en
las materias primas rusas o en defensa. Este incluye las rutas
comerciales del mar del Norte a través del Artico, el corredor de
Chennai-Vladivostok como alternativa al Corredor Internacional
de Transporte Norte Sur (CITNS), ademas del Lejano Oriente
ruso. Ambos paises comparten interés en invertir en agricultura,
biotecnologia, energia (incluida la nuclear), mineria, mano de
obra y transporte maritimo. Moscu tiene también intencion de
continuar con proyectos conjuntos con los indios en la construc-
cion de centrales nucleares en Bangladesh, por ejemplo, o de
misiles en Vietnam y Filipinas (Sanchez-Cacicedo, 2024).

3 Actores europeos clave desde 2014 hasta hoy

En base a la coyuntura geoestratégica delineada anteriormente,
ha habido un relanzamiento de la relaciéon entre India y la UE
desde el aio 2021/2022. Esta fecha coincide con la presidencia
portuguesa del Consejo Europeo durante la primera mitad del
ano 2021 y la posterior visita de la que por entonces ya era pre-
sidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, a India en
abril 2022. Este reavivamiento se ha dado también con ciertas
subregiones europeas como es el caso de los paises nérdicos,
Europa central y oriental, el mar Mediterraneo, ademas de paises
tradicionalmente con menor relacién con India, como Espafia.

En esta seccion se comenzara abordando la evolucidn de la relacion
entre India y la UE, siguiendo con la relacion con el Reino Unido
para finalizar con las nuevas subregiones europeas clave en la
nueva visidon de politica exterior india en la era de Modi.
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3.1 Unién Europea

Tras décadas desde el Acuerdo de Partenariado Estratégico fir-
mado entre India y la UE en 2004, dicha relacion se encuen-
tra ahora en una nueva encrucijada. El Partenariado Estratégico
entre la UE-India: Hoja de Ruta 2025 del 2020 debe renovarse
este afio, habiéndose convertido el desarrollo de una agenda
estratégica UE-India prioritaria segun las necesidades politicas de
la UE para el periodo 2024-2029 (Union Europea, 2024). Dicha
Hoja de Ruta 2025 ya significd una ampliacién de la agenda entre
ambos actores mas alla del ambito comercial, incluyendo aspec-
tos como la sostenibilidad, los derechos humanos y el multilate-
ralismo. Posteriormente, la cooperacion evoluciond hacia temas
de conectividad, salud global, el medioambiente y los derechos
humanos, ademas de hacia una coordinacion en seguridad regio-
nal, incluida una iniciativa de un Indo-Pacifico Libre y Abierto, la
reforma del Consejo de NN. UU. y cooperacidon a nivel de agen-
cias de investigacién.

Una de las piedras angulares de la relacion entre la UE e India
ha sido el Acuerdo de Libre Comercio (ALC) cuyas negociaciones
comenzaron en 2007, habiendo sido relanzadas en 2022. El llegar
a un acuerdo final se esta resistiendo en base a diferentes enfoques
en la profundidad y el rango de dicho acuerdo, habiendo logrado,
sin embargo, finalizar un Acuerdo de Proteccidon de Inversiones
y de Indicaciones Geograficas. Tras la reunién de febrero 2025
entre la presidenta de la Comisién Europea Ursula von der Leyen
junto con el Colegio de Comisarios y el primer ministro Modi en
Nueva Delhi, se ha establecido finales del 2025 como fecha limite
para finalizar el ALC (Comision Europea, 2025a). Una meta muy
ambiciosa y no demasiado realista.

Merece la pena resaltar que la UE ha sido el primer socio comer-
cial de la India en bienes (12,2 % total de la balanza comercial
india), por encima de EE. UU. (10,8 %) y China (10,5 %) durante
el afio 2023 (Comision Europea, 2024). La UE es también el
segundo mayor destino para las exportaciones indias (17,5 % del
total) después de EE. UU. (17,6 %), mientras que China es cuarta
en el afio 2023 (3,7 %). Nueva Delhi constituye el noveno socio
comercial de la UE (2,2 % de la balanza comercial) en bienes en
2023, muy por detras de EE. UU. (16,7 %), China (14,6 %) o
Reino Unido (10,1 %). Aun asi, la relacién comercial en bienes
ha incrementado en un 90 % en la Ultima década, lo cual denota
una trayectoria positiva con la quinta economia mundial y el pais
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mas poblado del mundo. La UE es un inversor lider en la India
(108,3 bn de euros) en 2022, aunque muy por detras de China
(247,5 bn de euros) o Brasil (293,4 bn de euros) (Ibid.).

Mas alla de la relacidon puramente comercial, bajo la presidencia
portuguesa de la UE se firmé el Partenariado para la Conectividad
de la UE-India en mayo de 2021, que incluyd el sector digital,
de transporte y energia, ademas del flujo de personas, bienes,
servicios, datos y capital. Incluye también cooperacion a nivel
de regulaciones, estandares y proyectos fisicos. Eventualmente
busca incentivar inversiones publico-privadas, incluyendo del
Banco de Inversion Europeo (BIE), ademas de instituciones de
los Estados miembros y de India.

En linea con la creciente importancia de la geopolitica de la tec-
nologia para la politica exterior de ambos actores, ha habido un
claro incremento del aspecto tecnoldgico de la relacidon, espe-
cificamente en tecnologias criticas y emergentes, asi como en
tecnologia verde. La creacion del Consejo para el Comercio y la
Tecnologia (CCT) en 2022 es indicativo de esta evolucion signi-
ficativa. La primera reunién del CCT tuvo lugar en mayo 2023 y
la segunda este pasado mes de febrero en Nueva Delhi. Existen
tres grupos de trabajo dentro del CCT que delinean las lineas de
colaboracién especificas (Ministerio de Asuntos Exteriores de la
India-MEA, 2023):

- Grupo de trabajo 1. Tecnologias estratégicas, gobernanza y
conectividad digitales:

e Memorando de Entendimiento (MdE) sobre Semiconductores
firmado en septiembre de 2023 con la idea de fomentar el
intercambio de informacién sobre subvenciones, disrupcio-
nes potenciales e I+D en este sector.

e Cooperacién conjunta en infraestructura digital publica para
terceros paises dado el éxito en el desarrollo de la identidad
digital en India (a través de Aadhaar)®, lo cual ha permitido
una mayor inclusién digital y financiera de mas de 1,3 billo-
nes de indios.

e Cooperacién en plataformas digitales, gobernanza de datos
y regulacion en telecomunicaciones vinculada a plataformas
de IA, 5G/6G (estandares interoperativos) y computacién

6 Para entender mejor en que consiste, se puede acceder a la Unique Identification
Authority of India. Véase: UIDAI.
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cuantica, frente a enfocarse Unicamente en aspectos de
ciberseguridad y gobernanza de Internet.

- Grupo de trabajo 2. Tecnologia verde y energia limpia:

e Cooperacién en energia limpia, con un énfasis en el hidré-
geno renovable y de bajo contenido en carbdn.

e Cooperacion en movilidad eléctrica, que incluye aspectos de
la circularidad de las baterias para coches eléctricos y la
recuperacion de materias primas.

e Cooperacion en estandares que garanticen la interoperabili-
dad, incluyendo en el sector del hidrogeno verde.

- Grupo de trabajo 3. Comercio, inversiones y cadenas de valor
resiliente:

e Cooperaciéon en cadenas de valor resiliente: acordar estan-
dares basicos de cooperacion, ademas de identificar cade-
nas de valor de interés mutuo;

e Cooperacién en acceso al mercado: identificar y resolver las
barreras comerciales existentes;

e Cooperacion en el intercambio de informacion sobre meca-
nismos de escrutinio de inversiones (EDI): lograr un mayor
entendimiento del régimen de EDI de la otra parte;

e Cooperacion en asuntos comerciales multilaterales: colabo-
rar de cara a futuras reuniones a nivel de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), ademas de en la imintplemen-
tacion del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono
(MAFC) de la UE.

El CCT ha resurgido tras la reciente reunidén al mas alto nivel
entre Ursula von der Leyen, el Colegio de Comisarios y el primer
ministro Modi en la cual se ha avanzado en los dmbitos de Ia
Inteligencia Artificial, de las tecnologias 6G y del hidrégeno verde.
Ademas, ha habido una aproximacién hacia un potencial parte-
nariado en Seguridad y Defensa. (Comision Europea, 2025b). En
noviembre de 2024 ya se celebré una reunidn del panel de ener-
gia UE-India vinculado al partenariado entre la UE-India sobre
energia limpia y clima (MEA India, 2024a).

Con ocasién del vigésimo aniversario del Partenariado Estratégico
entre UE-India, miembros del Ministerio de Asuntos Exteriores
indio (MEA) y del Servicio Exterior de Accion Europea (SEAE) se
reunieron en Bruselas este pasado mes de noviembre para con-
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sultas. El enfoque de las discusiones fue amplio con un énfasis
en seguridad econdmica, transicion verde, seguridad y defensa,
migracion, movilidad, Partenariado para la Conectividad, el
Global Gateway y el Corredor Econdmico India-Oriente Medio-
Europa (India-Middle East-Europe Economic Corridor —IMEC—,
en inglés) (Servicio Exterior de Accion Europea SEAE, 2024).

La coyuntura actual entre ambos actores es favorable, aunque
también incierta, dada la llegada del presidente Trump al poder
y la volatilidad existente a nivel global. Es necesario que ambos
actores reconozcan sus vulnerabilidades: para India, China cons-
tituye actualmente su mayor amenaza mientras que Rusia lo es
para la UE, tras la invasion rusa de Ucrania. Existe un claro deseo
y necesidad de avanzar en la profundidad de la relacion UE-India
dentro de un contexto geopolitico y geoecondmico convulso.
La reciente reunién bilateral al mas alto nivel entre la UE vy el
Gobierno indio ha demostrado el interés mutuo en ahondar en
una relacion mas profunda y estratégica.

Hay también un interés mutuo por apostar por los sectores de segu-
ridad y defensa. No en vano, Francia ocupa el tercer lugar como
exportador de armas a India, detras de Israel y Rusia (Wezeman
et al., 2024). El interés mutuo en este ambito ha evolucionado
en el tiempo, pese a la percepcion histérica india de conceptuali-
zar la seguridad europea a través del prisma de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Dicha percepcién perma-
nece. Sin embargo, el lanzamiento de la Brijula Estratégica para la
Seguridad y Defensa de la UE en 2022, combinado con la necesidad
de la UE de apoyar a Ucrania unilateralmente contra la invasion
rusa, estd modificando dicha impresién progresivamente. India ha
manifestado también el interés de producir equipos de defensa con-
juntamente, como ya esta haciendo con EE. UU. o con Francia.

Ademas, Nueva Delhi ha querido participar en proyectos dentro
del marco de la Cooperacidon Estructurada Permanente (CEP) de
la UE, lo cual esta limitado a los Estados miembros o a terceros
paises que sean miembros de la OTAN o que tengan un acuerdo de
seguridad de informacién con la UE; este no es el caso de la India
todavia aunque ya se ha planteado (Blarel, 2024:39). Existe ade-
mas cierto escepticismo de parte de la UE en cuanto a la posible
transferencia tecnoldgica de doble uso a India, teniendo en cuenta
su estrecha relacidén con Rusia en materia de defensa, entre otras.

En contraste, existe un interés mutuo en desarrollar la cooperacion
a nivel de seguridad maritima, en particular, en lo relativo a la con-

94



Relanzamiento de la relacién entre India y Europa: actores y...

ciencia del dominio maritimo (maritime domain awareness, MDA
en inglés). Tanto la UE como India han incrementado su actividad
en dicho &mbito, particularmente en el océano Indico occidental,
como reaccion a la penetracion china en la esfera de influencia
india y de otros actores regionales. La UE lanzd en su momento las
iniciativas de EUNAVFOR ATALANTA (2008), CRIMARIO I (2014) y
IT (2020) (Rutas criticas del Indo-Pacifico) y, mas recientemente,
EUNAVFOR ASPIDES (2024). Ademas, ha establecido el Centro de
Seguridad Maritima del Océano Indico (Maritime Security Centre
Indian Ocean - MSCIO, en inglés) con el fin de monitorear las
misiones de EUNAVFOR en la region y las rutas comerciales globa-
les que atraviesan el mar Rojo y el océano Indico occidental.

India and the EU in the Indian Ocean
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Como muestra del beneplacito indio en cuanto al creciente interés
mostrado por la UE en el océano Indico, la Unién ha sido recien-
temente aceptada como Socio de Didlogo de la Asociacion de
Cooperacién Regional de los paises del océano Indico (IORARC).
Ademas, mas recientemente la UE se ha unido a la Iniciativa
Oceanica del Indo-Pacifico india (Indo-Pacific Oceans Initiative,
IPOI en inglés). (Comisién Europea, 2025a). Es necesario men-
cionar que Francia ya era miembro de IORARC, mientras que
Alemania, Italia y Reino Unido eran ya socios de didlogo. Berlin
estd mostrando un interés creciente en su compromiso hacia
el Indo-Pacifico; Alemania lanzd en octubre de 2024 su nueva
estrategia enfocada en la India focus on India (The Federal
Government Germany, 2024). Nueva Delhi, por su parte, busca
socios extraterritoriales, mas alld de EE. UU., que apoyen su rol
como garante de seguridad del océano indico frente a la ame-
naza china en el conjunto del Indo-Pacifico.

Los ambitos de los permisos de trabajo y de estudio, ademas de
temas de migracion legal cualificada procedente de la India, son
de creciente interés para Nueva Delhi y Bruselas.

3.2 Reino Unido

La relacion entre Reino Unido y la India ha evolucionado sustan-
cialmente desde la llegada de Modi al poder en 2014. Los lazos
habian sufrido un estancamiento dada la vinculacion de la rela-
cion bilateral Reino Unido-India con el factor Paquistan en relaciéon
con la presencia britanica en Afganistan via la OTAN. Ademas, el
Reino Unido ha ido perdiendo influencia y poder estratégico frente
a otros paises europeos, como Francia, que han sabido ganar
terreno en los ambitos maritimo y de defensa. Alemania también
esta ganando terreno, como muestra un potencial acuerdo sobre
apoyo logistico conjunto con las Fuerzas Armadas indias de cara
a garantizar la presencia del ejército aleman en el Indo-Pacifico
(The Federal Government Germany, 2024).

Sin embargo, no hay que olvidar que Reino Unido tiene una dids-
pora compuesta por 1,9 millones de britanicos de origen indio
conocida como un puente vivo (Bajpaee, 2024), como epito-
miza Rishi Sunak, reciente primer ministro de Reino Unido entre
octubre 2022 y julio 2024. De hecho, el alcanzar un acuerdo de
movilidad de personas con el énfasis en migracion legal cualifi-
cada constituye otra de las asignaturas pendientes entre ambos
paises.
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Ademas, la salida de Reino Unido de la UE en 2020 le ha dotado
de independencia de la UE en su politica comercial frente a ter-
ceros paises, incluido India. Esto le ha llevado eventualmente
a Reino Unido a poder profundizar en el vinculo histdrico entre
ambos paises de forma mas estratégica, incorporando los ambi-
tos de seguridad y defensa, cambio climatico y energia limpia,
ademas de salud y la dimension comercial, segun lo estable-
cido en la Hoja de Ruta 2030 para las relaciones India-Reino
Unido (Foreign, Commonwealth and Development Office United
Kingdom, 2021).

Tras la llegada al poder del actual gobierno laborista liderado por
Keir Starmer en julio de 2024, se han relanzado las negociacio-
nes comerciales de cara a un ALC. Este se considera clave para
ambos paises, teniendo en cuenta que la India es el segundo
inversor extranjero en el Reino Unido, mientras que las exporta-
ciones indias a Reino Unido constituyen seis veces mas que las
exportaciones a Rusia (Bajpaee 2024). El lograr un ALC entre la
India y Reino Unido podria poner presion sobre la UE para lograr
finalizar sus propias negociaciones para un ALC UE-India.

Ademads, la nueva administracion britanica busca profundizar
la cooperacién en ambitos como el cambio climatico, la educa-
cion, la seguridad y la tecnologia (Prime Minister’s Office United
Kingdom, 2024). Merece también la pena resaltar los ambitos de
seguridad maritima y de tecnologia, dado su actual importancia
geoestratégica no solo para el lazo entre estos dos paises, sino
también a nivel global.

Teniendo en cuenta la presencia histérica del Reino Unido en el
océano Indico occidental, concretamente en Chaigos (Mauricio),”
existe el deseo por parte de ambos actores de llegar a una mas
estrecha cooperacidn, que podria incluir una triangulacién con los
paises africanos litorales del océano Indico (Alden and Schoeman,
2022). Existen una serie de riesgos crecientes vinculados a la
pirateria, el terrorismo maritimo, ademas de la violacién de las
Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) de los paises de la region por
parte de grandes potencias, incluyendo a China.

7 En octubre de 2024 los gobiernos de Reino Unido y de Mauricio anunciaron un
acuerdo que devolveria la soberania de las Islas Chagos a Mauricio, bajo un acu-
erdo de /ease de doscientos afios. Dicho acuerdo también incluye el atolén de Diego
Garcia, donde se ubica una base militar estadounidense, lo que podria dificultar la
implementacién del acuerdo.
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Siguiendo el ejemplo de la relacion entre la India y EE. UU., el Reino
Unido y la India lanzaron en julio de 2024 la Iniciativa de Seguridad
Tecnoldgica con el fin de incrementar su colaboracion en tecnologias
criticas y emergentes (Foreign, Commonwealth and Development
Office United Kingdom, 2024). Ademas, con la llegada del primer
ministro Starmer, el Reino Unido ha lanzado un Plan de Cambio
qgue integra una parte tecnoldgica clave basada en Ciberseguridad
y en Inteligencia Artificial (AI) con el fin de revigorar el papel de
Reino Unido en el mundo, ademas de relanzar alianzas y partena-
riados. Dado el rol de India en las nuevas tecnologias y la disponibi-
lidad de personal cualificado, combinado con la escasez de este en
el Reino Unido, existe una clara simbiosis en este sentido (Bajpaee
2024). El Reino Unido se sittia cuarto en el indice de IA a nivel
mundial mientras que India ocupa el décimo lugar, por encima de
un gran numero de paises europeos, incluido Espana.8

3.3. Espafay subregiones de Europa

Ademas del énfasis en la UE, la India de Modi ha demostrado tener
un interés especifico en fomentar el lazo con diferentes subregiones
de Europa, mas alld de los paises tradicionalmente lideres de la
UE post-Brexit, Alemania y Francia. El actual ministro de Exteriores
indio, S. Jaishankar, alude directamente a dichas subregiones de
interés en su libro Why Bharat Matters, resaltando las siguientes:
la region mediterranea; la regién nérdica, la region de Europa cen-
tral y oriental, asi como la regién baltica y el Calcaso (Jaishankar
2024:99). El enfoque en la region mediterranea tiene una evidente
relevancia para Espafia y para su relacion bilateral con la India.

3.3.1 Relacién India-paises nérdicos

Antes de profundizar en la nueva relevancia de la region medite-
rranea, quisiera explicar la importancia de otras subregiones euro-
peas. En el caso de los paises nérdicos —Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Suecia y Noruega— se han llevado a cabo dos foros bila-
terales oficiales entre India y dichos paises en el afo 2018 y 2022;
entre medias, han tenido lugar didlogos mas informales, como ocu-
rre con la UE. Segun Henrik Chetan Aspengren, analista senior y
lider del Proyecto para las Relaciones Indo-Ndrdicas en el Instituto
Sueco para las Relaciones Internacionales (UI), los paises nérdicos

8 Véase: Tortoise, https://www.tortoisemedia.com/intelligence/globalai
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que historicamente lideran la relacién bilateral con India han sido
Suecia y Dinamarca, aunque el Acuerdo de Asociacion Econdmica
y Comercial entre India y la Asociacion Europea de Libre Comercio
(European Free Trade Association — EFTA, en inglés) esta cambiando
la balanza a favor de Noruega.® Sin embargo, fue Dinamarca uno de
los tres paises escogidos por Modi en su tour europeo del afio 2022,
junto con Francia y Alemania, siguiendo la visita del primer ministro
danés el afo anterior (Denmark in India, 2022).

En conjunto, los paises nérdicos desean incrementar su coopera-
cion con India dando prioridad a la integracion en las cadenas de
valor, ademas de a las oportunidades que ofrece el gran mercado
indio a las empresas noérdicas. Hay también un deseo de coo-
peracion politica en manejar los retos globales conjuntamente,
aunque hay cierta reticencia hacia elevar la relacién a un nivel
mas estratégico dados los estrechos lazos que unen a Rusia con
la India. Segun Aspengren, hay una particular aprehension en lo
que a seguridad y defensa se refiere vinculado con el potencial
uso dual de las tecnologias, sobre todo, en el marco de la percep-
cién publica ndrdica de una India cada vez mas préxima a Rusia.
Aun asi, la industria de defensa nérdica sigue activa en este sen-
tido y, por ahora, no ha habido amago de reducir la relaciéon con
India, aunque podria ir en su detrimento a medio/largo plazo.10

El mayor interés convergente se centra en las tecnologias ver-
des, la energia limpia y la diversificacion energética (Battacharya
2022). Aun asi, la agenda es mas amplia. Aspengren destaca como
India ve en los paises nordicos una oportunidad de inversion, de
cooperacion tecnologica y comercial, ademas de poder optimizar
el empleo y el talento local. Seguramente se vea mas colaboracion
en un futuro en los ambitos de la seguridad maritima, los bienes
comunes, ademas del sector espacialll. No hay que olvidar que los
paises ndrdicos son clave para la politica india del Artico, asi como
India es crucial para la potencial contratacién de mano de obra
cualificada en los paises nérdicos, dada su escasez.

3.3.2 Relacién India-Europa central y del este
El atractivo de Europa central y del este para Nueva Delhi tiene

un componente geoestratégico, ya que constituye una via de

9 Entrevista realizada por la autora via correo electrdnico, 22 enero 2025.
10 Entrevista realizada por la autora via correo electrénico, 22 enero 2025.
11 Ibid.
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entrada de las exportaciones indias a Europa. Tras la invasién
rusa de Ucrania, India ha entendido también el papel que juega
la region como amortiguador entre Rusia y Europa occidental.
Sin embargo, hay claras divergencias en cuanto a la natura-
leza de la relacién con Rusia se refiere tras la invasién rusa
de Ucrania. No en vano, Modi visité Kiev en agosto de 2024
con el fin de equilibrar la percepcién generalizada de su apoyo
indiscriminado a Rusia —incluyendo econdmicamente— tras su
caluroso saludo al presidente Putin en su visita bilateral oficial
a Moscu en julio 2024. El hecho de que el presidente Zelensky
propusiera a India como pais anfitrion de una segunda cumbre
para la paz en Ucrania apunta al poder basculante de este pais,
al que se hizo referencia inicialmente. Merece la pena destacar
también que mientras Rusia fue el primer proveedor de armas
a India entre 2019-2023, Nueva Delhi fue el tercer receptor de
armas de Ucrania por detras de China y Arabia Saudi (Wezeman
et al., 2024).

Polonia y la Republica Checa lideran los lazos con India en la
region, teniendo ambos paises una relacion histdorica con
Nueva Delhi. Polonia celebrd en 2024 los setenta afios desde el
establecimiento de las relaciones, remontando esta al afio de
independencia de India en el caso de la Republica Checa. Polonia
constituye la mayor economia de la regién, ademas del mayor
socio comercial de India a nivel regional (MEA India, 2024b). La
visita de Modi a Polonia el ano pasado sirvié para concluir un par-
tenariado estratégico, ademas de un plan de cooperacion a cinco
afnos, apuntando asi al deseo mutuo de profundizar en la rela-
cion en los ambitos de energias renovables, de las tecnologias
de la informacion y de la exploracion espacial (Kugiel, 2024a). La
India ha firmado también un partenariado en innovacion con la
Republica Checa en 2024, el cual se sell6 con la visita del primer
ministro checo a India a principios del afio pasado (Embassy of
the Czech Republic in New Delhi, 2024).

Por otro lado, Nueva Delhi es consciente del intento de penetra-
cion china de la region a través de la Iniciativa de 16+1 lanzada
por Beijing en 2012 (Grieger, 2018) combinada con la poste-
rior Iniciativa de la Franja y la Ruta (Belt and Road Initiative,
BRI, en inglés), incluyendo a los paises balticos. Grecia se uni-
ria mas tarde a la iniciativa dando lugar a 17+1. Sin embargo,
esta acabo por perder relevancia con la salida de Lituania y el
enfriamiento de las relaciones entre la UE y China tras haber
tildado la Comisidon Europea a Beijing de «competidor estraté-
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gico» en 2019 (Comision Europea, 2019). A partir de ahi, la UE
comenzd a mostrar una postura mas hostil frente a Beijing, la
cual le llevaria a denominarlo un «rival sistémico». Dicha evo-
lucion se ha visto con buenos ojos desde el punto de vista de
Nueva Delhi que ha interpretado la Iniciativa de 17+1 de Beijing
como un intento mas de lograr influencia global, ademas de
perseguir una estrategia de «Divide y venceras» frente a los
Estados miembros de la UE.

3.3.3 Relacién India-region mediterranea

La tercera subregion que merece la pena resaltar es la region
mediterranea, dentro de la cual Nueva Delhi estd intentando
reforzar lazos tanto con Italia y Grecia, como con Espafia. No
en vano, los dos ultimos invitados de honor del conocido foro
del Didlogo de Raisina —organizado anualmente por la Observer
Research Foundation (ORF) en Nueva Delhi— han sido la primera
ministra italiana, Georgia Meloni y el primer ministro griego,
Kyriakos Mitsotakis, en 2023 y 2024, respectivamente. Ademas,
cabe destacar que tanto Grecia como Italia juegan un papel clave
en el futuro despliegue de IMEC que unira a India con el Sur
de Europa atravesando Oriente Medio, mas concretamente, los
puertos de Mumbai y Mundra con el puerto de Piraeus en Grecia,
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pasando por Jebel Ali (Emiratos Arabes Unidos) y Haifa (Israel)
(Ghanem y SanchezCacicedo, 2024).

Ha habido una revitalizacién de los lazos entre la India e Italia
en los Ultimos afios. Ambos paises desean elevar su partenariado
estratégico como demuestra su nuevo Plan Conjunto de Accién
Estratégica 2025-2029, el cual acordaron durante la ultima reu-
nién del G20 en Brasil en noviembre 2024. En dicha Estrategia
se delinean ambitos de cooperacidon muy estratégicos, mas alla
de movilidad sostenible, procesamiento de alimentos, productos
agricolas, maquinaria y farmacéuticas. Cabe resaltar la mencidn
especifica de IMEC, asi como de las tecnologias criticas y emer-
gentes, el sector espacial, la transicion energética, ademas de
cooperacién en seguridad maritima. Roma y Nueva Delhi tam-
bién han firmado un Partenariado Estratégico para la Transicidn
Energética especificamente. Resaltan también la cooperacién en
materia de inmigracion irregular, ademas de a nivel de movilidad
de personas vinculado con intercambios educativos y culturales
(MEA India, 2024c).

Existen muchos paralelismos entre la evolucion reciente de la
relacion entre Italia e India y la de Atenas y Nueva Delhi. Grecia e
India han firmado también un partenariado estratégico, habiendo
tenido lugar visitas al mas alto nivel politico comenzando por la
visita oficial del primer ministro Modi en 2023, seguida de la del
primer ministro Mitsotakis al afio siguiente. Esto refleja el claro
interés mutuo en profundizar en la relacion, teniendo en cuenta
el potencial del mercado indio a ojos del Gobierno griego, ademas
de la ubicacion estratégica de Grecia como puerta de entrada al
Mediterraneo oriental.

La cooperacion en este caso tampoco es meramente de caracter
comercial, sino que esta adquiriendo tintes mas geoestratégicos.
Asi, resaltan IMEC como eje clave en la conectividad entre la
India y Europa, ademas de permitir la inversion india en Grecia
vinculada a puertos, logistica, el transporte maritimo y las cade-
nas de suministro. Resaltan también la introduccién de la interfaz
de pagos unificados indio (unified payments interface, UPI en
inglés) en el sistema financiero griego para facilitar la transferen-
cia de dinero entre ambos paises. El componente geoestratégico
viene implicito en el interés en cooperar en los sectores espacial
y cientifico —nanotecnologia, biotecnologia y tecnologias lim-
pias—. Destacan también el gran potencial de colaboracién en la
provision de servicios digitales de gobernanza, de telemedicina y
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de la educacion digital a través de las nuevas tecnologias criticas
(MEA India, 2024d).

3.3.4 Relacién con Espafia

Como en el caso de Italia y Grecia, hay un claro interés mutuo
en elevar la relacion entre Madrid y Nueva Delhi a un plano mas
estratégico, ademas de intentar alcanzar una mayor trascen-
dencia comercial para ambos paises. La visita oficial del presi-
dente Sanchez a India a finales del 2024, |la primera visita de
un presidente espanol al pais en dieciocho afios ha supuesto un
gran impulso al deseo por parte de ambos paises de renovar las
relaciones bilaterales. Cabe resaltar que el primer ministro Modi
visité Espana en el ano 2017 y, muy recientemente, también lo
hizo el actual ministro de Exteriores indio, S. Jaishankar.

En su visita a Espafia a principios de este afio, Jaishankar resaltd
la creciente importancia de Espafia para Nueva Delhi en base a
su pertenencia a la region mediterranea, como pais miembro de
la UE, ademas de vinculado a su faceta iberoamericana. Espafia
es uno de los grandes inversores en América Latina con una pre-
sencia sustancial de empresas lideres espafiolas en la region. En
cuanto a los intereses sectoriales, destaco el sector automovi-
listico, el procesamiento de alimentos, la tecnologia verde y el
ambito de defensa (Dialogo Espafia-India, 2024).

La reciente inauguracion de la nueva planta de ensamblaje final
de aeronaves C-295 para el Ejército de Aire indio ha supuesto
un hito en la relacion bilateral. Se trata ademas de la primera
aeronave C-295 de fabricacion local, fruto de la iniciativa Make in
India, que simboliza el interés en cooperar en transferencia tec-
noldgica de ambos paises (La Moncloa, 2024). Este fendmeno se
ha dado también con la fabricacién conjunta del radar Lanza 3D
para uso naval. Ademas, se estan barajando colaboraciones futu-
ras para la fabricacidon conjunta de submarinos (Alvear-Garijo,
2023). Este interés mutuo en el sector de seguridad se extiende
al ambito de ciberseguridad.

Existe también el deseo de cooperar a nivel econémico, dado el
gran potencial comercial de India, ademas de a nivel de educa-
cion, del intercambio cultural, del turismo y de los lazos entre
pueblos. Ademas, hay un interés muy sustancial por parte de
Nueva Delhi de fomentar el aprendizaje del espafiol en India, ya
que se considera un activo para la vision global del pais, ademas
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de para su acceso a los mercados latinoamericano y estadou-
nidense, eventualmente (Alvear-Garbijo, 2023). Tras el lanza-
miento de la Nueva Politica de Educacion (National Education
Policy-NEP, en inglés) de India en 2020, el idioma espafiol se ha
introducido oficialmente en el sistema de educacién publica para
fomentar su aprendizaje (Ibid.).

Finalmente, Jaishankar resaltdé en su reciente visita a Espafia el
concepto de Global Workplace vinculado al area tecnoldgica en
la cual se podria fomentar mucho mas la formacién de mano de
obra cualificada y la movilidad del talento entre ambos paises.
Segun el propio ministro de Exteriores indio, Espafia deberia de
facilitar mas la concesién de visados a ciudadanos indios ya que
actualmente es de los paises de la UE que mas trabas pone en
este sentido (Didlogo Espafia-India, 2025). Esto, sin duda, difi-
culta el estrechar los lazos entre los dos pueblos, ademas de limi-
tar el gran potencial de la relacion bilateral entre ambos paises.

4 Potencial por explotar

Tanto Europa como India tienen mucho que ganar trabajando
en esa tercera via que ambos persiguen de cara a lograr una
multipolaridad algo mas ordenada. Hay que tener en cuenta
gue actualmente se estd produciendo una transicion del orden
mundial convulsa. Con el regreso del presidente Trump al poder,
lograr consolidar una estrategia de supervivencia geopolitica se
convierte en un imperativo, dada la previsible exacerbacién de la
tendencia a la bipolaridad fomentada por EE. UU. y China.

Va a ser clave para el futuro de la relacion entre Europa e India
el profundizar todavia mas en un enfoque geoestratégico que
incluya las tecnologias criticas y emergentes, teniendo que estar
preparados para negociar regulaciones y estandares en los ambi-
tos digital, de tecnologia critica y de tecnologia verde. El gobierno
de Modi estd desplegando una clara estrategia de fomento de
diferentes partenariados estratégicos con diferentes paises euro-
peos, por ejemplo, el de innovacion con la Republica Checa, el
del agua con los Paises Bajos o el de transicidon energética con
Italia (Kugiel, 2024b). Los grandes avances conseguidos entre
la Administracién de Biden y el Gobierno de Modi vinculados a la
Iniciativa sobre las Tecnologias Criticas y Emergentes (Initiative
for Critical and Emerging Technologies, ICET en inglés), con-
cluida en 2023, podrian servir de modelo a seguir para Europa.
La existencia del UE-India CCT supone un gran paso que hay
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que capitalizar en los proximos afios de cara a lograr una mayor
competitividad por ambas partes, también de cara a fomentar la
conectividad en el Indo-Pacifico.

Cabe resaltar que el Indo-Pacifico es la ruta principal de transito
comercial entre Europa y Asia via Oriente Medio. Es aqui tam-
bién donde se encuentran las principales vias de comunicacion
maritimas claves para el flujo de materias primas (incluidos los
hidrocarburos, fertilizantes, alimentos) y algunos de los princi-
pales puntos de estrangulamiento clave, como el estrecho de
Babel-Mandeb. Tanto Europa como India persiguen garantizar
el acceso a dichas vias, clave para el comercio mundial y las
cuales también buscan asegurar otras potencias como China,
Rusia o EE. UU. El despliegue de la Global Gateway de la UE y
la Iniciativa de los Océanos del Indo-Pacifico india (Indo-pacific
Oceans Initiative, IPOI) demuestran la relevancia estratégica de
la conectividad.

Ademas, hay un claro énfasis en fomentar la cooperacion con-
junta a nivel de seguridad maritima entre la UE e India, asi como
entre algunos de los Paises miembros y la India. Francia, sin
duda, lleva la cabecera dada su presencia fisica histérica como
poder residente en el océano Indico. Aun asi, otros paises euro-
peos, como Alemania, Espana, Grecia o Italia, estan buscando
ganar mas terreno en este ambito.

Por ultimo, la necesidad de mejorar la movilidad de estudiantes,
asi como de mano de obra cualificada es de vital importancia para
la relacién entre India y Europa. Hay que facilitar el régimen de
visados para permitir mas movimiento de trabajadores cualifica-
dos en sectores con escasez. Este ha sido el caso del sector de
los semiconductores en los Paises Bajos, que esta fomentado un
programa de formacidén conjunta para expertos de Paises Bajos y
de India (Indo-Dutch Online Semicon School, 2024).

5 Conclusiones

A lo largo de estas lineas he querido resaltar la evolucién reciente
de las relaciones entre India y la UE, ademas de los nuevos pro-
tagonistas europeos, mas alld de Alemania y Francia. El hecho
de que la primera visita oficial del 2025 de la nueva Comisién
Europea de Ursula von der Leyen haya sido a India con el fin
de ampliar la relacién a mas ambitos estratégicos es altamente
significativo. Sin embargo, el potencial de colaboracion es mucho
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mayor, teniendo en cuenta el valor econémico de India como mer-
cado, ademas de como contrapeso a China, sin olvidar su riqueza
cultural. El rango de colaboraciones sectoriales con India es cada
vez mas amplio, teniendo un creciente caracter geoestratégico,
como se ha podido comprobar con las distintas colaboraciones
bilaterales entre India y sus socios detalladas en este capitulo.

Dada la tendencia transaccional que domina el ambito interna-
cional actualmente, cabe esperar que el nuevo mandato del pre-
sidente Trump exacerbe esta coyuntura. De ahi, que se den las
circunstancias ideales de cara a fomentar unos lazos aln mas
estrechos entre Europa e India. Ademas, es previsible que la
administracion estadounidense busque acercarse a Moscu como
contrapeso a Beijing, lo cual podria darle mas legitimidad a
Nueva Delhi en su relacién con Rusia. Aun asi, la percepcion de
vulnerabilidad frente a Rusia de parte de Europa y a China de
parte de India es una de las variables mas delicadas de la relacion
bilateral, que hay que manejar éptimamente de cara al futuro.

Seria una gran oportunidad perdida el no aprovechar el gran
potencial de la relaciéon bilateral entre India y Europa, incluyendo
a Espafia. No por ello se deben perder de vista los retos estruc-
turales del pais, incluyendo la desigualdad de riqueza y el riesgo
de un discurso auin mas étnico-nacionalista que domine la politica
domeéstica. Es evidente también que la transicion en el orden
mundial estd empujando a Europa a ser mucho mas pragmatica
y a seguir un camino cada vez mas alienado con el multialiena-
miento de Nueva Delhi. Se trata por ello de un momento particu-
larmente favorable de cara a elevar la convergencia de intereses
entre Europa e India, incluyendo en las agendas comercial, de
transicién verde, de transicion digital y de tecnologias criticas.
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Capitulo cuarto

La politica de vecindad en Asia meridional: un flanco
débil de la politica exterior india

Mario Lopez Areu

Resumen

En el ambito de la seguridad y las relaciones internacionales
existe un consenso optimista sobre las crecientes fortalezas de
India como potencia global. Aunque se considera correcto dicho
juicio general, en este capitulo se pretende abordar el que se
cree que es uno de los flancos mas débiles de la politica exterior
india, su politica de vecindad en Asia meridional. El objetivo es
analizar el contenido de esta politica, la cual se ha centrado en
preservar su posicion como potencia hegemonica, primero frente
al desafio pakistani y ahora, ante China. La politica de vecindad
india presenta una paradoja: mientras India ha defendido una
politica de no-alineamiento, ahora multi-alineamiento y no-inje-
rencia en la politica doméstica para si misma, en el caso de sus
vecinos ella misma ha buscado el alineamiento, entrometiéndose
en sus politicas domésticas. Esta actitud no solo ha supuesto un
obstaculo a la integracion regional en Asia meridional, sino que
ha dado lugar a una reaccion nacionalista en sus vecinos que ha
abierto las puertas a la influencia china.
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The neighbourhood policy in South Asia: a weak flank of India’s
foreign policy

Abstract

In the field of security studies and international relations there
is a consensus about the growing strengths of India as a glo-
bal superpower. While we share that general point of view, in
this chapter we aim to approach what we consider to be one
of the weak flanks of Indian foreign policy, its neighbourhood
policy in South Asia. Our goal is to analyse India’s neighbour-
hood policy as one that has focused on preserving its position as
a hegemonic power. First, in the face of the Pakistani challenge
and later against China. India’s neighbourhood policy presents
a paradox: while India has defended a policy of no-nalignment,
now multi-alignment, in regard to its national sovereignty, in the
case of its neighbours she herself has aimed for alignment by
getting involved in their domestic affairs. This attitude not only
has become an obstacle to regional integration, but also led to a
nationalist counterreaction in its neighbours that has opened the
door to Chinese influence in South Asia.

Keywords

South Asia, Indian Ocean, Neighbourhood Policy, SAARC, Nepal,
Bangladesh, Sri Lanka, Myanmar.
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1 Introduccién

El objetivo de este capitulo es analizar la politica de vecindad de
India en Asia meridional (subcontinente y océano indico), la cual
se ha centrado en preservar la posicion de India como potencia
hegemonica, primero frente al desafio pakistani y ahora, ante
China. La politica de vecindad india presenta una paradoja: mien-
tras India ha defendido una politica de no-alineamiento, ahora
multi-alineamiento y no-injerencia en la politica doméstica para
si misma, en el caso de sus vecinos ella misma ha buscado el
alineamiento, entrometiéndose en sus politicas domésticas. Esta
actitud no solo ha supuesto un obstaculo a la integracion regional
en Asia meridional, sino que ha dado lugar a una reaccion nacio-
nalista en sus vecinos que ha abierto las puertas a la influencia
china.

El capitulo sigue la siguiente estructura: primero, se analizara
la evolucién histérica de la politica de vecindad india, centran-
donos en tres periodos con sus propias doctrinas: el periodo
desde la independencia hasta 1965, caracterizado por el lide-
razgo de Jawaharlal Nehru como primer ministro y su doctrina
idealista; el periodo de 1965 a 1990, dominado por la doctrina
Indira de la propia Indira Gandhi y su sucesor, Rajiv Gandhi. Por
ultimo, el periodo de 1990 hasta hoy, caracterizado por la libe-
ralizacion de la economia india y su integracion en la economia
global. En la segunda seccion, se ahondara en la actual politica
de vecindad india, analizando el Neighbourhood first del primer
ministro Narendra Modi (2014-presente). Tras esas dos primeras
secciones generales, pasaremos a presentar las principales cla-
ves de las relaciones indias con sus vecinos: Nepal, Bangladés,
Sri Lanka y Myanmar. Concluiremos el capitulo presentando algu-
nas de las claves de la politica de vecindad india a futuro en
el cambiante orden regional del Indo-Pacifico, con un particular
énfasis en la integracion regional y el futuro de la Asociacidon para
la Cooperacién Regional en el Sur de Asia (SAARC), la seguridad
en el océano Indico y como afecta dicha politica a la proyeccion
del pais como superpotencia.

2 La evolucidn histérica de la politica de vecindad india
La base doctrinal de la politica exterior de India no se puede com-

prender sin tener en cuenta su priorizacion de la preservacion
de su soberania, entendida esta de manera amplia y multifocal
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—territorial, politica, econdmica y militar— a través del principio
de autonomia estratégica (Jaishankar, 2020).

La preservacién de la autonomia estratégica es el pilar funda-
mental e innegociable de la politica exterior india. En el caso de
su vecindario, Asia meridional y el océano Indico, India esta obli-
gada a liderar la regidon para garantizar dicha autonomia estra-
tégica. Las razones de esa obligacion son varias. Primero, su
posicion geografica, compartiendo frontera y actuando de nodo
entre el resto de los paises de la regién (China, Pakistan, Nepal,
Bangladés, Butan, Myanmar, Sri Lanka y Afganistan). Segundo,
el ser la cuna histérica y cultural de la regidn. Tercero, su tamafio
econdmico la hace ser la locomotora y el factor clave, comercial y
logistico, del éxito o fracaso del desarrollo regional. La obligacién
de liderar presenta oportunidades, pero también desafios para
India y mas en el fluido presente del Indo-Pacifico, donde China
busca expandir su esfera de influencia también hacia el sur.

En este primer apartado se va a examinar la evolucion de la
doctrina exterior india en sus tres fases histdricas, con especial
referencia a su politica de vecindad.

2.1 Primera fase (1947-1971): el idealismo de la doctrina Nehru

La primera fase (1947-1971) de la politica exterior india esta
marcada por la figura e ideas de Jawaharlal Nehru, el primer
ministro que guio al pais hacia la independencia del Imperio bri-
tanico vy lo lidero durante sus dos primeras décadas, dando forma
a sus principales politicas de Estado. La doctrina Nehru en politica
exterior esta caracterizada por conjugar el idealismo internacio-
nalista con la preservacién de la autonomia estratégica del pais
en un contexto de tensiones territoriales con sus vecinos China
y Pakistan y entre los dos bloques ideoldgicos de la Guerra Fria.

El internacionalismo en la doctrina Nehru se explica en base a
dos factores. El primero es la experiencia de las dos guerra mun-
diales, las cuales Nehru argumentaba tenian su origen en la con-
frontacion entre nacionalismos excluyentes. Y la segunda es la
causa anticolonial en Asia y Africa. Con Nehru, India ejercié un
importante liderazgo en el proceso descolonizador posterior a la
Segunda Guerra Mundial, promoviendo el acercamiento y her-
manamiento entre los paises de Asia y Africa con el objetivo de
establecer una coalicidon poscolonial que hiciese frente al dominio
occidental sobre el sistema internacional y reclamar su reforma.
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El idealismo internacionalista en la doctrina Nehru, sin embargo,
fue siempre de la mano de la preservacion de la autonomia estra-
tégica del pais, la cual él veia condicionada por dos factores: su
compleja realidad territorial y la polarizacién entre bloques de la
Guerra Fria. En el primer caso, India se enfrentaba y enfrenta,
a la necesidad de defender su integridad territorial en sus fron-
teras occidental, con Pakistan en Cachemira y norte, en los casi
cuatro mil kildbmetros de frontera no consensuada con China. En
el segundo, la polarizacion entre los bloques estadounidense y
soviético presentaba el desafio de que el alineamiento con cual-
guiera de los dos bloques implicaria de facto volver a una sumi-
sidn a una potencia extranjera que limitaria la autonomia de juicio
y accion del pais tanto en su politica doméstica como exterior:

«No hemos abandonado nuestro derecho a decidir por noso-
tros mismos lo que debemos y no debemos hacer en cual-
quier tipo de circunstancias. El abandono de nuestro derecho
a decidir implicaria ceder tanto nuestra autonomia de juicio
como nuestra autonomia de accién» (Nehru, 2014: 275).

La defensa de la autonomia estratégica se plasmé en el desa-
rrollo de los dos pilares normativos que informan la politica
exterior india: la doctrina Panchsheel, conocida también como
los Cinco principios de coexistencia pacifica y la doctrina del
No-Alineamiento.

La doctrina de Panchsheel fueron unos principios normativos
acordados entre India y la Republica Popular China en 1954 para
regular su convivencia. Esta doctrina estd compuesta por cinco
puntos:

1. Respeto mutuo a la integridad territorial y la soberania de
cada uno

2. Acuerdo mutuo de no agresion

3. Acuerdo mutuo de no interferencia en los asuntos internos
de cada uno

4. Igualdad y cooperacion para beneficio mutuo
5. Coexistencia pacifica

Panchsheel representa una apuesta por una interpretacion pos-
colonial de las relaciones internacionales, cuya base fundamental
es la inviolabilidad de la soberania nacional y la autonomia de
accioén de los Estados, libre de injerencias externas.
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El segundo gran pilar de la politica exterior india ha sido la doc-
trina del no-alineamiento. El no-alineamiento emerge directa-
mente del objetivo de preservar la autonomia de accion de India
frente a las presiones de los dos bloques ideoldgicos de la Guerra
Fria y asi poder maximizar las oportunidades de cooperacion
internacional con cualquier pais en beneficio propio.

La talla intelectual de Nehru hace que sus principios manten-
gan una importante influencia normativa en la politica exterior
india contemporanea (Mehta, 2009). Sin embargo, en la Ultima
década se ha extendido una linea de argumentacién que achaca
al idealismo de la doctrina Nehru el poco peso de India en la
escena internacional visavis con otros paises de tamano similar.
Esta corriente de pensamiento se apoya especialmente en la falta
de contundencia india a la hora de preservar su espacio estra-
tégico tras la reconfiguracion geografica en la Asia meridional
poscolonial de los afios 1950. Un primer ejemplo de esa falta de
contundencia en relacién con su vecindario seria el haber sub-
estimado la importancia geoestratégica de la anexién china del
Tibet, que abria la frontera norte del subcontinente a la influencia
china, pero también exponia a India militarmente, como se vio en
la guerra de 1962 (Quanyu, 2005). Y otro ejemplo seria el haber
derivado la disputa con Pakistan sobre Cachemira al Consejo de
Seguridad de la ONU en 1948, en lugar de haber hecho uso de la
superioridad militar india en ese momento —como si ocurriria con
Hyderabad en 1948 o con Goa en 1961— dando pie al enquis-
tamiento de la rivalidad entre ambos Estados y a sus derivadas
de seguridad, como son la carrera armamentistica, la cuestién
nuclear o el terrorismo.

En suma, el idealismo nehruviano fue capaz de armar una inno-
vadora politica exterior que buscd, ante todo, la autonomia poli-
tica de India como Estado soberano en un contexto internacional
de fuerte polarizacién y de inestabilidad regional, con los conflic-
tos de Corea y Vietnam y de desafios territoriales, con Pakistan y
China. Y a su vez, fue un faro de optimismo en un mundo pola-
rizado y de demanda de una democratizacién de la gobernanza
global acorde con la nueva realidad poscolonial.

2.2 Segunda fase (1971-1989): el giro realista de la doctrina Indira
La segunda fase (1972-1989) en la evolucion de la politica exte-

rior india se caracterizd por el abandono real, que no formal, de
los aspectos mas idealistas de la doctrina Nehru y el fortaleci-
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miento de los mas pragmaticos en relacién con la protecciéon de
la soberania nacional y la autonomia estratégica del pais bajo la
Ilamada doctrina Indira.

El factor clave en esta segunda fase aparece en la convergencia
de intereses que tiene lugar entre EE. UU., China y Pakistan.
Pakistan ya era, por separado, un aliado de China y EE. UU. con
antelacion. En el caso del primero, ambos paises compartian dis-
putas territoriales con India. Y en el caso del segundo, el alinea-
miento de Pakistdn con el bloque capitalista, formando parte de
SEATO y CENTO, supuso el apoyo estadounidense a sus posicio-
nes en la cuestion de Cachemira y en las guerras indo-pakistanies
de 1965 y 1971. La convergencia de las posiciones antisoviéticas
de EE. UU. y China, sin embargo, daba lugar a un desafio geoes-
tratégico mucho mas importante. Dicha situacion llevé a India
a pivotar hacia la otra gran superpotencia, la Unién Soviética,
dando lugar al que sera el acuerdo internacional mas significativo
firmado por India hasta hoy: el Tratado Indo-Soviético de Paz,
Amistad y Cooperacion de 1971. La firma del tratado impulso
una relacién especial traducida en una intensa cooperacién eco-
nomica y militar y en el apoyo soviético a las posiciones indias en
relacion con la disputa territorial con Pakistan, pero también de
apoyo diplomatico indio a la URSS, como por ejemplo durante la
invasion soviética de Afganistan (1979-1989).

El alineamiento EE. UU.-China-Pakistan y el posicionamiento del
Consejo de Seguridad de la ONU, salvado por los vetos soviéticos,
a favor de este Ultimo en el conflicto de Cachemira, unido a un
modelo econdmico autarquico a nivel doméstico condicionaron la
estrategia exterior de India en este periodo. India se convierte
entonces en lo que C. Raja Mohan (2003) ha definido como «un
halcén de la soberania». Una posicion caracterizada por un sen-
timiento de agravio, que fomenta la desconfianza hacia la arqui-
tectura de gobernanza global, que se considera opera en contra
de los intereses indios.

Con esa interpretacién del contexto internacional, la doctrina
Indira vira la politica exterior india hacia la realpolitik y |la protec-
cion de los intereses nacionales por encima del cumplimiento de
las normas internacionales. Esto conlleva un alejamiento de India
de los acuerdos multilaterales, basada en posiciones maximalis-
tas de rechazo a cualquier injerencia externa en las decisiones
politicas indias. Siendo un ejemplo ilustrativo de ello el rechazo a
firmar el Tratado de No Proliferacion Nuclear o la actitud de blo-
queo ante los tratados comerciales que empezaban a negociarse
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a través de las rondas internacionales primero bajo el paraguas
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) y mas adelante de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMCQ). La posicion de India y su capacidad para coordinar a un
gran numero de paises, a través de sus alianzas tercermundistas
del NAM y el G77, fueron clave para el fracaso, o al menos el
lento progreso, de los tratados durante el periodo anterior a los
anos dos mil. Mas recientemente, también hemos visto una posi-
cion similar de India en las rondas de negociacion dentro de los
acuerdos internacionales en la lucha contra el cambio climatico.

A nivel regional, la doctrina Indira se tradujo en una mayor pro-
yecciéon del poder indio en Asia meridional y su asercion como
potencia hegemodnica regional a través de una suerte de doctrina
Monroe (Hagerty, 1991: 352). Dicha doctrina Monroe india se
basaba en tres ejes: 1) que ninguna potencia extranjera debe
involucrarse en los asuntos regionales de Asia meridional; 2) que
cualquier intromisién extranjera en Asia meridional que no reco-
nociese la preeminencia india serd considerada como contraria a
sus intereses, y 3) que cualquier asistencia externa requerida por
un Estado de la regidn debe ser siempre dirigida primero a India.

La influencia de la doctrina Indira en Asia meridional es funda-
mental porque supone un fuerte cambio de estrategia hacia el
vecindario. Si bajo la doctrina Nehru, India siguié una estra-
tegia de generosidad, amistad y nointromision en los asuntos
domésticos de sus vecinos, con Indira se adopta una posicidon
de realismo ofensivo en el que las intromisiones se vuelven la
norma. Asi, India participa activamente en la guerra de inde-
pendencia bangladesi contra Pakistan en 1971, de nuevo actla
en Bangladés en 1975 tras el asesinato de Mujibur Rahman e
interviene para favorecer el si en el referéndum de 1975 a favor
de la abolicién de la monarquia en Sikkim y su incorporacién a
la republica india.

La asercién proactiva india en Asia meridional establecida por la
doctrina Indira continu6 tras la muerte de su proponente, bajo el
liderazgo de Rajiv Gandhi quien heredd un vecindario inestable y
una compleja situacién doméstica, tras el asesinato de Indira por
parte del separatismo sikh. A nivel macro, la derrota de Pakistan
en la guerra de 1971 y la pérdida de sus territorios en el este, por
un lado y el test nuclear indio de 1974, consolidaron la alianza
sino-pakistani que tanto preocupaba a India desde un punto de
vista de envolvimiento geoestratégico. A nivel micro, varias crisis
empujaron a India a un mayor intervencionismo en el vecindario.
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Primero fue el estallido de la guerra civil esrilanquesa en 1983
que dio lugar al pogromo antitamil del Julio Negro ese mismo
afno y la llegada de miles de refugiados a India. En Maldivas, el
intento de golpe de Estado de 1988 obligd a la rapida intervencion
india para preservar el gobierno democratico de Abdul Gayoom.
Y, por ultimo, la estrategia del rey Mahendra en Nepal, buscando
la equidistancia entre China e India, acabo con el embargo indio
al pais en 1989 que daria lugar al fin del régimen feudal del
Panchayat Raj y la transicién democratica en el pais.

En suma, durante esta fase de realismo ofensivo de la doctrina
Indira entre 1971 y 1989, India participd en una gran guerra y
en tres conflictos regionales, ademas de varias intervenciones
de menor calado en Asia meridional, una intensidad de actividad
mayor que en cualquier otro momento en la historia moderna del
pais.

2.3 Tercera fase (1990-presente): liberalizacién econémica
y ambiciones globales

La tercera fase en la evolucion de la politica exterior india
comienza tras el colapso de la Unidn Soviética. Esta fase esta
determinada por el impetu al libre comercio y la globalizacién
neoliberal derivadas de la hegemonia estadounidense, que hizo
que el modelo econdmico indio de autarquia también cayese en
descrédito y el fin de la politica de bloques de la Guerra Fria, que
volvié obsoleta la concepcidn existente de no-alineamiento.

El descrédito del anterior modelo econémico condujo a la libera-
lizacion de la economia india, iniciada con las reformas lanzadas
por el Gobierno de Narasimha Rao en 1991 y consolidada por sus
sucesores hasta hoy. Desde la apertura econémica, la tasa de cre-
cimiento del PIB ha pasado del perenne 3 % anterior a una media
del 67-% anual desde comienzos de siglo; asentada sobre una
solida base, la exportacion de bienes, servicios, capital y mano
de obra cualificada (Kochhar et al., 2006). De hecho, India es la
economia del G20 que mas crece en el periodo post-pandemia.
La fortaleza de la economia india tras la liberalizaciéon ha disi-
pado las dudas sobre el aperturismo del pais, dandole una mayor
confianza en su capacidad para competir en la economia global.
Esa mayor confianza y el incremento en los flujos de inversidn
extranjera en India y de inversién india en el extranjero han dado
lugar a una convergencia de intereses comerciales y a la integra-
cion en la economia global, reactivando el interés indio por influir
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en los foros de decision econdmicos multilaterales. En compara-
cion con su gran rival regional, China, el capital indio invirtié en
el extranjero 14 000 millones de dodlares en 2007, frente a los
18 000 millones chinos (Mattoo y Subramanian, 2008: 64). Y lo
gue es mas importante, las compafiias indias tienden a inver-
tir en industrias de alta tecnologia y mano de obra cualificada
y, @ menudo, dentro de las grandes economias globales, como
EE. UU. y la UE (Ramamurti y Singh, 2008: 53).

Si la integracién de India en el orden econdmico liberal comenzé
en la década de 1990, su acercamiento politico y militar a
Occidente, en particular EE. UU., se inicia tras el lanzamiento de
la guerra contra el terror de la administracion estadounidense de
George W. Bush (2000-2008) y se ha consolidado con la llegada
al poder de Xi Jinping en China (2013-presente).

Como ya se ha apuntado, histéricamente las potencias occidenta-
les habian priorizado la relacion con Pakistan, visto como un pais
alineado con el bloque capitalista. Esta situacion, unida a la fuerte
ascendencia anticolonialista, habia instaurado dentro del cuerpo
diplomatico indio una actitud instintivamente hostil hacia las posi-
ciones estadounidenses y occidentales (Datta-Ray, 2013: 246).

Sin embargo, la constatacion de la conexidn islamista en Pakistan
tras los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 produjo
un cambio de postura en EE. UU. hacia su aliado tradicional. Esto,
unido a los ataques perpetrados por grupos armados pakistanies
en India, como el de Mumbai en 2008, cred un primer acerca-
miento entre India y EE. UU. en el ambito de la inteligencia anti-
terrorista. A su vez, la promocion de la democracia en el mundo,
parte del andamiaje ideoldgico mas amplio de la guerra contra
el terror, encontrd en India, la mayor democracia del mundo por
poblacidon, un simbolo en una regiéon dominada por regimenes
autoritarios.

Si la experiencia compartida del terrorismo islamista abrid
la puerta a la superacion de las suspicacias en las relaciones
indo-estadounidenses, la consolidacion de China como superpo-
tencia revisionista, bajo el liderazgo de Xi Jinping, ha estrechado
aun mas los lazos entre los primeros. EE. UU. ve a India como
un actor de peso en la coalicién de paises que pueden actuar
como contrapeso a las ambiciones hegemodnicas de China en el
Indo-Pacifico.

A nivel regional, esta tercera fase se caracteriza por la creciente
influencia de China en Asia meridional. La intromision china se
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puede explicar por dos factores. El primero es un natural intento
por parte de China por liderar el orden en el Indo-Pacifico, a
través de proyectos como la Iniciativa de la Franja y la Ruta. El
segundo, es la presuposicion india de que, a través de un incre-
mento de su influencia en el subcontinente, China busca contener
la proyeccion india, al obligarla a gastar esfuerzos y recursos en
retener su posicién hegemonica, dejando via libre a China en el
resto de Asia. Ante la creciente amenaza china, India estd man-
teniendo su estrategia de realismo ofensivo en Asia meridional,
con actuaciones militares como en el alto del Doklam en Butan
en 2017 o las mas recientes acciones contra Pakistan tras la crisis
de Pulwama en 2019 o contra China en Galwan en 2020-2021,
pero reforzandola con una mayor integracion en la coalicion libe-
ral en el Indo-Pacifico, a través de iniciativas como el Dialogo
de Seguridad Cuadrilateral (QUAD) o el Corredor India-Oriente
Medio-Europa; al igual que reforzando su proyeccion econémica
a través de la Act East Policy con el Sudeste Asiatico.

3 La politica de vecindad hoy:
el Neighbourhood first de Narendra Modi

La llegada al poder en 2014 de Narendra Modi supuso un punto de
inflexién en la politica india y para su politica exterior. Esta afirma-
cion se fundamenta en que la popularidad de Modi ha servido para
consolidar a lo largo de la Ultima década un cambio de paradigma
ideoldgico en India, pasando de la hegemonia de las ideas y poli-
ticas del Congreso Nacional Indio a las del Bharatiya Janata Party
(BJP en sus siglas en inglés) (Lopez Areu, 2018: 114).

El BJP, como partido hinduista, aboga por una reconceptualizacion
de la idea fundacional de la nacién india, desarrollada durante
los afios de hegemonia politica del Congreso Nacional Indio, que
concibe la esencia de la indianidad en su caracter multiidentitario
y el valor compartido del respeto a la diversidad (Khilnani, 1997).
Por su parte, el BJP aboga por una concepcion de la nacién india
equivalente al hindu rashtra o nacién hindu.

Desde la 6ptica de la politica exterior, este cambio implica el des-
plazamiento del idealismo nehruviano por un realismo naciona-
lista, asentado sobre el analisis que el Gobierno hace del orden
internacional actual, el cual percibe en un proceso de cambio, en
el que la normatividad liberal derivada de la hegemonia occiden-
tal post-Guerra Fria ha dado paso a una competicién abierta entre
potencias, en la que el interés nacional es supremo. Desde esa
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optica, la politica exterior india ha tomado impulso bajo la década
en el gobierno de Modi y de su influyente ministro de exteriores,
Subhramanyam Jaishankar. En el contexto regional ese impulso
se ve reflejado en la iniciativa del Neighbourhood first.

Al inicio de su primer mandato, en abril de 2014, Modi buscd
un golpe de efecto y simbolizar la importancia de Asia meridio-
nal en su lista de prioridades en politica exterior invitando a su
toma de posesion a los lideres de todos los paises miembros
de la Asociacion para la Cooperacion Regional del Sur de Asia
(SAARC) - Pakistan, Nepal, Bangladés, Butan, Sri Lanka, Maldivas
y Afganistan. Unos meses mas tarde, en la XVIII cumbre de la
SAARC, celebrada en noviembre de 2014 en Katmandu (Nepal),
India promovid una declaracién conjunta que abogaba por una
revitalizacion de la organizacion regional para acelerar el paso
en la integracion econdmica en el vecindario. Dicha declaracion,
conocida como la Declaracién de Katmandu, suponia un primer
paso de la iniciativa Neighbourhood first.

La politica de Neighbourhood first se articula en base a tres ejes
de accidn y dos enfoques de trabajo. Los tres ejes son la promo-
cion del comercio intrarregional, la profundizacién de la conecti-
vidad interestatal y la cooperacién en seguridad. Mientras que los
dos enfoques de trabajo son el desarrollo de la confianza mutua
entre India y sus vecinos a través del contacto y didlogo directo
y pasar de las promesas a los hechos, reduciendo el déficit histo-
rico en el cumplimiento por parte de India de los acuerdos bilate-
rales y regionales (Muni, 2017: 122).

En los dos primeros afios del Neighbourhood first, varias inicia-
tivas dieron pie al optimismo en relacién con la nueva politica
de vecindad india. En el ambito del comercio y la conectividad,
en 2015 se impulsé la Comision Bangladés-Butan-India-Nepal
(conocida como BBIN) para promover iniciativas conjuntas entre
estos paises en areas como la interconexion energética, el trans-
porte de mercancias o la gestién de los recursos hidricos, todas
ellas de relevancia para los paises mas pequefios en su busqueda
de mejor acceso al mar y, por tanto, a los mercados globales
(Das, 2023: 32). En el ambito de la seguridad, India promovié la
iniciativa Security and Growth for All in the Region (SAGAR) en el
océano Indico, junto a paises como Sri Lanka, Maldivas, Mauricio
o Seychelles; y la Lokh Sabha ratifico en 2015 el acuerdo indo-
bangladesi que consensuaba los limites fronterizos de ambos pai-
ses y que llevaba paralizado desde 2011. Ademas, Modi llevd a
cabo una intensa agenda de visitas bilaterales a los paises de
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la regidn, donde buscé entablar relaciones de confianza con los
respectivos jefes de gobierno y ciudadania, destacando los lazos
culturales e histéricos, pero también ofreciendo ayuda al desa-
rrollo, en forma de préstamos blandos y ayudas a fondo perdido,
ademas de colaboraciones en ambitos de poder blando como la
cultura o la educacion superior.

Sin embargo, tras ese impulso inicial, pronto la nueva politica de
vecindad comenzo a torcerse por dos razones. La primera, fue la
intensificacion de la continua rivalidad con Pakistan y China, obs-
taculo histérico a la integracion regional. Y la segunda, la propia
torpeza india a la hora de lidiar con las desavenencias con el resto
de los vecinos mas pequefios.

La rivalidad histérica con Pakistan y China presenta dos desafios.
En el caso del primero, como lidiar con el auge del terrorismo y
el extremismo religioso en Pakistan y Afganistan, particularmente
tras la retirada occidental y el retorno de los talibanes al poder en
Kabul y también como prevenir que la polarizacion indopakistani
obstaculice las iniciativas en SAARC a favor de la integracidon regio-
nal. En el caso de China, el principal desafio es cdmo contener la
cada vez mayor presencia e influencia del vecino del norte en Asia
meridional. La realidad es que Beijing es ya un actor clave en el
subcontinente, tanto en el &mbito econdmico como de seguridad y
ademas los paises mas pequenos de la regidon ven en la presencia
de China una oportunidad para escapar de la dependencia india y
pivotar asi entre ambas potencias en beneficio propio.

En relacion con este segundo punto, cabe destacar que los paises
de la region se han vuelto mucho mas nacionalistas en la Ultima
década, reflejando la tendencia a nivel global. Los liderazgos nacio-
nales, con frecuencia, adoptan posiciones nacional-populistas en
relacion con India como forma de reforzar su popularidad domés-
tica. A menudo, la relacion con Nueva Delhi se ve determinada en
base a si esta apoya al partido en el gobierno; si no, se le acusa
de intrusismo en la soberania nacional (Das, 2023: 28). Dentro de
esta dinamica nacional-populista, India no ha sabido reaccionar
inteligentemente, lanzando ataques retdricos y haciendo uso de su
posicion econémica dominante como formas de presion. Un ejem-
plo ilustrativo de esta situacion fue el embargo extraoficial que
sufrid Nepal en 2015 por parte de India, percibido por la opinién
publica nepali como un intento por influir en el proceso constitu-
yente que estaba teniendo lugar en el pais y que supuso un punto
de inflexién para la consolidacién de un sentimiento anti-indio
entre la opinidn publica nepali (Lopez Areu, 2015).
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Estos errores no forzados en la politica de vecindad no solo han
dado al traste con los éxitos iniciales de la iniciativa Neighbourhood
first de consolidacion de una relaciéon de confianza mutua, sino
qgue han supuesto abrir un flanco de debilidad en la posicidn
geopolitica india, en particular en relacién con China. La crisis
de Galwan en 2020 consolid6é una tendencia de intensificacién de
la disputa territorial en el Himalaya entre India y China. Como
se menciond anteriormente, Nueva Delhi percibe dicha intensi-
ficacion como parte de una estrategia mas amplia por parte de
Xi Jinping de reconfiguracién del orden regional en Asia a tra-
vés de una expansion de sus demandas territoriales apoyadas en
una mayor implicacién militar. Dicha estrategia visible también
en Taiwan y los mares de China oriental y meridional, incumbe a
India tanto en la frontera norte como en el océano fndico, donde
Beijing ha aumentado su capacidad de accién, tanto a través
de ejercicios navales, como con el desarrollo de infraestructu-
ras como los puertos de Gwadar en Pakistan y Hambantota en
Sri Lanka o su primera base militar permanente en el extranjero
en Yibuti.

4 Las relaciones indo-nepalies

La relacion histérica entre India y Nepal es, probablemente, la
mas estrecha que tienen ambos con cualquier otro pais. A nivel
geografico, ambos paises comparten una amplia frontera con
libertad de movimiento y que abarca cinco Estados indios. En
el ambito poblacional, de los treinta millones de habitantes que
tiene Nepal, seis de ellos viven y trabajan en India. Y, por ultimo,
a nivel cultural, comparten lenguas —el nepali es la lengua ofi-
cial en Sikkim y el hindi, bhojpuri y maithili son ampliamente
hablados en el sur de Nepal—, creencias y practicas religiosas y
lazos familiares. A nivel econdmico, las relaciones son también
estratégicas: 72 % de las exportaciones nepalies fueron a India
y el 63 % de las importaciones provenian de su vecino sureno
y 35 % de la inversion extranjera directa en Nepal es indial.
Desde el punto de vista de la seguridad, Nepal actlia como una
zona bufer en la inestable frontera indo-china, pero también la
frontera abierta entre ambos paises requiere de monitorizacion

1 Véase: Banco Mundial. (2022). Nepal trade. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://
wits.worldbank.org/countrysnapshot/en/NPL; Nepal Rastra Bank. 2024. Survey report on
foreign direct investment in Nepal. [Consulta: 18/2/2025]. Disponible en: https://www.nrb.
org.np/contents/uploads/2024/08/SurveyReportonForeignDirectInvestment202223.pdf
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debido al riesgo de trafico ilegal de armas, drogas y dinero falso,
pero también del uso de grupos terroristas del territorio nepali
como base para lanzar operaciones en India (Prasant, 2016: 97).

«Nepal es como un boniato entre dos rocas». Esta es una de las
citas mas conocidas y repetidas del rey Prithvi Narayan Shah
(1723-1775), unificador de Nepal como Estado en el siglo XVIII
y que se volvio alin mas relevante tras la anexidn china del Tibet
en 1951, que convirtido a Nepal en un Estado de alto valor estra-
tégico (Poudyal, 2022: 19). La posicidon geoestratégica de Nepal
ha hecho del pais un importante foco de atencion de las gran-
des potencias regionales y globales. Ya durante el periodo colo-
nial, Nepal firmo tratados internacionales con distintas potencias,
primero con la Compania de las Indias Orientales britanica —el
Tratado de Sugauli de 1816— y posteriormente con el Raj, el
Tratado nepali-britanico de 1923. Igualmente, EE. UU. y Nepal
firmaron en 1947 el Acuerdo de Comercio y Amistad, el cual abri-
ria la puerta a la entrada de ayuda al desarrollo estadounidense
en el pais a partir de 1949 como parte de la estrategia de Truman
de contencién del comunismo en Asia (Onta et al., 2024: 5).

Tras el establecimiento de India como republica independiente,
ambos paises firmaron el Tratado de Paz y Amistad indonepali
en 1950. Para Nehru, el acuerdo bilateral era importante para
preservar la hegemonia india en el subcontinente frente a China
y EE. UU. (Dabhade & Pant, 2004: 163). El tratado, todavia
vigente, establecia una alianza de seguridad en la que India vy
Nepal acordaban informarse mutuamente de posibles conflictos
con vecinos y consultarse y ofrecerse apoyo mutuo a través de
envio de suministros y armamento en caso de conflicto armado.
El tratado también abarca cuestiones de desarrollo econdémico,
estabilidad politica y social en Nepal, garantizando por ejemplo
la libertad de comercio, inversién y movimiento de personas y
capitales entre ambos Estados (Thapliyal, 2012: 120).

El Tratado de Paz y Amistad ha sido fundamental a la hora de mol-
dear las estrechas relaciones indo-nepalies, pero también ha sido
objeto de critica por parte de las facciones mas nacionalistas de la
clase politica nepali por establecer una relacion de subordinaciéon
econdmica y de seguridad del pais hacia India. De hecho, tras
la caida del gobierno democratico de Bishweshwar Prasad Koirala
(1959-1960), cuyo partido, el Congreso Nepali estaba inspirado en
el Congreso Nacional Indio y habia sido apoyado explicitamente por
Nehru y la imposicidn del régimen autocratico del rey Mahendra
(1961-1990) se produjo un viraje importante en la politica exterior
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nepali. Mahendra establecid como objetivo principal de la politica
exterior de Nepal el pivot con India y China y la neutralidad basada
en el no-alineamiento, doctrina a la que el pais estaba adscrito
oficialmente desde la Conferencia de Bandung. Asi, Mahendra
tratd de aprovechar la posicion estratégica de Nepal para reducir
su dependencia de India, fomentando una relacion mas estrecha
también con China en base al Tratado de Paz y Amistad sino-nepali
de 1960 y el Tratado Fronterizo sino-nepali de 1961. La firma de
ambos tratados permitié a Nepal consolidar su estatus de neutra-
lidad entre ambos vecinos, como, por ejemplo, ocurrié cuando se
resistio a apoyar militarmente a India, como requeria el tratado
de 1950, en la guerra sino-india de 1962. Tras su derrota en la
guerra, una debilitada India no quiso poner en riesgo su relacion
con Nepal y ampliar el frente norte, lo que consolidé la posicion de
Mahendra (Mage, 2007: 834).

A pesar de los intentos nepalies por jugar a dos bandas, la fuerte
dependencia econdmica del pais de India fue un importante as
en la manga de Nueva Delhi a la hora de gestionar la relacién
con el escéptico Mahendra en las décadas de 1970 y 1980. La
relacion, sin embargo, acabd por romperse totalmente en 1989,
tras una serie de desacuerdos econdémicos y de seguridad, en
especial el intento nepali de comprar armamento chino en 1988
y que Nueva Delhi consideraba una violacion del Tratado de Paz
y Amistad. El entonces primer ministro, Rajiv Gandhi, en cohe-
rencia con la doctrina Indira de realismo ofensivo, considero las
diversas disputas en conjunto como un cuestionamiento de la
posicién dominante india en las relaciones indo-nepalies y aposté
por un cambio de régimen en su vecino. Asi Gandhi inicié una
serie de acciones de presidn, incluyendo el apoyo a la oposi-
cién democratica nepali exiliada en India, que acabarian con un
embargo comercial de facto que acarred una fuerte crisis eco-
nomica en Nepal, contribuyendo al derrocamiento del régimen
autocratico en 1990. El nuevo régimen democratico, liderado por
el pro-indio Congreso Nepali, restaurd la relacién especial con
India. Por su parte, Nueva Delhi se esforzé en apoyar el nuevo
régimen realizando concesiones econdmicas y abriéndose a la
revision del Tratado de Paz y Amistad para adaptarlo al nuevo
contexto post-Guerra Fria (Bhattarai, 2018: 3).

La estabilidad del nuevo régimen democratico de Nepal durd
poco, dando paso en el cambio de siglo a un convulso periodo.
Primero, estalld la guerra civil entre el Estado y la guerrilla
maoista (1996-2006). Segundo, en 2001 tuvo lugar el regicidio
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que aupo al autoritario Gyanendra Shah al trono. Y, por ultimo, la
combinacion de ambas crisis acabd por dar lugar a la revolucién
popular que pondria fin a la monarquia en 2008.

El Nepal republicano post-2008 es un pais muy diferente y fuerte-
mente dividido en dos posiciones. Por un lado, la comunidad pahadi,
quien ha controlado a lo largo de la historia el poder politico y eco-
ndémico en Nepal y por el otro, las minorias étnicas que habian sido
discriminadas en la sociedad y excluidas econdmica y politicamente.
Mientras que el primer grupo busca retener su posicion dominante
a través de un modelo centralizado de pais, los segundos apelan
por una descentralizacién que les otorgue mayor autonomia (Jha,
2014). A lo largo del proceso constituyente, Nueva Delhi mostrd
un apoyo decidido a las reivindicaciones de la comunidad madhesi,
el grupo étnico nepali con fuertes lazos culturales y familiares con
India y que apoyaba un modelo constitucional federal y descentra-
lizado. Tras la promulgacion de la nueva constitucion en 2015 se
desataron fuertes protestas por parte de distintos grupos minorita-
rios, incluyendo a los madhesi, que criticaban un acuerdo entre los
tres grandes partidos nacionales, controlados por la élite pahadi,
para diluir el caracter federal del nuevo Estado (Lopez Areu, 2015).
Ya con Narendra Modi en el poder y presionada por las fuerzas
politicas de Bihar y Uttar Pradesh, Estados indios fronterizos con
Nepal y con fuertes vinculos con la comunidad politica madhesi,
India buscd presionar a Katmandu para revisar el texto constitu-
cional. Dias antes de la promulgacion, el ministro de Exteriores
indio, Subrahmanyam Jaishankar volé a Katmandu para entrevis-
tarse con el primer ministro nepali, Sushil Koirala y convencerle de
realizar cambios en la Carta Magna. Tras la negativa de este, India
inicié un bloqueo informal de la frontera, que dio lugar a un desa-
bastecimiento de combustible durante meses.

La intervencion india en la crisis constitucional nepali supuso el
primer paso del descarrilamiento de la politica del Neighbourhood
first de Narendra Modi. El desabastecimiento de gas para cocinar
0 gasolina para el transporte como consecuencia del embargo
tuvieron un gran impacto en la vida diaria de los nepalies y el
nuevo primer ministro, Khadga Prasad Sharma Oli, habilmente
transformé dicho descontento en un arma politica, acusando a
India de querer violar la soberania nacional nepali. Oli llamo a
consultas al embajador de Nepal en Nueva Delhi y visitd Beijing
unos dias mas tarde para firmar varios acuerdos comerciales y
de transito. La posicion nacionalista y la retérica anti-India de Oli
le han granjeado una gran popularidad en el pais y consolidado
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un giro estratégico en Nepal de India hacia China. Tampoco ha
ayudado el hecho de que la Rashtriya Swayasemvak Sangh (RSS)
y el Bharatiya Janata Party (BJP), parte de la galaxia nacionalista
hindu india de la que forma parte Narendra Modi, hayan promo-
vido politica y financieramente movimientos politicos y sociales
en Nepal que buscan reestablecer el hinduismo como la religidon
oficial del Estado, revirtiendo la secularizacién de 2015.

Las relaciones indonepalies han estado marcadas por un sen-
timiento de agravio por parte de Nepal que considera que la
potencia regional ha utilizado su poderio econémico para esta-
blecer una relacién de subordinacion politica. La crisis de 2015
coincidié en el tiempo con la mayor proyeccién china en Asia
meridional bajo la presidencia de Xi Jinping y ahora Nepal ve en
China una oportunidad para escapar de su dependencia econé-
mica de India. En 2019, Nepal y China firmaron el Acuerdo de
Transito y Transporte que facilitaba las exportaciones nepalies a
través de seis puestos fronterizos a China y también desde cua-
tro puertos maritimos chinos —Tianjin, Shenzhen, Lianyungang
y Zhanjiang— a los mercados internacionales?. En 2024, tras el
retorno de Oli al poder, por primera vez en su historia moderna,
el primer ministro nepali no hizo su primer viaje al extranjero a
India, sino a China. En esa visita ademas se firmo la entrada de

CHINA

KERUNG

®
Bharatpur

Lalitpur

Baireni

Figura 1. Futuro eje ferroviario de la
Trans-Himalayan Multi-Dimensional
Connectivity Network entre China

y Nepal (fuente: The Kathmandu
Post: https://kathmandupost.com/
opinion/2018/06/26/new-trans-
himalayan-dictum).

2 Véase: The Himalayan Times. (2016). Nepal, China pen transit trade treaty, nine

other pacts, 22 de marzo. [Consulta: 7/2/2025]. Disponible en: https://thehimalayan-
times.com/business/nepal-china-pen-transit-trade-treaty-nine-pacts
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Nepal en la Iniciativa de la Franja y la Ruta china, a la que gobier-
nos anteriores se habia resistido por la fuerte oposicion india y
también por el riesgo de perder su posicion historica de pais no
alineado. La entrada de Nepal en la iniciativa supondra un impor-
tante aumento de las inversiones chinas en el pais, incluyendo el
desarrollo de la Trans-Himalayan Multi-Dimensional Connectivity
Network, tres corredores econdmico-industriales y el desarrollo
de varios proyectos hidroeléctricos.

En conclusidn, la crisis de 2015 y el auge del nacional-populismo
en Nepal, en particular de la mano de la figura de K. P. Oli, supo-
nen un serio desafio para India en sus relaciones bilaterales con
el Estado del Himalaya y para su seguridad en la cada vez mas
tensionada frontera norte. La entrada de Nepal en la Iniciativa
de la Franja y la Ruta es un gran éxito para China y en parte
también resultado de la subestimacion india del distanciamiento
politico de Katmandud. Teniendo en cuenta el mas que probable
drastico recorte de la ayuda al desarrollo estadounidense con la
llegada de Donald Trump a la presidencia y el desmantelamiento
de USAID, que a Nepal le puede costar hasta setecientos millones
de ddlares en ayudas directas3, India corre el peligro de que si no
actla para remendar las relaciones con Nepal, este caiga inexo-
rablemente en la esfera de influencia de Beijing y que una mayor
conectividad entre ambos paises implique a su vez un riesgo para
la seguridad india.

5 Las relaciones indo-bangladesies

India y Bangladés comparten una cultura, historia e idioma comu-
nes a través del bengali. Ademas, la frontera entre ambos, que
incluye el estratégico paso de Siliguri que conecta la region del
noreste con el resto de India, es la mas larga que tiene Nueva
Delhi con otro pais adyacente. Bangladés también juega un papel
dominante en los calculos de seguridad de India, en especial para
garantizar la paz y estabilidad en el siempre inestable noreste.
Econdmicamente, Bangladés es el principal socio comercial
de India en Asia meridional, con un volumen bilateral de casi
16 000 millones de dolares en 20234,

3 Véase: Nepali Times. (2024). How USAID cut affects Nepal. 26 de enero. [Consulta:
7/2/2025]. Disponible en: https://nepalitimes.com/news/how-usaid-cut-affects-nepal
4 Véase: Ministry of External Affairs. (2024). India-Bangladesh bilateral relations.
[Consulta: 5/2/2025]. Disponible en: https://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/
Bilateral-Brief-Bangladesh-February-2024.pdf
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La independencia de Bangladés de Pakistan en 1971, apoyada
por Nueva Delhi, supuso un importante éxito geoestratégico para
India, al reducir su exposicion territorial a su principal rival regio-
nal y ayudando a consolidar la seguridad de su frontera oriental.
Es por ello por lo que, desde entonces, India ha considerado la
relacion con Bangladés como estratégica para su seguridad.

Sin embargo, esa consideracion estratégica de la relacién no
siempre se ha visto correspondida por Dhaka. Un factor deter-
minante del termdmetro de las relaciones entre ambos paises
es quién ostenta el poder politico en Bangladés, mientras que
resulta mas irrelevante quién lo haga en Nueva Delhi. En par-
ticular, la relacidon bilateral ha tendido a ser mas fuerte cuando
estd en el poder la Liga Awami, de corte secular y menos cuando
lo han estado el Partido Nacionalista de Bangladés (BNP), con-
servador islamico. Esa dicotomia se explica bien comparando los
gobiernos de las dos mujeres que han dominado ambos partidos
y la politica bangladesi en las dos Ultimas décadas, Sheikh Hasina
de la Liga Awami y Khaleda Zia del BNP.

Si bajo el primer gobierno de Hasina (1996-2001) se firmo el
Tratado de Reparto del Agua del Ganges, que ponia fin a la
estratégica disputa entre ambos paises sobre el control de los
recursos hidricos de dicho rio, la cual habia sido un factor de
desestabilizacion clave en la relacién, la llegada de Zia al poder
en 2001 supuso un deterioro de la relaciéon. En 2006 India acusé
al gobierno de Zia de ofrecer refugio a fuerzas secesionistas del
noreste indio. La crisis dio lugar a la cancelacién de varios pro-
yectos de interconexidon entre ambos paises, como el gaseoducto
trilateral India-Bangladés-Myanmar.

Con el regreso de Hasina al poder en 2009, las relaciones entre
India y Bangladés volvieron a la senda del progreso con avan-
ces significativos en los campos de la economia, la energia y la
cooperacion en seguridad. En el ambito comercial, India acordd
el acceso libre de aranceles a todos los productos bangladesies
a su mercado, una medida que tiene el potencial de aumentar la
exportacién de productos de Bangladés a India y reducir el défi-
cit comercial. India extendid una linea de crédito de mil millones
de dédlares a Dhaka para el desarrollo de infraestructuras, de los
cuales doscientos millones fueron otorgados a fondo perdido. En
el ambito energético, en 2013 India y Bangladés inauguraron una
linea de transmisién eléctrica transfronteriza, que permitio el ini-
cio del comercio de energia entre ambos paises. Bangladés ahora
importa 500 MW de electricidad desde India.
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Tras los altibajos durante los gobiernos de Zia, la cooperacion
en seguridad entre ambos paises se intensificd fuertemente, en
especial en el area de lucha contra el terrorismo transfronterizo
y la insurgencia tras la ratificacion india, ya con Modi en el poder,
del Acuerdo de Delineacidon Fronterizo (LBA) en 2014.

La coincidencia en el poder, desde 2014, de Modi y Hasina vy la
adopcion de la politica Neighbourhood first supusieron un impulso
a las relaciones indo-bangladesies. En junio de 2015, Modi en
visita oficial a Dhaka impulso la firma de veintidds acuerdos bila-
terales, fundamentalmente en el ambito de la interconectividad,
con nuevas lineas ferroviarias y carreteras propuestas, ademas
de la mejora de los accesos a los puertos de Chittagong y Mongla.
La implementacion de los acuerdos estd apoyada por una linea de
crédito india de 2 000 millones de dodlares®. La interconectividad
con Bangladés es un elemento crucial para India por dos razo-
nes. Primero, permite una mayor integraciéon del noreste con el
resto del pais, clave para su desarrollo econdmico, pero también
en caso de conflicto con China. Segundo, Bangladés es clave para
la proyeccion india hacia el Sudeste Asidtico, como parte de su
estrategia Act East. Los acuerdos bilaterales mencionados deben
verse en consonancia con iniciativas institucionales regionales en
las que ambos paises juegan un papel de liderazgo como son la
Bay of Bengal Inititiative for Multi-Sectoral Technical and Economic
Cooperation (BIMSTEC) y el ya mencionado Bangladesh, Bhutan,
India and Nepal Multimodal Transport Agreement (BBIN).

La cooperacion en seguridad también es una de las principales
vias de colaboracion desde 2014, en especial tras el atentado en
Burdwan, en el Estado indio de Bengala Occidental, pero tam-
bién por la intensificacién de los flujos migratorios y la actividad
armada rohingya tras la crisis politica en Myanmar. Desde enton-
ces, ambos paises han trabajado para fortalecer las iniciativas
existentes, como el intercambio de inteligencia, mientras explo-
ran simultdneamente nuevas areas de cooperacion. Durante la
visita de Modi en 2015, los dos paises firmaron un acuerdo para
abordar conjuntamente los crimenes transfronterizos, en espe-
cial el contrabando de moneda falsa y la trata de personas. Tras
el acuerdo de delineacién fronteriza, que incluia la frontera mari-
tima también, la cooperacién en seguridad se ha extendido al

> Véase: Business Today. (2015). India, Bangladesh ink 22 agreements. Here’s the list,
7 de junio. [Consulta: 3/2/2025]. Disponible en: https://www.businesstoday.in/latest/
deals/story/pm-narendra-modi-signs-22-deals-with-bangladesh-48628-2015 06-07
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dominio maritimo, como, por ejemplo, a través de operaciones
conjuntas de las guardias costeras de los dos paises.

A pesar del impulso en las relaciones bilaterales indo-banglade-
sies durante la Ultima década (2014-2024), coincidiendo con las
buenas relaciones personales entre Modi y Hasina, estas no han
estado exentas de desafios para India. La principal es la creciente
presencia de intereses chinos en Bangladés. Dhaka se adhirid a
la Iniciativa de la Franja y la Ruta en 2016 y desde entonces la
relacién se ha intensificado considerablemente. Es ilustrativa la
comparacion entre los 3000 millones de dodlares que India ha
ofrecido a Bangladés para el desarrollo de infraestructuras con
los casi 24 000 millones comprometidos por China para proyec-
tos en los ambitos comerciales, transporte y energia. El hecho de
que China no esté entre los diez principales paises importadores
de productos bangladesies ofrece un fuerte incentivo para el cre-
cimiento de la relacion bilateral. Igualmente, en el ambito de la
seguridad, Bangladés ha hecho de China su principal suministra-
dor de armamento, con casi el 70 % de sus compras en 2020,
por un valor de 546 millones de dolares; convirtiéndose asi en el
segundo comprador extranjero mas importante para la industria
armamentistica china®.

Un segundo desafio para India ha sido su falta de habilidad para
mantener relaciones estables con Dhaka independientemente
del partido en el poder. Es cierto que el BNP estd asentado en
una retdrica nacional-populista, que incluye un tinte comu-
nal pro-isldmico y anti-hindl, pero también que la apuesta de
Nueva Delhi por Sheikh Hasina ha sido muy controvertida. El
gobierno de Hasina que habia evolucionado hacia el autoritarismo
y llevd a cabo claras violaciones de los derechos humanos y con-
tra las libertades, acabd derrocado en 2024 por una revolucion
democrética. El apoyo que India ha dado a Hasina, incluyendo
presiones a otras potencias extranjeras para obviar las violacio-
nes de derechos fundamentales de su gobierno y acogiéndola
después como exiliada tras su caida, han dafiado su imagen tanto
con el nuevo gobierno bangladesi, liderado por el Nobel de eco-
nomia Muhammad Yunus, como con la opinion publica del pais’.

6 Véase: SIPRI. (2020). Trends in international arms transfers. [Consulta 26/1/2025].
Disponible en: https://www.sipri.org/sites/default/files/202103/fs_2103_at_2020.pdf
7 V\éase: Financial Times. (2024). India’s Bangladesh bet backfires after Sheikh
Hasina ousted, 8 de Agosto. [Consulta: 7/2/2025]. Disponible en: https://www.ft.com/
content/6961f171-d433-4fab-90c9-8fca790547d6
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La caida de Hasina ha dejado a India en una situacién muy deli-
cada en Bangladés. A pesar de que Yunus no ha alimentado la
polémica, no cabe duda de que la relacion con China ha tomado
ahora prioridad. Igualmente, resulta notorio la reavivacion de las
relaciones Bangladés-Pakistan tras la caida de Hasina, dos paises
cuyas relaciones eran minimas tras la guerra de 1971 (Rizve,
2025). Una relacion mas estrecha entre Pakistan y Bangladés
podria dar lugar a una cooperacién anti-india alrededor de una
posicién islamista comun, en particular si el BNP en Bangladés y
el Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTI) regresan al poder en el futuro.
Esto tendria implicaciones para India no solo a nivel de seguri-
dad, sino también de liderazgo en los distintos foros regionales.

6 Las relaciones indo-esrilanquesas

Sri Lanka es un pais de gran importancia para India por dos razo-
nes fundamentales. La primera es su tamafio y posicion estraté-
gica en el océano Indico. Y la segunda, las relaciones histéricas
entre las comunidades tamil esrilanquesa e india. A menudo,
ambos factores han dado lugar a un conflicto entre los intereses
indios en relacion con Sri Lanka, que serian, por un lado, garan-
tizar la soberania esrilanquesa, evitando la presencia de actores
extranjeros en el pais y por el otro, proteger a la comunidad tamil
en el pais frente a los ataques de la etnia politicamente domi-
nante, los sinhaleses.

A pesar de su importancia geoestratégica, durante la segunda
mitad del siglo XX, la politica india hacia Sri Lanka estuvo domi-
nada principalmente por el factor tamil. Especialmente desde
la década de 1960, con el auge del regionalismo etnolinglis-
tico en el sistema politico indio, el sentimiento tamil-dravidico
se vio canalizado politicamente a través de los partidos Dravida
Munnetra Kazhagam (DMK) y All India Anna Dravida Munnetra
Kazhagam (AIADMK) en el Estado de Tamil Nadu (Subramanian,
2002). Estos partidos, claves en Tamil Nadu, pero también
muy influyentes a nivel nacional, marcaron a menudo el paso a
Nueva Delhi, priorizando la cuestion tamil en las relaciones con
Sri Lanka; en particular tras el pogromo de 1983 conocido como
Julio Negro, en el que mas de seis mil tamiles esrilanqueses fue-
ron asesinados a manos de la mayoria sinhalesa. Sin embargo, el
asesinato del antiguo primer ministro indio Rajiv Gandhi a manos
de una miembro de los Tigres Tamiles (LTTE) en 1991 supuso un
punto de inflexién en la influencia de la causa tamil, la cual perdid
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influencia en la opinidn publica india, a pesar de los intentos del
DMK y AIADMK por disociar la causa étnica del terrorismo del
LTTE.

La posicién privilegiada de Sri Lanka en el océano Indico la ha
hecho objeto de atencion de las grandes potencias regionales
y globales, incluyendo a China, EE. UU. y Reino Unido. La doc-
trina Indira y su suerte de doctrina Monroe hacia Asia meridio-
nal puso el foco en intentar evitar dichas influencias externas en
su vecindario; un objetivo que se ha mantenido tras el apertu-
rismo indio post1-990. El gran factor de riesgo en ese sentido
ha sido el auge de China y su creciente presencia en el océano
Indico y Sri Lanka en particular. De hecho, Sri Lanka ha sido el
Estado en Asia meridional, aparte de Pakistan, con el que China
ha profundizado mas sus relaciones econdémicas. Dicha relacidn
sinoesrilanquesa incluso precede a la entrada de Colombo en la
Iniciativa de la Franja y la Ruta en 2013 y estda muy unida a la
familia Rajapaksa, cuyos miembros han gobernado Sri Lanka en
dos ocasiones, bajo la presidencia de Mahinda Rajapaksa entre
2005 y 2015 y de Gotabaya Rajapaksa de 2019 a 2022. La fami-
lia Rajapaksa ha sido acusada de graves casos de corrupcion, a
menudo unidos a sobornos por parte de empresas chinas a cam-
bio de la firma de grandes proyectos. Sri Lanka recibid alrededor
de 4 800 millones de dodlares en créditos blandos por parte de
China durante el gobierno de Mahinda Rajapaksa®. El proyecto
chino que mayor controversia ha levantado es la construccién del
puerto maritimo de Hambantota. El puerto se inaugurd en 2010,
pero la falta de demanda y la ampliacion del mas importante
puerto de Colombo lo hizo pronto econdmicamente inviable. En
2017, China Merchants Port, una compafia bajo control parcial
del Estado chino, adquirié la mayoria accionarial del puerto y un
arrendamiento de este durante 99 anos (Hillman, 2018). El hecho
de que Hambantota sea un puerto de aguas profundas es motivo
de preocupacion para India, ya que podria acoger barcos y sub-
marinos de guerra chinos, como ya hiciera el de Colombo, con
permiso del gobierno Rajapaksa que no informd a India, cuando
submarinos nucleares chinos atracaron en ese puerto en 2014.

La llegada al poder en Sri Lanka de Maithripala Sirisena en 2015
abrié una puerta de oportunidad para India para reequilibrar la

8 Véase: Forbes. (2021). The story behind the world’s emptiest international airport,
10 de diciembre. [Consulta: 8/2/2025]. Disponible en: https://www.forbes.com/sites/
wadeshepard/2016/05/28/the-story-behind-the-worlds-emptiest-international-airport-sri
lankas-mattala-rajapaksa/
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balanza de influencia en Sri Lanka vis-a-vis con China. Durante la
campafia electoral, Sirisena acusoé a Rajapaksa de corrupto y auto-
ritario, centrando sus criticas en su relacion con China. India actué
rapido, enviando a su ministro de exteriores, Subrahmanyam
Jaishankar, a visitar al nuevo presidente y este devolvid el gesto,
haciendo de India su primera visita al extranjero. Sin embargo,
mas alld de las buenas palabras, hubo pocos avances en las rela-
ciones bilaterales entre ambos paises durante el mandato de
Sirisena. En parte, porque su gobierno entré pronto en una espiral
de crisis domésticas que no permitieron su estabilidad.

La crisis econdmica que azota a Sri Lanka desde 2019 y que dio
lugar a las protestas de 2022 y la llegada al poder del ex-revo-
lucionario y socialista Anura Kumara Dissanayake en 2024, han
consumido a la clase politica esrilanquesa en los Ultimos anos.
Sin embargo, también han abierto un debate en la opinion publica
acerca del rol que ha jugado China en la bancarrota del pais. En
particular se ha hablado mucho de la supuesta estrategia china
denominada «trampa de la deuda» y como Sri Lanka fue una
suerte de campo de pruebas de esta. Aunque la existencia de
dicha estrategia se ha puesto en duda (Wignaraja et al., 2020), la
busqueda de un modelo econédmico mas sostenible para el futuro
abre una ventana de oportunidad para India en Sri Lanka.

India es el principal socio comercial de Sri Lanka, con un volu-
men de exportaciones de 4 627 millones de dodlares y de impor-
taciones de 913 millones en 2022. Esto hace a India el tercer
mercado para los productos esrilanqueses y el primer exportador
al pais. En comparacién, China no esta ni entre los cinco prin-
cipales importadores de productos esrilanqueses®. La relacidon
econdmica de China con Sri Lanka se ha construido en la inver-
sion directa en forma de créditos durante el periodo 2010-2022.
En gran parte esa relacion, que convirtié a China en el principal
inversor de Colombo, se baso en la negativa de India, EE. UU. y
la Unidn Europea de ofrecer lineas de crédito a Sri Lanka durante
el ultimo tramo de la guerra civil en el pais, cuando el gobierno
de Mahinda Rajapaksa fue acusado de crimenes de guerra contra
la poblacion tamil. Desde la bancarrota de 2022, China ha dejado
de ofrecer nuevas lineas de crédito e inversiones a Sri Lankal,

9 Véase:_ Banco Mundial. (2022). Sri Lankan monthly trade data. [Consulta:
9/2/2025]. Disponible en: https://wits.worldbank.org/countrysnapshot/en/LKA

10 The Diplomat. Beyond debt: ChinaSri Lanka relations in a new era, 15 de
enero [Consulta: 9/2/2025]. Disponible en: https://thediplomat.com/2025/01/
beyond-debt-china-sri-lanka-economic-relations-in-a-new-era/.
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India puede aprovecharse de esta coyuntura teniendo en cuenta
el peso econdmico de las relaciones econdmicas bilaterales.
Varios de los acuerdos propuestos en la visita de Modi al pais en
2015 en el ambito de la energia nuclear civil, poner fin a las ten-
siones pesqueras y terminando de desarrollar el acuerdo de libre
comercio indo-esrilanqués de 2000, podrian ser un buen punto
de partida para consolidar una nueva relacién preferencial que
desplace a China y que luego pueda extenderse a las cuestiones
de seguridad y defensa.

Figure 3: Country-wise share of India’s and China’s Total Trade with South Asia (N8) in 2018

Bangladesh accounts for approx. one-third of China’s trade with South Asia
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Figura 2. Comparativa y desglose del comercio total de India y China con
el resto de Asia Meridional (fuente: Seghal, S. 2024. Strategic interactions:
assessing the geopolitical landscape between India and neighbouring
countries: http://dx.doi.org/10.53555/kuey.v30i5.3199).

Note: All figures are in USD Billion
Source: WITS, World Bank

7 Las relaciones indo-birmanas

Aunqgue estrictamente hablando Myanmar no forma parte del
vecindario de Asia meridional, el pais resulta de una gran impor-
tancia geoestratégica para India como puerta de entrada al
Sudeste Asiatico y, por tanto, para el éxito de la Act East Policy
de Narendra Modi.

Los lazos histéricos entre India y Myanmar, como con el resto
de paises en este capitulo, son intensos y antiguos. Ademas de
las interconexiones culturales, en el periodo colonial la antigua
Birmania e India formaban parte del Imperio britédnico y sus movi-
mientos nacionalistas compartieron estrategias y apoyo mutuo, en
particular a través de la fuerte relacion personal entre Jawaharlal
Nehru y Aung San. Tras la independencia de ambos paises, India
en 1947 y Myanmar en 1948, se firmd en 1951 el Tratado de Paz
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y Amistad que declaraba «la paz eterna y la amistad inalterable»
entre ambas naciones. Esos inicios entre dos Estados poscolonia-
les e ideoldgicamente afines se torcieron con el golpe de Estado de
1962 por parte del general U Ne Win. La junta militar resultante
no solo se cerro al exterior politicamente, sino que persiguié a las
minorias étnicas dentro del pais, incluyendo a la india, lo que cred
tensiones con Nueva Delhi. Desde entonces y hasta la entrada del
siglo XX, las relaciones indo-birmanas estuvieron caracterizadas
por una formalidad fria. Por un lado, Ne Win visité India en 1968,
1970 y 1980 vy, por el otro, India dio asilo al ex-primer ministro U
Un y dio apoyo financiero y politico a Aung San Suu Kyi, lider de la
oposicion democratica e hija de Aung San.

Con el inicio del aperturismo de la economia india en la década
de 1990, India anuncié la denominada Look East Policy en 1991,
una estrategia de proyeccién del pais hacia el Sudeste Asiatico y
Asia oriental. En 2014, Narendra Modi imprimié un mayor peso a
la iniciativa en la politica exterior india renombrandola como Act
East Policy, ya con el factor China dentro de la ecuacién.

Las relaciones Myanmar-China son muy intensas, en particular
desde la llegada de la junta militar al poder y el deterioro de
la relacién del primero con India. China y Myanmar comparten
una frontera de 2 000 kildbmetros y China es el principal inver-
sor, con un 26 % del total y socio comercial de Naypydaw, con
2000 millones de dodlares en 2022. El comercio bilateral entre
India y Myanmar fue de mil millones ese mismo afio, lo que la
deja fuera del top cinco de socios comercialest!. Ademas, China
ha sido junto con Rusia el principal proveedor de armamento a la
junta militar, aunque en tiempos recientes India ha aumentado
sus exportaciones significativamente hasta colocarse como ter-
cer proveedor con 14 % del total de las armas importadas por
Myanmar en 2023, frente al 29 % de China y el 42 % de Rusial2.

Ante los histodricos y fuertes lazos econdmicos y de seguridad
entre Myanmar y China, el objetivo del gobierno de Modi bajo la
Act East Policy ha sido no tanto intentar desplazar a China, como
el asegurar la neutralidad birmana en la competicion sino-india.

11 Véase: Banco Mundial. (2022). Myanmar monthly trade data. [Consulta:
10/2/2025]. Disponible en: https://wits.worldbank.org/CountrySnapshot/en/MMR/
textview

12 SIPRI. (2023). Trends in international arms  transfers, 2023.
[Consulta: 10/2/2025]. Disponible en: https://www.sipri.org/sites/default/
files/202303/2303_at_fact_sheet_2022_v2.pdf.
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Para ello, Nueva Delhi ha buscado intensificar la relacion eco-
nomica y de conectividad. Ejemplo de ello son los proyectos de
interconectividad maritima y terrestre de Kaladan Multimodal
Transit Transport Project y la India-Myanmar-Thailand Trilateral
Highway (Gil, 2025). En el ambito econdmico, la relacién bilateral
se beneficié de la entrada en vigor del acuerdo de libre comercio
entre India y ASEAN en 2010, que ha supuesto un importante
impulso para las relaciones comerciales, con un crecimiento del
14 % entre 2010 y 201813,

Otro aspecto importante para Nueva Delhi es la cooperacion en
seguridad y antiterrorismo. La porosa frontera compartida entre
ambos paises y la inestabilidad tanto en el noreste indio como en
las regiones birmanas de Kachin, Chin y Sagaing, muy afectadas
por la guerra civil en el pais tras el golpe de Estado de 2021, ha
dado lugar a que grupos armados indios se asienten en Myanmar
y desde ahi lanzar ataques en India. En 2019 ambos paises par-
ticiparon en operaciones conjuntas contra estos grupos armados
en ambos lados de la fronteral4.

En suma, las relaciones indo-birmanas han fluctuado en las Uulti-
mas décadas debido al apoyo de Nueva Delhi al movimiento
democratico de la Liga Nacional para la Democracia frente a la
junta militar, quien se apoy6 mas en China. Sin embargo, tras la
llegada de Modi al poder y el impulso a la Act East Policy, India
ha adoptado una posicion mas pragmatica. Tras la restauracion
de la dictadura militar en 2021, a diferencia de en el pasado,
Nueva Delhi ha mantenido buenas relaciones con el gobierno de
Min Aung Hlaing, incluyendo la venta de armas por un valor de mas
de 51 millones de ddlares en 2023, segun Naciones Unidas!®. Ese
apoyo al nuevo gobierno ha permitido mantener los proyectos de
conectividad y cooperacion de seguridad intactos, fortaleciendo
la posicion de India en el pais con el objetivo de proyectarse hacia
el Sudeste Asiatico y estabilizar su regiéon nororiental.

13 Ministry of Commerce and Industry, Government of India. (2017). Foreign
trade (ASEAN). [Consulta: 10/2/2025]. Disponible en: https://web.archive.org/
web/20170602191719/http://commerce.gov.in/InnerContent.aspx?1d=74

14 Véase: The Hindu. (2019). India, Myanmar conduct joint operation to destroy
militant camps in Northeast. [Consulta: 10/2/2025]. Disponible en: https://www.
thehindu.com/news/national/india-myanmar-conduct-joint-operation-to-destroy-mili-
tant-camps-in-northeast/article27956142.ece.

15 véase: DW. How India is supporting Myanmar’s military with
arms. [Consulta: 10/2/2025]. Disponible en: https://www.dw.com/en/
how-india-is-supporting-myanmars-military-with-arms/a-65733102
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8 Reflexion global y conclusién

La creciente visibilidad de India a nivel global, cortejada por el
blogue liberal por un lado y percibida cada vez mas como un com-
petidor estratégico por parte de China, proyecta una imagen de
fortaleza e influencia que el propio Gobierno indio busca transmitir.
Sin embargo, dicha imagen peca de cierto exceso de confianza.
El paso de potencia media a gran potencia es siempre complejo
porque requiere de una significativa expansién de capacidades y
dispersion de recursos econdémicos, politicos y militares. En ese
sentido, en este capitulo se ha querido apuntar al que se considera
que es un flanco débil fundamental en la politica exterior y de
seguridad india: su vecindario de Asia meridional. Se ha enfocado
a dos causas principales de esa debilidad. Primero, la creciente
influencia de China en la region. Y segundo, el giro nacionalista en
los Estados pequefios.

Como ya se ha visto, China percibe a India como un rival sis-
témico para sus ambiciones hegemonicas en Asia. Por tamafo
territorial y poblacional, peso econdmico y potencial militar, India
es el Unico pais comparable a China en el continente. Ademas,
su sistema politico le abre la puerta a una red de potenciales
apoyos, como el QUAD, que China no tiene y que supone una
de sus principales debilidades estructurales (Kim, 2021). Ante
ese desafio indio, China ha adoptado una estrategia de conten-
cidon de su vecino que incluye aumentar la presidén militar en la
frontera compartida, incitando crisis como las del Doklam en
2017 y Galwan en 2020 y ofreciendo oportunidades de desa-
rrollo econémico, de infraestructuras y de seguridad al resto de
Estados del subcontinente, en especial a través de su Iniciativa
de la Franja y la Ruta. El objetivo de China es obligar a India a
concentrar recursos y esfuerzos en su vecindario, desviandolos
de otras iniciativas.

La creciente influencia china en Asia meridional es en parte
resultado de la iniciativa de Beijing, pero por otro de los errores
propios de Nueva Delhi. Como se ha analizado al inicio del capi-
tulo, la influencia india en la politica doméstica de sus vecinos
ha sido una constante en la Asia meridional poscolonial. En la
ultima década, sin embargo, la tendencia nacionalista-populista
global se ha asentado también en la regién. Esto ha conllevado
un cambio de actitud hacia presiones externas, particularmente
la india. El embargo econdmico a Nepal en 2015 para influir en su
proceso constituyente o el apoyo incondicional a Sheikh Hasina
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en Bangladés a pesar del caracter autoritario de su régimen, han
producido fuertes reacciones nacionalistas y anti-indias en estos
paises y abierto la puerta a una mayor influencia de otras poten-
cias, particularmente China.

En el contexto actual, asentado sobre los dos ejes presentados,
el enfoque indio hacia su vecindario requiere de cambios. La
asimetria de poder, tanto econémico como militar, entre India y
sus vecinos es tan acusada que estos ultimos ven con recelo la
insistencia de Nueva Delhi en moldear el orden regional a través
de las relaciones bilaterales con cada uno de ellos, en lugar de
en foros multilaterales, como SAARC. Este enfoque paternalista,
heredado del siglo XX, hoy es percibido como una forma de diplo-
macia coercitiva y no un genuino intento por parte de India por
promover la estabilidad y prosperidad regionales.

Asia meridional es reconocida como la unidad regional menos
integrada a nivel global'6. Sin embargo, todos los indicadores
apuntan a que deberia ser al contrario. Primero, el subcontinente
€S una masa terrestre inmensa y continua con un legado histé-
rico, cultural y linglistico comuUn que le da una identidad muy
cohesionada entre sus poblaciones. Segundo, el legado colonial
britdnico conlleva que los modelos institucionales y legales de
los Estados miembros sean muy similares. Tercero, el legado
de infraestructuras coloniales, como carreteras, ferrocarriles o
gestion del agua, es pan-regional y con inversion podrian recu-
perarse esas interconectividades. Y, por ultimo, Asia meridio-
nal tiene una poblacion de mas de 2 000 millones de personas,
el cuarto del total mundial y una creciente clase medial’. Esas
potenciales sinergias representan una oportunidad para el desa-
rrollo y la estabilidad regionales, pero también para repensar y
relegitimar el liderazgo indio en Asia meridional, a través de un
refuerzo de SAARC como foro multilateral, del que ademas China
no es un Estado miembro.

Como afirma Raja Mohan (2007), sin la primacia y la estabilidad
regional, un Estado no puede convertirse en una potencia global
creible. Asia meridional, como parte integral del Indo-Pacifico,

16 \éase: UNESCAP. (2018). Unlocking the potential of regional economic coopera-
tion and integration in South Asia. [Consulta: 20/2/2025]. Dispinible en: https://www.
unescap.org/publications/unlocking-potential-regional-economic-cooperation-and-in-
tegration-south-asia-potential.

17 Véase: Asian Development Bank. (2010). Asia’s emerging middle class: past, pres-
ent and future. [Consulta: 20/2/2025]. Disponible en: https://www.adb.org/sites/
default/files/publication/27726/special-chapter-02.pdf

142


https://www.unescap.org/publications/unlocking-potential-regional-economic-cooperation-and-integration-south-asia-potential
https://www.unescap.org/publications/unlocking-potential-regional-economic-cooperation-and-integration-south-asia-potential
https://www.unescap.org/publications/unlocking-potential-regional-economic-cooperation-and-integration-south-asia-potential
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/27726/special-chapter-02.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/27726/special-chapter-02.pdf

La politica de vecindad en Asia meridional: un flanco débil de la...

se encuentra en un momento de cambio geopolitico y geoecon6-
mico. A nivel del subcontinente, la polarizacion entre las poten-
cias liberales y China se traduce en una creciente tensiéon de
seguridad entre India y China. Por un lado, los choques fronteri-
zos se han multiplicado recientemente. Por el otro, con la entrada
de Nepal en la Iniciativa de la Franja y la Ruta en 2024, ya todos
los paises del subcontinente, menos India, son miembros de la
iniciativa china. En el océano Indico, via maritima fundamental
para el comercio global, con el 80 % del mercado mundial de
petréleo y un tercio del comercio en general, la presencia de
grandes potencias se ha incrementado significativamente en la
Gltima década. India que ha sido la potencia hegemadnica en este
espacio se enfrenta ahora a la presencia naval china en Sri Lanka
(Hambantota), Pakistan (Gwadar) y Yibuti. Otras grandes poten-
cias nucleares, como EE. UU., Reino Unido y Francia, también
poseen territorios e intereses en la zona. Incluso Pakistan estd
aumentando su potencial naval; con el zarpado del primero de
los ocho submarinos comprados a China, pruebas para el lan-
zamiento de misiles balisticos desde sus recursos maritimos
y un plan de ampliacion de su armada de veinte a cincuenta
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embarcaciones en las préximas décadas'®. Esta superpoblacion
militar preocupa a Estados insulares pequefios como Maldivas,
Mauricio o Seychelles.

Por ultimo, hay que destacar la incognita de la presidencia de
Donald Trump (2025-2029) y su impacto en dos ambitos. Primero,
qué estrategia adoptara con relacion a China y, por ende, su
compromiso con la consolidacion del entramado liberal de inicia-
tivas regionales como el QUAD, el Marco Econdmico Indo-Pacifico
(IPEF) o el Corredor India-Oriente Medio-Europa, entre otros. Y
segundo, si EE. UU. abandona la alianza liberal en favor de un
enfoque realista-proteccionista, esto puede implicar una ruptura
del orden internacional basado en normas que podria arrastrar
a India y China a un enfoque similar en Asia meridional, con el
evidente riesgo de confrontacion que esto implica.

En suma, India tiene un importante frente abierto en su vecin-
dario. La gestidon de este nos dara indicaciones de la verdadera
habilidad del pais para convertirse en una superpotencia mas alla
de su tradicional esfera de influencia.
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Capitulo quinto

India y su vecindario musulman occidental

Ana Ballesteros Peird

Resumen

El partido Bharatiya Janata (BJP), liderado por el primer ministro
Narendra Modi, ha estado en el poder en India durante mas de
dieciséis afios y medio. Modi encadena un tercer mandato, lo que
le convierte en gobernante durante quince afios seguidos. El BIP
es conocido por representar la ideologia nacionalista hinduista,
llamada hindutva, que promueve la hegemonia hindl y se opone
en especial al islam, practicado por aproximadamente un 14 %
de la poblacién india, es decir, mas de 172 millones de ciudada-
nos. Esta ideologia tiene un impacto mas directo en la relacion
de India con Pakistan, en comparacién con Afganistan, Iran vy los
paises arabes del golfo. En las relaciones exteriores indias, el fac-
tor de peso es la economia, hecho aparente en sus interacciones
con Asia occidental, donde el peso ideoldgico de la hindutva es
secundario.

Palabras clave

India, Pakistan, Afganistan, Iran, Golfo pérsico.

147



Ana Ballesteros Peird

India and its Western Muslim neighborhood

Abstract

The Bharatiya Janata Party (BJP), led by Prime Minister Narendra
Modi, has been in power in India for over sixteen years. Modi has
a third term in office, making him ruler for fifteen years. The BJP
is known for representing the Hindu nationalist ideology, known
as Hindutva, which promotes Hindu hegemony and is especially
opposed to Islam, practised by approximately 14 % of the Indian
population, that is, more than 172 million citizens. This ideology
has a more direct impact on India’s relationship with Pakistan
compared to Afghanistan, Iran and the Arab Gulf states. The cri-
tical factor in India’s foreign relations is the economy, apparent in
its interactions with West Asia, where Hindutva plays a secondary
role.

Keywords
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India y su vecindario musulméan occidental

1 Introduccién: bases de la politica exterior india

India se ha percibido tradicionalmente como un lider global,
visién que no siempre ha sido reconocida por otros paises. En un
momento de transicién del orden internacional, en el que el poder
estd girando hacia Asia y la posicion de India estda adquiriendo
mayor protagonismo, las oportunidades de alcanzar un estatus
superior estdn mas cerca. Para ello, India no solo ha conseguido
escalar al quinto puesto econdmico global, sino que su potencial
como tercer gran poder de Asia esta trascendiendo los limites del
sur del continente, donde ha dominado tradicionalmente y desde
el que proyecta su poder mas alla de los patrones de amistad/
enemistad que ha manejado en el pasado.

Igualmente, el escenario internacional favorece este giro hacia
un mayor estatus, dado que la asertividad de China en otras
regiones asiaticas estd aumentando el interés en lo que India
puede aportar como contrapeso. Asi, gradualmente, mientras el
gobierno de Nueva Delhi esta adquiriendo las capacidades mate-
riales para llegar a ser el actor global que tanto ha ansiado, el
reconocimiento como tal se refleja en su mayor interaccion inter-
nacional. En consecuencia, India estd presente en los calculos
estratégicos de Estados Unidos y de otras potencias globales,
como la Unidn Europea, Japdn, China y Rusia (Kapur, 2023: 19).

La politica exterior de India ha reflejado, como en el caso de
otros paises, un proceso de adaptacion a los cambios internos del
pais, del Asia meridional y del mundo. La prioridad se establece
en basar las relaciones con otros paises en el desarrollo. Asi, la
economia es el factor central en la formulacion de las relaciones
exteriores.

La evolucidon de las doctrinas de politica exterior ha mostrado
dos fases desiguales, fuertemente marcadas por el periodo de
descolonizacién y la caida de la Unidn Soviética. En una fase
inicial, la politica exterior estaba guiada por el primer ministro
Jawaharlal Nehru, lider del Partido del Congreso de India (INC por
sus siglas en inglés) y el mas longevo en el cargo (1947-1964).
Nehru abanderé el no alineamiento como forma de navegar en
un mundo bipolar, con la estrategia de evitar servir a cualquiera
de los dos lideres globales. El trauma de la descolonizacion, las
necesidades de construir el Estado, sentar las bases de la India
poscolonial, dividida en dos tras la particion de Pakistan y salir
del subdesarrollo, guiaron al pais en los primeros afios.
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Sin embargo, Nehru salié de su suefio panasiatico y de solida-
ridad de paises poscoloniales cuando perdié la guerra de 1962
contra China. En la década de 1970, con el alineamiento de
Estados Unidos y China, el gobierno indio se acercé mas a los
soviéticos, manteniendo, no obstante, su posicién no alineada
con el blogque. Sin embargo, el acercamiento entre Pakistan,
Estados Unidos y China llevé a India a alinearse mas con la Unidén
Soviética, posicidon que se materializé con la firma del Tratado de
Paz, Amistad y Cooperacidon en agosto de 1971. De esta forma,
la politica exterior empezd a adquirir una tdénica mas realista y
menos idealista. La intervencion en la guerra de liberacion de
Pakistan Oriental (Bangladés) de Pakistan Occidental en diciem-
bre de 1971, para la que contd con el respaldo soviético, mostré
la capacidad de India de intervenir en el vecindario si su seguri-
dad se veia seriamente afectada.

A partir de la disolucion de la Unidn Soviética, India inicid una
nueva etapa que acababa con el aislamiento. La politica exterior
se puso al servicio del desarrollo econdmico y se comenzd a inser-
tar el pais en la economia de mercado. El proceso ha sido gradual,
de la mano de varios dirigentes, empezando por Narasimha Rao
(1991-1996), siguiendo por el primer lider del Partido Nacionalista
de India (Bharatiya Janata Party, BJP) en ganar las elecciones
generales, Atal Bihari Vajpayee (1996 y 1998-2004), Manmohan
Singh (INC, 2004-2014) y Narendra Modi desde 2014. Estos lide-
res continuaron la labor de integrar a India en el mundo y alejarla
del aislacionismo econémico (Menon, 2021: 301) mas comun en
sus primeros afios.

La politica exterior india mantiene la voluntad de preservar la
autonomia en la toma de decisiones y existe en funcion de sus
intereses de desarrollo econdmico. Con el BIP en el gobierno, la
hindutva ha dejado de ser una ideologia Unicamente interna, aun-
gue las ideas que puede exportar sean mas propias de un poder
blando y una imagen amable que del chovinismo mas explicito
que se despliega a nivel doméstico.

La hindutva, a priori, puede considerarse un obstaculo para las
relaciones de India con los paises de mayoria musulmana, pero
no parece ser asi. Las relaciones con estos paises se basan uni-
camente en los intereses comunes comerciales. India sigue el
mismo patrén para relacionarse con diversos paises, indepen-
dientemente de la naturaleza de los gobiernos. Asi, en lugar de
crear alianzas con paises afines ideoldgicamente, India prefiere
establecer asociaciones o partenariados bilaterales, multilatera-
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les y plurilaterales en torno a un interés o tema concreto. Lo que
Samir Saran llama «clubes de coincidencia» (Saran, 2015: 624),
agrupamientos en los que haya margen de maniobra y flexibili-
dad en la toma de decisiones.

La politica exterior india tampoco carece de ideas o valores, aun-
gue no guian sistematicamente su actuacién. Las preferencias
tienden a establecerse con paises que hayan pasado una expe-
riencia historica similar, como los paises que formaron parte del
Movimiento de los No Alineados y los del G-77 (Menon, 2021:
301), con lo que mantiene el interés y necesidad de fomentar un
orden multilateral. Los gobiernos de Nueva Delhi han mostrado
preferencia por un sistema con multiples actores, en un orden
igualitario, sin jerarquias ni hegemonias, basado en normas (ins-
piradas en el derecho internacional), democratico y plural y con
una politica multidireccional.

La relacion de India con Pakistan y Afganistdn entra dentro de
la politica del vecindario inmediato (Neighbourhood first policy),
mientras que Irdn y los paises del golfo pérsico, se consideran
el vecindario extenso (extended neighbourhood). Con Pakistan,
no obstante, apenas queda relacidon bilateral. El trauma de la
particidn, las guerras libradas entre ambos paises y el uso del
yihadismo para atacar India por parte de grupos apoyados
por Pakistan, bajo su estrategia de reclamo del territorio de
Cachemira, ha acabado agotando la via del didlogo. El compor-
tamiento de Pakistan, de hecho, ha contribuido a la mala imagen
de los musulmanes de India, que, sin haber sido participes de
sus actos, son condenados en virtud de la religion que profesan.

1.1. India y el islam: siglos de historia fuertemente politizados

El debate sobre la relacién entre India y el islam es muy com-
plejo. Siglos de historia entre la primera llegada de los comer-
ciantes arabes en el siglo VIII en la costa occidental de Malabar,
hasta las invasiones desde el oeste y Asia central, introdujeron la
religion de mano del comercio y la conquista, respectivamente.

Los mitos sobre el islam y su papel en la historia india son multi-
ples. El mensaje mas comun es el de la violencia de la conquista,
el pillaje, las conversiones por la fuerza y el poder de la espada.
Buena parte de este relato obvia otras realidades, como la intro-
duccion de la religion de forma paulatina en la poblacion nativa,
integrandose en el tejido social a lo largo del tiempo (Ballesteros
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Peird, 2013: 120). Pero como afirma Amartya Sen, esta apro-
piacion de la historia sirve a unos intereses del grupo del Sangh
Parivar!' para describir India como inherentemente hindd, igno-
rando la historia. Ademas de querer prevalecer en lo politico,
en lo social, esta ideologia provee respaldo popular a través de
diversos programas de socializacion y reclutamiento de ciudada-
nos en la hindutva, elemento especialmente relevante entre la
didspora india (Sen, 2005: 43).

Esta ideologia ve en India no solo un pais de mayoria hindu, sino
de identidad exclusiva y son los musulmanes quienes son objetivo
de un sefialamiento que los marca como foraneos. Estas ideas ya
circulaban en el siglo XIX, pero con la llegada del BJP al poder, se
han normalizado. El hinduismo, no obstante, no tiene una estruc-
tura unificada o una serie de libros sagrados aceptados univer-
salmente (Andersen y Damle, 2019: 77). Hay multiples practicas
y entendimientos de la religion. El término se hizo popular con
la publicacién del libro de Vinayak Damodar Savarkar de 1923
Hindutva. ¢Quién es hindud? La idea hace énfasis en la unidad de
los hindues y su cohesidn, segun la cual, en India, como patria y
tierra sagrada, junto a los hindues, caben los budistas, jainistas
y sijs, dado que sus religiones nacieron en la tierra, mientras que
cristianos y musulmanes no, puesto que sus religiones tienen
origen en otros paises.

El legado de la division de India en la independencia ha castigado
a los musulmanes. Por una parte, la creacion de Pakistan en base
al nacionalismo musulman que lider6 Muhammad Ali Yinnah al
frente de la Liga Musulmana, dejo un poso de sospecha respecto
a su lealtad. Sin embargo, se obvia el hecho de que, para muchos
musulmanes de India, la separacion del pais supuso una traicidn
(Ahmed, 2019: 14). Yinnah es presentado como el villano artifice
de la division territorial de India y de su debilitamiento estraté-
gico. En palabras de Savarkar,

«los nuevos enemigos isldmicos no solo aspiraban a aplastar
al poder politico hindu... tenian también una ambicion reli-
giosa feroz... millones de invasores musulmanes de toda Asia
cayeron sobre India, siglo tras siglo, con toda la ferocidad de

L El Sangh Parivar alude a la familia del RSS (Rashtriya Swayamsevak Sangh o Unidn
Nacional de Voluntarios) bajo el cual se aunan los diferentes grupos ideolégicamente
afines, como el BIP, el Vishva Hindu Parishad (Consejo mundial de hindles, VHP) y
sindicatos, grupos estudiantiles y militantes afiliados.
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su mandato para destruir el hinduismo, que era el alma de la
nacion...» (Savarkar citado por Sarkar, 2001: 156).

Sin embargo, no hay evidencias que demuestren que fueran
fanaticos y se ignora que las dinastias se indianizaron, existiendo
patronazgo a instituciones religiosas hindles y con miembros de
esta religion dentro de las cortes mogolas.

AFGANISTAN

(BANGLADESH
desde 1971)

Mar Arabigo

Golfo de Bengala

0 1000 km LANKA
| (indelpendencia en 1948)
mmmmm Frontera de la India Britanica (1939) * Conflictos fronterizos
Unién de la India Areas con revueltas
- - después de la particion
Pakistan Oriental/del Oeste (1947 wmmjp Movimiento de los refugiados
- ( ) Hinddes y Sikhs
Estados no incluidos Movimiento de los
en el plan de particion = refugiados musulmanes

Figura 1

Igualmente, la vision promovida es que los musulmanes son
separatistas irremediablemente condicionados por los dictados
de una religion estatica e inflexible. Empero, esto ignora el papel
de figuras como Sir Syed Ahmad Khan o Abdul Kalam Azad, que
trabajaron por una India unida y rechazaron su divisidon en base a
comunidades religiosas. De 1947 en adelante, a los musulmanes
se les va a presuponer un apoyo a Pakistan que contrasta con la
realidad, que es una aceptacion de India y una serie de identida-
des multiples que no tienen necesariamente al islam como Unica
fuente. Es mas, creer que los musulmanes de India se identifi-
can mas con el vecino o con los paises de Oriente Medio ignora
la multiplicidad de factores identitarios, como la clase social, la
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casta (que determina ocupacion y estratificacion social), la regidon
de residencia, la lengua, el género o la ideologia politica.

El devenir del siglo XX, la erupciéon del islamismo y el impacto de
los atentados del 11 de septiembre afiadieron mayor tensién a la
convivencia. Con cada atentado terrorista a manos de grupos res-
paldados por Pakistan, como el Lashkar-e-Taiba (LeT) o el Jaish-e
Mohammad (JeM), la responsabilidad recayd en los musulmanes
indios, a los que se hace participe o codmplices involuntarios de
los designios del vecino. Atentados como los del Parlamento indio
en diciembre de 2001 o en Mumbai (2008), polarizaron cada vez
mas a la poblacidén contra los musulmanes, facilitando la popula-
ridad del discurso de la hindutva.

2 Pakistan: el mundo bajo el prisma identitario y la entrada
vetada a Afganistan

La creacién de la Republica Isldmica de Pakistan en 1947 dividid
el territorio indio, segun muestra el mapa 1 y la reclamacién
territorial en torno a Cachemira marcé la relaciéon bilateral desde
una postura de confrontacion. Al contrario de India, Pakistan se
ubico bajo la esfera occidental durante la Guerra Fria. Su objetivo
era conseguir un patrén lo suficientemente fuerte para que le
ayudara a contrarrestar el poder convencional indio.

A nivel regional, la oposicion de Pakistan a la hegemonia de India
en Asia meridional tiene raices ideacionales que han hecho del
juego sumacero un impedimento para la cooperacion, no solo
entre el vecindario sino también en otras regiones asiaticas,
como Asia occidental u Oriente Medio. En el caso de los paises
del golfo, tradicionalmente, Pakistan ha intentado aislar a India
sobre la base de la pertenencia a la religion islamica. Asimismo,
la cercania a otros aliados de Estados Unidos ha mantenido a
Pakistan conectado con patrones generosos que han financiado
una economia inestable, muy lastrada por la mala gestion y la
centralidad del elemento ideoldgico (anti-indio) en la politica
exterior pakistani.

2.1 Rivalidad tradicional: una estrategia a tres bandas

Pakistan e India se han enfrentado al menos en cuatro ocasiones
(194-748, 1965, 1971 y 1999) en guerras, todas a instigacion
del establishment militar de Rawalpindi y saldadas con derrotas.
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Segun la definicion de Zionts, un Estado revisionista irracional es
aquel que es incapaz de revisar su politica contra el statu guo, a
pesar de haber sufrido una derrota significativa (Zionts, 2006).
En la busqueda de medios para contrarrestar el poder militar de
India sobre si, este establishment buscd primero, como se ha
mencionado previamente, el respaldo de un aliado fuerte y, pos-
teriormente, la creacién de fuerzas no convencionales que libren
una oposicién de tipo hibrido contra India. La primera experiencia
tuvo lugar poco después de la independencia, cuando Pakistan
infiltro @ miles de insurgentes a través de la frontera para tomar
Cachemira por la fuerza en octubre de 1947, denominando la
operacién como yihad bajo mando de un oficial, Akbar Khan, que
tomo el nombre de guerra de Tariq (por Tariq bin Ziyad), lide-
rando las «fuerzas de liberacién» (Haggani, 2005: 29).

La obsesidon de este establishment con India y su monopolio de
la defensa y politica exterior ha impedido mantener una rela-
cion bilateral funcional, aunque haya habido episodios de con-
cordia. Buena parte de la cultura estratégica de Pakistan esta
basada en la percepcion de amenaza. A lo largo de la historia,
el Ejército pakistani ha desplegado cinco narrativas principales
India-céntricas que prevalecen en la cultura estratégica:

1. La presuncion de que la India no acepta la teoria de las dos
naciones

2. La certidumbre de que Pakistan es el Unico pais capaz de
frenar a la India en sus pretensiones hegeménicas

3. La creencia de que India empezd todas las guerras con
Pakistan

4. La conviccion de que la India no es esa superpotencia que
cree ser, minimizando su poder porque «es hindu»

5. El principio de que India es la raiz de los problemas de segu-
ridad de Pakistan (Fair, 2014: 136-137)

Parte de los principios que formaron Pakistan contenidos en la
teoria de las dos naciones (hindles una, musulmanes otra) se
denomina la «ideologia de Pakistan». Esta ideologia es monopoli-
zada por el Ejército, que se ha atribuido la defensa de las fronte-
ras fisicas e ideoldgicas del pais. El primer lider militar que afadid
las fronteras ideoldgicas como factor a defender fue el General
Yahya Khan (1969-1971), bajo cuyo gobierno se perdi6 la mitad
oriental, lo que paso a ser Bangladés.
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Es asi como, bajo esta idea, se considero el islam como elemento
vertebrador del pais. El uso instrumental de la religion por parte
de los militares tiene al menos tres objetivos: 1) como forma de
unificar el pais proveyendo una ideologia que esté por encima de
las afiliaciones étnicas o provinciales; 2) para movilizar y prepa-
rar a la poblacion para la guerra y justificar su elevado presu-
puesto; y 3) para motivar a los soldados extendiendo la idea de
que el islam les confiere ventajas sobrenaturales (Fair, 2014: 86).

Mientras Pakistan ha ligado tradicionalmente la relacion bilateral
a la resolucion del conflicto de Cachemira, tratando de interna-
cionalizarlo y llamando a la convocatoria de un referéndum bajo
la resolucién 47 de la ONU, para India la postura tradicional ha
sido la de considerar el conflicto negociable de forma bilateral
y, mas recientemente, como un asunto exclusivamente interno.
Este giro se hizo definitivo tras la revocacion en agosto de 2019
del estatus especial con el que contaba la parte del territorio
administrado por India, el cual venia recogido en el articulo 370
de la Constitucion.

Dada la mala relacién con Afganistan e India, Pakistdn necesitaba
apaciguar una de sus fronteras para poder centrarse en conse-
guir el territorio cachemir. La idea de la profundidad estratégica
consistia en cultivar un gobierno afin en Kabul, que neutralizara
las demandas de independencia de minorias nacionales como los
pastunes y baluchies y mantuviera alejada a India de su reta-
guardia, dado que sucesivos gobiernos afganos han rechazado la
frontera conocida como linea Durand y reclaman las areas pobla-
das mayoritariamente por pastunes en territorio pakistani.

Para Pakistan, el objetivo seguia siendo Cachemira, centrando la
estrategia en cultivar las fuerzas irregulares y promover el isla-
mismo. En las décadas de 1950 y 1960, para neutralizar la recla-
macion del Pastunistan desde Kabul, el gobierno de Ayub Khan
y las agencias de inteligencia pakistanies albergaron en su terri-
torio los lideres y grupos islamistas perseguidos por el gobierno
afgano. Estos grupos encontraron refugio en Pakistan y estable-
cieron alianzas con partidos afines (Yama’‘at-e Islamiy Yamiat-e
Ulema-e Islam), con el objetivo de tomar algun dia el poder en
Kabul. Por su parte, India veia en estas alianzas una intromision
en la soberania afgana.

Zulfigar Ali Bhutto (1971-1977) fomentd las alianzas de los
islamistas a través de los servicios de inteligencia para ganar
mayor influencia en Afganistan en 1973, a través de la Oficina
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de Asuntos Exteriores de Pakistan, a través de la cual se cred
una célula afgana que organizara a diversos grupos islamis-
tas bajo el liderazgo de Gulbuddin Hekmatyar y Burhanuddin
Rabbani (Haqggani, 2005: 104). Bhutto utilizaba la idea del
efecto domind sobre Asia, al exagerar la percepcion del peli-
gro que suponia para Pakistan la URSS antes de que invadiera
Afganistan y conseguir asi ayudar militar estadounidense. De
esta forma, en 1973 se establecieron campos de entrenamiento
en las dos agencias tribales de Waziristan, donde unidades para-
militares del Cuerpo de Fronteras de las Agencias Federalmente
Administradas, comandadas por oficiales del ejército pakistani,
se dedicaron a entrenar a los afganos que habian escapado de la
represion anti-islamista de Daoud Khan tras su golpe de Estado
en 1973 (Fair, 2014: 121). A partir de 1975, Pakistan respaldd
una serie de insurrecciones en Kabul, lo que fomenté mayor
represion y mayor éxodo del islamismo afgano. Se estima que
entre 1973 y 1977, se entrend en territorio pakistani a cerca de
cinco mil militantes (ibid.: 122).

Con la invasion soviética y la llegada de ayuda econdmica, mili-
tar y armamentistica por parte norteamericana y saudi, Pakistan
canalizé parte de esa ayuda hacia las fuerzas irregulares orien-
tadas a luchas contra India en Cachemira, que formaron vin-
culos con la yihad afgana. Los grupos como el Lashkar-e Taiba
(LET) y Jaish-e Mohammad (JeM) son legado de esta politica.
Sin embargo, ante la imposibilidad de los grupos muyahidines de
compartir el poder en Kabul tras la retirada soviética y la consi-
guiente guerra civil, Pakistan vio en los talibanes una nueva baza
para mantener a India alejada de su patio trasero.

La ascendencia de Al-Qaeda tras los atentados del 11 de sep-
tiembre, inspirdé a LeT y JeM a ampliar sus ataques también en el
resto del territorio indio, lo que deterioré ain mas las relaciones
hasta el punto de cortarlas. El impacto de los atentados generé
un creciente rechazo en la poblacién india hacia los acercamien-
tos a Pakistan. Si bien Modi, tras ganar su primera legislatura en
2014, estimo la posibilidad de acercarse al gobierno de Nawaz
Sharif, en quien encontré un aliado para la paz. Su visita sor-
presa a Lahore en diciembre de 2015 fue clave, dado que llegaba
desde Afganistan, pais con el que India estaba estrechando lazos.
La buena sintonia Sharif-Modi acabd unos dias después, cuando
un grupo terrorista cachemir (con la sospecha del respaldo del
JeM) mato a ocho soldados indios en la base aérea de Pathankot.
Desde entonces, Modi no ha vuelto a tender la mano.
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2.2 ;Taliban 2.0? Posicién india

Se tiende a subestimar la importancia de Afganistan y verlo Uni-
camente bajo el prisma del conflicto. A pesar de que no tenga
acceso al mar, es un Estado bisagra entre tres subregiones asia-
ticas: Asia central, meridional y occidental. Su importancia estra-
tégica, por tanto, es clave para el continente asiatico (Kugelman,
2022: 232) y la conectividad entre estas subregiones.

La enemistad de India y Pakistan ha sido evidente en sus rela-
ciones con Afganistan. Mientras que India apoyd a los soviéticos
durante la invasién, Pakistan y Estados Unidos se emplearon en
respaldar a los muyahidines. India era cercana al gobierno de
Mohammed Nayibula tras la retirada de los soviéticos en 1989.
No obstante, dada la gran influencia pakistani, el gobierno de
Narasimha Rao decidié acercarse a diversas facciones, indepen-
dientemente de su ideologia o cercania a Pakistan (Choudhury,
2019). De forma similar, India estd realizando un acercamiento
a los talibanes. Para estos, India es una opcion para equilibrar la
sobredependencia de Pakistan.

El pasado, en este sentido, no define las relaciones presentes.
Entre 1996 y 2000, India respaldd a las fuerzas anti-taliban de la
Alianza del Norte o del Frente Unido, especialmente, las fuerzas
de Ahmad Sah Masud, sin otorgar reconocimiento al movimiento,
como si hizo Pakistan. Tras la disolucién del Emirato Isldmico
taliban y el ascenso de la RepuUblica afgana en 2001, la rivali-
dad con Pakistan acercé a Nueva Delhi, que invirtid6 en ayuda
al desarrollo e infraestructuras, especialmente en las areas de
mayoria pastun del pais, como forma de ganarse a la poblacién
y sus lideres y para mantener a Pakistan en vilo sobre su papel
en territorio afgano (ibid.). Asimismo, gracias al gobierno indio,
Afganistan entro en la asociacion regional del sur de Asia en 2007
(Kugelman, 2022: 234).

India y Afganistéan firmaron un Acuerdo de Partenariado
Estratégico y otro Acuerdo Comercial Preferencial en 2011, por
el que India se convertia en el mayor inversor de la regiéon y el
quinto a escala global (Brookings, 2017). India se encargd de
la construccién de la autopista Zaranj-Dilaram, la presa Salma
o el edificio del Parlamento, ademds de una generosa inversién
en educacion (construccion de escuelas y donacion de becas).
India, ademas, se convirtid en un pais admirado y respetado
en Afganistdn durante esos veinte afos, muy a diferencia de
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Pakistan, que era rechazado por sus injerencias y su respaldo a
los talibanes (D'Souza, 2011). El gobierno indio también ofrecid
entrenamiento militar a las Fuerzas Armadas y a la Policia afga-
nas, ademas de armamento, aunque en una capacidad limitada.
Si Nueva Delhi y Kabul no han fortalecido su relacion bilateral, ha
sido debido a la falta de una via de comunicacién directa, dado
gue el gobierno pakistani ha rechazado consistentemente otorgar
derechos de transito.

A la luz de la hostilidad de los gobiernos de la Republica afgana
hacia Islamabad, Pakistan siguid cultivando el regreso de los tali-
banes al poder y, desde 2014, comenzo la construccion de un
vallado a lo largo de la frontera con Afganistan. Empero, mientras
Pakistan apoyaba a los talibanes afganos, perseguia a los suyos
propios. El Movimiento Taliban de Pakistan (Tehrik-e Taliban
Pakistan, TTP) surgié alrededor de 2007, como resultado del des-
contento con el gobierno militar de Pervez Musharraf, tanto por
su alianza con Estados Unidos como por el ataque a la mezquita
Roja de Islamabad, cuyos lideres habian desafiado al gobierno
para imponer la sharia como ley estatal. El bombardeo de la mez-
quita y la consiguiente muerte de centenares de insurgentes y
estudiantes generaron una ola de rechazo que se materializdé en
la fundacién del TTP.

Precisamente, el TTP envenena la relacion de Pakistan con
Afganistan tras la retoma de Kabul por los talibanes en agosto
de 2021, una vez retiradas las tropas internacionales y tras los
Acuerdos de Doha. Los ataques son constantes y el gobierno de
facto afgano no parece tener interés por acabar con sus activida-
des en suelo afgano. La violencia en Pakistdn ha aumentado un
56 % en 2023 (Ballesteros Peird, 2025), cuyo gobierno, cada vez
mas frustrado con Kabul, estd procediendo a expulsar a los refu-
giados afganos en su territorio, incluidos aquellos con un estatus
regularizado y décadas de residencia.

India estd acercandose a Kabul con cautela, aunque genere
rechazo, dada la naturaleza ideoldgica del régimen taliban. Aun
asi, en enero de 2025, el secretario de Exteriores indio, Vikram
Misri y el ministro de Exteriores afgano en funciones, Amir Khan
Muttaqi se reunieron en Dubai, aprovechando la buena relacion
de ambos paises con los Emiratos Arabes Unidos (EAU), para tra-
tar diversos temas. Es una llamada de atencién sobre las diver-
sas dindmicas cambiantes en la region (ibid.). Especialmente, la
importancia para India de Afganistdan como via de acceso a Asia
central y la utilidad de la relacién de Delhi con Asia occidental, en
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especial, la importancia de la conectividad con Iran y la geoeco-
nomica de los paises arabes del golfo.

3 La importancia del golfo pérsico

La politica de Delhi, como ya se ha mencionado, cambid tras
la disolucién de la Unidn Soviética, con la que India no estaba
alineada formalmente, pero con quien tenia el citado tratado de
1971 (como respuesta también al alineamiento de Estados Unidos
y China, principal rival de India y frente a la que perdié una gue-
rra en 1962).2 A partir de la década de 1990, India se centrara en
su desarrollo econémico, para lo cual era prioritario acceder a los
mercados energéticos del golfo, region proxima y a la que tiene
facil acceso por via maritima.

A medida que India ha ido adquiriendo seguridad en sus interac-
ciones internacionales, su capacidad para acercarse a paises con
los que previamente apenas tenia contacto ha ido en aumento.
En el caso de los paises del golfo pérsico, la tradicional cercania
de Pakistan mantuvo a India relativamente alejada en el pasado.
Sin embargo, los gobiernos en Nueva Delhi han pasado de ver a
estos paises como un conjunto de petro-Estados semifeudales,
promotores de inestabilidad e islamismos varios (Mohan, 2020),
a potenciales aliados.

Asimismo, a las necesidades econdmicas hay que sumar las pre-
siones regionales. El conflicto que India y China mantienen a lo
largo de la frontera acentta la competicién en el océano indico
(Baruah, 2023: 89). Igualmente, ante la necesidad de evitar los
efectos negativos de la Gran Competicién Global entre Estados
Unidos y China, India busca una tercera via, aunque todavia no
se haya definido un sistema alternativo a la creciente bipolaridad
(Menon, 2023).

Es precisamente en este escenario donde India desarrolla su poli-
tica de orientacion a Asia occidental (look west), bajo la que los
paises del golfo se definen como parte del vecindario extenso. Esta
vision fue iniciada durante la legislatura de Singh, acelerada por
Vajpayee en funcion de la necesidad de garantizar acceso a otros
mercados y fuentes de energia (Tandon, 2016: 353; Menon, 2021:
227). El acceso reciente a este espacio maritimo de China, en el

2 Véase también el capitulo de Arrieta Ruiz en este monografico para mas detalles
sobre el papel de India en el Golfo.
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que otrora India prevalecia debido a su posicion privilegiada, ha
incrementado la competicidn entre ambos paises por el acceso a
los recursos del golfo y para garantizar la proteccidon de las lineas
maritimas de comunicacion (SLOC por sus siglas en inglés).

La formulacién de esta politica que «mira al oeste» alinea nece-
sidad econdmica y expansion comercial, bajo conceptos del
papel nacional que Holsti define como lider de un subsistema
(Asia meridional), independiente activo y partidario-liberador
(Ashwarya, 2023: 584). Ademas, India se ve como mediador
pacifico, que evita la formacidon de alianzas y compromisos hacia
grandes poderes (Holsti, 1970: 280). A este papel inspirado en
el legado nehruviano, se la afiade la reformulacion que desde la
década de 1990 viene transformando las visiones geopoliticas
indias. Como rearticulacién de sus representaciones geograficas,
India ha pasado de ser un pais no alineado a uno que, como se ha
mencionado, presenta caracteristicas de liderazgo, aunque man-
tenga rasgos del discurso tradicional estratégico mas nehruviano
(Mohan, 2019: 306).

Annual GDP growth, 2001 to 2029
Annual percent change in gross domestic product®. This data is adjusted for inflation.
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1. Gross domestic product: Gross domestic product (GDP) is a measure of a country's economic performance. It represents the total monetary
value of all final goods and services produced within its borders over a specific time period, typically annually or quarterly. GDP includes
consumption, government spending, investments, and net exports (exports minus imports). It can be measured in current prices (nominal GDP) or
adjusted for inflation to reflect GDP in constant prices (real GDP). GDP is used to gauge the health of an economy, with increases indicating growth
and decreases signaling contraction. Policymakers, economists, and analysts use GDP to make informed decisions, track economic trends, and
make comparisons between countries.

Figura 2
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Este viraje indio se adapta a otros cambios globales. Por una
parte, un giro en las prioridades estadounidenses que, a su vez,
ha generado una reaccion en la region del Indo-Pacifico. El pivote
hacia Asia abanderado por el presidente Barack Obama fue de la
mano de una reticencia de los Estados Unidos de seguir actuando
como garante de la seguridad de los paises socios del golfo.
La caida de aliados de largo recorrido, como Hosni Mubarak en
Egipto o Zine El Abidine Ben Ali en Tunez, generd insegurida-
des en otros lideres de la region a raiz de las protestas de los
Levantamientos Arabes (2010-2011). La fatiga de las guerras en
Iraq y Afganistan genero rechazo para intervenir en Siria, a pesar
de que el presidente Bashar al Assad cruzara la linea roja que
Obama habia sefialado como desencadenante de una reaccion3.
La percibida como retirada de Oriente Medio, junto a la firma
del Plan de Accion Integral (Joint Comprehensive Plan of Action,
JCPOA) del P5+1 con Iran, anunciaba la intencion de cerrar el
capitulo irani para pasar a centrarse en otras prioridades.

Aunque con el presidente Donald Trump se aplacaron los temo-
res del liderazgo saudi, ante la falta de reaccion tras los ataques
huzies sobre las instalaciones petroleras de Aramco en Abqaiq
y Khurais en plena peninsula arabiga, los paises del Consejo de
Cooperacion del golfo (CCG) adoptaron una actitud mas proac-
tiva en aras de su propia defensa. Quedd, por tanto, patente el
cambio de la doctrina de seguridad y proteccién de las instalacio-
nes energéticas que Estados Unidos habia garantizado durante
décadas a sus socios arabes del golfo (Al-Saif, 2024). De la nece-
sidad de autosuficiencia de los paises del golfo, a la doctrina de
autonomia estratégica india, la convergencia de intereses quedé
establecida.

3.1 Lo que unié la economia, no lo separa la ideologia

India es la quinta economia mundial, llamada a ser la tercera a
finales de la década de 2030, poniéndose por delante de Japdn
y Alemania y justo detras de Estados Unidos y China (Garcia
Herrero y Ketels, 2023). India ha mejorado considerablemente el
dinamismo y la apertura de su economia respecto a afos ante-
riores. Como muestra el grafico 1, es uno de los pocos paises
gue mantiene un elevado crecimiento econémico, que, a pesar

3 En agosto de 2012, Obama sefiald el uso de armas quimicas contra la poblacién siria
como el limite o que marcaria la reaccién militar estadounidense. Cuando AlAssad uso6
armas quimicas, no se produjo la reaccion esperada.
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de haber descendido en el ultimo afio, ha permanecido en un
7 % anual (segun el FMI para 2024). En cambio, Pakistan ha
crecido un 2,4 %. El pais que menor crecimiento mostré en 2024
fue Arabia Saudi (1,5 %), pero si tenemos en cuenta su PIB per
capita (grafico 2), el impacto es menor que en Pakistan ($50 188
en el caso saudi y $5377 en el pakistani). El crecimiento de China
se ha desacelerado (4,8 %), EAU (4 %) le sigue con un ritmo
similar e Iran, a pesar de las sanciones, mantiene un crecimiento
del 3,7 %.

GDP per capila

This data is adjusted for inflation and for differences in the cost of living between countries.
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Data source: World Bank (2023) OurWorldinData.org/economic-grawth | CC BY

Note: This data is expressed in international-$' at 2017 prices.

1. International dellars: International dollars are a hypothetical currency that is used to make meaningful comparisons of monetary indicators of
living standards. Figures expressed in international dollars are adjusted for inflation within countries over ime, and for differences in the cost of living
between countries, The goal of such adjustments is to provide a unit whose purchasing power is held fised over time and across countries, such that
one international dellar can buy the same quantity and quality of goods and services no matter where or when it is spent. Read more in our article:
What are Purchasing Power Parity adjustments and why do we need them?

Figura 3

Las relaciones entre India, Arabia Saudi y EAU estan orientadas
hacia lo que denominan una visidon pragmatica, libre de ideolo-
gias e injerencias de tipo normativo en los asuntos propios. Es en
este escenario donde la politica india encaja y donde la pakistani
desentona. En los paises del golfo, India encuentra socios con
los que pueden diversificar sus mercados y proveer alternativas
para garantizar la seguridad de las SLOC por las que circulan su
energia y comercio. En la otra direccién, los saudies y emira-
ties consiguen diversificar sus exportaciones energéticas hacia
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la quinta economia del mundo, a la vez que consiguen mano de
obra barata, colaboracion para la construccion de infraestructu-
ras de conectividad y diversificacion de sus economias. El interés
nacional y la estabilidad son las condiciones para su desarrollo,
segun reflejan sus respectivas visiones 2030 (2035 en el caso
de Kuwait), que hacen énfasis en temas trasnacionales como el
cambio climatico, la inteligencia artificial y la tecnologia.

India ha firmado un acuerdo marco y otro de cooperacion con el
Consejo de Cooperacion del golfo y mantiene negociaciones para
un acuerdo de libre comercio. Con EAU, India firmoé un Acuerdo
Integral de Asociacion Econdmica en 2022, ademas de un parte-
nariado estratégico de seguridad, un didlogo trilateral al que se
les suma Francia (UFI) y el 12U2 (India, Israel, Estados Unidos y
EAU), asociacién precursora de lo que luego pasé a ser el Corredor
Econdmico India-Oriente Medio-Europa (conocido por sus siglas
en inglés, IMEC). Mantiene igualmente un memorando de enten-
dimiento en cooperacién nuclear con EAU firmado en septiembre
de 2024 para cooperacion en energia nuclear civil.

Exportaciones Importaciones
Cantidad en | Porcentaje | Cantidad en | Porcentaje
millones de total millones de total
dolares dolares

Afganistan 355,45 0,08 642,29 0,09
Pakistan 1188,85 0,27 2,88 0,00
Iran 1222,20 0,28 625,14 0,09
EAU 35 625,02 8,15 48 025,58 7,08
Arabia Saudi | 11 558,57 2,64 31 416,37 4,6
Qatar 1700 0,39 12 342,5 1,81
Kuwait 2103,22 0,48 8362,82 1,23
Oman 4426,47 1,01 4502,89 0,12
Bahréin 9094 0,20 829,4 0,12

Tabla 1. Comercio de India (2023-2024). Fuente: Ministerio de Comercio
de India

La disonancia con Pakistan queda patente. Mientras sigue
anclado en el revisionismo y su competencia con India, ideologia
y transaccionalidad han acabado afectando sus relaciones con el
golfo y otros aliados, especialmente, bajo el gobierno de Imran
Khan (2018-2022). La inestabilidad politica dafia la economia de
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Pakistan, con la consecuente pérdida de socios y la cada vez
mayor dependencia de las inversiones de China (Hagqani, 2022).

La transicion ideoldgica de estos Estados también se refleja en
la minimizaciéon del impacto de los conflictos regionales, como
demuestra la firma de los Acuerdos de Abraham. Mientras que la
retérica de los gobiernos de Riad y Abu Dabi enfatiza la necesidad
de «reconciliacion» y desescalada, Pakistan sigue sin reconocer
a Israel, algo que India hizo en 1950, aunque no establecio lazos
diplomaticos plenos hasta 1992. Tanto saudies como emiraties,
a pesar de ser aliados tradicionales, se han alejado de Pakistan,
tanto por sus intereses como consecuencia del agotamiento de
las dindmicas que el gobierno de Islamabad impone en sus rela-
ciones internacionales. India ha entrado de lleno en esta regién y
a Pakistan le va a costar mantenerla alejada.

La importancia de Delhi para los mercados del golfo y su peso
econdmico y politico es evidente. Ademas del aspecto normativo
(respeto por la soberania y no injerencia en asuntos internos),
la relacién con la regién también supone un imperativo geopoli-
tico caracterizado porque «la ausencia de determinados recursos
lleva a que se establezcan alianzas con paises que tienen estos a
su disposicion» (Dijkink, 1998: 294). La geoeconomia, por tanto,
es la principal motivacién que lleva a India a estos paises.

Estas interacciones también se hacen a través de simbolos cul-
turales e histoéricos, como lo demuestra un ejemplo revelador:
la participacion de la ministra de Exteriores, Sushma Swaraj, en
la 46.2 cumbre de la Organizacion para la Cooperacion Islamica
(OCI) en Abu Dabi en marzo de 2019. La invitacidn provino direc-
tamente del jeque Abdula bin Zayed al Nahyan, quien, a su vez,
fue invitado de honor al desfile del Dia de la Republica india en
Nueva Delhi dos afios atras.

La ultima invitacién al encuentro anual de la OCI a India fue
extendida por Marruecos en 1969. Sin embargo, a pesar de con-
tener la tercera poblacion musulmana mas grande del mundo,
por detras de Indonesia y Pakistan, la delegaciéon no pudo asistir
por la oposicion del gobierno de Islamabad. En efecto, el pais
vecino se ha negado en repetidas ocasiones a la entrada de India
en este foro, a pesar de que cuenta con el respaldo de paises
como Arabia Saudi, que propuso en 2006 que India formara parte
de la organizacion como observador, o Bangladés en 2018, que
también reclamo reformas para incluir a India como observadora
(Khatu, 2019).
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La invitaciéon emirati surgié a partir de la oleada de solidaridad
hacia India tras el atentado terrorista de febrero de 2019, en
el que un convoy militar fue atacado por el JeM en el distrito
cachemir de Pulwama, matando a 46 soldados indios. Mientras
que India obtuvo el respaldo internacional, Pakistan obtuvo el
oprobio. Consecuentemente, su ministro de exteriores, Shah
Mahmood Qureshi, no acudié a la cumbre en protesta por la
presencia de India. Otro signo del hartazgo internacional hacia
el apoyo de estrategias irregulares se produjo cuando China
levanté en mayo de ese mismo afio el veto que habia man-
tenido hasta en cuatro ocasiones en contra de la inclusién de
Masood Azhar, lider del JeM, en la lista de sanciones del Comité
de Seguridad relativas al EIIL, Al-Qaeda y personas, grupos,
empresas y entidades asociadas del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

3.2 Irén frente al resto de la regién

La relacién de India con Iran ha estado marcada por el pasado
isldmico de los imperios safavi y mogol, cuyos intercambios
mantuvieron la idea de cercania, no solo geografica, sino
también cultural. La lengua de la corte mogola fue el persa,
idioma que desaparecid de la administraciéon del norte del pais
cuando los britéanicos establecieron el inglés como medio ofi-
cial de comunicacién. En el siglo XX, la posiciéon de Irdn en
el eje occidental, con su alineamiento junto a Pakistan en la
Organizaciéon del Tratado Central (CENTO por sus siglas en
inglés), no casaba bien con el no alineamiento que seguia el
gobierno de Nehru.

Aunque no hubo contacto tras la Revolucion de 1979, los sucesi-
vos gobiernos iranies vieron en India una alternativa para paliar
el impacto de las sanciones de Estados Unidos (Soltaninejad,
2023: 62). En 2001, el presidente Mohammad Jatami y el primer
ministro indio Atal Bihari Vajpayee en su visita a Iran firmaron un
partenariado estratégico a través de la Declaracion de Teheran.
Dos anos después, se firmd la Declaracion de Nueva Delhi en la
visita del presidente irani a India. Las areas principales de inte-
rés eran el acceso al mercado energético irani, la importancia de
desarrollar las infraestructuras de conectividad entre ambos pai-
ses, ademas del interés en entrar en Asia central, aumentando la
importancia de Afganistan (ibid.: 64).
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Pais de Ciudadanos indios* Porcentaje del total
residencia (2024) de remesas recibidas
(2020)
Bahréin 327 807 -
Iran 10 765 -
Kuwait 995 528 2,4 %
Oman 686 635 1,6 %
Qatar 836 784 1,5%
Arabia Saudi 2 463 509 5,1 %
EAU 3 568 848 18 %

Tabla 2. Poblacién india en el golfo pérsico y remesas. Fuentes: Ministry
of External Affairs of India (www.mea.gov.in) y Banco de la Reserva
India (*Incluye no residentes y personas de origen indio)

Sin embargo, el peso de las sanciones impuestas en 2005 tras el
descubrimiento del programa nuclear irani ha frenado el acerca-
miento de India a Iran, con la merma del potencial para ambos pai-
ses. Es necesario entender que el gobierno de Nueva Delhi puede o
no aprobar la naturaleza del gobierno de Teheran, pero no por ello
va a dejar de establecer relaciones con él. Mientras que Iran firmo
el Tratado de No Proliferacién Nuclear (TNP) en julio de 1968 y lo
ratificd en febrero de 1970 (Rassouli, 2015: 50), ni India ni Pakistan
son signatarias, siendo ambas potencias nucleares de facto. Para
India, el TNP es visto como un instrumento que divide al mundo
entre quienes tenian el arma nuclear y quienes no, creando una élite
nuclear (Sarkar y Ganguly, 2018), en referencia a los cinco miem-
bros permanentes en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Para Estados Unidos ha sido necesario cultivar la lealtad de India
y mantenerla alejada de Irdan mediante incentivos que demos-
traran que su relacion bilateral podria ser mas beneficiosa que
la de Teheran. El acuerdo nuclear con Estados Unidos de 2008
pretendia alejar a India de Iran, a pesar de no ser signataria
del TNP. Mientras que después de la firma del JCPOA, el acerca-
miento de Delhi y Teheran fue en aumento, doblando la compra
de hidrocarburos solo el primer ano tras el levantamiento de san-
ciones (Soltaninejad, 2023: 68) y con la inversion en la terminal
Shahid Behesti, en el puerto de Chabahar, como eje central de
la relacién. Tras el puerto, la construccién de un ferrocarril para
conectar con Afganistan y Asia central se dirimié en la visita de
2016, aunque la llegada del presidente Donald Trump a la Casa
Blanca truncd este acercamiento. A pesar de todo, Irdn e India
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firmaron un acuerdo de diez afios en mayo de 2024 para seguir
desarrollando el puerto de mano de las autoridades portuarias
india (Indian Ports Global Limited, IPGL) e irani.

Al margen de las sanciones, una razén por la que Delhi otorga menor
importancia a Irdn, en comparacion a otros paises del golfo, esta
relacionada con la diaspora india. La creciente cantidad de ciuda-
danos indios en el extranjero se ha convertido en una prioridad de
su politica exterior. Segun datos de la web del Ministerio de Asuntos
Exteriores de India en noviembre de 2024, el niimero total de ciuda-
danos indios en el extranjero (209 paises) asciende a 35 421 987 per-
sonas. Como muestra la tabla 1, EAU, Arabia Saudi y Kuwait tienen
un numero elevado de ciudadanos indios, por lo que India centra su
interés en ellos de manera prioritaria. De hecho, EAU es el segundo
pais del mundo con mayor nimero de ciudadanos indios, después de
Estados Unidos, con Arabia Saudi en cuarto lugar, detras de Canada.

En cuanto al valor econédmico de la didspora, segun datos del Banco
Mundial, India es el mayor receptor de remesas del mundo, supe-
rando a China o México, recibiendo un total de 89 127 millones de
ddlares estadounidenses entre 2021 y 2022. El pais del que pro-
cede el mayor nimero de ingresos es Estados Unidos (23,4 % de
las remesas totales), seguido por Canada, Reino Unido y Sudafrica,
que en conjunto representan el 30 % del total. La segunda regién
por importancia econdémica es la del golfo, con un 28 % de las
remesas, con EAU, Arabia Saudi y Kuwait a la cabeza (RBI, 2022).

La importancia de estos paises se refleja en los discursos de
Narendra Modi en sus visitas oficiales. Segun Henrikson: las visi-
tas «representan la relacién internacional que se dirime como mas
digna de atencion» (citado en Flint, 2006: 56). Modi viajo a diez
paises de Oriente Medio en catorce ocasiones entre 2014 y 2023 (de
un total de 133 viajes al extranjero segun la web oficial PMIndia),
de las que el golfo figura como principal destino. Del resto, 62 se
hicieron a veintiséis paises de Asia (Japon principal destino y otros
paises del vecindario proximo y el Sudeste Asiatico).

El contraste con Iran, en comparacion con los paises del CCG,
se evidencia en los conceptos presentes en los discursos del pri-
mer ministro indio. Segun el Ministerio de Asuntos Exteriores de
India, entre 2014 y 2022, Modi realizé dos visitas a Arabia Saudi
(2016 y 2019), una a Iran (2016), otra a Catar (2016) y cuatro
visitas a EAU (2015, 2018, 2019 y 2022). Segun un analisis de
los discursos en estos paises (véase figura 1), se puede observar
gue India es una de las palabras mas citadas, dado que estas
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visitas tienen como objetivo principal aumentar la reputacion vy
transformar su imagen en esta region.

Modi se dirige a todos los paises bajo términos como herma-
nos, amigos y vecinos, en los que hace énfasis en las conexiones
maritimas que durante siglos les ha acercado. La centralidad de la
seguridad es compartida con saudies y emiraties, especialmente
en lo relativo al comercio maritimo. Las relaciones se definen
bajo términos como comercio, desarrollo, mercados, crecimiento,
inversion y la forma de llegar a estos acuerdos es la cooperacion,
partenariados, de forma bilateral, de mutuo acuerdo, inclusiva-
mente y bajo acuerdos mutuamente beneficiosos.

Modi menciona seguridad y terrorismo en el caso saudi quince y
catorce veces respectivamente, mientras que, en el caso emirati,
son trece y once respectivamente. En los memorandos de enten-
dimiento firmados de forma bilateral con India, la lucha contra el
terrorismo es una de las prioridades, pero en el caso de Modi, esta
se presenta bajo términos benignos, a través de la cooperacién,
desarrollo y conectividad «para dar forma a nuevas rutas de paz y
prosperidad» (Press Information Bureau, 2016). No se les escapa
a los socios del golfo, que cuando India menciona terrorismo, suele
pensar en Pakistan, referencia que fue refrendada por el presidente
Trump en la visita de Modi a Washington de febrero de 2025.
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Figura 44

4 Los analisis se hicieron a través de los textos publicados utilizando el programa
MAXQDA 2022, en los que las palabras mas mencionadas aparecen en mayor tamafio.
La secuencia incluye las cinco palabras mas citadas por cada cincuenta. Los colores
asignados son: Iran, rojos; EAU, grises; Catar, azules; y Arabia Saudi, verdes.
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India se presenta discursivamente como un gran poder emer-
gente que «contribuye al progreso de la paz global y la estabi-
lidad» (Press Information Bureau, 2015). Asi, en sus discursos,
Modi presenta India a través del lenguaje civilizacional, como el
vishwaguru o lider/maestro del mundo, un pais cuya sabiduria
le confiere una misién Unica en el mundo (Hall, 2019: 83), que
a su vez describe como una familia o vasudhaiva kutumbakam.
En Iran, Modi hizo énfasis en el hecho de que «la naturaleza de
las relaciones globales requiere una actitud mas adaptada a este
siglo y no a la mentalidad del siglo pasado» (Traduccién del inglés
de la autora. Press Information Bureau, 2016), sugiriendo que la
era de las sanciones y la coercion han pasado. En mayo de 2024,
India firmaba un contrato de diez afios para seguir invirtiendo en
Chabahar, a pesar de que el segundo mandato de Trump anuncia
una nueva era de maxima presion sobre Iran. Sin embargo, India
no renuncia a la importancia del corredor de transporte norte-sur
a través de Iran y Afganistan, hacia Asia central y Rusia.

4 Conclusiones

La ideologia de la hindutva no ha frenado la proyeccién de India
entre sus vecinos musulmanes. Mientras la idea de civilizacién
permea en las relaciones exteriores a través del empleo de algu-
nos términos como vishwaguru, el propio legado islamico es
utilizado de forma instrumental y diferenciada en sus politicas
interior y exterior. Aunque el énfasis en las relaciones con Asia
occidental sea la economia y los intereses mdas pragmaticos, en
ocasiones, India utiliza el islam como medio de conexion con los
paises del golfo.

En el caso del discurso de la ministra Swaraj en la OCI, donde no
menciona ni una vez a Pakistan directamente, dijo «los 185 millo-
nes de musulmanes son un microcosmos de la diversidad de
India... practican su fe en armonia entre si y con sus hermanos no
musulmanes... lo que ha impedido que los musulmanes en India
hayan caido en la propaganda venenosa de ideologias radicales
y extremistas»>.

5 Traduccién del inglés de la autora. Times of India. India addresses OIC for first
time, says terrorism destroying lives, destabilising regions. 1/3/2019. Disponible en:
https://timesofindia.indiatimes.com/india/india-addresses-oic-for-first-time-says-ter-
rorism-destroying-lives-destabilising-regions/articleshow/68218471.cms
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Figura 5

También hay otras conexiones culturales concretas, como en la
imagen 1, con la que Modi felicitd el cumpleaifios de Muhammad
Bin Salman haciendo referencia a la llegada del islam a India en
el siglo VIII en Kerala. A través de la figura del rey Cheraman
Perumal, el cual viajé a la Meca, uno de los primeros conversos
indios que construyd la que se cree es la primera mezquita de
India (Ballesteros Peird, 2013: 124), se proyecta un poder blando
que conecta con el golfo y neutraliza la acusacion de islamofobia
de Pakistan contra el gobierno indio. Citas de este estilo intentan
lavar la cara menos amable de la hindutva y son especialmente
Utiles para acercarse a los socios del golfo, aunque sean mas
excepcidon que norma.

El momento de ascendencia india, ademas, se muestra en la can-
tidad de relaciones y contactos que se establecen con actores de
diversa indole, cuya Unica excepcion es Pakistan. Mientras que
India ha agotado las vias politicas, aunque la diplomacia siga
actuando, la naturaleza ideoldgica pakistani dificulta la adopcién
de una relacion mas pragmatica. La posibilidad de apertura de
un frente doble Pakistan-China, sigue afectando los calculos de
Nueva Delhi, que tiene que buscar otros actores que faciliten su
acceso a los recursos necesarios para adquirir el estatus econo-
mico que le establezca como potencia global. Para ello, su acer-
camiento a Estados Unidos es clave, pero desde Delhi se seguira
buscando acuerdos con todo tipo de actores, incluidos aquellos
que tradicionalmente han estado en el bando contrario.
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Capitulo sexto

India mas alla del Indo-Pacifico: del sur global al Artico

Andrea Arrieta Ruiz

Resumen

El eco de una civilizacién que en el pasado molded el pensa-
miento universal resurge hoy con renovada fuerza. India, tradi-
cionalmente encasillada en un liderazgo moral basado en la no
alineacion, ha reconfigurado su politica exterior para adaptarse
a un sistema internacional en transformacién. Bajo el gobierno
de Narendra Modi, el pais ha expandido su influencia mas alla
del Indo-Pacifico, estableciendo alianzas estratégicas en Africa,
América Latina, Oriente Medio y el Artico. Esta evolucién res-
ponde tanto a la necesidad de equilibrar el ascenso de potencias
rivales, como China, como a la ambicién de consolidarse como un
actor fundamental en la geopolitica del siglo XXI. Este capitulo
examina cémo India transita de una potencia regional a un actor
global, redefiniendo las fronteras de su influencia en el escenario
internacional.

Palabras clave

India, Sur global, Proyeccion exterior, Geopolitica, Relaciones
bilaterales, Estrategia, Seguridad.
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India beyond the Indo-pacific: Global South to the Arctic

Abstract

The echo of a civilization that once shaped universal thought
resurfaces with renewed strength. India, historically associated
with a moral leadership rooted in non-alignment, has redefined
its foreign policy to adapt to an evolving international system.
Under Narendra Modi’s administration, the country has expan-
ded its influence beyond the Indo-pacific region, forging strategic
alliances in Africa, Latin America, the Middle East, and the Arctic.
This shift reflects both the need to counterbalance the rise of rival
powers, such as China, and the ambition to establish itself as a
key player in 21st-century geopolitics. This chapter explores how
India is transitioning from a regional power to a global actor, res-
haping the boundaries of its influence in the international arena.

Keywords

India, Global South, External projection, Geopolitics, Bilateral
relations, Strategy, Security.
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1 El resurgimiento global de India

El susurro lejano de una pretérita civilizacion, que se forjo como
una de las raices del pensamiento universal y la historia de la
humanidad, emerge hoy de nuevo como un eco atemporal. India
se presenta como un actor cuya influencia trasciende los limites
de su entorno geografico inmediato. Su politica exterior, marcada
en el pasado por el idealismo de la no alineacién en un mundo
dividido por la Guerra Fria, ha evolucionado para responder a un
sistema internacional que se ha transformado por nuevas dina-
micas de poder.

Lo que alguna vez fue un liderazgo moral ejercido desde los
margenes del sistema global, hoy se traduce en una estrategia
de alcance internacional que combina ambiciéon y pragmatismo.
Bajo la administracidon de Narendra Modi, India ha tejido alianzas
mas alld de Asia, proyectando su presencia hacia regiones como
Africa, América Latina, Oriente Medio o el Artico.

Este capitulo analiza cdmo estas iniciativas no solo buscan con-
trarrestar el avance de potencias rivales, como China, sino tam-
bién posicionar a India como un actor clave en la configuracion
del poder global del siglo XXI, desdibujando las fronteras entre
liderazgo regional e influencia global.

2 El sur global

El nacimiento del concepto sur global se remonta a finales de
la década de los noventa —tras el final de la Guerra Fria— y se
encuentra intimamente ligado al término tercer mundo. Este
surge unos anos antes como expresion de la confrontacién de
las sociedades capitalistas y comunistas y ese escenario interna-
cional dominado por un primer mundo constituido por los repre-
sentantes de cada bloque: Estados Unidos y la Unidn Soviética.
En este sentido, también se hacia posible entonces identificar
un conjunto de paises que formaban parte de lo considerado
como el segundo mundo y otros paises en desarrollo ubicados
principalmente en Asia, Africa, Ameérica Latina y Oceania que
configuraban el tercer mundo (Chakrabarti, 2016: 1912).

Sin embargo, el final de la Guerra Fria y la disolucién de los blo-
ques confrontados que servian como punto de referencia para la
construccién de estos conceptos, imposibilitd continuar conside-
rando esta vision del mundo, al menos en los términos en la que
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habia sido concebida inicialmente. Esto impulsé la transforma-
cion del concepto de tercer mundo a sur global, este ultimo, un
término de caracter metafdrico, cuyo uso es mas frecuente en la
actualidad (KloB, 2017: 3).

El sur ya se trataba de una categoria relevante en los afos
setenta del pasado siglo, especialmente por su potencial eco-
nomico y comercial, cuestion que se reflejo a través de iniciati-
vas como la Conferencia Bandung (1955) o la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus
siglas en inglés) y la influencia a nivel internacional de grupos
como el Movimiento de Paises No Alineados (MNA) o el G77. No
obstante, el epigrafe de global se anadi6 posteriormente para
evitar circunscribir el concepto a un factor geografico, dado que
en realidad pretende remarcar una desigualdad en las relaciones
globales de poder, incluyendo otros conceptos como imperialismo
0 neocolonialismo. De este modo, el sur global enfatiza un legado
compartido en torno a historias de colonizacion y desigualdades
estructurales, asi como desafios econdmicos comunes. Lejos de
implicar jerarquias, el concepto resalta una identidad colectiva
dentro del sistema internacional (Moore, 2018: 863) y sitla a los
paises que en él se engloban como los mas explotados y oprimi-
dos en los procesos de globalizacion neoliberal. Este marco es
utilizado por los paises del sur global para tratar de maximizar su
soberania territorial y su estatus a nivel internacional.

En este contexto, India, consciente de estos vinculos historicos
y de la necesidad de cooperacion, ha adoptado una diplomacia
activa hacia el sur global —considerado por muchos analistas como
un claro reflejo de su realpolitik—, para fortalecer asociaciones
estratégicas con paises clave en Africa y América Latina. Asi lo
reflejan iniciativas como la cumbre virtual Voice of Global South
Summit, que tuvo lugar en el afio 2023 e inspirada en la vision
de Modi de Sabka Saath Sabka Vikas Sabka Vishwas aur Sabka
Prayas® y en la filosofia india de Vasudhaiva Kutumbakam’.

En Africa, profundiza sus relaciones con socios como Sudéfrica o
Nigeria y en América Latina establece colaboraciones con Brasil,
México y Argentina en sectores estratégicos como la energia, la
tecnologia y la seguridad. Esta orientacidon no solo posiciona a
India como un lider del sur global, sino que refuerza una agenda

6 Eslogan politico en hindi promovido por Modi que se traduce como «Juntos con
todos, desarrollo para todos, confianza de todos y esfuerzo de todos».
7 Concepto filosofico del hinduismo que significa «El mundo es una sola familia».
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de crecimiento y colaboracion frente a la preeminencia de poten-
cias tradicionales.

2.1 Africa: una relacién estratégica en expansién

La presencia histérica de India en Africa, particularmente en las
zonas costeras del indico, ha sido de gran relevancia tanto en
términos comerciales como culturales. Este vinculo se remonta
a la antigliedad, cuando se establecieron comunidades de origen
indio en diversas regiones de la costa africana del Indico. A lo
largo de los siglos, la relacion entre ambos ha estado marcada
por intercambios comerciales, que se han intensificado en los
ultimos afios con una creciente presencia india en Africa, tanto
en términos econdmicos como de seguridad. En este sentido, se
estima que la diaspora india (figura 5) en el continente africano
alcanza los tres millones de personas, con una concentracion sig-
nificativa en los paises del litoral oriental.

A medida que India se posiciona como un actor clave en el ambito
global, su politica exterior y de seguridad y defensa se ha cen-
trado en la regién del Indo-Pacifico, de la cual Africa oriental forma
una parte estratégica fundamental. En este sentido, la Estrategia
de Seguridad Maritima de 2015, India identifica el espacio mari-
timo que va desde el Sudeste Asiatico hasta las costas orienta-
les de Africa como una zona prioritaria para su seguridad. Esta
area incluye a naciones insulares como Madagascar, Seychelles,
Comoras y Mauricio, asi como paises en el litoral africano como
Sudafrica o Nigeria, lugares de vital importancia para la proyec-
cién de poder indio en la region.

El interés de India en Africa es multidimensional, abarcando tanto
la seguridad maritima como el acceso a recursos naturales clave.
Africa alberga importantes choke points y rutas de transito de
petréleo, minerales y otros productos esenciales para la econo-
mia india. De especial interés son el cabo de Hornos y el estrecho
de Ormuz, que constituyen zonas criticas para el abastecimiento
de energia. En este contexto, India ha incrementado su inversion
en infraestructuras en el continente africano, trabajando en pro-
yectos conjuntos con otros actores internacionales, como Japon vy
Estados Unidos. Un ejemplo de ello es el Asia-Africa Growth Corridor
(AAGQ), lanzado en 2017, que busca contrarrestar la iniciativa de
la Franja y la Ruta (BRI) china y consolidar la conectividad entre
ambos continentes a través de una infraestructura de calidad, limi-
tando la influencia de China en la regién (Baruah, 2020: 13).
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La construccién de infraestructuras también ha sido un pilar de la
relacién entre India y Africa. Desde 2006, India ha impulsado la
creacion de la Red Electrénica Panafricana, una red de telecomu-
nicaciones que conecta 47 paises africanos, incluyendo centros
educativos, hospitales y otras infraestructuras claves. Ademas,
en el ambito de la salud, India ha llevado a cabo diversas inicia-
tivas de ayuda humanitaria y cooperacion médica, incluyendo el
envio de suministros y la transferencia de tecnologia médica a
varios paises africanos, en particular en la zona del Indico.

Por otro lado, la creciente competencia con China en Africa es un
factor importante en la estrategia india en la regién. La expansion
de las inversiones chinas en infraestructura, finanzas y comercio
ha incrementado la rivalidad entre ambas potencias. En este sen-
tido también destaca el establecimiento por parte de China de su
base en Yibuti, que enfatiza la importancia estratégica del canal
de Mozambique, al sur del estrecho de Babel-Mandeb, alzandose
de este modo, la costa occidental del Indico en un escenario de
competicion entre ambos. India, consciente de este desafio, ha
intentado fortalecer su presencia a través de acuerdos bilaterales
con paises como Sudafrica, Nigeria o Kenia y el desarrollo del
multilateralismo, como demuestra la organizacion de la Cumbre
India-Africa en 2008 y las sucesivas reuniones de alto nivel.

En términos de seguridad, India ha intensificado su cooperacion con
varios paises africanos, particularmente en la region del Cuerno de
Africa y las islas del Indico. La reciente construccién de bases mili-
tares para la vigilancia y la monitorizacién en paises como Maldivas,
Mauricio, Madagascar y Seychelles subraya la creciente importancia
estratégica de la regidon para India. Este despliegue no solo tiene un
componente de seguridad, sino también econdmico, ya que India
busca asegurar rutas comerciales clave y contrarrestar amenazas
como el terrorismo, el crimen transnacional y la pirateria.

La presencia de India en Africa, a través de sus misiones diploma-
ticas y la inversion en proyectos clave, ha aumentado de manera
significativa en los Ultimos afios. Ya en el ano 2018, Narendra
Modi visitd Uganda, donde pronuncié un discurso histérico ante
el Parlamento ugandés, delineando las diez bases de la colabora-
cion India-Africa. Durante esa visita, India anuncié la apertura de
dieciocho nuevas embajadas en Africa y fortalecié su programa
de lineas de crédito y asistencia al desarrollo en sectores como
energia, infraestructura y digitalizacion. En esta linea, India ha
experimentado un répido crecimiento en el Indice de Diplomacia
Global (Lowy Institute, 2024), especialmente en esta region,
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donde se han establecido casi tres cuartas partes de sus nuevas
delegaciones diplomaticas. Este incremento refleja los esfuer-
zos por parte de India en el continente africano y su busqueda
para consolidar su papel como lider del sur global, aunque su
capacidad econdmica aun esta lejos de la de China, que sigue
dominando en términos de influencia econdmica en el continente
(Ahuja y Kapur, 2018: 92).

En esta linea, bajo la presidencia india del G20 en el afio 2023,
Narendra Modi logré un hito diplomatico al impulsar la incorpo-
racion de la Union Africana como miembro permanente del G20,
fortaleciendo la representacion africana en foros globales. Este
movimiento reforzé la imagen de India como un actor clave en la
diplomacia del sur global.

2.1.1 Sudéfrica

Las relaciones entre India y Sudafrica se fundamentan en una cone-
xion histdrica profundamente arraigada, caracterizada por experien-
cias compartidas de colonialismo, la didspora india en el continente
africano y el legado de Mahatma Gandhi, cuya filosofia de resisten-
cia no violenta tomo forma durante su estancia en Sudafrica. Estos
vinculos histéricos no solo influyeron en los movimientos antico-
loniales de ambas regiones, sino que también sentaron las bases
de una relacion bilateral sustentada en valores comunes, como la
justicia social y el desarrollo sostenible. Asi, la interaccidon entre
ambas naciones trasciende lo meramente econémico, abarcando
otras dimensiones, como la cultural o la social, que mantienen su
vigencia en el contexto contemporaneo (Tiwari, 4).

El restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre India y
Sudafrica en 1994, tras el final del apartheid y la transicién suda-
fricana hacia una democracia multirracial, marcdé un punto de
inflexidon en sus relaciones. Este proceso permitié consolidar una
cooperacién basada en intereses comunes de caracter estraté-
gico, econdmico y cultural. Desde entonces, ambos paises han
firmado numerosos memorandos de entendimiento (MoUs) sobre
distintas cuestiones y Sudafrica ha emergido como un socio estra-
tégico prioritario para India en Africa. En esta linea, el Gobierno
de Nueva Delhi desarrollé su plan Focus Africa en los afos 2001-
2002, centrado en fortalecer la cooperacion con Sudafrica en
areas como el comercio, la inversion y la participacion conjunta
en foros multilaterales, incluyendo BRICS y la Asociacion de
Naciones del Océano Indico. Ademas, los ministros de exteriores
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de India, Sudafrica y Brasil se reunieron en Brasilia el 6 de junio
de 2003 para lanzar la iniciativa del Foro de Didlogo India-Brasil-
Sudafrica (IBSA).

Sudéfricalse ha consolidado como el principal socio comercial de
India en Africa, con un comercio bilateral que alcanzé aproxima-
damente diecinueve billones de ddlares estadounidenses en el
afno 2024, con la meta de seguir creciendo en las proximas déca-
das. Las exportaciones indias (figura 1) hacia Sudafrica incluyen
productos farmacéuticos (Sudafrica se sitla entre los cinco prin-
cipales destinos de este tipo de productos exportados por India),
vehiculos, textiles y productos quimicos, mientras que las impor-
taciones desde Sudafrica se centran en minerales esenciales para
la industria india, productos agricolas y otros bienes estratégicos
(Singh y Yadav, 2021: 37). Ademads, empresas indias como Tata
Group, Mahindra e Infosys han establecido una sdlida presencia
en Sudafrica, contribuyendo al desarrollo econémico local. Por
su parte, empresas sudafricanas como Naspers y Old Mutual han
realizado inversiones relevantes en India, especialmente en los
sectores de tecnologia y servicios financieros. Esta dinamica de
comercio e inversion mutua subraya la interconexion econdémica
entre ambos paises y su papel clave en el fortalecimiento de las
relaciones bilaterales (Sharma & Cyrill, 2024).
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Figura 1

En cuanto al ambito de defensa, Sudafrica es uno de los principa-
les productores y exportadores de armas en el continente, aun-
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que las relaciones de ambos paises en este ambito no destacan
especialmente por el mero comercio de armas o equipos milita-
res. Mas bien resaltan por el intercambio de tecnologia en este
campo y por su interés compartido en la seguridad maritima.
Asi, India considera a Sudafrica como un enclave estratégico por
su ubicacion geografica, punto de encuentro entre los océanos
Indico y Atldntico y vital, asimismo, para el trafico comercial
maritimo. En esta linea, ambos paises, junto con Brasil, realizan
regularmente ejercicios maritimos conjuntos de caracter militar
conocidos como IBSAMAR (Rajagopalan, 2022).

Las relaciones entre India y Sudéafrica, aunque solidas en tér-
minos historicos y estratégicos, enfrentan desafios significativos
que limitan su desarrollo pleno. La creciente competencia con
China, que ha consolidado una influencia econémica superior a
través de iniciativas como la Franja y la Ruta, refleja las dificul-
tades de India para igualar el modelo chino en sectores clave
como infraestructura y mineria. Ademas, las diferencias en prio-
ridades geopoliticas limitan la relacidon: mientras India se enfoca
en la seguridad maritima en el Indo-Pacifico, Sudafrica prioriza
la integracion regional africana. Las discrepancias en politicas de
defensa y las barreras comerciales, sumadas a los problemas
internos de Sudafrica, como el alto desempleo y la corrupcion,
obstaculizan una mayor colaboracién.

2.1.2 Nigeria

Las relaciones entre Nigeria e India han experimentado una evo-
lucion significativa desde el establecimiento de la mision diploma-
tica del pais asiatico en Nigeria en el afio 1958. En la actualidad,
la cooperacidon econdmica, comercial, politica y de seguridad se
ha consolidado como un pilar fundamental de esta relacion bilate-
ral. Estos lazos han crecido notablemente en las ultimas décadas,
convirtiendo a India en uno de los principales socios comercia-
les de Nigeria, especialmente en el sector energético, en el que
Nueva Delhi es tan dependiente. India se ha establecido como
el mayor importador de petrdleo nigeriano, ocupando el vacio
dejado por la disminucidon de la dependencia de Estados Unidos
del crudo nigeriano y Nigeria se presenta como el mayor socio
comercial de India en Africa8.

8 Véase: Chinedu Asadu. (2024). Indian and Nigerian leaders pledge stronger secu-
rity ties and support for Global South. AP News. Disponible en: https://apnews.com/
article/nigeria-india-tinubu-modi-b4ff7377642edf4bb7ceb0f750c8612e
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A pesar de la existencia de ciertos desafios, como el desequilibrio
en la balanza comercial —donde Nigeria exporta principalmente
materias primas, mientras importa productos manufacturados de
mayor valor afiadido de India—, la cooperacion econdmica ha
crecido de manera exponencial. En el afio 2022, el volumen de
comercio bilateral (figura 2) entre ambos era de casi doce millones
de ddlares. India también ha realizado importantes inversiones
en Nigeria, con un valor estimado de mas de diecinueve billones
de dodlares en sectores como el farmacéutico, el energético, la
manufactura o los servicios aéreos®. Ademas, es posible identifi-
car casi un par de centenares de empresas indias operando en el
pais, como la Corporacién de Petrdleo y Gas de la India (ONGC),
Tata Group o Bharti Airtel, en el sector de las telecomunicaciones
(Singh, Aslam, Preet y Mahapatra, 2020).
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Figura 2

En el ambito politico y estratégico, ambos paises comparten inte-
reses comunes que han fortalecido sus lazos. Como miembros
del Movimiento de Paises No Alineados (NAM), han colaborado
estrechamente en foros internacionales sobre cuestiones globa-
les como el cambio climatico, la seguridad alimentaria y el desa-
rrollo sostenible. Esta asociacion politica ha promovido la paz y la
estabilidad en sus respectivas regiones y ha permitido intercam-
biar experiencias sobre gobernanza y desarrollo.

9 Véase: High Commission of India. (2023). Brief on India-Nigeria Bilateral Economic
& Commercial Relations.
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La cooperacion en seguridad y defensa es otro componente cru-
cial de su relacion. Ambos paises enfrentan amenazas comunes
como el terrorismo, el crimen organizado y la pirateria. La insur-
gencia de Boko Haram en Nigeria y las amenazas terroristas en
la regiéon han impulsado una mayor colaboracion en seguridad,
dado que el fendmeno del terrorismo es una de las mayores ame-
nazas para India, especialmente en su frontera con Pakistan y en
su area noreste. Asimismo, India ha ofrecido asistencia técnica
y formacidn a las fuerzas de seguridad nigerianas, lo que ha for-
talecido la capacidad de Nigeria para enfrentar estos desafios.
Ademas, han cooperado en la lucha contra el terrorismo vy el cri-
men transnacional, lo que ha mejorado su seguridad interna y
contribuido a la estabilidad regional.

Las relaciones entre Nigeria e India enfrentan varios desafios
clave. Existe un desequilibrio econémico en el que India se bene-
ficia mas, especialmente a través de las importaciones de petro-
leo, lo que genera un déficit comercial para Nigeria. Ademas,
la inseguridad en el pais africano, marcada por el terrorismo y
la violencia, afecta a la percepcion de los inversores indios. A
esto se suma la existencia de una infraestructura deficiente en
Nigeria, que incrementa los costos de las empresas indias y la
falta de capacidades tecnolodgicas, que limita su competitividad.
Finalmente, las percepciones negativas entre las poblaciones
de ambos paises obstaculizan una cooperacion mas profunda.
Superar estos retos requiere abordar tanto los desequilibrios
estructurales como las tensiones sociales para fortalecer su cola-
boracién bilateral (Olaniran, 2019).

2.2 América Latina: nuevas oportunidades
para la diplomacia india

Las relaciones entre India y América Latina han sido histérica-
mente limitadas, principalmente debido a la distancia geografica
y a la falta de intereses estratégicos profundos. América Latina
ha sido un actor marginal en la politica exterior de India, dado
que era considerada como una regiéon que no ha tenido tradicio-
nalmente una gran participacion en la geopolitica global. Por ello,
la regién ha sido relegada en los circulos de interés de la poli-
tica exterior india, siendo una prioridad menor. Durante mucho
tiempo, la falta de interaccion se debié a la ausencia de una cone-
xién significativa en términos de intereses comunes (Seshasayee,
2023: 3).
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En el &mbito econdmico, la situacion ha cambiado considerable-
mente en los ultimos afios. India y América Latina han encon-
trado areas de cooperacion econdmica en sectores donde India
es fuerte, como los productos farmacéuticos, la tecnologia de
la informacion, los vehiculos y la energia. La regién ha comen-
zado a ser considerada como una oportunidad ideal entre los
mercados mas regulados y competitivos de EE. UU. y Europa y
los mercados menos competitivos de Africa, lo que ha llevado
a un incremento del interés comercial que despierta en poten-
ciales socios en este ambito. A pesar de que América Latina
sigue siendo un mercado competitivo para China, Nueva Delhi
ha superado a Pekin en ciertos sectores, como en el de la tecno-
logia de la informacién, con mas de 40 000 empleos locales en
la regién gracias a empresas indias. Ademas, América Latina ha
visto a India como parte de una estrategia para diversificar sus
relaciones econdmicas y reducir su dependencia de Occidente
(Badri-Maharaj, 2017).

Sin embargo, la vinculacién comercial sigue teniendo limitaciones.
India ha firmado Acuerdos Preferenciales de Comercio (PTAs) con
Chile y Mercosur, pero estos acuerdos son menos ambiciosos que
los tratados de libre comercio (FTAs) que India ha firmado con
otras regiones como Corea del Sur, Japon o la ASEAN. Aunque
el comercio con Mercosur ya supera al comercio con Japon,
India aun no ha mostrado interés en actualizar estos acuerdos
y transformarlos en tratados mas integrales, lo que representa
una oportunidad desaprovechada. La falta de acuerdos de libre
comercio amplios se presenta como un desafio para profundizar
en la relacion econdmica entre ambos.

En términos politicos y estratégicos, India ha mostrado un interés
creciente en América Latina en los Gltimos anos. Tradicionalmente,
el Ministerio de Asuntos Exteriores de India mantuvo a la regién
en un segundo plano, delegando su supervision a un ministro de
estado para asuntos exteriores, pero desde 2022, esta situacién
ha cambiado. Los paises clave de América Latina, como Argentina,
Brasil y México, han sido incorporados bajo la supervision directa
del ministro de exteriores indio, lo que ha permitido una mayor
involucracion politica. Jaishankar, ministro de Asuntos Exteriores
de India, ha visitado varios paises de la regién y ha participado
en foros internacionales como el G20, donde las relaciones con
América Latina tienen un espacio relevante. Asimismo, varios
lideres latinoamericanos han visitado India, abriendo nuevas
oportunidades de cooperacién a largo plazo.
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Ademas, India y América Latina comparten principios similares
en términos de no-alineacion y autonomia estratégica. India pro-
mueve una politica sobre esto, enfocada en tomar decisiones
internacionales independientes, mientras que América Latina ha
adoptado una version moderna de la no-alineacion activa, adap-
tada a los desafios contemporaneos. Sin embargo, la falta de una
integracion regional efectiva en América Latina sigue siendo un
obstaculo para el fortalecimiento de la cooperacion estratégica.
India aun no ha desarrollado un mecanismo integral para abor-
dar la regién como un todo, ni se ha comprometido significativa-
mente con bloques regionales como el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), la Alianza del Pacifico, el Mercosur o la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
(Cimoli, 2018).

2.2.1 Brasil

Brasil es uno de los socios mas importantes de India en América
Latina, con vinculos solidos tanto en los ambitos econdmico
como politico. En el plano comercial, la relacion ha mostrado un
crecimiento notable. En 2024, el comercio bilateral superd los
once billones de dodlares, a través de la exportacién por parte de
Brasil de petréleo (crudo) y aceites vegetales comestibles, prin-
cipalmente; mientras que India destacé por sus exportaciones de
petrdleo refinado, productos farmacéuticos (Brasil se encuentra
entre los cinco principales destinos de estos productos indios),
automoviles y productos agroquimicos. Brasil se alza como el
mayor importador (mas del 41 %) y exportador (mas del 29 %)10
de los productos indios en América Latina. Este intercambio
comercial refleja el fortalecimiento continuo de las relaciones
economicas, que también incluyen inversiones significativas en
sectores como la tecnologia de la informacién, la energia, la
mineria y la automocion.

En el ambito politico, Brasil es el pais que posee los lazos mas
estrechos con India dentro de América Latina. Ambas naciones
comparten objetivos estratégicos, como la reforma del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, donde aspiran a obtener
un asiento permanente. Ademas, su colaboracién en iniciativas
globales, como el Foro de Didlogo IBSA y el bloque G20+ de

10 véase: Annual Report 202-324, Ministry of Commerce Government of India.
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economias emergentes, ha reforzado sus agendas geopoliticas
compartidasil.

La cooperacién en defensa es otro pilar fundamental de su rela-
cion. Durante la visita del presidente Jair Bolsonaro a India en el
afno 2020, se establecié el Didlogo de Defensa Brasil-India y se
firmaron acuerdos para expandir la colaboracidén tecnoldgica en
el dmbito militar. Empresas brasilefias como Taurus han iniciado
asociaciones con compainiias indias, como Jindal, para la produc-
cion conjunta de armamento. Ademas, Brasil esta explorando la
exportacion de tecnologia militar, incluyendo aviones de carga
y entrenamiento, vehiculos blindados y submarinos (Gouvea,
Kapelianis y Padovani, 2021).

Asimismo, la cooperacion en el sector energético, particular-
mente en la produccion de etanol, destaca como una prioridad
estratégica. Brasil apoya a India en el desarrollo de su capacidad
para alcanzar el objetivo de mezclar un 20 % de etanol con gaso-
lina para el afio 2030, mejorando asi su sostenibilidad energética.
Este esfuerzo, junto con el fortalecimiento de vinculos en areas
como bioenergia, ciberseguridad y medicina tradicional, posi-
ciona a ambos paises como socios estratégicos cuyas sinergias
econdmicas y politicas seguiran creciendo a largo plazo.

2.2.2 México

En el plano histoérico, desde los siglos XIX y XX, se han registrado
intercambios destacados, como la contribucién del cientifico agri-
cola indio Pandurang Khankhoje al desarrollo de practicas agrico-
las en México y el papel de MN Roy, activista politico indio, en la
fundacion de los partidos comunistas en ambos paises. Ademas,
las figuras literarias de Octavio Paz y Rabindranath Tagore han
desempefiado un papel clave en la percepcién cultural mutua
entre ambas naciones.

En términos de relaciones comerciales (figura 3), México desbanco
a Brasil hace unos afios como el principal socio comercial de India
en América Latina con un volumen aproximado de 8,43 billones
de ddlares. No obstante, seria conveniente la actualizacidon de los
Acuerdos de Comercio Preferencial (PTAs) a Acuerdos de Libre
Comercio (FTAs) —mas integrales— que permitan maximizar las

11 véase: Mohan, G. (2020). PM Narendra Modi, Brazilian President Bolsonaro ink 15 agree-
ments. India Today. Disponible en: https://www.indiatoday.in/mail-today/story/pm-nar-
endra-modi-brazilian-president-bolsonaro-ink-15-agreements-1640228-2020-01-26
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oportunidades comerciales. Un ejemplo clave de las crecientes
relaciones econdmicas es el conglomerado mexicano Cinépolis,
que se ha convertido en el mayor inversor latinoamericano en
India, consolidando quince afios de operaciones exitosas. Este
éxito se atribuye a la estabilidad econdmica y social de India, asi
como a sus economias de escala y su crecimiento demografico,
lo que subraya el atractivo del pais para las empresas mexicanas
y latinoamericanas (Seshasayee, 2023: 16).
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Figura 3

En el ambito de los intereses estratégicos, tanto México como
otras naciones latinoamericanas perciben a India como una
alternativa viable frente a la dependencia de China y Occidente.
Ademas, comparten desafios similares en su desarrollo, lo que
abre la puerta a colaboraciones mas estrechas en areas clave.

Finalmente, las oportunidades en relacién con los recursos natu-
rales refuerzan la dimension econdémica de la relacién. México,
como proveedor estratégico de litio y cobre esenciales para la
transicion hacia energias verdes, tiene un papel crucial en el for-
talecimiento de los lazos bilaterales. Este potencial econémico se
complementa con sectores como el de la electrénica y las tecno-
logias sostenibles, consolidando una relacidon con perspectivas de
crecimiento sostenido en el largo plazo.

2.2.3 Argentina

Las relaciones entre India y Argentina han evolucionado significa-
tivamente, abarcando ambitos como el comercio, la diplomacia,
la inversion o la cooperacién técnica, con potencial para un desa-
rrollo mas equilibrado y estratégico en el futuro.
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En el ambito comercial, India y Argentina han diversificado sus
intercambios econdmicos. Mientras Argentina exporta productos
de mayor valor afadido, como vinos y frutas frescas, India pre-
senta oportunidades para ampliar su mercado consumidor a tra-
vés de bienes y servicios estratégicos. Este dinamismo refleja un
cambio hacia una relacién econémica mas sofisticada (Olivera,
2020: 112). En esta linea también cabe destacar que Argentina
es el cuarto pais en la regién de América Latina en volumen de
importaciones (casi 7,5 %) y exportaciones (casi 12 %) desde y
hacia Indial2.

Desde el punto de vista diplomatico, aunque India ha estable-
cido una embajada en Argentina que cubre también Uruguay y
Paraguay, se hace posible identificar la necesidad de una presen-
cia diplomatica mas robusta en América Latina. La reciprocidad
en la apertura de embajadas y el aumento de visitas de alto nivel
son fundamentales para fortalecer los lazos bilaterales.

En cuanto a la inversion y la cooperacién técnica, destacan sec-
tores como las energias renovables y la tecnologia nuclear, en el
que India tiene la experiencia indicada para colaborar e impulsar
a Argentina. La presencia creciente de empresas argentinas y
otras latinoamericanas en India también subraya la importancia
de maximizar el acceso al mercado indio.

Finalmente, la cooperacion en defensa y seguridad presenta opor-
tunidades no exploradas. India podria ofrecer equipos militares,
entrenamiento y ejercicios conjuntos, reforzando asi la confianza
mutua en areas estratégicas (Badri-Maharaj, 2017).

A pesar de los avances, se identifican desafios como a falta de
financiamiento y rutas comerciales directas. Sin embargo, el
interés politico y econdmico de ambas naciones para superar
estas barreras muestra un compromiso solido con el desarrollo
de una relacion mas estratégica, basada en valores compartidos
y beneficios.

2.3 El Sudeste Asiatico y la ASEAN
India ha desarrollado una conexidon estratégica con el Sudeste
Asiatico debido a factores demograficos, histéricos y geografi-

cos. Su poblacion de mas de 1,4 mil millones de habitantes y su
didspora (figura 5) en paises como Malasia, Singapur y Myanmar

12 yéase: Annual Report 202-324, Ministry of Commerce Government of India.
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han facilitado la cooperacién. Ademas, su posicion geografica,
con el archipiélago de Andaman y Nicobar cercano al estrecho
de Malaca, le otorga una ventaja estratégica clave en las rutas
maritimas globales.

En términos de politica exterior, India ha experimentado una
transformacion significativa desde la Guerra Fria, pasando de
una politica de no alineamiento a un alineamiento pragmatico
con diversos actores internacionales. La Look East Policy del afio
1992 y su evolucion a la Act East Policy del afio 2014 reflejan su
estrategia de acercamiento al Sudeste Asiatico, con el objetivo de
diversificar sus alianzas y reducir su dependencia de la antigua
URSS. El fortalecimiento de su liderazgo regional se ha basado en
asociaciones con ASEAN y otros paises clave.

En el ambito comercial, los intercambios con ASEAN han cre-
cido significativamente desde el afio 1992. Sin embargo, el défi-
cit comercial indio con ASEAN se ha mantenido y la firma del
ASEAN-India Free Trade Area (AIFTA) en el afio 2009 no ha
logrado los efectos esperados, beneficiando mas a los paises del
Sudeste Asiatico que a India. La retirada de India del Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) en 2019 indica una
reevaluacidon de su estrategia econdmica en la regién. A pesar del
crecimiento en los flujos comerciales, India sigue siendo un actor
secundario en comparacion con China, Estados Unidos y Japon en
términos de inversion y comercio.

En materia de seguridad y defensa, la cooperacién con ASEAN
y con paises como Vietnam, Filipinas, Singapur e Indonesia ha
ido en aumento. India participa en foros de seguridad como el
ASEAN Regional Forum y el ASEAN Defen’e Ministers’ Meeting
Plus. Ademas, ha desarrollado ejercicios militares bilaterales
y acuerdos estratégicos, como la venta de misiles BrahMos a
Filipinas y el fortalecimiento de la cooperacidon naval con Vietnam
y Singapur. Sin embargo, aln no ha logrado una presencia militar
comparable a la de otras potencias, como Estados Unidos y China
(Gil, 2025).

Si bien India ha avanzado en su insercion en el Sudeste Asiatico,
persisten desafios estructurales. La falta de competitividad en
sectores clave, el escaso nivel de inversion y la limitada confianza
de los paises de ASEAN en su capacidad de liderazgo regional
han impedido un mayor protagonismo indio. Para consolidar su
influencia, India debe mejorar su integracién econdmica, forta-
lecer su presencia en los mecanismos multilaterales y redefinir
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su estrategia de cooperacidon con ASEAN, particularmente en el
contexto de la creciente rivalidad con China en la region.

3 Relaciones estratégicas de India con los paises del golfo

Desde la independencia de India en 1947, el pais ha desarro-
Ilado una relacién estratégica y multidimensional con la regién de
Medio Oriente, guiada por una serie de intereses cambiantes que
incluyen el acceso a recursos energéticos —especialmente petro-
leo—, la preservacion de rutas comerciales abiertas, el mante-
nimiento de la influencia politica en la regién, la atraccion de
inversiones extranjeras y, desde los afios setenta, la proteccion
del bienestar de su creciente didspora en la zona. Aunque estos
factores de caracter econdmico, energético y relativos al feno-
meno de la didspora solo se volvieron prominentes a partir de la
década de 1970, es posible senalar que los intereses estratégicos
fundamentales de India en la regiéon no han cambiado sustan-
cialmente desde el afio 1947. Lo que si ha evolucionado con el
tiempo son las estrategias empleadas para proteger y perseguir
estos intereses (Ansari, 2009).

En los primeros afios post-independencia, bajo el liderazgo de
Jawaharlal Nehru, India adoptdé una postura de intervencion
activa en disputas regionales, como la crisis de Suez en el afio
1956, buscando posicionarse como un mediador en la region
y contrarrestar la influencia de potencias como Pakistan. Sin
embargo, a medida que transcurrio el tiempo, India empezé a ali-
near sus intereses con socios privilegiados como Egipto e Irak y
finalmente, en los afios noventa, adoptd una estrategia de omni-
balancing, con la que intent6 equilibrar las relaciones con todos
los actores regionales clave (Blarel, 2021).

Durante este tiempo, la politica india hacia el Medio Oriente fue
influida no solo por cambios geopoliticos externos, sino también
por las ideologias y predisposiciones de los lideres indios en el
poder, como Nehru y Narasimha Rao, quienes supieron apro-
vechar las oportunidades politicas para reformular la estrategia
india en la regidén. Rao, por ejemplo, jugd un papel crucial en la
normalizacion de relaciones con Israel en los noventa, aprove-
chando los cambios internacionales y regionales para orientar la
politica india hacia un enfoque mas pragmatico (Burton, 2019).

Desde el afio 2014, bajo el liderazgo de Narendra Modi, India ha
intensificado su participacion en el Medio Oriente, impulsada por
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la necesidad de garantizar su seguridad energética, fortalecer sus
lazos econdmicos y abordar desafios de seguridad como el terro-
rismo. Modi ha reformulado la politica india hacia la regién con
un enfoque pragmatico y proactivo, cimentando alianzas estraté-
gicas con actores clave como Arabia Saudi, los Emiratos Arabes
Unidos (EAU) y otros miembros del Consejo de Cooperacion del
golfo (CCG). Este cambio se refleja en el aumento del comercio
bilateral, la inversion extranjera en proyectos de infraestructura
en India y la cooperacién en defensa, seguridad maritima y lucha
contra el terrorismo13,

Ademas, Modi ha destacado la importancia de la didspora india,
que contribuye significativamente y fortalece los lazos con los
paises del golfo que albergan a cerca de nueve millones de indios
(Pattnaik, Ghoble y Panda, 2024). Ha utilizado un enfoque per-
sonal en la diplomacia, visitando numerosos paises de la regién
y promoviendo asociaciones estratégicas, como acuerdos de
seguridad e inversiones bidireccionales. Este enfoque refleja una
continuidad histérica en los intereses estratégicos de India en
el Medio Oriente, adaptados a los desafios contemporaneos y
enmarcados en una politica exterior mas ambiciosa y visionaria.

3.1 Emiratos Arabes Unidos

Las relaciones entre India y los Emiratos Arabes Unidos (EAU)
han alcanzado un nivel de cooperacion estratégica y econdmica
sin precedentes, especialmente durante el gobierno de Narendra
Modi. Desde su primera visita en el afio 2015, Modi ha destacado
la importancia de los EAU como un socio clave, realizando visitas
adicionales en 2018 y 2019 para consolidar las relaciones entre
ambos. Este esfuerzo ha llevado a un comercio bilateral de 83,63
billones de délares anuales, convirtiéndose los EAU en el tercer
socio comercial de India. Los EAU son el segundo destino mun-
dial de las exportaciones indias y la tercera fuente mundial de
las importaciones de India. Ademas, los Emiratos han invertido
cerca de dieciocho billones de dolares en India, mientras que las
empresas indias han contribuido con mas de 85 billones en secto-
res estratégicos como infraestructura, manufactura y tecnologia.
La firma del Acuerdo de Asociacién Econdmica Integral (CEPA) en
el afilo 2022 ha supuesto un pilar fundamental en esta relacion,

13 véase: Pulipaka, S., y M. Musaddi. (2020). Power shifts and re-calibrations: India
and the Gulf. The Economic Times. Disponible en: https://economictimes.indiatimes.
com/blogs/et-commentary/power-shifts-and-recalibrations-india-and-the-gulf/
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con el objetivo de incrementar significativamente el comercio de
bienes y servicios en los préoximos afos (Puri, Teckchandani y
Rahman, 2022).

El fortalecimiento de estas relaciones bilaterales también se
refleja en reconocimientos como la entrega de la Orden de Zayed
a Modi en 2019, un gesto que simboliza el papel clave de su
gobierno en esta asociacion. Ademas, el didlogo estratégico ha
evolucionado hacia areas de seguridad, inteligencia y lucha con-
tra el terrorismo, consolidando a los EAU como un socio esencial
para India en seguridad nacional y maritima. En el ambito tec-
noldgico y espacial, ambos paises han impulsado colaboraciones
innovadoras que incluyen inversiones en inteligencia artificial y
misiones espaciales como la Hope Probe a Marte. Este vinculo,
basado en consistencia y compromiso mutuo, se proyecta hacia
una nueva era de cooperacion integral, posicionando a ambos
paises como actores fundamentales en comercio, tecnologia y
geopolitica global (Blarel, 2021).

3.2 Arabia Saudita

Las relaciones entre India y Arabia Saudita han evolucionado sig-
nificativamente desde la Guerra Fria, con un énfasis creciente en
los intereses econdmicos y estratégicos comunes. Tras la reti-
rada de la Unidn Soviética, India reconsiderd su politica exterior,
abriéndose al mercado global y buscando estabilizar su economia
mediante privatizaciones y liberalizacion. Uno de los principales
vinculos con la region del golfo ha sido la dependencia de India
del petrdleo y en esta cuestion, Arabia Saudita ha desempefiado
un papel crucial para asegurar el suministro de crudo. Ademas,
la importante comunidad de expatriados indios en el golfo y el
vinculo religioso de India con los lugares sagrados en la region
también han impulsado las relaciones bilaterales (Sarwar, 2020).

A partir de la visita de Jaswant Singh en el afio 2001, las relacio-
nes econdmicas entre ambos paises crecieron sustancialmente,
destacando el comercio y la importacion de petréleo como ele-
mentos clave. A pesar de las tensiones previas relacionadas con
Pakistan e Iran, los vinculos comerciales se fortalecieron, con
ambos paises adoptando politicas de mirar al oeste y mirar al este,
respectivamente, para aprovechar los mercados emergentes. La
relacidon se consolidé alin mas con la firma de la Declaracién de
Delhi en el afio 2006, que marco el inicio de una nueva era de
cooperaciéon bilateral, estableciendo un marco para la colabora-
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cion en areas como el comercio, la tecnologia de la informacion o
la energia. En el afio 2010, la reciprocidad de visitas de alto nivel,
incluida la del primer ministro indio, Manmohan Singh, a Arabia
Saudita, consolidd ain mas esta relacion, convirtiéndola en una
de las mas importantes de Asia en términos de cooperacion poli-
tica, economica y de seguridad.

Bajo el liderazgo de Narendra Modi, las relaciones entre India
y Arabia Saudita experimentaron un cambio paradigmatico,
pasando de ser mayoritariamente transaccionales a una autén-
tica asociacion estratégica (Blarel, 2021). Aunque las bases para
esta cooperacién ya se habian sentado con la Declaracion de
Riad en 2010, Modi consolidé y profundizé en estos lazos. Arabia
Saudita se convirtid en uno de los principales socios comerciales
de India, con un volumen comercial de 43,36 billones de dodlares
en el afio 2024, situdndose como uno de sus mayores socios en
este ambito; el séptimo receptor a nivel mundial de las exporta-
ciones indias y el quinto pais como origen de las importaciones
indias. Durante las multiples visitas de Modi a Riad, se fortale-
cieron acuerdos de cooperacién en defensa, inteligencia y lucha
contra el terrorismo, reflejando una alineacion mas estrecha en
cuestiones de seguridad. En este sentido, un aspecto clave de
esta colaboraciéon ha sido la cooperacion en la extradicion de
terroristas y la lucha contra el lavado de dinero, lo que llevd a
Arabia Saudita a tomar medidas concretas, como la deportacion
de individuos buscados por India.

Este enfoque también coincidié con un contexto regional en el que
las relaciones entre Arabia Saudita y Pakistan se mostraron debi-
litadas, lo que brindd a India una oportunidad para posicionarse
como un socio confiable y estratégico. Ademas, la cooperacién se
extendié a areas como la seguridad maritima y al didlogo multi-
lateral en foros como el IORA (Indian Ocean Rim Association) e
IONS (Indian Ocean Naval Symposium), reflejando una conver-
gencia de intereses estratégicos. Asi, bajo el liderazgo de Modi, la
relacion Indo-Saudita no solo se consolidd como un eje clave de
cooperacion econdémica, sino también como una asociacion solida
en términos de seguridad regional y global (Kum2017).

3.3 Catar
Las relaciones entre India y Catar tienen una historia profunda

gue se remonta a mas de cinco mil afios, cuando los contactos
comerciales entre la civilizacion del Valle del Indo y el Imperio
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mesopotamico marcaban el intercambio de perlas o caballos,
entre otros bienes. Tras la independencia de Catar en 1971, India
fue uno de los primeros paises en reconocer al nuevo estado y
desde entonces las relaciones se han intensificado, especialmente
después de la caida de la Unidn Soviética, con Catar emergiendo
como uno de los aliados mas cercanos de India en la region del
golfo (Kute, 2022).

Hoy en dia, estas relaciones se han consolidado en areas clave
como la energia, la defensa y la economia. Catar es un actor
esencial en el suministro de gas natural licuado y juega un papel
fundamental en la seguridad energética de India, lo que fortalece
su relacién bilateral. Ademas, la cooperacién en defensa ha sido
de gran relevancia, con acuerdos que abarcan desde entrena-
mientos y ejercicios conjuntos hasta esfuerzos para colaborar en
ambitos como la inteligencia y la lucha contra el terrorismo. La
visita del primer ministro Narendra Modi a Catar en 2016 marco
un hito importante en este proceso, consolidando diversos acuer-
dos de cooperacion y promoviendo la inversion catari en proyec-
tos de infraestructura en India (Blarel, 2021).

La didspora india en Catar también refuerza estos lazos, contri-
buyendo tanto a la economia india, como al desarrollo econémico
de Catar. Esta conexion humana entre ambos paises otorga a
India una posicidon estratégica y una influencia significativa en
sus interacciones con Catar.

Ademas, sectores como la educacion y el turismo siguen siendo
areas de interés creciente, de hecho, muchos estudiantes indios
eligen Catar para su educacién superior. También existe un cre-
ciente interés de los cataries por visitar destinos en India. Esta
relacion soélida, basada en la cooperacion en diversas areas, con-
tinla evolucionando y proyectando una influencia estratégica en
la regidon del golfo y mas alla.

4 Relaciones con Israel: una alianza estratégica y tecnolégica

Las relaciones entre India e Israel han experimentado una evo-
lucion significativa desde el reconocimiento diplomatico de Israel
por parte de India en el afio 1950, en un contexto marcado por
unas politicas exteriores influidas por la Guerra Fria y la solida-
ridad india con la causa palestina. Durante varias décadas, las
relaciones fueron limitadas debido a la dependencia por parte de
India de los paises arabes para su suministro de petréleo y a su
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liderazgo en el Movimiento de Paises No Alineados (NAM), lo que
dificultaba un acercamiento a Israel. Este enfoque cambid a par-
tir del afio 1992, cuando India establecio relaciones diplomaticas
completas con Israel, lo que permitié diversificar la cooperacion
en sectores como la defensa, el comercio, la cooperacion agricola
o la ciencia y tecnologia (Gogoi, 2022).

Desde entonces, la cooperacion bilateral se ha expandido consi-
derablemente, e India se ha convertido en uno de los mayores
compradores de equipo militar israeli (figura 4). Ambos paises
han intensificado su colaboracion en el sector de la defensa y
la seguridad, en especial en lo relativo al desarrollo de tecno-
logias y la lucha contra el terrorismo. En este marco destaca
el lanzamiento del India-Israel Industrial R&D and Technological
Innovation Fund (I4F), un fondo conjunto de cooperacion entre
India e Israel para fomentar la investigacion y el desarrollo (I+D)
en tecnologia e innovacién industrial. En esta linea cabe sefalar
el intercambio y desarrollo conjunto de tecnologias avanzadas,
como misiles —véase el misil tierra-aire Barak-8—, sistemas de
alerta y vehiculos aéreos no tripulados (UAVs), lo que ha refor-
zado la capacidad de defensa de India.

India as a destination for
Israeli arms (1997-2021)
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Figura 4

En cuanto a la cooperacion econdmica, India e Israel han logrado
alcanzar un crecimiento significativo en el comercio bilateral, que
alcanzdé los 6,52 billones de ddélares en el afio 2024. Ademas,
ambos paises han explorado areas como la agricultura, con ini-
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ciativas conjuntas en tecnologias de riego y la cooperacién en
energia, particularmente en energias renovables. En el afio 2018,
firmaron un memorando de entendimiento para explorar oportu-
nidades en el sector energético, incluyendo cuestiones como el
petréleo, el gas y las energias renovables, ademas de la colabo-
racion con los Emiratos Arabes Unidos en proyectos trilaterales.

Un punto de inflexion en las relaciones fue la visita del primer
ministro indio Narendra Modi a Israel en el ano 2017, que marcé
un cambio en la postura tradicional de India hacia Palestina e hizo
evidente un enfoque mas pragmatico hacia Israel. Durante esta
visita, Modi no solo reforzo los lazos en defensa y comercio, sino
gue también reorientd la politica exterior india, alejandose par-
cialmente de la vinculacidn directa con la causa palestina (Blarel,
2021: 98). Este enfoque pragmatico se evidencioé en su decision
de no visitar Ramala, como era habitual en las visitas de lideres
indios y en su estrategia paralela de mantener relaciones cerca-
nas con Iran. Este equilibrio diplomatico refleja la flexibilidad de
India, que busca fortalecer su seguridad y diversificar sus alian-
zas en un mundo globalizado y multipolar.

A pesar de este acercamiento a Israel, India ha mantenido su
apoyo a los derechos palestinos en el ambito internacional, lo
que subraya su enfoque diplomatico de caracter multifacético.
La flexibilidad de la politica exterior india, que no ha renunciado
por completo a su apoyo histérico a Palestina, contrasta con su
creciente cooperacion con Israel. Este pragmatismo ha sido clave
en la evolucion de las relaciones bilaterales, permitiendo a India
diversificar sus asociaciones estratégicas sin comprometer su
postura en otros frentes internacionales (Ningtujam, 2021).

5 Intereses estratégicos de India en el Artico

El espacio Artico se caracteriza por ser una vasta extensién de
agua, cubierta en gran medida por una capa de hielo conocida
como banquisa. Esta region, ademas de su importancia clima-
tica, alberga significativas reservas de recursos naturales que,
segun el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos, concentran
cerca del 30 % del gas natural y el 13 % del petréleo a nivel
global. Ademas, el Artico dispone de dos rutas maritimas estraté-
gicas cuyo acceso se ha incrementado gracias al deshielo progre-
sivo. Estas vias no solo reducen las distancias entre los océanos
Atlantico y Pacifico, sino que también se perfilan como alterna-
tivas viables a los Canales de Panama y Suez. Entre estas rutas
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destacan la del Nordeste o Ruta Maritima del Norte (RMN), que
bordea la costa rusa y la del Noroeste, que atraviesa la costa
canadiense (ArrietaRuiz, 2020:231). Es por esto por lo que este
espacio geografico ha despertado en los ultimos anos el interés
de numerosos paises como China e India, mas alla del Arctic 5y
otros Estados articos!4.

En marzo de 2010, el doctor Vijay Sakhuja, director de Investigacion
del Indian Council of World Affairs, destacé que, en virtud del
Tratado de Svalbard, India es un «actor interesado» en el Artico.
Propuso una estrategia centrada en la cooperacion cientifica, las
expediciones y el desarrollo de capacidades técnicas, aunque sin
considerar la militarizacién histérica de la region. En los anos pos-
teriores, India fortalecid su presencia en el Artico, logrando el
estatus de observador en el Consejo Artico en el afio 2013, tras
establecer una base de investigacion en Ny-Alesund. Desde enton-
ces, la politica artica india, supervisada por el Ministerio de Asuntos
Exteriores, ha buscado integrar aspectos cientificos, geoppll'ticos y
econdmicos, entre los que destacan la importancia del Artico en
el cambio climatico y su impacto global, especialmente en temas
como la seguridad hidrica y los patrones monzdnicos.

La politica oficial del Artico de India, publicada en marzo de 2022,
establece pilares clave como la ciencia, la proteccién ambien-
tal, el desarrollo econdmico y humano, la gobernanza y la coo-
peracion internacional. Inspirada en la filosofia de Vasudhaiva
Kutumbakam (el mundo es una familia), enfatiza la sostenibilidad
en el uso de recursos naturales y las oportunidades de colabo-
racion en el Artico, especialmente con paises del Consejo Artico.
Sin embargo, evita polémicas como el concepto de Estado cer-
cano al Artico promovido por China, adoptando un enfoque neu-
tral y diplomatico (Zaikov y Bhagwat, 2022).

A pesar de sus avances, India enfrenta desafios en la consolida-
cién de su presencia en el Artico. Su enfoque ha estado mayorita-
riamente orientado a la investigacion cientifica, especialmente en
colaboracién con Noruega y la UE. Para incrementar su influencia,
debera fortalecer programas de intercambio cientifico y acadé-
mico, siguiendo el ejemplo de otros paises asiaticos como China,
Japon o Corea del Sur, que han establecido alianzas estratégicas
con los Estados del Artico. Esto sera crucial para convertir su poli-
tica en acciones concretas sostenibles.

14 Rusia, Canadd, Estados Unidos, Dinamarca y Noruega y otros tres Estados mas,
también pertenecientes al espacio artico: Islandia, Finlandia y Suecia.
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6 Diplomacia cultural y el soft power de India

El poder blando de la India constituye un elemento clave dentro
de su diplomacia publica y se encuentra orientado a influir en
otras naciones mediante medios culturales, éticos y diplomaticos,
en lugar de recurrir a la fuerza militar. Este enfoque se manifiesta
en varios aspectos destacados.

En primer lugar, la India promueve su rico patrimonio cultural, como
el yoga, Bollywood, su gastronomia y las artes clasicas, para esta-
blecer vinculos con la comunidad global y mejorar su imagen inter-
nacional. Este esfuerzo tiene raices histéricas que se remontan al
mandato del primer ministro Nehru, quien subrayé la importancia del
no alineamiento y la descolonizacién. Desde la independencia, suce-
sivos gobiernos han utilizado el poder blando para establecer aso-
ciaciones de desarrollo y fortalecer la posicién internacional del pais.

Actualmente, la administracion Modi ha potenciado el uso del
budismo, el yoga y la didspora india (figura 5) (Lentin, 2022)
como herramientas estratégicas de poder blando. Este enfoque
busca resaltar los atributos Unicos de la India y fomentar rela-
ciones internacionales pacificas y cooperativas. Sin embargo, la
diversidad de la poblacién india representa un desafio para pro-
yectar una imagen nacional unificada. A pesar de ello, el gobierno
desempefia un papel fundamental en la integracién de los recur-
sos del poder blando para avanzar en los intereses nacionales.
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En un contexto global donde el dominio occidental muestra sig-
nos de declive relativo, el poder blando de la India adquiere

202



India mas allé del Indo-Pacifico: del sur global al Artico

una relevancia creciente en su ascenso como lider global. Este
posicionamiento se ve respaldado por la resiliencia econdmica
del pais frente a otros actores internacionales. En conjunto, la
estrategia de poder blando de la India enfatiza la diplomacia
cultural y la cooperacion mutua, presentando al pais como un
promotor de la paz y la integracién en la comunidad internacio-
nal (Yaseen, 2022).

7 Conclusiones

Lo expuesto en el presente capitulo refleja como India ha evo-
lucionado como actor estratégico en el escenario internacional,
articulando una politica exterior adaptada a los desafios y opor-
tunidades del siglo XXI. En un contexto marcado por la transicién
hacia un mundo multipolar y el aparente declive del dominio occi-
dental, la resiliencia econdmica y la diversificacion estratégica
de India han sido fundamentales para consolidar su influencia
global.

India ha ampliado significativamente sus horizontes de accién
exterior, trascendiendo el Indo-Pacifico para adoptar un enfo-
que global que incluye regiones como Africa, América Latina,
Oriente Medio o incluso regiones emergentes como el Artico. Este
movimiento estratégico busca posicionar a India como un lider
responsable en cuestiones multilaterales, fortaleciendo sus rela-
ciones diplomaticas y comerciales mientras explora nuevas areas
de cooperacidén internacional.

La competencia geopolitica en Africa también ha cobrado rele-
vancia para India, en particular frente a potencias como China.
Este continente se ha convertido en un eje central de la estrate-
gia india, con inversiones significativas y esfuerzos por profundi-
zar la cooperacion econdmica, politica y cultural. Tales iniciativas
refuerzan el compromiso de India con un crecimiento mutua-
mente beneficioso, subrayando su capacidad para actuar simul-
taneamente en diversos frentes estratégicos.

India también ha intensificado su compromiso con América
Latina, estableciendo relaciones estratégicas con paises clave
como Brasil, México y Argentina. A través de esta colabora-
cion, busca promover un crecimiento inclusivo y cooperativo,
centrandose en sectores como la energia, tecnologia y seguri-
dad. A pesar de los desafios derivados de la falta de integracién
regional y necesidad de establecer acuerdos comerciales mas
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ambiciosos, India se posiciona como un socio importante en la
region, fomentando una agenda de autonomia estratégica que
refleja sus principios de no alineacion y un enfoque proactivo
hacia el sur global.

En el golfo, India ha cultivado relaciones multifacéticas, asegu-
rando un flujo constante de recursos energéticos y fortaleciendo
vinculos con paises clave, como Arabia Saudita y los Emiratos
Arabes Unidos, donde también es posible identificar un conside-
rable volumen de la didspora india. La cooperacion en defensa y
lucha contra el terrorismo ha sido fundamental para garantizar la
seguridad regional.

La relacion con Israel también denota un pragmatismo notable en
la politica exterior de India que, mientras mantiene su apoyo a la
causa palestina, ha buscado ampliar la cooperacion en defensa y
tecnologia. Este enfoque persigue diversificar las alianzas estra-
tégicas sin comprometer sus posturas historicas.

Por ultimo, el interés de India en el Artico ha crecido en los
ultimos afios, reflejando su compromiso con la ciencia y el
desarrollo sostenible. Al obtener el estatus de observador en el
Consejo Artico en el afio 2013 y establecer una base de inves-
tigacién, India busca integrarse en discusiones sobre el cambio
climatico y sus efectos globales, asi como explorar oportuni-
dades econdmicas en una regién estratégica, rica en recursos
naturales.

En términos de seguridad, India enfrenta retos significativos
derivados del terrorismo en sus fronteras con Pakistan y en su
region noreste. Esta realidad ha impulsado una intensificacion
de su cooperacion en materia de defensa con aliados estratégi-
cos, destacando la necesidad de crear redes sdlidas para abordar
amenazas emergentes. No obstante, persisten desafios relacio-
nados con la falta de interaccidn histdrica con ciertas naciones, lo
que exige un enfoque mas proactivo para maximizar el impacto
de sus alianzas.

Por su parte, la diplomacia cultural y el poder blando desempe-
flan un papel crucial, permitiendo a India proyectar una identidad
nacional unificada —a pesar de sus desafios internos— y conso-
lidar su imagen como promotor de paz, estabilidad y desarrollo.
El uso del poder blando incluye herramientas como la didspora
india, la promocion de su patrimonio cultural y educativo y su
capacidad para tender puentes con otras naciones. Estas inicia-
tivas subrayan la importancia de la diplomacia cultural no solo
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como un medio para fortalecer su identidad interna, sino tam-
bién como un recurso para construir relaciones internacionales e
incrementar su influencia.

Por Gltimo, cabe senalar el firme compromiso de India con el
multilateralismo y la cooperacién internacional en un entorno
global dindamico. Su capacidad para equilibrar intereses naciona-
les con distintas asociaciones estratégicas a nivel internacional
serd determinante en su consolidacién como potencia global. A
medida que enfrenta los retos de un mundo en transformacion,
India deberd mantener una estrategia pragmatica y flexible que
le permita adaptarse a las realidades emergentes y aprovechar
las oportunidades estratégicas. Su estrategia multidimensional,
basada en el poder blando, el establecimiento de diversas rela-
ciones con otros Estados mas alld del Indo-Pacifico y la colabora-
cion en materia de seguridad, refuerza su papel en el equilibrio
de poder global y la posiciona como un modelo de integracién y
colaboracién en el siglo XXI.
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