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RESUMEN:

El presente trabajo trata de explicar como el envejecimiento de la poblacion, causado
principalmente por el aumento en la esperanza de vida, incrementara de forma
considerable el gasto en pensiones en el Reino de Espana. Tras el andlisis de las
proyecciones mas recientes acerca de la evolucion de la esperanza de vida en Espafia y
la posterior recopilacion de los estudios acerca del gasto en pensiones las proximas
décadas, se concluye que el sistema no es sostenible. La Seguridad Social ha registrado
un déficit de forma constante los ultimos afios, que, ateniéndose a las perspectivas
demograficas futuras, solo puede incrementarse hasta niveles que lleven al sistema de
pensiones a la quiebra. Por ello se recomienda profundizar en las reformas aprobadas en

los afios 2011 y 2013 que garanticen la sostenibilidad del sistema publico de pensiones.

PALABRAS CLAVE: sostenibilidad, sistema de pensiones, cotizaciones sociales,

proyecciones, esperanza de vida, envejecimiento de la poblacion

ABSTRACT:

The present document aims to explain how population aging, mainly caused by an
increase in life expectancy, will significantly increase pension expenditures in the
Kingdom of Spain. After analyzing the most recent projections regarding the evolution
of life expectancy in Spain and compiling studies on pension expenditures in the
coming decades, it is concluded that the system is not sustainable. The Social Security
has consistently recorded a deficit in recent years, which, considering future
demographic prospects, can only increase to levels that would lead the pension system
to bankruptcy. Therefore, it is recommended to further delve into the reforms approved

in 2011 and 2013 that guarantee the sustainability of the public pension system.

KEY WORDS: sustainability, pension system, social contributions, projections, life

expectancy, aging population
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1.INTRODUCCION:

1.1 Objetivos:

El trabajo de investigacion que presento trata de investigar en detalle la problematica
del envejecimiento de la poblacidn, centrandose especialmente en el impacto de la
esperanza de vida y las consecuencias en el gasto en pensiones. Para ello, propone
estudiar los principales factores, con especial mencion al aumento de la esperanza de
vida, que estan provocando una subida insostenible del gasto en pensiones y cuyos
efectos se agravaran en las proximas décadas con el horizonte de 2050 como afio en el
que presumiblemente la presion sobre el sistema de pensiones sea mayor. Ademas,
propone recopilar y analizar los estudios realizados hasta la fecha acerca de las
proyecciones del gasto en pensiones en el Reino de Espafia, especialmente desde la

aprobacion de la reforma de 2011 y 2013.

1.2 Metodologia:

Para la consecucion de los objetivos indicados se ha procedido a la busqueda y
recopilacion de datos y publicaciones acerca del envejecimiento de la poblacion y las
proyecciones del gasto en pensiones. Espafia cuenta con numerosas instituciones
independientes con estudios relevantes respecto a este tema como la Fundacion de
Estudios de Economia Aplicada (FEDEA) y la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF). Ademas, entidades como el Bando de Espafa o el
Ministerio de Hacienda, gozan de gran prestigio y autoridad, al igual que bancos como
BBVA, cuyos trabajos también se han tenido en cuenta. Al ser el problema una tematica
muy actual, cuenta con numeras publicaciones que se han filtrado en la medida en que
se centraban en la esperanza de vida como principal causa del envejecimiento de la

poblacion.

Para los modelos predictivos incluidos en la seccion de proyecciones del gasto en
pensiones se han filtrado por aquellos que hayan sido realizados después de la

aprobacion de la reforma de pensiones de 2011 para que incorporen el impacto de esta.
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Durante el trabajo también se hace referencia a datos los cuales proceden
principalmente del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la Seguridad Social, la
Comision Europea (Eurostat) y el Banco de Espaiia. La finalidad es conseguir

informacion y datos de fuentes fiables y actualizada para el proposito de este trabajo.

1.3 Estado de la cuestion:

El aumento de la esperanza de vida y el envejecimiento de la poblacion son fendémenos
demograficos que han generado un creciente interés en la investigacion académica y en
las politicas publicas. En las tltimas décadas, se ha observado un incremento
significativo en la esperanza de vida a nivel global, lo cual plantea retos importantes en
términos de sostenibilidad econémicay social. El envejecimiento de la poblacion, como
consecuencia de este aumento en la longevidad, implicaun aumento en la proporcion de
personas mayores en relacion a la poblacion activa, lo que tiene un impacto directo en

los sistemas de pensiones.

El incremento en la esperanza de vida conlleva un incremento en el gasto en pensiones,
ya que se prolonga la duracion de la percepcion de prestaciones econdmicas por parte de
los jubilados. Este fendmeno plantea desafios significativos para la sostenibilidad
financierade los sistemas de pensiones, especialmente en paises con una alta proporcion
de personas mayores. La busqueda de soluciones para garantizar la viabilidad y equidad
de estos sistemas se ha convertido en una prioridad para los responsables de la toma de
decisionesy los investigadores en el ambito de la seguridad social. En este contexto, es
necesario analizar los factores demograficos, econdmicos y politicos que influyen en el
incremento de la esperanza de vida, el envejecimiento de la poblacion y el incremento
en el gasto en pensiones, asi como explorar estrategias y politicas que permitan abordar

estos desafios de manera efectiva y sostenible.



1.4 Estructura del trabajo

1. En primer lugar, presentaremos el problema que supone la esperanza de vida
para el estado del bienestar y su relacidn con las pensiones

2. Posteriormente, analizaremos la evolucion de la esperanza de vida en Espafia en
el siglo XXy las tendencias demograficas futuras en nuestro pais.

3. También revisaremos cémo funciona el sistema de pensiones espafiol, los
principios por los que se rige y como se realiza el céalculo de estas.

4. De ahi, estudiaremos en profundidad la reforma de 2011 y 2013

5. Ademas, recopilaremos los numerosos estudios que se han hecho sobre esta
reforma y el impacto que tendria en el gasto en pensiones de las siguientes
décadas, utilizando como escenario base, la reforma de 2011.

6. Por ultimo, se plantearan una serie de recomendaciones del sistema publico de

pensiones espafiol para garantizar su sostenibilidad en el futuro.

2. EL ESTADO DEL BIENESTAR:

2.1 El estado del bienestar y el papel de las pensiones

El viejo continente se enfrenta a numerosos problemasy desafios a los que deberéd hacer
frente en las proximas décadas. Después de la Segunda Guerra Mundial, el oeste de
Europa, donde se concentran los paises mas desarrollados, gozé de unos niveles de
crecimiento economico y nivel de vida sin precedentes en la historia. El nacimiento de
la generacion “baby boom™ (Abellan Garcia & Pujol Rodriguez, 2015) que suministrd
mano de obra, unidos a la estabilidad politica y econdmica y la ausencia de conflictos,
proporcion6 el escenario ideal para construir los cimientos del estado de bienestar del

que disfrutamos hoy en dia.

No obstante, el estado de bienestar no es gratis. Se necesita de financiacion para poder
sufragar el amplio numero de servicios publicos que los estados proporcionan a sus

ciudadanos. Sanidad, Educacion, Justicia y la construccion de infraestructuras son



algunos de ellos. Sin embargo, las pensiones son la piedra angular del estado de
bienestar. Es la que permite a los mas mayores vivir de forma digna, manteniendo en la

medida de lo posible su calidad de vida sin necesidad de depender de terceros.

Consiste en una prestacion vitalicia por parte del estado al ciudadano a cambio de las
cotizaciones pagadas durante su vida laboral. Unas cotizaciones que sirven para pagar
las pensiones de los trabajadores ya jubilados. Y asi sucesivamente. El sistema parecia
solido y eficiente cuando fue concebido a principios del siglo pasado, asegurando una
calidad de vida adecuada una vez que se alcanzaba la edad de jubilacion y se dejaba de
trabajar. Sin embargo, a pesar de que las transformaciones demograficas han alterado
significativamente la estructura de la poblacion, el sistema no ha logrado ajustarse a las

demandas actuales y los desafios se incrementan de manera anual.

2.2 Radiografia de la situacion espariola

El caso de Espana es especialmente llamativo. Con una de las mayores esperanzas de
vida en el mundo de 83.3 afios (Eurostat, 2021), una poblacién en proceso de
envejecimiento y un mercado laboral precario (la tasa de paro en Espana se situd en el
12.9% (Eurostat, 2022), un 111% por encima de la tasa de paro media de la UE situada
en el 6.1% en el ano 2022 (Eurostat, 2022)), la sostenibilidad del sistema publico de

pensiones esta mas amenazada que nunca.

En los proximos afos y décadas, el sistema se enfrentard a un aumento de los gastos que
no se va a ver acompafiada de una subida de los ingresos (al menos no por las
tendencias demograficas y econémicas esperadas) . Por lo tanto, nos enfrentamos a un
déficit estructural de la Seguridad Social, el cual en los primeros afios del Gobierno de
don Mariano Rajoy se solucion6 vaciando la hucha de las pensiones, y que ahora bajo el
Gobierno de don Pedro Sdnchez se cubren transfiriendo partidas desde los Presupuestos
Generales del Estado, transmitiendo el problema del déficit de la Seguridad Social a la
deuda publica, ya de por si tensionada. En otras palabras, hemos estado postergando y

evitando abordar una problematica que, de intensificarse, podria tener consecuencias



graves tanto para el sistema de pensiones publico como para la deuda publica de Espafia

si se contintan realizando transferencias desde los Presupuestos Generales del Estado.

Aunque algunos puedan afirmar que esta es la solucion, Espafia no cuenta con unas
cuentas saneadas ni un déficit estructural bajo con el que se pueda financiar las
pensiones sin que repercuta de forma notable en aspectos clave de la financiacion del
estado como puede ser la prima de riesgo. La deuda publica se situa a cierre de 2022 en
el 113.2% del PIB (Banco de Espafia, 2022) y el déficit presupuestario en el 4.8%
(Banco de Espana, 2022). En el caso de la Seguridad Social la deuda se situd en el 8%
del PIB (Banco de Espafia, 2022). Por lo tanto, no podemos contar con la emision de

deuda para solucionar este problema.

Asi mismo, uno de los principios del sistema de pensiones espafiol es el principio de
contribucion que, como veremos mas adelante, significa que la pension depende
directamente de lo que aporta un ciudadano a través de las cotizaciones. Si el gobierno
decidiera complementar la financiacion de las pensiones mediante impuestos, se estaria
infringiendo este principio y se abriria la posibilidad de que los ciudadanos, que no
tienen derecho a recibir una pension basada en cotizaciones, reclamaran su contribucion

a través de impuestos (Conde Ruiz, 2017).

Ademas, el problema lejos de solucionarse con el paso del tiempo, se ird agravando
irremediablemente debido a tres factores que subiran el gasto de las pensiones

exponencialmente:

1. El aumento de las nuevas pensiones debido al crecimiento de los salarios.
2. Lajubilacion de la generacidn baby boom.
3. El aumento de la esperanza de vida en Espafia.

2.3 La edad de jubilacion y la esperanza de vida

La esperanza de vida es, posiblemente, el factor mas importante a la hora de calcular

variables como la edad de jubilacion o el porcentaje de pension a recibir seglin los afios



cotizados. Ayuso y Bravo (2021) concluyen su trabajo acerca de la relevancia de la

esperanza de vida en el sistema de pensiones de la siguiente manera:

En las reformas de pensiones realizadas en numerosos paises en las dos ultimas
décadas el uso de la esperanza de vida a la edad de jubilacion ha cobrado una
relevancia fundamental. De hecho, desde un punto de vista logico, parece no tener
justificacion disefiar sistemas de pensiones que no tengan en cuenta en el calculo el
nimero de anos que la persona vivira y por tanto cobrara prestacion, mas si tenemos
en cuenta el aumento sostenido de la longevidad que viene produciéndose, y el hecho
de hablar de pagos vitalicios, es decir, hasta la muerte del beneficiario (en el caso de
las pensiones de jubilacion), o de su superviviente (en el caso de las pensiones de

supervivencia, como la pension de viudedad).

La aplicacion de pequefios cambios a estos parametros puede suponer ahorros o gastos
de miles de millones como se veran mas adelante en los modelos predictivos
recopilados para este trabajo. Teniendo en cuenta los ya elevados niveles de déficit de la

Seguridad Social y de Deuda Publica del estado espafiol, son variables a tener en cuenta.

La concepcion del sistema publico de pensiones espafiol comenzo en el afio 1908 con la
creacion del Instituto Nacional de Prevision (Salas, 2021). No obstante, no era
obligatorio y, no fue hasta 1919, con la promulgacion de la Ley de Retiro Obrero,
cuando se establecieron los fundamentos del actual sistema publico de pensiones. Se
determind que cada trabajador debia contribuir con una cantidad mensual de diez
céntimos, mientras el estado aportaba una peseta y los empleadores tres pesetas. Al
alcanzar la edad de jubilacidn, si el trabajador habia cotizado durante un periodo de 20

afios, tendria derecho a percibir una asignacion diaria de una peseta.

Para hacerse una idea de lo poco que ha cambiado el sistema de pensiones, la edad de
jubilacion se establecid en los 65 afios por aquel entonces. Mas de 100 afios después, la
edad de jubilacion sigue siendo practicamente lamisma (se acercard gradualmente hasta
los 67 afios en 2027) (Seguridad Social, 2023). No obstante, como se menciond

anteriormente, la situacion es radicalmente distinta. En 1919, la probabilidad de



alcanzar la edad de jubilacion era del 33%. En la actualidad, para encontrar el intervalo
de edad con la misma probabilidad, es necesario llegar hasta los 89 afios. Hoy en dia, el
90% de las personas en nuestro pais alcanzan la edad de retiro (Conde Ruiz, 2017). Los

65 anos de antes son los 89 afios de ahora.

Indudablemente, ciertos aspectos del sistema de pensiones han experimentado
modificaciones desde 1919, aunque no se han abordado aquellos de mayor relevancia y
trascendencia. Ademas de tener una edad de jubilacion similar, hay que afadir los otros
dos problemas fundamentales comentados anteriormente acerca del aumento de la
pension media y el niimero de pensionistas que seguirdan aumentando hasta que se hayan
jubilado los miembros mas jovenes de la generacion baby boom. Es decir, hay que

pagar pensiones mas altas, a mas personas y durante mas tiempo.

Con estas consideraciones, parece poco razonable que con un déficit de la Seguridad
Social alto que no parara de crecer en las proximas décadas, las principales variables en
el calculo de las pensiones no se ha hayan adaptado a la nueva realidad, especialmente,
en cuanto a la duracion de la vida laboral se refiere. Segin Garcia, Gordo y Manrique
(2011), entre 1960 y 2008 la esperanza de vida mejoro en 2 aiios por cada diez y se

espera que mejore en otro afio por cada diez en las siguientes décadas.

2.4 Reformas precedentes en Esparia:

En Espatia, en los afios 2011 y 2013, después de una recesion econdémica sin
precedentes y con una crisis de deuda en la que la prima de riesgo llegd a alcanzar los
612 puntos basicos en julio del 2012, seglin El Pais (Romero & Tejedor, 2012), el
gobierno de la nacién introdujo una serie de medidas paramétricas y las primeras
variables para garantizar el sistema de pensiones mediante el Factor de Equidad

Intergeneracional primero y el Factor de Sostenibilidad después.
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Fue la primera vez en la que se tenia en cuenta la esperanza de vida como factor para
calcular las pensiones. Es decir, segun la probabilidad o el nimero esperado de afios que
fuera a vivir la persona con derecho a la pension en el momento de su jubilacion, se le
aplicariaun factor de sostenibilidad que tuviera en cuenta el aumento de la esperanza de
vida respecto a las cohortes de poblacion retiradas en los afios anteriores. No hacerlo
significariano tener en cuenta y menos aun prever el aumento de gasto correspondientes
por el mayor nimero de afios que una persona percibiria dicha prestacion vitalicia.
Unido al aumento de la cuantia de las pensiones y el nimero de pensionistas que habra
en el futuro, se puede concluir que la situacion no es viable a largo plazo. Meramente
por el hecho de que la pension se trata de un derecho vitalicio, deberia ser causa
suficiente para ligarlo a la evolucidonde la esperanza de vida. Mas adelante en el trabajo,

se analizaran las principales novedades de esta reforma.

3. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS:

3.1 La transicion demogrdfica

Espaiia, al igual que muchos otros paises desarrollados, se va a enfrentar una transicion
demografica en la que la poblacion mayor, aquella con edad por encima de los 65 afios,
incrementara su peso en la poblacion total del pais. Debido a esta transicion
demografica y los desafios que ello supone, instituciones como Eurostat, el INE o la
AIReF, realizan periddicamente proyecciones para las proximas décadas sobre los
principales pardmetros que afectan a la composicion demografica de Espafia. Esto es
realmente Util para los gobiernos, ya que la distribucion de gastos y planificacion
econdmica cambiaradicalmente segiin se configure la pirdmide poblacional. A modo de
ejemplo, se anticipaun incremento en los recursos asignados a la atencion sanitaria y la
asistenciaa la dependencia en respuesta al envejecimiento demografico, mientras que la
inversion en educacion se verd reducida debido a una disminucidn en la poblacion

joven.
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De los paises de la Union Europea, Espafia comenz6 el nuevo milenio con una de las

poblaciones més jovenes de toda la Union Europea (Conde-Ruiz & Gonzélez, 2021).

Sin embargo, si se cumplen las previsiones, el pais pasara a tener una de las poblaciones

mas envejecidas en el afio 2050.

Esto se da por tres motivos principalmente:

Tasa de fecundidad: Espafia cuenta con una de las tasas de fecundidad mas
bajas segun datos obtenidos por Eurostat, que nos coloca a la cola de Europa con
una tasa para el afio 2021 de 1.19 (Eurostat, 2022), solo superior a la de Malta
con un 1.13. Aunque se espera que se recupere lentamente hasta converger con
el resto de los paises de la Unidn Europea, las proyecciones a tan largo plazo
cuentan con un alto grado de incertidumbre y raramente se cumplen.
Esperanza de vida: Esparia ha experimentado un aumento de la esperanza de
vida muy alto en el siglo XXy se espera que siga aumentando notablemente
durante las siguientes décadas. Es decir, a pesar de que la esperanza de vida en
Esparfia se encuentra entre las mas altas a nivel mundial gracias a los avances
alcanzados en el pasado, se prevé que los avances en el campo de la medicinay
el desarrollo del estado de bienestar continten aportando beneficios
significativos en este ambito.

Flujos migratorios: antes de la crisis de 2008, Espafia recibi6 centenares de
miles de inmigrantes durante los primeros afios del nuevo milenio (De la Fuente,
2022). El impacto de los saldos migratorios suele ser considerable y su
aportaciona la estructurademograficay al sistemade pensiones podria ser clave

para las siguientes décadas.

De los anteriores, nos centramos en el aumento de la esperanza de vida y las

proyecciones aportadas por las tres instituciones mencionadas anteriormente

3.2 Principales fenomenos demogrdficos del siglo XX

Desde el siglo XX, la evolucion de la esperanza de vida ha sido casi exponencial. La

principal diferencia entre Espafia y el resto de los vecinos europeos en cuanto a tasas de
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mortalidad y esperanza de vida se refiere, es que Espafia se mantuvo neutral en ambas
guerras mundiales. De haber participado, las graficas cambiarian de forma considerable.
No obstante, el pais sufrio sus propias crisis y conflictos. Hay que destacar tres

acontecimientos que tuvieron un impacto considerable en la esperanza de vida:

e La Gripe Espafiola (1918 — 1920): Fue el fenébmeno que mas disparo la
mortalidad durante el siglo XX. Como se puede apreciar en el Grafico 1, el
indice de mortalidad (muertes por cada 1000 habitantes) alcanzé los 33
marcando el nivel més alto de todo el siglo.

e La Guerra Civil Espafiola (1936 — 1939): el siguiente pico de mortalidad se
produce durante la Guerra Civil Espafiola, que ademas afect6 gravemente a la
tasa de natalidad, produciéndose un saldo vegetativo neto negativo, lo que segln
la definicidn del INE significa que el nUmero de muertes supero al numero de
nacimientos durante esos afios (INE, 2023). Seria la ultima vez que se registrara
este situacion en este siglo.

e Laausencia de conflictos y el desarrollo econdmico: tras la posguerra, con la
dictadura franquistay la posterior llegada de la democracia, la mortalidad sigui6
descendiendo hasta situarse por debajo de los 10 fallecimientos por cada 1000

habitantes.

Grafico 1: Transicion demografica en Espana (1908 — 2019)
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Traducido a la esperanza de vida, representada en el Grafico 2, la evolucion es positiva,
con un incremento sostenido y considerable durante todo el siglo XX salvo en los dos
momentos comentados anteriormente. Desde el 1900 hasta el 1960, la esperanza de vida
se duplica, alcanzando los 70 afios en hombres y los 75 afios en mujeres. Mas
interesante aun es la evolucion de la esperanza de vida a los 65 afios. Si en los afios 80,
los hombres al llegar a esa edad podian esperar vivir hasta 15 afios mas y las mujeres
17.5 afios, en 2019 podian llegar a vivir alrededor de 20 afios mas los hombres y 23
aflos mas las mujeres. El crecimiento es de un 33% y 29% respectivamente, en menos

de 30 anos.

Grafico 2: Esperanza de vida en Espana (1900-2019)
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Fuente: (Conde-Ruiz & Gonzalez, 2021)
Basado en datos del INE

3.3 Proyecciones de la esperanza de vida de Eurostat, INE y AIReF para Esparia en las

proximas décadas

La tendencia es que la mortalidad entre la poblacién mayor siga en descenso debido a la
mejora de la calidad de vida y los avances en medicina (De la Fuente, 2022). De las tres
instituciones, Eurostat es el que proyecta una esperanza de vida mayor debido que se
publicé en 2020 y por lo tanto se utilizaron datos de 2019, cuando aun no habia pasado
la crisis del Covid. La pandemia supuso una bajada de la esperanza de vida al nacer de

1.5 aflos en Espaiia. Al ser su punto de partida mayor y proyectar un crecimiento de la
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esperanza de vida parecido al del INE y la AIReF, la evolucion de la esperanza de vida
es mas optimista. En cualquier caso, la esperanza de vida se situaré en el rango de 86.5

afos a 87.5 afios en el afio 2050 como se puede apreciar en el grafico siguiente.

Gréafico 3: proyecciones esperanza de vida en Espaifia (2020-2070)
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Fuente: (De la Fuente, 2022)
Basado en datos del INE, AIReF y Eurostat

Este incremento en la esperanza de vida tiene su efecto en la composicion demografica
espafiola. Ademas de tener unas tasas de supervivencia mayores que las registradas
anteriormente, como presenta el Grafico 4, la generacion baby boom, la més numerosay

proxima a jubilarse, disparara la tasa de dependencia las proximas décadas.

Gréafico 4: Piramide poblacional 2020 vs 2050:
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La tasa de dependencia (INE, 2023) se considera clave para la sostenibilidad de las
pensiones ya que calcula el porcentaje de la poblacién mayor (mayor de 64 afios) y
joven (menor de 16 afios) entre la de poblacion en edad de trabajar. En el caso de las
pensiones, cuanto menor sea la tasa de dependencia, menos presiones sufrird el sistema
ya que es la poblacion en edad de trabajar, de 16 a 64 afios, la encargada de financiar las
pensiones mediante el pago de las cotizaciones. Si la base es mas pequefia que las partes
mas altas de la piramide, el sistema de pensiones registra, irremediablemente, un déficit

estructural.

Ademas, los impactos derivados de las tendencias demograficas se caracterizan por ser
progresivos y gradualmente acumulativos, pero a su vez, resultan ser de dificil
correccion. Es decir, reducir la tasa de dependencia proyectada para las proximas
décadas es muy dificil. Por ejemplo, las variaciones en la tasa de fertilidad tardan
décadas en hacerse notar. Esto es debido al largo proceso natural de los nifios de crecer,
formarse y por ultimo, ingresar en la fuerza laboral. Ademas, el inicio de la carrera
profesional se alarga cada vez més debido a un mayor niimero de afios de educacion

(Conde-Ruiz & Gonzalez, 2021).

La solucién mas directa implicaria incrementar el saldo neto migratorio, atrayendo a
decenas miles de inmigrantes al pais. Esto reduciriala tasa de dependencia. No obstante,
si el pais no es capaz de crear puestos de trabajo para los nuevos inmigrantes, su
contribucion a la sostenibilidad de las pensiones seria nulo. Una persona que no trabaja
no paga cotizaciones y, por lo tanto, no se traduce en un incremento de los ingresos del

sistema.
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Grafico 5: Tasa de dependencia Unidén Europea 2020 vs 2050
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Fuente: (Conde-Ruiz & Gonzalez, 2021)
Basado en datos del INE, AIReF y Eurostat

Respecto a la proyeccion de la tasa de dependencia (reflejada en el Grafico 5), las tres

instituciones coinciden en que Espaiia la doblara en 2050, pasando del 30% al 60%.

Esto significa que por cada pensionista, habra 1.4 trabajadores para mantenerlo. Por otro

lado, esos trabajadores tendran que pagar sus impuestos correspondientes y gastar un
porcentaje del salario para los bienes esenciales. Por ello, como se vera mas en la

seccion de propuestas, solucionar el déficit con el aumento de las bases de cotizacion

solo agravaria la situacion econdmica de la poblacion trabajadora.

La tendencia demogréfica de Espafa ya muestra un escenario dificilmente asumible

para el sistema de pensiones actual. Los proximos afios esa tendencia se reforzard, con

su correspondiente impacto en el gasto en pensiones. Ademas, como se presentara en la

siguiente seccion, el sistema de pensiones espafiol es completamente rigido, sin ningiin

tipo de tasa o ajuste automatico que limite la subida en el gasto.
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4. Funcionamiento del sistema publico de pensiones espaiol:

4.1 Los principios del sistema de pensiones esparnol

La pension es una prestacion vitalicia que percibe una persona jubilada que cumpla los
requisitos exigidos que explicaremos mas adelante. En Espaifia, el 6rgano publico
encargado de la gestion de las pensiones publicas es la Seguridad Social. El presupuesto
de la Seguridad Social es independiente del de los Presupuestos Generales del Estado,
ya que opera de manera autbnoma tanto en términos de financiacion como en la gestioén
de sus partidas de gastos. Los ingresos proceden de las cotizaciones de los trabajadores
en activo y los gastos se destinan a pagar las pensiones de la poblacion jubilada que

cumpla los requisitos para percibirla.

El sistema de pensiones se basa en cuatro principios (BBVA, 2023) :

e Principio de reparto: las cotizaciones de los trabajadores actualmente
empleados se destinan a pagar las pensiones de los trabajadores ya en edad de
jubilacion y con derecho a percibirlas.

e Principio de proporcionalidad contributiva: la pension que recibira en un
futuro el trabajador guardara una relacion directa y proporcional con las
cotizaciones aportadas a la Seguridad Social a lo largo de su vida laboral. Esto
se conoce como sistema de pension Bismarkiano, donde cuanto mas se
contribuye, mayor sera la pensién. Algunos sistemas como Berveridge (también
conocidos como asistenciales), cuyo objetivo principal es combatir la pobreza,
repartian la misma prestacion para todos los trabajadores independientemente
de su contribucidn. Algunos paises como Reino Unido o Irlanda se rigen por él
(Conde-Ruiz & Gonzalez, 2018).

e Principio de prestacion definida: la pension se calculara conforme al historial
laboral del trabajador, es decir, afios de cotizacion y bases de cotizacion.

e Principio de gestion publica: la Seguridad Social, organismo dependiente del
estado y por tanto publico, sera la encargada de gestionar la financiacion y pago

de las pensiones.
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El proceso de captacion de fondos y aplicacion de los mismos en el pago de las
pensiones seria el siguiente. Los trabajadores actualmente en activo y dados de altaen la
Seguridad Social, pagan mensualmente una base de cotizacion segun su salario, cuanto
mas alto este, mayor sera la base de cotizacion. Estas cotizaciones, junto a las aportadas
por el empresario (que paga una contribucion mas alta), componen los ingresos con los
que cuenta la Seguridad Social. Es de esta hucha tnica de donde salen los fondos que se
utilizan para pagar las pensiones. Posteriormente, las contribuciones realizadas por los
trabajadores son empleadas para determinar el monto de la pension individual de cada

uno.

Como se puede apreciar, el sistema se basa en la confianza. De la misma manera en que
los trabajadores activos cumplen de manera diligente con sus obligaciones de
cotizaciones sociales para financiar las pensiones, confian en que cuando ellos alcancen
la edad de jubilacidn, haya una nueva generacion de trabajadores que mantendran sus
propias pensiones. Los fondos aportados quedan registrados y contribuyen a la creacion
de la contrapartida para con la Seguridad Social, y es la confianza en el sistema la que
garantiza que las aportaciones de hoy se traduzcan en una pension en el dia de mafiana.
Si el sistema comienza a dar muestras de debilidad, los trabajadores en activo podrian
buscar nuevas fuentes de ahorro para garantizarse una vida digna tras una vida de

trabajo.

4.2 Requisitos y cdlculo del sistema de pensiones espariol

No todo el mundo tiene derecho a percibir una pension publica al terminar su vida

laboral. Hay que cumplir una serie de requisitos para eso (Seguridad Social, 2023).

e Primero, hay que alcanzar la edad de jubilacion. En Espafia, con los ultimos
cambios legislativos aprobados en los ultimos afios, la edad de jubilacion se
establece actualmente en los 66 afios y 4 meses (Seguridad Social, 2023), pero
se incrementard gradualmente hasta los 67 afios en 2027, como esté estipulado

en la reforma de 2011. Las personas que hayan cotizado durante al menos 38
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afios y 6 meses lo podran hacer a los 65 afios sin tener ningan tipo de
penalizacion en su pension.
o El trabajador debe acreditar al menos quince afios de cotizaciones, dos de ellos

deberan ser en los 15 ultimos afios anteriores a la edad de jubilacion.

Es importante comprender como se calcula la pension de un trabajador cuando se jubila,
ya que se trata de un derecho de caracter vitalicio. Una vez calculada, el trabajador
percibird dicha pension hasta el final de su vida. La pension inicialmente se revalorizara
estrictamente bajo el mecanismo de revalorizacion que esté contemplado (actualmente
respecto al IPC). Un trabajador en activo contribuye al pago de las pensiones en el
tiempo en que esta activo. Esta fase se conoce como fase de acumulacion. Las
contribuciones quedan registradas y posteriormente se utilizan para el calculo de la
pension. Por lo tanto, una vez se jubila y cumpliendo los requisitos presentados
anteriormente, se procede al calculo de la cuantia de la pension a la que tiene derecho

dicho trabajador.

El primer paso es calcular la base reguladora (Seguridad Social, 2023). A falta de
confirmar la nueva reforma de pensiones presentada por el Ministro de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, don Jose Luis Escriva, la base reguladora se calculara
en base a los ultimos 25 afos cotizados. En el numerador multiplicamos las cotizaciones
sociales de los ultimos 25 afios, considerando por los 12 meses correspondiente a cada
ano. En el denominador, realizamos el mismo producto pero multiplicando por 14, ya
que se incluyen las 2 pagas extraordinarias que los pensionistas suelen recibir en verano
y Navidad. Adicionalmente, a la base reguladora se le aplica una serie de tasas y
porcentajes como, por ejemplo, el trabajador no cumpla con los 38 afios de cotizaciones
necesarios para percibir el 100% de la pension. Esta fase en la que el trabajador percibe

la pensidn se conoce como fase de desacumulacion.

Es previsible que en los proximos afios se sigan aplicando reformas que retrasen la edad

de jubilacidn, que endurezcan los requisitos necesarios para percibirla y que aumenten
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el nimero de afios utilizados para calcular la base reguladora y, por tanto, reduzcan la

generosidad del sistema de pensiones.

Ademas, el sistema de pensiones también tiene un componente de solidaridad ya que no
solo contempla las pensiones contributivas, si no que incorpora también pensiones no
contributivas. Estas son, como su nombre indica, aquellas pensiones que se conceden
sin cumplir los requisitos exigidos ya sea por motivos de invalidez, por bajos recursos

economico de personas mayores de 65 afos, etc (Seguridad Social, 2023).

Como se puede observar, actualmente el sistema de pensiones espafiol no incorpora
ningun tipo de variable o tasa que ajuste el calculo de la pension, segiin el aumento de la
esperanza de vida. Esto puede ser consecuencia del coste politico y social que suelen
suponer este tipo de reformas. Se consideran medidas muy impopulares debido a las
correcciones a la baja que suelen experimentar las pensiones. En Espafia el coste
politico es especialmente alto, ya que la poblacién mayor de 65 afios representa un
grupo de votantes muy numeroso, segun datos del INE actualmente representan el 20%
del censo y mas de nueve millones de votantes, que suelen decidir el ganador de las

elecciones cuando se cita a los ciudadanos a las urnas (INE, 2022).

S. REFORMA DE LAS PENSIONES 2011/2013:

Las reformas del sistema de pensiones aprobadas en los afios del gobierno conservador
del Presidente don Mariano Rajoy, fueron las mas ambiciosas hasta la fecha. No
conllevaron un cambio estructural, como es el caso de otros paises como Suecia
(Boado-Penas, 2021) o Italia (Gentile, 2004) que pasaron de un sistema de prestacion
definida a uno de contribucion definida, pero si introdujeron formulas novedosas como
el “factor de sostenibilidad”, mencionado anteriormente que recalculaba la cuantia de la
pension segun la esperanza de vida en el momento de la jubilacion. Asimismo, se
implementd un mecanismo de ajuste automatico que tomaba en consideracion el
equilibrio financiero de la Seguridad Social para limitar la revalorizacion de las

pensiones en relacion al Indice de Precios al Consumo (IPC). Se pueden diferenciar dos
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areas de actuacion de la reforma: en primer lugar, las reformas paramétricas y, en
segundo lugar, la introduccién de la esperanza de vida como variable a considerar y la
limitacion de la revalorizacion de las pensiones segun el balance financiero que presente

la Seguridad Social.

5.1 Reformas paramétricas: retraso de la edad de jubilacion y endurecimiento de los

requisitos

En 2011 se aprobo el retraso de la edad de jubilacion oficial de los 65 afios a los 67 afios
hasta 2027 . Acorde con lo publicado por la Seguridad Social (Seguridad Social, 2023),
desde 2013 hasta el 2018, se retrasaria la edad de jubilacion a mes por afio, de tal
manera que en 2018 alcanzaria los 65 afos y 6 meses. A partir del 2019, la edad de
jubilacion se retrasaria a razon de 2 meses por afio hasta alcanzar los 67 afios en 2027.
Ademas, ampliaba el numero de afios utilizados para calcular la base reguladora desde

los 15 aflos hasta los 25 afios.

Teoricamente, esta ampliacion de afios conlleva una reduccion de la pension percibida,
porque, normalmente, el salario a lo largo de la carrera profesional dibuja una pendiente
ascendente. Sin embargo, este componente también refuerza la equidad del sistema,
dado que no todas las trayectorias laborales presentan el mismo comportamiento. Los
ultimos afos es en los que mas desigualdad hay entre los trabajos cualificados y los no
cualificados (Garcia, Gordo, & Manrique, 2011). En el caso de los empleos no
cualificados, algunas personas enfrentan dificultades para encontrar trabajo en los
ultimos afios de su vida laboral y, si lo consiguen, suelen estar asociados a salarios
precarios. Un salario menor conlleva un pago por cotizaciones sociales menor y, por
tanto, a una pension menor. Incrementar el nimero de afios para calcular la base
reguladora aumenta la correlacion entre aportacion y la pension percibida, reduciendo el
peso de los ultimos afos de trabajo que beneficia especialmente a los trabajadores no

cualificados.
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Por ultimo, la reforma incremento el nimero de afios de cotizacion exigidos para cobrar

el 100% de la pension. La Tabla 1 muestra el porcentaje aplicado antes de la reforma

segun los afios cotizados (Seguridad Social, 2023).

1. Una vez cumplidos 15 afios de trabajo, el trabajador tiene derecho a una pension

minima del 50% de la base reguladora.

2. Por cada afio extra hasta los 25, el incremento era del 3% hasta el 80%.

3. Los ultimos 10 afios hasta los 35 afios de actividad laboral, el incremento era

del 2% hasta Ilegar al maximo del 100%.

Por otro lado, con la reforma de 2011 y una vez (no tenemos en cuenta el periodo de

transicion) implementada de forma completa en 2027, el incremento anual serd 1.9% en

los primeros 248 meses y del 1.8% los ltimos 16. Consecuentemente, al necesitar mas

afos para cobrar la pension completa, los trabajadores necesitan alargar su vida laboral.

Tabla 1: Porcentaje de pension segun los afios cotizados pre-reforma 2011:

ANOS DE
COTIZACION

BASE REGULADORA

15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

50%
53%
56%
59%
62%
65%
68%
71%
74%
77%
80%
82%
84%
86%
88%
90%
92%
94%
96%
98%
100%

Elaboracion propia

Basado en: (Seguridad Social, 2023)
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5.2 La esperanza de vida como variable para el calculo de las pensiones:

La parte mas novedosa de la reforma fue la aprobacion del factor de sostenibilidad en
2013 (Ramos, 2014). El factor de sostenibilidad es una tasa de conversion la cual tiene
en cuenta los cambios en la esperanza de vida en el momento de jubilacion. En el caso
de Espana se esperaba su aplicacion a partir de 2019 (La Informacion, 2021), pero el
gobierno popular tuvo que sacrificar parte de la reforma aprobada entre los afios 2011 y
2013 para aprobar los Presupuestos Generales del Estado y retrasé su puesta en marcha
cinco afos (Alberola & Gomez, 2018). Fue en diciembre de 2021 (BOE, 2021) cuando
el actual Ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, don Jose Manuel
Escriva, derogo el factor de sostenibilidad y lo sustituyo6 por el mecanismo de equidad
intergeneracional en 2023 (Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones,
2021). Por lo tanto, el factor de sostenibilidad nunca ha llegado a estar en vigor con el

correspondiente ahorro que hubiera supuesto.

Su calculo presentaba la siguiente formula (Alda, Marco, & Marzo, 2018):

F'Sr =F’Sr.r—l *8;—[.

donde FS; es el factor de sostenibilidad en el afio t, FSy.; el factor de sostenibilidad del
afio anteriory ee7 la variacion interanual quinquenal de la esperanza de vida a la edad de
jubilacion (en este caso 67 afios a partir de 2027). El calculo de e¢7 varia cada cinco
anos, cambiando el periodo de referencia a los siguientes cinco afos para detectar los
cambios demograficos que se puedan haber producido en ese periodo. Se da por hecho
que la esperanza de vida siga creciendo anualmente pero hay excepciones, como por

ejemplo el Covid, donde la esperanza de vida sufra correcciones.

Para calcular el factor de sostenibilidad en el afio 2019 (afio en el que deberia haber
entrado en vigor), la formula es la siguiente (en este caso la edad de jubilacion seguia
siendo de 65 afos, por lo que sera la edad que se tomara como referencia para calcular

el impacto del incremento de la esperanza de vida sobre la pension en este quinquenio):

FS>010 = FS2018 * ess
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que seria igual a
— 2012, 20171
FS2019 =1 * (e557"1%/e457"17)17

Al ser FSy019 el primer afo en aplicarse, FS»o13 tomard valor 1. Basado en los datos
proporcionados por el INE para este quinquenio, la férmula se calcularia de la siguiente
manera: FSyo10 = 1 * (20,59/21,15) > dando como resultado 0.9946. Es decir, los
trabajadores con derecho a percibirla pension en 2019 verian mermada la prestacion en
un 0,53% debido al aumento de la esperanza de vida a los 65 afios entre 2012 y 2017

respecto a los trabajadores retirados el afio anterior.

De esta manera se ajustaba la cuantia de las pensiones a los incrementos en la esperanza
de vida. Siendo la duracién de la edad de retiro cada vez mayor y, por tanto, la cuantia
total de la pension superior, convenia ajustarla de tal manera que el tiempo adicional
que se esperaba recibir la pension respecto a generaciones anteriores, se dividiera entre

los afios adicionales esperados.

5.3 El nuevo sistema de revalorizacion de las pensiones:

El otro elemento clave de la segunda parte de la reforma de pensiones fue el mecanismo
de ajuste automatico. Introducia el Factor de Revalorizacién Anual que desvinculaba la
revalorizacion de las pensiones respecto a la subida del indice de precios (IPC) cuando
el balance de la Seguridad Social presentara un déficit. Para calcular el ratio de

sostenibilidad de la Seguridad Social se utilizaban las medias moéviles en un periodo de

11 afios de los siguientes parametros (Ramos, 2014):

1. Las tasas de variacion de los ingresos y gastos del sistema

2. Latasa de variacion del nimero de pensiones

3. El efecto de sustitucion

4. Un componente que corrige por la diferencia entre los ingresos y los gastos del

sistema.

De los once afios, cuatro de ellos eran historicos (los cuatro ultimos) y siete de ellos

eran proyectados por el Ministerio de Seguridad Social.
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Como organo consultivo, la AIReF debia emitir un informe con su opinién acerca de si
las proyecciones eran adecuadas o no. Si el factor era inferior a uno, significaba que la
Seguridad Social incurria en déficity, por lo tanto, las pensiones se revalorizarian como
maximo un 0.25%. Por otro lado, si la Seguridad Social presentaba un balance saneado
(>1), la revalorizacion de las pensiones se podria realizar hasta un méximo del IPC +
0.5%. De esta manera se pretendia garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones
limitando la revalorizacion de estos sin necesidad de la intervencion de los agentes

politicos.

El ahorro esperado en el gasto en pensiones daba mas certidumbre acerca de la
viabilidad futura del sistema publico espafiol a medio y largo plazo. No obstante, como
indicaran los modelos en la siguiente seccion, el ahorro previsto por la reforma no
garantizaba la sostenibilidad del sistema. La derogacion de la segunda parte de la
reforma y la falta de nuevas medidas que contengan el gasto, conllevaran a una

creciente presion sobre el sistema.

6. PROYECCION DEL GASTO EN PENSIONES:

Con motivo de la aprobacion de la reforma de 2011/2013, numerosos servicios de

estudios e instituciones publicaron trabajos de investigacion acerca de como afectarian
los cambios introducidos en el sistema publico de pensiones espaiiol al nivel de gasto en
pensiones durante las proximas décadas, con especial interés en el periodo entre 2050 y

2060 que es cuando se espera que la presion sobre el sistema sea mayor.

El propdsito de estos modelos es comparar el gasto, en porcentaje de PIB, en un
escenario en el que se apliquen las reformas aprobadas en 2011 y 2013 y otro distinto en
el que se mantiene el sistema vigente Pre-2011. Es importante puntualizar la falta de
uniformidad de los trabajos. Primero de todo, los trabajos basan sus suposiciones

demograficas y econdmicas, claves para la construccion del modelo, en los datos mas
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recientes disponibles, por lo que hay importantes variaciones entre los mas actuales
como el de la AIReF de 2020 y los primeros estudios publicados en 2012 tras la

aprobacion de la reforma de 2011.

Ademas, segun el objetivo del estudio, hay diferentes escenarios. La mayoria proyecta
escenarios en los que se compara el ahorro previsto por las reformas paramétricas
(retraso de la edad de jubilacidon, aumento del computo de afios para calcular la base
reguladora de la pension, incremento del minimo niimero de afios necesarios para
percibir el 100% de la pensidn, etc), con el impacto del factor de sostenibilidad y el
nuevo sistema de revalorizacion. Debido a la diferencia de fechas en los que se
realizaron estos trabajos, algunos (como el mencionado de la AIReF) incluye el factor
de sostenibilidad en el mismo escenario que los paramétricos debido a que, segln el
plan establecido, su iniciaria a aplicar en el afio 2023, por lo que se consideraba parte
del escenario base ya que era el sistema vigente. Como ya hemos visto anteriormente,
esta parte de la reforma de 2011/2013 se derogo, por lo que el ahorro previsto por esta

medida no deberia considerarse.

Asimismo, como todo modelo predictivo, requiere de numerosas suposiciones, en
muchos casos optimistas, que no tendrian por qué cumplirse. Una de las mas comunes a
la hora de realizar proyecciones es r una tasa de paro del 7%, en convergencia con la
tasa media de la Union Europea, cuando la tasa media de paro en Espana, desde el afio
2000, ha sido del 16% segun los datos del INE, rebasando incluso el 25% en 2012 y
2013 . Consecuentemente, alguno de los estudios incorpora un analisis de sensibilidad
para ofrecer proyecciones en caso de que algunas suposiciones, especialmente las mas

optimistas, no se cumplan.

6.1 Trabajo de Javier Diaz-Giménez (Diaz-Giménez, 2014)

Este modelo ofrece cuatro escenarios diferentes: sistema de pensiones de pre-2011,
sistema de pensiones de 2011, sistema de pensiones 2011 junto al factor de equidad

intergeneracional (FEI) y el indice de revalorizacion anual (FRA, distinto al finalmente
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aprobado) y, por ultimo, el sistema de pensiones de 2011 con el indice de revalorizacion
de las pensiones que finalmente fue aprobado (RPIR, el que se ha explicado en este

trabajo).

Para ajustar el modelo lo maximo posible, se basa en las proyecciones demograficas de
2012 del INE en cuanto a la tasa de dependencia y la distribucion de la educacion. La
evolucion de alguno de los datos es especialmente preocupante desde la perspectiva de
la sostenibilidad del sistema de pensiones. La esperanza de vida a los 65 anos de pasara
de los 17.4 afios de 2010 a los 23.4 afios en 2050. Un aumento de 6 aflos en la esperanza
de vida (34.5% en términos porcentuales) tiene un impacto directo en el nimero de
pensionistas y en el nimero de afios en los que esos pensionistas cobran la prestacion.
La poblacién con mas de 65 afios pasard del 20.9% actual al 43.6% de 2050, por debajo

de las proyecciones mas recientes de Eurostat, AIReF y el INE.

El ratio de dependencia pasara de las 3.57 personas entre los 20 y 64 afios por cada
persona mayor de 65 afios, a un ratio de 1.28. Por otro lado, contempla un aumento de la
poblacion con estudios secundarios y titulos universitarios del 24% y 13%
respectivamente alcanzando el 34% y 24% en 2050. Esto es relevante en cuanto a que
una poblacidn con una media de educacion superior esta positivamente correlacionada
con el aumento de la productividad y lo salarios. Por ultimo, considera un crecimiento
economico a partir de 2017 del 1.7% y una tasa de inflacion del 2.32%. La inflacion es
otra variable muy importante que es necesario ajustar ya que, por ejemplo el sistema de

revalorizacion de la reforma de 2011 esté ligado al indice IPC.

Los resultados del estudio fueron los siguientes:

Con el sistema vigente Pre-2011, el déficit de la Seguridad Social en 2050 habria sido
de 10.2% del PIB y la deuda acumulada del 218%. Las cifras son hipotéticas, ya que
presumiblemente, el sistema habria colapsado antes de llegar a esta situacion. Hay que
senalar que, como se ha presentado en este trabajo y como dice esta publicacion, el
problema del sistema no viene del lado de los ingresos, los cuales serdn mas o menos

constantes ya que fluctuaran entre el 11.1% de 2010 y el 9.6% de 2050 (sobre el PIB),
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sino de las partidas de gastos que pasardn del 11.3% al 19.8%. Los gastos subiran
exponencialmente por lo que hemos comentado anteriormente: mayor esperanza de
vida, mas pensionistas y el crecimiento de los salarios. Ahora analizaremos hasta qué
punto, la reforma de 2011 ayudaba a garantizar la sostenibilidad del sistema segln este

modelo.

La reformade 2011 y 2013 se divide en los tres escenarios mencionados anteriormente:

1. Reforma de 2011
2. Reformade 2011 + MEI + FRA
3. Reformade 2011 + RPRI

El sistema de pensiones continuaria incurriendo en déficit de forma consistente. Sin
embargo, la magnitud del déficit se veria reducido considerablemente. Segin hemos
presentado los escenarios, el déficit en 2050 seria del 7.6%, 1.4% y 2.3%
respectivamente. Si en el escenario Pre-2011 el déficit se situaba en el 10.2%, hablamos
de ahorros en términos porcentuales de 2.6%, 9.8% y 7.9% en 2050. La deuda
acumulada pasaria del 218%, sefialado con anterioridad, al 129%, 22% y el 30%

respectivamente.

Tabla 2: resumen de escenarios

Escenario en 2050 Gasto  Ingresos Déficit Deuda Accum.
Pre-2011 19.8% 9.6% 10.2% 218%
Reforma 2011 17.2% 9.6% 7.6% 129%
Reforma 2011 + FEI + FRA 11.0% 9.6% 1.4% 22%
Reforma 2011 + RPRI 11.9% 9.6% 2.3% 30%

Elaboracion propia

Basado en: (Diaz-Giménez, 2014)
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6.2 Trabajo de Angel de la Fuente y Rafael Doménech (De la Fuente & Doménech,
2012)

En este caso, la publicacion solo contempla dos escenarios. Pre-reforma 2011 y la
reforma de 2011 (reformas paramétricas). Una de las suposiciones mas importantes del
modelo es la convergencia a largo plazo de la tasa de empleo entre la poblacion
trabajadora a niveles del 77.4%. Estos niveles de empleo son similares a paises con un
mercado laboral historicamente mas dinamico que el espafiol como Japén, Canada, USA
o los paises ndrdicos, por lo que la suposicion se podria calificar de optimista. En
cuanto a los ingresos del sistema, se espera que se mantengan constantes a partir del
2017, en el 9.5%, viniendo de un 9.12% en 2010, ligeramente por debajo, pero en linea

con el modelo anterior.

Los resultados del modelo reflejan que con el régimen vigente pre-reforma 2011, el
sistema quebraria, con una deuda acumulada del 250% del PIB en 2060. El porcentaje
de gasto sobre el PIB se muestra en el Grafico 6. El pico maximo de gasto se alcanzaria
entre el 2050 y 2055 superando el 19%. Esta estimacién es menor comparada con el
anterior modelo, pero reflejaun escenario de quiebra del sistema. Los nimeros cambian
pero el desenlace sigue siendo el mismo. Las medidas aprobadas eran necesarias, pero

insuficientes para garantizar la sostenibilidad del sistema a largo plazo.

Grafico 6: Proyeccién gasto en pensiones Pre-2011 v reforma de 2011
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30



El mismo grafico también incluye las proyecciones con la reforma de 2011. Como se
puede apreciar, el impacto es considerable, con una bajada del gasto en pensiones de
alrededor 1.4 puntos porcentuales hasta el 2027, periodo en el que las reformas
paramétricas estarian aplicadas al 100% (hay que recordar que la reforma contemplaba
una implementacion gradual de la reforma donde, por ejemplo, la edad de jubilacion se
retrasaria poco a poco hasta llegar a los 67 afios en 2027), y ahorros de mas de 3 puntos

porcentuales el resto del periodo.

La publicacion ofrece un gréafico adicional (Gréafico 7) en el que ilustra de donde
procede el ahorro de la reforma. La parte de la reforma que consigue contener mas el
gasto en pensiones es la menor generosidad de las pensiones, que deriva principalmente
del aumento del nimero de afios para calcular la base reguladora. El retraso de la
jubilacion también tiene un impacto decisivo, siendo el endurecimiento de los requisitos
para poder percibir el 100% de la pension, el que menor efecto tiene sobre el ahorro

total de la reforma.

Grafico 7: Origen del ahorro en pensiones de la reforma de 2011
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6.3 Trabajo de Ignacio Conde-Ruiz y Clara Gonzalez (Conde-Ruiz & Gonzalez, 2013)

Al igual que en el anterior, el modelo aisla los efectos de las tres medidas paramétricas

de tal manera que se pueda calcular el impacto de cada una en el ahorro final de la
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reforma de 2011. Tan solo presenta dos escenarios: pre-reforma 2011 y reforma 2011.
Sus suposiciones demograficas se basan en las proyecciones a largo plazo realizadas por
el INE en 2006. En cuanto a los ingresos contempla que sean estables en un rango de
entre el 9% y 8% del PIB, un poco més pesimistade lo que los estudios comentados han

indicado hasta ahora.

El escenario pre-reforma 2011, contempla un gasto en pensiones que se podria situar en
el 19% del PIB en 2051 y un déficit que se acercaria al 11%. Haciendo una simple
estimacion con los datos proporcionados en la Tabla 3, la deuda de la Seguridad Social

podria alcanzar el 206% sobre el PIB en 2051.

Tabla 3: Proyecciones de gasto en un escenario pre-reforma 2011

ANO INGRESOS GASTOS DEFICIT MEDIA DEUDA DEUDA ACCUM.
2016 9.2 7.8 1.4 1.0 4.8 4.8
2021 9.1 8.6 0.5 -0.3 -1.3 3.5
2026 9.0 10.0 -1.0 -1.9 -9.3 -5.8
2031 8.9 11.6 -2.7 -3.9 -19.3 -25.0
2036 8.6 13.6 -5.0 -6.3 -31.5 -56.5
2041 8.5 16.1 -7.6 -8.8 -44.0 -100.5
2046 8.3 18.3 -10.0 -10.4 -52.0 -152.5
2051 8.2 19.0 -10.8 -10.7 -53.5 -206.0
2056 8.1 18.7 -10.6 -10.4 -52.0 -258.0
2061 7.9 18.1 -10.2 -9.9 -49.5 -307.5
2066 7.8 17.4 -9.6 -9.4 -47.0 -354.5
2071 7.7 16.9 -9.2 -4.6 -23.0 -377.5

Elaboracion propia

Basado en: (Conde-Ruiz & Gonzélez, 2013)

En cuanto a las modificaciones en la tasa de sustitucion (Bankinter, 2021) de la reforma
de 2011, tienen un impacto en el ahorro cercano al 0.2% hasta 2050, como muestra el

Grafico 8. Como mostraba el Grafico 7 del anterior modelo, el aumento del minimo de
aflos cotizados requeridos para el 100% de la pension tiene un impacto muy pequefio en
la reduccidn del gasto en pensiones, ya que un porcentaje importante de los trabajadores
cuenta con mas de 38 afios y medio de cotizacion, permitiéndose jubilarse a los 65 afios

sin ningun tipo de penalizacion ni rebaja en la cuantia de su pension.
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Grafico 8: Ahorro de gasto en pensiones por menor tasa de sustitucion
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Por otro lado, la ampliacion del periodo de calculo de la pension tiene un impacto
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Fuente: (Conde-Ruiz & Gonzalez, 2013)

mayor. Segin (Conde-Ruiz & Gonzalez, Reforma de pensiones 2011 en Espafia, 2013)

el ahorro seria el siguiente:

...pasar de 15 a 20 afios supondria un descenso del gasto en 0.6 puntos
porcentuales del PIB, ampliar 10 afios hasta los 25 supondria 0.8 puntos menos,

incluir hasta los 30 afios el ahorro seria de 1.5 puntos e incorporar toda la vida

laboral (es decir, 35 o més afos) podria suponer casi 3 puntos de gasto sobre el PIB.

La afirmacion se puede ver reflejada en el Grafico 9.
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Grafico 9: Impacto del aumento de afios para el cdlculo de la base reguladora
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Fuente: (Conde-Ruiz & Gonzélez, 2013)

Por ultimo, el retraso de la edad legal de jubilacion de los 65 afios a los 67 afios tendria
un impacto de 1.4 puntos porcentuales en 2051. Como bien sefialan, Conde Ruiz y
Gonzélez (2013), esta medida tiene un impacto tanto por el lado de los gastos como por
el lado de los ingresos. Por el lado de gastos, reduce el nimero de afios durante los
cuales el trabajador percibe la pension, mientras que por el lado de los ingresos,
presumiblemente, el trabajador contintie en su puesto de trabajo los dos afios
adicionales, pagando las cotizaciones sociales correspondientes. Los incrementos en los
ingresos por las cotizaciones serian del 0.3%. En total se espera que el retraso de la

jubilacion tenga un impacto esperado en el ahorro de 1.7% sobre el PIB.

Si tenemos en cuenta el impacto de las tres medidas de la reforma de 2011 en su
conjunto, el ahorro seria de alrededor del 3% en 2050 y de un 3.3% si incluimos el

aumento de las cotizaciones mencionadas anteriormente.
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6.4 Trabajo de A'ngel de la Fuente, et al. (De la Fuente, Garcia Diaz, & Sanchez, 2019)

El siguiente modelo presenta tres escenarios: pre-reforma de 2011, reforma de 2011 y la
reforma de 2013 (factor de sostenibilidad y el nuevo mecanismo de revalorizacion). Al
igual que en el resto de los modelos, las suposiciones son mas optimistas que realistas.
Se espera que el mercado de trabajo alcance una tasa de empleo del 80%, lo que nos
acercaria a una tasa de desempleo del 7% algo poco probable, hoy por hoy, en Espafia.
Por otra parte, espera que el déficit publico converja hacia el 1%, permitiendo que la
deuda publica baje hasta el 70%, estabilizandose en esa cifra. Espera que la esperanza
de vida se incremente en 6 afios para los hombres y 4.7 afios para las mujeres, alcanzado
los 85.5 y 90 afios respectivamente en 2060. Ademas, espera que la tasa de dependencia
pase del 29.7% de 2014 al 50.1% en 2070, con el maximo alcanzandose en 2049 con un
68.3%. En cuanto al crecimiento de PIB y de la inflacion, se espera que crezcan en un

1.5% y 2% respectivamente, dentro del consenso de las instituciones.

Los resultados y proyecciones varian sensiblemente respecto a lo que presentaban el
resto de los estudios. El Grafico 10, refleja que el gasto en pensiones superaria el
umbral del 20% entre el 2045 y 2055 en el escenario pre-reforma de 2011. La reforma
de 2011 supone un ahorro de més de 2.2 puntos porcentuales de media hasta 2050. Las
virtudes de la reforma son mads plausibles cuanto mas nos alejamos del presente, con
ahorros en términos porcentuales cercanos al 3%, mas en linea con lo observado en el
resto de los modelos predictivos. El gasto se dispararia hasta el 17.5% del PIB, unos

niveles inasumibles para el actual sistema de pensiones espaiiol.
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Grafico 10: Gasto en pensiones con distintos escenarios
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Es conveniente analizar el recorrido de la curva en el escenario en que se hubieran
aplicado tanto la reformade 2011 como la de 2013. La diferencia que supone derogar el
factor de sostenibilidad y el mecanismo de revalorizacidon con respecto al escenario base
con la reforma de 2011 es de, nada menos que unos 5.5 puntos porcentuales mas de
gasto en 2050. Ademas, la curva dibuja un recorrido relativamente plano con suaves
subidas a partir de 2035 y hasta 2050. De ahi, no s6lo baja el gasto, sino que a partir de
2055 lo hace forma considerable. Los niveles de gasto no superan el 13% en todo el
periodo y sus efectos tienen un impacto mayor segin nos alejamos del presente. Se
podria decir que la curva muestra un sistema de pensiones completamente sostenible.
Sin embargo, la reforma suponia una pérdida de poder adquisitivo importante frente a la
inflacion. Mas adelante se propondran reconfiguraciones a ciertos aspectos de esta

reforma para amortiguar las partes mas lesivas.

6.5 Informe de la AIReF (AIReF, 2020)

El informe de la AIReF de 2020 es el mas reciente con el que contamos. En su caso, al
no haberse derogado aun el factor de sostenibilidad y teniendo en cuenta que se

empezaria aplicar en 2023, su escenario base incorpora el ahorro previsto por parte de
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esta medida. No obstante, el estudio aisla el efecto de las medidas paramétricas de 2011
del impacto del factor de sostenibilidad. Por otro lado, debido a que los tres afos

anteriores al estudio las pensiones seguian revalorizdndose conforme al IPC, sin aplicar
el sistema de revalorizacion contemplado en la reforma de 2011, la medida ya no entra

dentro del modelo de predicciones.

Entre las suposiciones demograficas méas importantes, espera que la tasa de fertilidad se
sitiie en los 1.4 hijos por mujer en 2050, una esperanza de vida de 86.8 afios y una tasa
de dependencia que alcanzaria el 53%. En las econdmicas, hay que destacar la
convergencia hacia el 7% de tasa de paro con un crecimiento de la tasa de actividad del
2% y un crecimiento de la productividad del 1.1%. En cuanto a la inflacion y PIB, los
crecimientos que se espera son del 2% y 1.4% respectivamente. Ninguna de ellas se

separa del consenso habitual de este tipo de trabajos en nuestro pais.

Teniendo en cuenta todas estas suposiciones, el escenario base que contempla las
medidas paramétricas de 2011 junto al factor de sostenibilidad, el gasto en pensiones
creceria del 10.9% del PIB al 14.2% en 2050. Su valor ma4s alto se alcanzaria en 2046
con un gasto del 14.5%. El ahorro respecto a un escenario sin la reforma de 2011 es de
2.9 puntos porcentuales, siendo el factor de sostenibilidad el que aporte los 0.9 puntos

porcentuales adicionales.

La Tabla 4 muestra la deuda acumulada de la Seguridad Social en caso de que se
produjera el escenario base. Es interesante observar que incluso con la aplicacion del
factor de sostenibilidad, la deuda de la Seguridad Social en 2050 alcanzariael 56.3% del
PIB. Esto demuestra que, aunque la reformade 2011 y 2013 iba en la direccion correcta,

siguen siendo necesarias medidas mas ambiciosas.

Por otro lado, el factor de sostenibilidad se derog6 y nunca se lleg6 a aplicar, por lo que
no se deberia tener en cuenta. Tanto el Grafico 11 como la Tabla 5, muestran un

escenario excluyendo el impacto del factor de sostenibilidad. El gasto en pensiones en
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términos de PIB seria del 15.2% en vez del 14.2% y la deuda aumentaria en 10 puntos

porcentuales comparado con el escenario anterior, alcanzando el 66% del PIB.

Tabla 4: Proyecciones de gasto con el escenario base (Reforma 2011 vy factor de

sostenibilidad)
Afio Valor Rango (+/-) Punto de PIB
2019 10.9% - -
2030 12.1% 0.6% 8.8%
2040 13.9% 1.1% 27.8%
2050 14.2% 1.8% 56.3%

Elaboracion propia

Basado en: (AIReF, 2020)

Grafico 11: Gasto en pensiones en distintos escenarios
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Tabla 5: Proyecciones de gasto excluyendo el efecto del factor de sostenibilidad

Escenario 2019 2035 2050 2050 2050
Gasto sobre el PIB 10.9 13 14.2 53.3 56.3
Sin factor de sostenbilidad - 0.2 0.9 56.9 65.9
Aumento de edad - -0.1 -0.8 54.9 40.7
Aumento carrera - -0.3 -0.6 51.2 47.9
Porfundizacion de reformas paramétricas - -0.4 -1.4 52.7 40.2

Elaboracion propia

Fuente: (AIReF, 2020)

6.6 Conclusiones de lo estudios

Como se ha podido observar, hay cierto consenso entre los estudios tanto en las
suposiciones, como en el impacto de cada una de las reformas en el ahorro previsto en
el gasto de las pensiones para las proximas décadas. Todos lo estudios coinciden en que
lareforma de 2011 conseguiré limitar el aumento del gasto en pensiones en alrededor de
3 puntos porcentuales del PIB, respecto a un escenario sin las reformas aplicadas, de tal

manera que si en 2050 el gasto en pensiones fuera del 20%, con esta reforma bajaria al
17%.

En cuanto al punto de partida, es decir, en el escenario pre-reforma 2011, el porcentaje
del gasto en pensiones de 2050 varia entre un 19% y 21% aproximadamente en todos
los estudios. La dispersion de, uno o dos puntos porcentuales en términos de PIB,
aunque no es muy grande, puede significar miles de millones de euros. Con el ahorro

previsto de la reforma de 2011, el gasto se colocaria entre el 16% y 18%.

Los estudios también reflejan la necesidad de mayores reformas ya que, como se
muestra en el estudio de la AIReF (2020), incluso aplicando el factor de sostenibilidad,
los niveles de déficit y deuda segun nos acercamos al afio 2050, seguirian siendo
inasumibles. Ademas de lo anterior, es importante sefialar que muchas de las
suposiciones realizadas son excesivamente optimistas. De hecho, algunos de los

modelos predictivos incluyen también sus analisis de sensibilidad, de tal manera que
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proyectan escenarios en los que las suposiciones utilizadas para construir el modelo no

se cumplan.

6.7 Andlisis de sensibilidad

Por ejemplo, como muestrala Tabla 6, en el informe de la AIReF (2020), un aumento de
2 afios de la esperanza de vida por encimade lo previsto supondria un gasto adicional de
0.4 puntos porcentuales respecto al PIB en 2050. También se plantea un escenario en el
cual el mercado laboral espafiol no evoluciona de acuerdo con las expectativas y la tasa
de desempleo no logra reducirse al 7%, sino que se mantiene en un nivel del 10%. Este
escenario supondria un aumento del gasto de otros 0.4 puntos porcentuales sobre el PIB.
Por otro lado, incluye escenarios més favorables como por ejemplo, que la

productividad converja hacia el 1.6% en vez del 1.1%. Esto supondria un ahorro de 0.7

puntos porcentuales.

Tabla 6: Analisis de sensibilidad en diferentes escenarios

2019 2035 2050

Gasto sobre el PIB 10.9 13 14.2
Esperanza de vida +2 anos - 0.4
Productividad 1.6% -0.3 -0.7
Paro 10% en 2050 0.2 0.4

Elaboracion propia

Fuente: (AIReF, 2020)

Otro trabajo que incluye andlisis de sensibilidad es la publicacion de De la Fuente,
Garcia Diaz, y Sanchez, (2019). Los siguientes graficos muestran tres escenarios
distintos: segun la productividad, la esperanza de vida (alta supervivencia) y el mercado
laboral. El escenario de alta productividad contempla una convergencia hacia el 2.5%
mientras que la baja contempla un crecimiento nulo. La diferencia entre ambos
escenarios es de alrededor de 7 puntos porcentuales de gasto en pensiones respecto al

PIB. En el caso del aumento de la esperanza de vida, los resultados coinciden con la
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AIReF en que su impacto es testimonial. Las curvas de ambos escenarios tienen un
recorrido muy parecido. Por ultimo, una tasa de empleo menor a la esperada supondria

una diferencia de 0.4 puntos porcentuales con el escenario base en 2050.

Grafico 12: Gasto en pensiones segun la productividad, alta supervivencia (AS) v baja

actividad laboral
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Fuente: (De la Fuente, Garcia Diaz, & Sanchez, 2019)

7. PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS:

Se puede afirmar que las reformas paramétricas aprobadas en 2011, aunque efectivas y
con un impacto considerable de alrededor del 3% del PIB, no son suficientes para
garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones. En caso de cumplirse los
prondsticos, el déficity la deuda acumulada de la Seguridad Social, llevaria a la quiebra
al sistema actual. Por ello es responsabilidad de todos llevar a cabo reformas de calado

que reduzcan la presion sobre el sistema vigente.
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Los ajustes en el sistema se pueden llevar a cabo de dos formas distintas: aumentar los
ingresos o contener los gastos. Lo primero se puede llevar a cabo de tres formas

distintas:

1. Una tasa de empleo mayor con la correspondiente aportacion extra de los nuevos
puestos de trabajo
2. Aumentar las cotizaciones sociales

3. Aumento de la productividad.

De las citadas anteriormente, Espafia ha tenido serias dificultades en la primeray en la
ultima, con una tasa de paro que dobla la de 1a Union Europea y una productividad
estancada durante muchos afios. La segunda es la mas facil de implementar con la
simple tramitacion de las Leyes o Decretos Leyes del BOE que contengan la provision
para aumentar las cotizaciones sociales. El problema de esta medida es que, como
expone en su trabajo Karam et al. (Karam, Muir, Pereira, & Tuladhar, 2010) el aumento
de las cotizaciones tiene efectos muy adversos en la economia y en el mercado de
trabajo. En su estudio comparan la diferencia entre retrasar dos afios la edad de
jubilacion efectiva y aumentar las cotizaciones sociales en 2.5%. El resultado es que el
crecimiento del PIB en el primer caso seria del 6%, mientras que en el segundo caso el
crecimiento del PIB no superaria el 0.4%. Por ello es recomendable centrarse en la
primera y ultima via, con politicas que dinamicen la economia y apoye la creacion de

puestos de trabajo.

Por otro lado, sobre el segundo punto de contencion del gasto, un punto de partida
equilibrado es adaptar el sistema al aumento de la esperanza de vida. Las condiciones
deberian adaptarse a la realidad demografica actual, actualizdndose periddicamente para
registrar los aumentos de la esperanza de vida como, por ejemplo, se contemplaba en el
factor de sostenibilidad del afio 2013. Esta misma indexacion se podria aplicar a la edad
de jubilacion, nimero minimo de afios de cotizacion para tener derecho a una pension y
minimo de afios para percibir el 100% de la pension. Esto supondria adaptar el sistema
de manera automatica al aumento de la esperanza de vida. Alargar la vida laboral es
indispensable para garantizar la sostenibilidad el sistema de pensiones ya que, como

hemos se ha explicado, se trata de una prestacion vitalicia.

42



Garantizar una inflacién media del 2% anual hasta 2050 también es un factor importante
en el gasto en pensiones. Especialmente con afios como 2022, donde alcanz6 el 8.4%
segun el INE (INE, 2023) y el gobierno, en consecuencia, aumentd en un 8.5% las
pensiones para proteger el poder adquisitivo de los ciudadanos. Lo que recomiendan
expertos como De La Fuente, Garcia Diaz y Sanchez (2019), es replantear el
mecanismo de revalorizacion de las pensiones de 2013 de tal manera que solo se
blinden las pensiones minimas ante el aumento de la inflacién. Tal como estaba
planteado en la reformade 2013, planteaba una congelacion de facto del sistema. Por las
tendencias demograficas citadas durante el trabajo, es improbable que la Seguridad
Social experimentara superavit en algin momento en las proximas décadas. De esta
manera, las inicas pensiones que se revalorizarian respecto al IPC seria las minimas,
manteniendo el poder adquisitivo de los pensionistas mas vulnerables. Tendria un coste
anual de 0.43% del PIB, mientras que podria suponer un ahorro de varios puntos

porcentuales del PIB.

Otra reforma interesante que se plantea en ese mismo trabajo (De la Fuente, Garcia
Diaz, & Sanchez, 2019) es la de imputar ciertos tipos de pensiones contributivas a los
Presupuestos Generales del Estado. En 2014, supondrian una inyeccion de 22.000
millones de euros a la caja de la Seguridad Social en el caso de sacar las pensiones de
viudedad y orfandad, y otros 12.000 millones de euros en el caso de las pensiones por
incapacidad. Este tipo de pensiones suponen una ayuda, mas que otra cosa, por lo que
imputarlo a los Presupuestos Generales del Estado no significaria desvirtuar el principio
de contribucion del sistema, sino inyectar mas recursos a la Seguridad Social. El
principal problema de esta medida es que la deuda publica tampoco tiene mucho
margen, debido al altisimo nivel de endeudamiento del 113.2% del PIB, por lo que esta
medida se deberia plantear solo cuando las cuentas publicas presentes unos numeros

saneadas.

Algunos paises no solo han llevado a cabo reformas paramétricas para alargar la vida
laboral, sino que han cambiado la naturaleza del sistema de uno de prestacion definida a

uno de contribucion definida. Paises como Suecia (Boado-Penas, 2021) o Italia
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(Gentile, 2004) han introducido reformas estructurales que combinan tanto instituciones
publicas, como privadas y sistemas de capitalizacion y de contribucion definida,

diversificando la financiacion y mejorando la sostenibilidad del sistema.

Como cuenta Boado-Penas (2021), la reforma sueca aprobada en el afio 1994 creaba tres

pilares en los que se sustentaba la financiacion de las pensiones:

e Primer pilar: las cuentas nocionales. Parecido a las cotizaciones sociales, las
aportaciones a esta cuenta se utilizan para pagar las pensiones publicas actuales.
Se registrala totalidad de las aportaciones durante toda la vida laboral para, en el
momento de la jubilacion, calcular la pension correspondiente. Estas
aportaciones se revalorizan segun el crecimiento del salario medio en Suecia. El
calculo de la pension tiene en cuenta la esperanza de vida cohorte y una tasa de
interés adelantada.

e Segundo pilar: las aportaciones se invierten en alguno de los fondos de
pensiones publicos autorizados por el gobierno. Las entidades siguen siendo de
cardcter publico, pero las aportaciones se invierten en los mercados financieros
de tal manera que generen un rendimiento. Asi es como funcionan los regimenes
de capitalizacion.

e Tercer pilar: parecido al segundo pilar, pero en este caso las aportaciones son
gestionadas por fondos de pensiones privados. Su peso en las pensiones de los
ciudadanos suecos hoy en dia es del 30% y cubre al 90% de los trabajadores. Su

caracter es cuasi obligatorio.

La combinacién de los sistemas de capitalizacion con los de contribucion definida, es
una alternativa que se tendria que plantear para cumplir con dos de los objetivos de un
sistema de pensiones moderno: que sea sostenible a medio y largo plazo y cubra las
necesidades de los pensionistas cuando se jubilen. La participacion privada junto a un

régimen de capitalizacion y de contribucion definida cumple ese doble objetivo.

El peso de la financiacion de las pensiones se distribuye entre las instituciones privadas
y publicas, reduciendo la presion sobre las tltimas. Ademads, no todas las cotizaciones

sociales de un trabajador en activo se utilizan para pagar las pensiones actuales. Parte
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del dinero del trabajador se invierte en los mercados financieros, generando un
rendimiento que complementara la pension total. Esto mejora la visibilidad que tiene el

trabajador sobre los fondos con los que podra contar en su periodo de jubilacion.

En resumen, para afrontar el problema de la sostenibilidad de las pensiones, hay que
centrarse en la contencion del gasto, acompafiado de reformas econdmicas y fiscales
que promuevan la creacion de puestos de trabajo y el aumento de la productividad. El
factor de sostenibilidad no deberia ser necesario, siempre y cuando se indexen las
principales clausulas paramétricas (edad de jubilacion, etc) a la esperanza de vida.
Ademas, el sistema de revalorizacion deberia implementarse excluyendo a las pensiones
minimas de este ajuste. Aunque actualmente no es conveniente, las pensiones de
viudedad, orfandad e incapacidad podrian financiarse via impuestos, reduciendo la
presion sobre la Seguridad Social. Por ultimo, seria interesante abordar con un gran
pacto entre los distintos actores politicos, una reforma de pensiones estructural que
transforme el sistema desde un régimen de prestacion definida a uno de contribucion

definida y se comparta con las instituciones privadas la carga de las pensiones.

8. CONCLUSION:

El sistema de pensiones espaiol ha registrado un déficit de forma continuada los
ultimos afos. Ademas, segun las proyecciones de FEDEA, AIReF y Eurostat, la
situacion desde un punto de vista demografico se agravara con un envejecimiento de la
poblacion causado por el aumento de la esperanza de vida y que se vera reforzado por la
jubilacion de la generacion baby boom. Espafia comenzo6 con una de las poblaciones
mas jovenes del continente en la entrada del nuevo milenio, mientras que en 2050 sera
de las més envejecidas. La esperanza de vida, a pesar de haber crecido de forma radical
en el ultimo siglo, se espera que siga experimentado una mejoria y, consecuentemente,
contribuya al aumento del peso relativo de la poblacion jubilada en la composicion

geografica del pais.
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Las reformas del 2011 y 2013 intentaron poner remedio a esta situacién. En 2011 se
aprobaron unas medidas cuyo proposito era alargar la vida laboral, mientras que en
2013 se intentd limitar la revalorizacion de las pensiones y ajustarlas a la esperanza de
vida. La combinacion de ambas podria haber equilibrado el sistema. No obstante, la
derogacion de las partes mas ambiciosas de la reformade 2013, devolvieron al sistemaa
la senda de déficit que se espera que se mantenga hasta minimo 2050. Algunas de las
medidas eran especialmente lesivas, como el indice de revalorizacion. No obstante,
conviene recuperar parte de estas reformas y replantearlas de tal forma que protejan el
poder adquisitivo de los mas vulnerables, pues con el escenario actual en la que sélo
sigue vigente la reforma de 2011, el sistema de pensiones se enfrenta a una situacion de

quiebra.

Para evitar la quiebra del sistema es necesario profundizar y ampliar la senda de
reformas emprendidas. En este aspecto es primordial las dindmicas del mercado de
trabajo. Una alta tasa de empleo y un crecimiento de la productividad por encima de lo
esperado, aliviaria de forma considerable la presion sobre el sistema. Por ello, hay que
implementar medidas que contribuyan a la creacion de puestos de trabajo y a la mejora
de la productividad. Por otro lado, en las partidas de gasto, aparte de recuperar el indice
de revalorizacioén de 2013 (menos para las pensiones minimas), se podria plantear
inyecciones de fondos por parte de los Presupuestos Generales del Estado para financiar
pensiones como las de viudedad, orfandad o incapacidad, asi como un cambio

estructural del sistema a uno de contribucion definida.
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