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A lo largo esta mafiana los distintos ponentes y miembros de me-
sas redondas han ido analizando los problemas generales de presu-
puesto parlamentario y el ciclo presupuestario de las cdmaras.

En este analisis se ha puesto de relieve una y otra vez el funda-
mento de las especialidades presupuestarias de las Cortes Genera-
les y de otros 6rganos constitucionales: el principio de autonomia
presupuestaria, o para ser mds ajustados a la realidad y en palabras
del ilustre Letrado y Catedrético que ha abierto esta jornada, don
Fernando Sainz Moreno, autonomia financiera ya que la autonomia
garantizada por la Constitucién cubre el completo ciclo presupues-
tario.

El principio de autonomia presupuestaria de las cdmaras es un
principio cuantitativamente muy pequefio, dado que el peso del pre-
supuesto de los servicios que constituyen la Seccion 02, Cortes Ge-
nerales, sobre el conjunto de los Presupuestos Generales del Estado
apenas alcanza el 0,10 en términos porcentuales. Concretamente,
este ejercicio 2011 el peso de la Seccion 02 sobre los Presupuestos
Generales del Estado ha sido de un 0,10 por 100 y el ejercicio 2010
fue de un 0,09 por 100.

Sin embargo se trata un principio cualitativamente muy impor-
tante y que debe cuidarse especialmente en los sistemas parlamenta-
rios que carecen de una division rigida de poderes.

Sin duda por ello el constituyente considerd necesario plasmar no
sOlo en el articulo 66.3 de la Constitucion que las Cortes Generales
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son inviolables, sino de forma directa y expresa en su articulo 72.1,
que las cdmaras aprueban autbnomamente sus presupuestos.

Y esta afirmacién constitucional, pese a su escaso desarrollo doc-
trinal, no carece de importancia.

Ténganse en cuenta dos cosas para sostener la importancia de
dicha proclamacion:

1.°  Que no existe parangdn en el ambito del derecho constitu-
cional comparado europeo mds cercano.

2.°  Que tampoco existe parangdn respecto del resto de 6rganos
constitucionales espafioles, que gozan de dotacion presupuestaria se-
parada.

En efecto, en el dmbito del derecho comparado més cercano al
sistema constitucional espafiol se aprecian distintos grados de auto-
nomia presupuestaria de las cdmaras, pudiendo hablarse, siguiendo
a mi predecesor en la Intervencién del Congreso, Salvador Montejo
Velilla, de tres niveles de autonomia:

— En Bélgica o en Italia, de un mdximo de autonomia dado que
el presupuesto se elabora por érganos propios e incluso, en este tlti-
mo pais se debate y vota por separado de los Presupuestos Generales
del Estado.

— En Gran Bretafia, de un grado medio de autonomia dado que
el presupuesto requiere la aprobacion del ministerio encargado de la
hacienda publica como lo requieren los presupuestos de otros depar-
tamentos ministeriales.

— En Francia o en Alemania, de un grado minimo de autonomia
dado en Francia junto con los custodios parlamentarios interviene el
tribunal de cuentas en su elaboracion y en Alemania estd prevista la
posibilidad de enmienda del presupuesto de las cdmaras por parte
del gobierno.

Pero en ninguno de estos paises existe prevision constitucional
de la autonomia presupuestaria de las camaras. Por lo demas el mo-
delo espafiol pone de relieve un grado elevado de autonomia presu-
puestaria, si bien con ciertos matices en la practica, especialmente
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porque ya no es excepcional que durante la tramitacion parlamenta-
ria , una cdmara enmiende el presupuesto de la otra sin atenerse a la
autonomia de cada cdmara respecto de su presupuesto.

Mas alla de su prevision constitucional, el derecho espaiiol ha
recogido las especialidades del poder legislativo fundamentalmente
en el articulo 2.3 de la Ley General Presupuestaria y la Disposicion
Adicional Tercera de la ley de Contratos de Sector Publico.

El articulo 2.3 de la Ley General Presupuestaria excluye expre-
samente de su &mbito de aplicacion a las Cortes Generales en virtud
del principio de autonomia presupuestaria establecida el articulo 72
de la Constitucion, no obstante lo cual indica que se mantendra la
coordinacién necesaria para la elaboracion del proyecto de ley de
Presupuestos Generales del Estado.

Por su parte la Disposicion Adicional Tercera de la Ley de Con-
tratos del Sector Publico sefiala que los Organos competentes del
Congreso de los Diputados y del Senado, ademds de otros érganos
constitucionales y de las asambleas legislativas de las Comunidades
Auténomas, ajustardn su contratacion a las normas establecidas en
dicha ley para las administraciones publicas, indicando ademds que
los 6rganos competentes de las Cortes Generales establecerdn en su
caso el érgano que deba conocer en su dmbito de contratacién del
recurso especial en materia de contratacion.

As{ vista y analizada, la autonomia presupuestaria de las cama-
ras, tiene dos caras:

— Por un lado, garantiza una maxima independencia tanto en la
elaboracién como en la ejecucion del presupuesto de los servicios de
la Seccién 02, con la finalidad dltima de garantizar que las cdmaras
dispongan de los medios necesarios para el desarrollo de su labor
con independencia del poder ejecutivo.

Asi el articulo 8 del Reglamento del Congreso de los Diputados
dispone que los Diputados recibiran una asignaciéon econdmica que
les permita cumplir eficaz y dignamente su funcién, recogiendo con
ello la previsién constitucional del articulo 71.4 que atribuye a las
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camaras la competencia para fijar la asignacion de los Diputados
y los Senadores; el articulo 28 del mismo Reglamento sefiala que
Congreso pondra a disposicién de los grupos parlamentarios locales
y medios materiales suficientes y les asignard con cargo a su pre-
supuesto una subvencion fija idéntica para todos y otra variable en
funcién del nimero de Diputados de cada uno de ellos; y finalmente
el articulo 60 del mismo reglamento indica que el Congreso de los
Diputados dispondra de los medios personales y materiales necesa-
rios para el desarrollo sus funciones.

Mixima independencia presupuestaria por lo tanto.

— Por otra parte ello no significa en absoluto ausencia de con-
trol ya que las cdmaras se someten, como todos los poderes ptiblicos,
a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico tal y como
prevé el articulo 9.1 de nuestra Constitucion.

Y es dentro de esta ultima afirmacion donde se incardina la labor
de la Intervencién como control interno en las Cortes Generales y en
cada una de las camaras.

ORGANIZACION DE LA INTERVENCION

En el dmbito parlamentario espafiol existen tres intervenciones
independientes entre si:

— La Intervencién de Cortes Generales, que desempeiia su la-
bor respecto del presupuesto de las Cortes Generales asi como en el
ambito del Defensor del Pueblo y de la Junta Electoral Central.

— La Intervencion del Senado, que desempeiia su labor respec-
to del presupuesto de la Cadmara alta.

— Y la Intervencion del Congreso de los Diputados, que desem-
pefia su labor de control interno del presupuesto de la Camara baja.

La provision de cada uno de estos tres puestos se realiza entre
miembros del Cuerpo de Letrados de las Cortes Generales, por nom-
bramiento de la Mesa o de las Mesas conjuntas en el caso de la In-
tervencion de Cortes Generales, a propuesta del Secretario General
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o Letrado Mayor y se trata de plazas cuyo titular tiene rango de di-
rector.

Cubrir estos puestos con funcionarios de las Cortes Generales
es coherente con el principio de autonomia presupuestaria y viene
también a dar cumplimiento a la autonomia de organizacion que la
Constitucion otorga a las Cortes Generales previendo la existencia
de personal propio de las mismas. Y sin duda, la procedencia de los
titulares de las intervenciones imprime un cardcter marcadamente
juridico a la funcién interventora en las cimaras.

Dependen directa y respectivamente del Secretario General de
las Cortes, Letrado Mayor del Senado y Secretario General del Con-
greso de los Diputados.

Y en dependencia directa de cada Interventor, existe una Ofi-
cina de Contabilidad, que en el Congreso se denomina Oficina de
Contabilidad del Congreso de los Diputados y en el Senado Oficina
de Contabilidad y Fiscalizacién del Senado. En el ambito de Cortes
Generales existe una Oficina de Contabilidad de Cortes Generales y
Junta Electoral Central.

La Oficina de Contabilidad tiene rango de Departamento y su
jefatura se provee por concurso, entre miembros del Cuerpo de Téc-
nicos Administrativos de las Cortes Generales.

Las plantillas organicas del Congreso y del Senado prevén que
en tanto no se doten y no se cubran los puestos de la Oficina, la fun-
cion de contabilidad serd desempenada por la unidad competente de
la Direccion de Presupuestos y Contratacion, que a tal efecto depen-
deré funcionalmente de la Intervencion.

Asi, en ambas cdmaras, es el Departamento de Gestién Presu-
puestaria de la Direccion de Presupuestos y Contratacion, el que de-
sarrolla la funcién de contabilidad.

En el caso de la Intervencion de Cortes Generales, es el Depar-
tamento de Gestion Presupuestaria de las Cortes Generales quien
desarrolla tal funcién.
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NORMAS DE LA INTERVENCION

En aras del principio de autonomia presupuestaria y también nor-
mativa, las tres intervenciones desarrollan su funcién con arreglo a
las normas que se dicten por:

— La Mesa de cada camara.

— La Junta de Contratacion de obras, servicios y suministros el
Congreso de los Diputados.

— Y por el Secretario General en el dmbito de sus respectivas
competencias.

De este modo y tal y como se ha visto en las anteriores ponen-
cias, son los reglamentos de las cdmaras los que disponen lo perti-
nente respecto a:

— La competencia para controlar la ejecucion del presupuesto,
que en el articulo 31.1 del reglamento del Congreso se atribuye a la
Mesa de la Cdmara.

— La competencia para la ordenacion de los gastos y de los pa-
gos, competencia que el reglamento del Congreso de los Diputados
atribuye respectivamente a la Mesa la Camara y al Presidente del
Congreso, en sus articulos 31.1 y 32.1, pero que es objeto de toda
una cascada de delegaciones en virtud de su cuantia, por lo que res-
pecta a los gastos, y de una delegacion directa en el Director de Pre-
supuestos y Contratacion por lo que respecta a los pagos.

Estas previsiones reglamentarias son desarrolladas por las:

— Normas de contraccidon de obligaciones, ordenacién y fisca-
lizacién del gasto y ordenacién del pago, aprobadas por la Mesa del
Congreso de los Diputados el 17 noviembre de 2008.

— Normas sobre procedimiento presupuestario, control, conta-
bilidad y contratacion del Senado, aprobadas por la Mesa del Senado
el 4 febrero 2003.

— Resolucién de 21 diciembre 2010, adoptada por las mesas de
Congreso los Diputados y el Senado en sesidon conjunta por la que se
crea el Tribunal de Recursos Contractuales de las Cortes Generales.
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— Existen ademds otros acuerdos complementarios que tienen
incidencia en la labor interventora de las cdmaras como: las Normas
del Letrado Mayor del Senado relativas al procedimiento de trami-
tacion de los pagos a justificar y los anticipos de caja fija, la Instruc-
cién sobre procedimiento y contraccion de obligaciones fiscaliza-
cién y ordenacidn de gastos y pagos del Congreso de los Diputados,
el Acuerdo de la Mesa del Congreso sobre creacion de la Junta de
Contratacion de Obras Servicios y Suministros de la que forma parte
el Interventor del Congreso, asi como las Normas de adquisiciones
de material bibliografico y documental del Congreso de los Diputa-
dos y Acuerdo de la Mesa del Congreso de los Diputados sobre obras
de primer establecimiento, reforma o gran reparacion.

En gran medida estas ultimas normas deben interpretarse a la
luz de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Tercera de la Ley de
Contratos del Sector Publico y que ha supuesto un paso mds en la
aproximacion parlamentaria a la aplicacion de la normativa vigente
para las administraciones publicas en materia de contratacion respec-
to de la anterior Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

En todo lo no dispuesto como especialidad por las normas inter-
nas de las camaras, rige con caracter supletorio la normativa gene-
ral, esto es la Ley General Presupuestaria y la Ley de Contratos del
Sector Publico.

Esto significa que la normativa que regula la funcién intervento-
ra de las camaras se rige por un principio de especialidad propia de
la naturaleza de 6rgano constitucional y de poder independiente de
las Cortes Generales.

EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO
Principios

En términos generales el ejercicio del control interno en las ca-
maras estd marcado por el principio de la constante adaptacién de la
norma estatal a las peculiaridades propias de la realidad parlamen-
taria.
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La normativa interna es omnicomprensiva pero también escasa
en detalles comparada con la Ley General Presupuestaria, como no
podia ser de otro modo. Ello obliga a un constante trabajo de «trans-
posicién de la normativa estatal al &mbito parlamentario».

Otro principio esencial del ejercicio el control interno en las ca-
maras viene determinado por la limitada estructura de las interven-
ciones parlamentarias, que cuentan Unicamente con la adscripcion
de un Técnico aparte de la Oficina de Contabilidad, que como he-
mos sefialado se encuentra delegada. Ello y la necesidad de imprimir
agilidad y eficiencia a la gestién econémico contractual, hace que
siempre que sea posible juridicamente, se actie por acumulacién de
fases.

En términos generales y al igual que el ejercicio de la funcién in-
terventora en la Administracion General del Estado, el control inter-
no de la gestién econdémica y financiera parlamentaria se ejerce con-
forme al principio de plena autonomia respecto de las autoridades u
Organos cuya gestion se controla. Légicamente no existe principio
de jerarquia interna ni ejercicio desconcentrado ya que las interven-
ciones de las camaras son tnicas para cada servicio presupuestario y
carecen de estructura jerdrquica entre ellas.

Objetivos

El control interno dentro de las cdmaras tiene al igual que en el
ambito de la Administracion General del Estado la finalidad de:

— Vertificar el respeto de la legalidad vigente.

— Verificar el adecuado registro y contabilizacion de las ope-
raciones realizadas y su reflejo en las cuentas y estados de cada
drgano.

— Asi como evaluar que la actividad y los procedimientos ob-
jeto del control se realizan de acuerdo con los principios de buena
gestion financiera (y en general principios de los articulos tres a seis
del texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria).
Este ultimo objetivo, en el que podriamos encuadrar el control de
oportunidad del gasto, se desarrolla con ciertas especialidades en el
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seno de las camaras, dada la escasa importancia cuantitativa de su
presupuesto, lo consolidado de la mayor parte del mismo y el &mbito
material en el que se ejerce, bajo el control del 6rgano de gobierno de
las Cortes Generales, es decir, de la Mesa de la Camara.

Contenido
El ejercicio del control interno parlamentario comprende:

— Tanto el ejercicio de la funcién interventora critica o fiscali-
zacion previa, en sus modalidades formal y material.

— Como el control financiero, que se ejerce de forma perma-
nente, si bien no son preceptivos planes anuales de control financie-
ro permanente, ni planes anuales de auditorias.

FUNCION INTERVENTORA
Objeto

El objeto de la funcidn interventora parlamentaria es controlar
antes de que sean aprobados, todos los actos, documentos o expe-
dientes de las cdmaras que originen derechos y obligaciones de con-
tenido econdmico asi como los pagos que de ellos se deriven y la
inversion o aplicacion general de los caudales publicos.

En el Senado la fiscalizacion previa de los derechos es sustituida
por la inherente a la toma de razén en contabilidad y por el control
posterior mediante el ejercicio de control financiero permanente.

El Congreso de los Diputados no tiene Cuenta de Ingresos a
diferencia de lo que ocurre en el Senado, por lo que en el Congreso
de los Diputados tampoco existe fiscalizacion previa de la liquida-
cién de derechos. Los escasisimos ingresos que se producen como
consecuencia de la venta de material bibliografico o de objetos de
la tienda del Congreso asi como de la realizacion de fotocopias
para personal investigador externo a la Cdmara se contabilizan in-
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ternamente y se elevan anualmente a la Mesa de la Cdmara con
ocasion de la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior, por
lo que son objeto de control financiero permanente, tal y como
ocurre en el Senado.

Finalidad

La finalidad de la funcion interventora del Congreso de los Di-
putados es la de asegurar el respeto a la legalidad vigente o disposi-
ciones aplicables en cada caso, mediante el examen formal de todos
los documentos que preceptivamente deben estar incorporados al
expediente, que se completa, cuando procede, con la comprobacién
material de la real y efectiva aplicacién de los fondos publicos.

Desarrollo

a) De este modo todas las propuestas de gasto que origine
un centro de gasto del Congreso de los Diputados, son objeto de
fiscalizacion previa con la finalidad de comprobar la existencia del
crédito presupuestario suficiente asi como el respeto a la legalidad
vigente y a las normas y acuerdos de la Mesa del Congreso los
Diputados.

No estan sujetos a acuerdo especifico de ordenacién del gasto y
por tanto a fiscalizacion previa, los gastos que se refieran:

— A la adquisicion de materiales no inventariables.

— A gastos de carécter periddico y demds de tracto sucesivo una
vez ordenado el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o
contrato de que deriven o de sus modificaciones.

— A gastos ordinarios de libros y documentacion siempre que se
ajusten al limite presupuestario aprobado para tal fin.

A los tres tipos de gastos exentos de acuerdo especifico de or-
denacion del gasto que acabamos de ver, la Junta de Contratacion
habia afiadido un cuarto supuesto exento de fiscalizacion previa del
gasto que era el de los gastos inferiores a 3000€, si bien en esta
ultima legislatura este supuesto ha quedado en suspenso e incluso
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la adquisicion de materiales no inventariables es objeto de acuerdo
especifico de autorizacion del gasto y de fiscalizacion previa salvo
en escasisimos supuestos de gastos de infima cuantia.

De este modo, a diferencia de lo que ocurre en la Administra-
ciéon General del Estado, en el Congreso, los contratos menores
son objeto de fiscalizacion previa, lo cual es posible por el relati-
vamente escaso volumen de contratacion que tiene un érgano cons-
titucional como es el Congreso y por la agilidad que se imprime
al resto del procedimiento, teniendo lugar como minimo una vez
al mes Junta de Contratacion y funcionando con gran eficacia la
cascada de delegaciones en materia de ordenacién de los gastos.
Esta fiscalizacién previa incluso de los contratos menores, tiene
por objeto indudablemente controlar el posible fraccionamiento de
los mismos.

Asi, en los expedientes que impliquen gastos hasta 6000 € estos
son autorizados por el Director de Presupuestos y Contratacion. En
los expedientes que impliquen gastos entre 6000 y 30.000€, esto
son autorizados por el Secretario General de la Cdmara. En los expe-
dientes que impliquen gastos entre 30.000 y 90.000 € es el Vicepre-
sidente Primero del Congreso de los Diputados el que los autoriza.
Y solo los gastos que excedan de 90.000€ son autorizados direc-
tamente por la Mesa la Cdmara, aunque en ocasiones ésta avoca la
competencia para autorizar los gastos inferiores a 90.000€ en los
que concurre alguna circunstancia especial y que deben ser someti-
dos al conjunto de la Mesa.

b) Yaen la fase de pago, se produce la intervencion formal de
la ordenacion del pago, con la finalidad de verificar la correcta ex-
pedicion de las 6rdenes de pago en el Congreso y posterior pago
por el 6rgano competente, en favor del perceptor y por el importe
establecido.

A estos efectos la propuesta de ordenacion del pago debe acre-
ditarse ante el Interventor con la correspondiente documentacion
incluyendo la acreditacion por el servicio correspondiente del cum-
plimiento de lo establecido en el contrato con la finalidad de poder
proceder al reconocimiento de la obligacion.
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La ordenacion material el pago corresponde al Presidente del
Congreso pero como hemos indicado se encuentra delegada en todos
los casos en el Director de Presupuestos y Contratacion.

La ejecucion material del pago se realiza por funcionarios espe-
cialmente apoderados y con firma reconocida en la entidad bancaria
correspondiente.

¢) Si la Intervencién considera que el acto, expediente o do-
cumento examinado se ajusta a la legalidad, lo hace constar asi me-
diante diligencia firmada sin necesidad motivacién.

Sélo en el caso de que la Intervencion manifieste desacuerdo en
el fondo o con la forma de los actos, expedientes o documentos exa-
minados, formula reparo motivado en derecho.

Formulado reparo, queda suspendida la tramitacion del expe-
diente y éste se devuelve al servicio proponente para que, si procede,
se subsanen los defectos observados.

La Intervencion puede apreciar: insuficiencia de crédito adecuado
y suficiente o bien irregularidades graves en la documentacién justi-
ficativa u omision en el expediente de requisitos y trdmites esencia-
les, incluida la falta de fiscalizacién previa, que puedan determinar
la nulidad del acto. Puede asimismo estimar que la continuacion del
expediente pudiera causar quebrantos econdmicos a la Camara. Y en
fin, el reparo puede también derivar de comprobaciones materiales
de obras, suministros, adquisiciones o servicios. No hay en ello es-
pecialidades respecto a la Administracion General del Estado.

Si en vez de solventar los reparos opuestos por el Interventor,
el érgano proponente del gasto discrepase del criterio de fiscaliza-
cidn, el expediente se remite a la Mesa del Congreso para que ésta
resuelva.

Esto si constituye una especialidad importante y l6gica de los
reparos en el ambito parlamentario. No hay en el Congreso posibili-
dad de elevar la resolucion de la discrepancia ni a una Intervencion
que ejerza la superioridad jerdrquica y que no existe en las camaras,
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ni a la Intervencion General de la Administracion del Estado, ni al
Consejo de Ministros en estos dos tltimos casos, como consecuencia
de la autonomia presupuestaria del parlamento.

Es la Mesa de la Cdmara el érgano de gobierno del poder legisla-
tivo bajo la direccién y coordinacién del Presidente y es por lo tanto
ella a la que corresponde, por analogia con el Consejo de Ministros, la
resolucion de reparos de Intervencion en el ambito parlamentario.

Ocurre con frecuencia, sin embargo, que la Intervencién observa
defectos en el expediente que derivan del incumplimiento de requi-
sitos o trdmites no esenciales en cuyo caso emite informe favorable
quedando condicionada la eficacia del acto a la subsanacion de di-
chos defectos con anterioridad a la aprobacién del expediente. S6lo
si el servicio proponente no solventa los condicionamientos de la
Intervencion, se considera efectuado reparo formal.

Dado que el informe favorable de la Intervencion en el Congreso
es diligencia firmada sin necesidad de motivacion, este supuesto de
defectos no fundamentales se solventa en el 90 por 100 de los casos
de forma oral en conversacion con el servicio proponente o con el
Director de Presupuestos y Contratacidon, con caricter previo a la
firma de la diligencia de informe favorable del Interventor. Esto es
posible indudablemente por el caricter de «pequefia casa» del Con-
greso y es posible que una administracién parlamentaria mas grande
en el futuro, obligue a la formalizacion de estos «reparos menores».

d) Finalmente debe hacerse referencia a la competencia de la
Intervencion de las cdmaras para emitir informe razonado previo a
las autorizaciones de modificaciones presupuestarias y a la dispo-
sicion del saldo acumulado de los remanentes de crédito a fin de
ejercicio durante los ejercicios siguientes.

La emisién de informe previo a las autorizaciones de modifi-
caciones presupuestarias se sujeta basicamente a las mismas reglas
aplicables a estas modificaciones en la Administracion General del
Estado, con las correspondientes adaptaciones a la realidad parla-
mentaria, especificidad ésta reiterada en el articulo 63.1 de la Ley
General Presupuestaria.
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En el Congreso solo estan previstas las transferencias de créditos
presupuestarios como consecuencia de insuficiencia o de falta de
consignacién, no estando prevista en su normativa interna ninguin
otro tipo de modificacién de crédito, lo que no indica que llegado el
caso no pudieran realizarse.

Asimismo la competencia para autorizar las transferencias co-
rresponde a la Mesa del Congreso de los Diputados a propuesta
de la Direccion de Presupuestos y Contratacion de la Secretaria
General.

La emision de informe previo a la disposicién del saldo acumu-
lado de los remanentes de crédito, que como especialidad parlamen-
taria que se remonta al origen del parlamentarismo espaiiol en el
siglo x1x, ni se anulan ni se incorporan al ejercicio siguiente, queda
sujeta a las normas dispuestas en el Acuerdo de la Mesa de la Cdma-
ra de 29 de abril de 2003.

Dicho Acuerdo dispone la necesidad de autorizacion de la Mesa
del Congreso para la utilizacion de este saldo acumulado y lo somete
a informe razonado previo de la Intervencion.

La Intervencioén deberd verificar que como regla general, con
cargo a los remanentes presupuestarios de la Cdmara sélo se realicen
gastos de inversion cuyo objeto sean bienes que tenga la naturaleza
de inmovilizado material.

Por lo demas, dichos remanentes solo se podran utilizar, con ca-
racter excepcional:

a) Cuando sea necesario otorgar liquidez a la gestién econé-
mica de la Cdmara sin los retrasos a que obligaria la espera en los
libramientos por parte del Tesoro Publico.

b) Cuando deba atenderse a gastos extraordinarios o excepcio-
nales previstos el momento de la aprobacion del presupuesto de la
Cémara.

¢) O cuando haya de realizarse con cargo presupuesto la Cama-
ra algun gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente
y no exista en el delito o bien sea insuficiente consignado, de modo
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que los remanentes se utilizarian en estos dltimos casos con la misma
finalidad que los créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

Para terminar hemos de referirnos a la reciente Resolucion de 21
diciembre 2010 adoptada por las Mesas del Congreso de los Diputa-
dos y el Senado en reunién conjunta por la que se crea el Tribunal de
Recursos Contractuales de las Cortes Generales.

Este Tribunal es el equivalente parlamentario del Tribunal Admi-
nistrativo Central de Recursos Contractuales y su propia existencia
es prueba palpable y reciente de lo viva que esta la autonomia presu-
puestaria del legislativo.

Junto con un Diputado y un Senador elegidos por las Mesas de
las cdmaras reunidas en sesién conjunta que actuardn alternativa-
mente como Presidente y Vocal, el secretario de dicho Tribunal es
uno de los tres Interventores parlamentarios: el Interventor de Cortes
en todos los recursos planteados en relacion con los procedimientos
de contratacion llevados a cabo en el Congreso de los Diputados y
en el Senado y el Interventor del Congreso de los Diputados o el
Interventor del Senado alternativamente en los casos de recursos en
los procedimientos de contratacion de las Cortes Generales, la Junta
Electoral Central y el Defensor del Pueblo.



