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I.  INTRODUCCION
1. JUSTIFICACION Y DELIMITACION DEL TEMA

La despoblacion rural constituye, en la actualidad, uno de los retos de mayor urgencia y
relevancia en Espafa. La fuga de poblacion hacia zonas de mayor prosperidad econémica
resulta en el vaciamiento de zonas rurales, donde la baja densidad de poblacién, el
envejecimiento demogréafico y la ausencia de oportunidades econémicas generan una
paradoja circular de dificil mitigacion (BELLO PAREDES, 2023). En particular,
Comunidades Autonomas como Castilla y Ledn sufren con mayor intensidad los efectos

de la despoblacion?, dando lugar al generalizado concepto de “Espafia vaciada”.

Este fendmeno conlleva consecuencias negativas sociales y econémicas, como la limitada
o nula prestacion de servicios publicos esenciales o la pérdida de eficiencia econémica y
social de los recursos naturales disponibles en zonas rurales por su abandono (ALAMO
CERRILLO, 2024, 127); asi como dificultades juridicas, al plantear importantes desafios
en relacion con la descentralizacion del poder fiscal y la asignacion de competencias entre
los distintos niveles de gobierno (GARCIA MOLINA, 2023, 33-35).

El tema resulta de especial relevancia desde la perspectiva de la actividad financiera
publica, en cuyo seno se estan llevando a cabo diversas politicas integrales en los distintos
niveles normativos para revertir el abandono de las zonas rurales. En este contexto, la
coordinacion entre entidades publicas territoriales adquiere un papel fundamental en la
correcta y eficaz ejecucion de las iniciativas fiscales (GARCIA MOLINA, 2023, 38).

Por ello, el presente trabajo se centra en el andlisis integral de la actividad financiera
publica como herramienta para combatir la despoblacién rural, incluyendo la politica
tributaria (desde el lado del ingreso publico) y las medidas presupuestarias (desde la
perspectiva del gasto publico). En particular, se limita geograficamente al territorio de
Castilla y Ledn, una de las Comunidades Auténomas mas perjudicadas por la
despoblacion  (UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BARCELONA, 2019), como

ejemplificacion del uso de la politica fiscal frente a la despoblaciéon rural.

En concreto, se investiga si las politicas fiscales aplicadas hasta ahora han tenido poco

resultado por no estar coordinadas ni alineadas, a la luz de estudios como el Informe de

! Disponible en: https://www.zamoranews.com/articulo/castillayleon/castilla-leon-cabeza-despoblacion-
espana/20230202123101235065.html
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evaluacion final de la Agenda para la Poblacion de Castilla y Ledn 2010-20202. Ademas,
se parte de la necesidad de coordinacion entre las distintas entidades publicas territoriales
(Union Europea, Estado, Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales) para
disefiar y aplicar medidas fiscales que resulten efectivas en la revitalizacion del medio

rural.

Para confirmar esta hipotesis de falta de coordinacion y alineacion, se estudian las
medidas de ingreso y gasto publico adoptadas en los diversos niveles normativos en
materia fiscal para afrontar el problema de la despoblacion, todas ellas aplicables en el
territorio castellanoleonés. En este sentido, se toma como base el estudio de la Comunidad
de Castillay Ledn, exponente candnico de la situacion de despoblamiento rural, asi como
de los desequilibrios demogréaficos que esta conlleva, como el fuerte envejecimiento, y
que abocan a buena parte del territorio a situaciones de atonia o recesion socioeconémica
(CAMARERO Y SAMPEDRO, 2019, 67).

Ademas, resulta interesante que, a pesar de su amplia experiencia en politicas financieras
publicas contra la despoblacién, pionera respecto a otras regiones como La Rioja o
Asturias, Castilla 'y Ledn no ha logrado frenar eficazmente este fenémeno. Asi, aunque
programas como Lucha contra la despoblacion. Estrategia regional (2005) o la Agenda
para la Poblacion de Castilla y Ledn 2010-2020 (PINILLA Y SAEZ, 2017, 15;
VAQUERO GARCIA, 2021, 155) reflejan su temprana apuesta por abordar este
problema, muchas zonas de la Comunidad han seguido despoblandose y envejeciendo de
forma lenta y paulatina (GOERLICH y MOLLA, 2017, 51). Estas caracteristicas,
sumadas a la vinculacion personal del autor con Castilla y Le6n, han motivado la

delimitacion del tema de estudio en este territorio.

A través del andlisis de fuentes tedricas, socioldgicas y econdmicas de base empirica
relativas a la despoblacién rural y a las medidas financieras pablicas, se pretende evaluar
la eficacia de las ultimas desde una perspectiva juridica, valorando la actuacion de las
diferentes entidades publicas territoriales, con el fin de proponer mecanismos de mejora
basados en una mayor homogeneizacion de criterios de aplicacion de las medidas y en

una mayor coordinacién interinstitucional.

2 Analizado en DS(C) ne. 414/10 del 3/9/2021. Disponible en:
https://www.ccyl.es/Publicaciones/TextoEntradaDiario?Legislatura=10&SeriePublicacion=DS(C)&Nume
roPublicacion=414
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2. ESTADO DE LA CUESTION Y OBJETIVOS

Este trabajo busca estudiar, desde una perspectiva juridica, las medidas financieras
adoptadas contra la despoblacion rural, evaluando si las herramientas fiscales existentes
en Castilla y Leon son adecuadas y verificando si existe descoordinacion con las
adoptadas en otros niveles territoriales y aplicables a Castilla y Ledn; en tanto una
verdadera politica de cohesion, y no solo de convergencia, resulta trascendental para
solucionar los graves estrangulamientos, deficiencias y desigualdades y, a la par, impulsar
potencialidades de numerosos territorios en Espafia (MOLINA IBANEZ ET AL., 2023,
69)°.

De igual manera, se pretende averiguar si la utilizacion de criterios heterogéneos en la
formulacién de las medidas de politica financiera pablica limita la eficacia y coordinacion
de las medidas; y proponer mejoras en la adopcion y ejecucién de medidas de politica
fiscal, evaluando su compatibilidad con la normativa europea y el ordenamiento juridico

espafol.

A tal fin, se emplea una metodologia mixta interdisciplinar de base juridica, pero
abordando estudios socioldgicos y economicos de base empirica que permitan conocer y

valorar cuantitativamente la eficacia de las medidas fiscales.

Para ello, procede a continuacion conceptualizar y contextualizar el fendmeno de la

despoblacidn rural, asi como introducir la politica fiscal como medida para su paliacion.

2.1 La despoblaciéon rural: concepto y situacion actual en Espafia y Castilla y
Ledn

La despoblacion rural puede entenderse como el fendmeno demogréfico y territorial
consistente en la disminucion de la poblacion de las zonas rurales debido a la migracion
hacia otras urbanas (BBVA, 2024).

Historicamente, tiene su origen en la industrializacion de grandes ndcleos urbanos,
conllevando masivos desplazamientos migratorios en busqueda de mejores oportunidades

econdmicas y sociales. Si bien dicho suceso lleva aconteciendo desde el s. XIX, en las

3 Disponible en: https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2024-03/a-1171-despoblacion-cohesion-
territorial-accesible.pdf
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ultimas decadas se ha visto intensificado como respuesta a la basqueda en las ciudades

de mayores niveles de bienestar material (BBVA, 2024).

El resultado de tales flujos migratorios ha supuesto el debilitamiento de zonas rurales,

desde una perspectiva tanto econémica como social:

- La disminucion de poblacion limita la capacidad de emprendimiento y el desarrollo
de actividad econOmica, en tanto las propias decisiones de inversion o
emprendimiento se ven deprimidas como consecuencia de las bajas expectativas
existentes (PINILLA Y SAEZ, 2017, 3)%.

- La ausencia de ciudadanos pone en riesgo la prestacion de servicios basicos y
necesarios para aquellas personas que permanecen en areas rurales (BELLO
PAREDES, 2023).

Si bien la despoblacion constituye un problema generalizado en todo Occidente, el caso
de Espafia es especialmente acusado®. A pesar de no constituir ciertamente una
especialidad espafiola, resulta incuestionable que nuestro pais estad a la cabeza de la
despoblacion en Europa, ya que el 53% del territorio espaiiol tiene menos de 12,5 hab/km?
(CASAS AGUDO, 2023, 26).

En esta linea, la gravedad de este fendmeno puede analizarse desde una perspectiva
empirica, a través de variables como la densidad de poblacién, el indice de envejecimiento

o la tasa de crecimiento vegetativo.

La densidad de poblacion espafiola, esto es, el nUmero de habitantes del municipio
dividido entre la superficie del mismo, medida en km? (EUSTAT, s.f.)%, es actualmente
de 96 hab./km? . No obstante, ha de tenerse en cuenta que dicho nimero representa la
media de la totalidad del territorio espafiol, de manera que, si se comparan dos
Comunidades Auténomas, por ejemplo, Madrid, con extensién mediana pero gran

desarrollo urbano, y Castilla y Ledn, de amplia extension, pero mas ruralizada, sus

4 Disponible en: https://www.age-geografia.es/site/wp-content/uploads/2017/10/L a-despoblaci%C3%B3n-
rural-en-Espa%C3%B1a-CEDDAR.pdf

5 Disponible en: https://theobjective.com/sociedad/2023-01-28/espana-poblacion-rural-europa/

¢ Disponible en:
https://www.eustat.eus/documentos/elem_1435/definicion.html#:~:text=Definici%C3%B3n%20Densidad
%20de%20poblaci%C3%B3n&text=Es%20el%20n%C3%BAmero%20de%20habitantes, Km2%20(Hab
%2F%20Km?2).

" Disponible en: https://datosmacro.expansion.com/demografia/poblacion/espana
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densidades de 879 hab./km? & y 25,38 hab./km? °, respectivamente, demuestran la

existencia de una pronunciada despoblacion rural.

Por otro lado, la poblacidn espafiola presenta una tasa de crecimiento vegetativo negativo,
en tanto se producen méas defunciones que nacimientos. De esta manera, la poblacién
espafiola esta experimentando un preocupante envejecimiento, donde un 20,58% esta

integrado por mayores de 65 afios, frente al 13,05% de nifios*.

Una més profunda comparativa entre las areas rurales y urbanas de Espafia demuestra que
la tasa de urbanizacidn, es decir, poblacién residente en municipios de més de 10.000
habitantes, supera el 80% (BANCO DE ESPANA, 2020, 275). De este dato se deduce la
irregular distribucion espacial de habitantes, observandose igualmente la existencia de un
namero elevado de municipios rurales que no solo presentan un crecimiento vegetativo
negativo afio tras afio, sino que, ademas, han ido perdiendo poblacién de forma
continuada a lo largo de las dos Ultimas décadas, incluso durante la fase expansiva, en la
que la poblacién rural en su conjunto aumenté (BANCO DE ESPANA, 2020, 281).

Si se cotejan dichas cifras con el panorama europeo, se verifica la agudizacion de la
despoblacién en Espafia respecto al resto de paises. A modo ejemplificativo, en base a
informes de EUROSTAT (2023)*:

- En el periodo que va desde 2015 hasta 2020, la poblacion de las zonas rurales en
Europa cay6 un 0,1% cada afio; en Espafia, se redujo un 0,7%.

- Lapoblacion en areas predominantemente urbanas crece de media un 0,4% cada afio
en Europa, frente a un 0,5% en Espafa.

- Lapoblacion europea por debajo de los 20 afios decrecié un 0,7% anual entre 2014 y

2021, mientras que, en Espafia, un 0,85%.

Por ultimo, puesto que el presente trabajo se centrara en la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon, procede igualmente analizar en mayor detalle su contextualizacion
actual. A pesar de tener una de las mayores extensiones del pais, su densidad es de 25,38

hab./km?, esto es, tres veces inferior a la media nacional. En términos generales, la

8 Disponible en: https://datosmacro.expansion.com/demografia/poblacion/espana-comunidades-
autonomas/madrid#:~:text=Comunidad%20de%20Madrid%20es%20una,poblaci%C3%B3n%20en%20C
omunidad%20de%20Madrid

® Disponible en: https://conocecastillayleon.jcyl.es/web/es/geografia-poblacion/poblacion.html

10 Disponible en: https://datosmacro.expansion.com/demografia/estructura-poblacion/espana

11 Disponible en: https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230117-2
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Comunidad Autonoma ha perdido un 0,03% de poblacion el segundo trimestre de 2024,
siendo su segunda peor evolucion (BASCONES, 2024)2. En este sentido, se estima que
Castilla y Ledn encabezara la pérdida de poblacion en los proximos 15 afios: 239.054
personas menos, siendo el 10% de sus habitantes (CASTANO, 2024)*3,

Cabe mencionar que los movimientos migratorios no solo se efecttian en forma de éxodo
rural dentro de la Comunidad Auténoma, sino también castellanoleoneses partiendo a
otros territorios fuera de la misma. Dentro de la Comunidad Autonoma, es posible
verificar las aglomeraciones poblacionales en torno a las capitales de provincia, frente al
despoblamiento de las zonas mas rurales. Asi, a pesar de que Burgos presenta una
densidad de apenas 24,9 hab./km?, su poblacién Gnicamente ocupa un 16% de su
territorio, quedando el 84% restante deshabitado!*. De igual manera, la poblacion migra

a otras Comunidades Auténomas, especialmente, Madrid.
2.2 La politica fiscal como herramienta contra la despoblacién rural

La actualidad y gravedad de la despoblacién rural hace que sea posicionada como uno de
los principales focos de atencion de las acciones publicas, tanto a nivel europeo y estatal,
como autondmico y local. En este sentido, se han desarrollado diversas iniciativas y
politicas fiscales con el objetivo de frenar dicho fendmeno, facilitando y reduciendo la
carga tributaria de ciudadanos y empresas ubicados en el medio rural.

Asi, a continuacion, se exponen ciertas politicas fiscales implementadas en el territorio
de Castilla y Leo6n, de procedencia estatal y autondémica, analizandose desde la
perspectiva de la politica tributaria o ingreso publico (principalmente, impuestos), asi

como de la politica de gasto publico (subvenciones, ayudas, fondos).

Sin mas dilacion, se puede anticipar la ineficacia de las mismas como consecuencia de la
falta de accion coordinada de las diferentes politicas publicas. Mas bien, se estan
adoptando medidas para luchar contra la despoblacién de forma aislada e individualizada
sin abordar el fenémeno con una vision de conjunto (ALVAREZ GONZALEZ, 2023).

2 Disponible en: https://www.eldiario.es/castilla-y-leon/sociedad/cae-0-03-poblacion-castilla-leon-
segundo-trimestre-2024-segunda-peor-evolucion-andalucia_1_11575295.html

13 Disponible en: https://www.eldiario.es/castilla-y-leon/castilla-leon-encabeza-perdida-poblacion-
proximos-15-an0s-239-054-personas-10-habitantes 1 6237555.html

14 Disponible en: https://www.burgosconecta.es/sociedad/tercio-poblacion-burgos-concentra-apenas-diez-
kilometros-20240913091208-nt.html
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Por eso, el objetivo de este trabajo es valorar la eficacia de las medidas financieras
publicas implementadas en Castilla y Leon, con el fin de comprobar esa falta de accion
coordinada, analizando sus causas Yy consecuencias. Igualmente, se busca realizar
propuestas que permitan abordar el problema de la despoblacién rural en Castilla 'y Leon

de una manera armonizada y eficaz.

3. METODOLOGIA

De cara a entender y evaluar la eficacia de la politica fiscal para combatir el
despoblamiento rural, el presente trabajo se fundamenta en una metodologia de tipo
mixto, constando de dos analisis consecutivos: un primero, de tipo teérico, y un segundo,

de tipo empirico.

En primer lugar, se realiza un estudio tedrico de las actuales politicas fiscales,
examinando el Derecho positivo (nacional y autonémico) y fuentes documentales, como
informes técnicos de organismos y asociaciones nacionales e internacionales y doctrina
cientifica en términos de politica fiscal. Este estudio se divide en medidas tributarias y

presupuestarias.

Una vez identificada la escena teorica de las medidas fiscales adoptadas para frenar la
despoblacién, se pretende probar la eficacia de las medidas tedricamente presentadas
desde una perspectiva empirica. En este sentido, cabe aclarar que no se lleva a cabo una
investigacion de campo, sino que se analizan estudios ya elaborados de corte sociolégico
y econémico, de base empirica, sobre Derecho financiero y despoblacion rural; e informes
de la Junta de Castilla y Ledn®® para evaluar la eficacia del orden juridico vigente,
examinado en el primer analisis tedrico. De esta manera, el estudio empirico otorga una
perspectiva mas precisa y objetiva sobre el verdadero impacto de las medidas adoptadas
en materia fiscal, constituyendo una herramienta valiosa para realizar una valoracion

adecuada del marco juridico normativo vigente y propuestas de mejora.

4. ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Una vez desarrollado el primer capitulo del trabajo, relativo a la introduccion del tema a

tratar en el presente estudio, asi como el objetivo perseguido, el estado en cuestién de la

15 Disponible en: https://www.jcyl.es/web/jcyl/Portada/es/Home/1246890364336/ / /
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despoblacién y la metodologia a seguir; el trabajo se estructura en diversos capitulos,

siguiendo el sucesivo orden.

El segundo capitulo queda destinado al estudio de las medidas tributarias adoptadas a
nivel estatal y autondmico (castellanoleonés) para afrontar el problema de la
despoblacion.

El tercer capitulo se dedica al examen de las medidas presupuestarias implementadas en
el territorio de Castilla'y Ledn, diferenciando aquellas financiadas o cofinanciadas por la
Unién Europea o el Estado espafiol, de las de base propia. El anélisis de ambos capitulos

segundo Yy tercero se basa en fuentes de base juridica y normativa vigente.

Un cuarto capitulo analiza la compatibilidad entre las medidas de ingreso y gasto publico
nombradas en los dos apartados anteriores, sefialando los requisitos de cada una y
evaluando la posibilidad de aplicacion de medidas vinculadas por un mismo fin -como,
por ejemplo, facilitar el asentamiento de poblacién en el medio rural-, pero abordadas

desde una perspectiva diferente dentro de la actividad financiera publica.

Un quinto capitulo presenta los requisitos nacionales y europeos para que este tipo de
medidas sean acordes al ordenamiento juridico nacional y comunitario. Asi, se analiza el
marco de los principios del art. 31.1 de la Constitucién Espafiola y el marco normativo
de la UE en materia de ayudas de Estado y respeto a las libertades comunitarias.

El sexto capitulo valora las medidas previamente analizadas, desde una perspectiva

empirica, para determinar su verdadera eficacia de manera mas precisa y objetiva.

Por ultimo, se enuncian las conclusiones que permiten, en base al analisis tedrico y
empirico, dar respuesta a los objetivos del trabajo. Ademas, se formulan propuestas de

mejora y recomendaciones.



Il.  MEDIDAS DE INGRESO PUBLICO CONTRA LA DESPOBLACION
RURAL

El Derecho Tributario ha de entenderse como la parte del Derecho Financiero relativo a
la imposicion y a la recaudacion de los tributos, con la finalidad de allegar a los entes
publicos los medios necesarios para la cobertura de las necesidades publicas (LARA
BERRIOS, 2009, 8).

No obstante, el articulo 2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante, LGT) reconoce que el tributo puede igualmente perseguir fines extrafiscales,
atendiendo a la realizacion de los principios y fines contenidos en la Constitucién

Espafiola.

Es cierto que la funcion extrafiscal del sistema tributario estatal no aparece explicitamente
reconocida en la Constitucion, pero dicha funcion puede derivarse directamente de
aquellos preceptos constitucionales en los que se establecen principios rectores de politica
social y econémica (sefialadamente, articulos 40.1 y 130.1), dado que tanto el sistema
tributario en su conjunto como cada figura tributaria concreta forman parte de los
instrumentos de que dispone el Estado para la consecucién de los fines econémicos y

sociales constitucionalmente ordenados (STC 37/1987, de 26 de marzo, FJ 13)*’.

A tal efecto, se consideran extrafiscales aquellos tributos que persigan, bien disuadir o
desincentivar actividades que se consideren nocivas (por ejemplo, para el medio
ambiente), bien, en sentido positivo, estimular actuaciones protectoras de determinada
finalidad; todo ello, sin perjuicio de que la citada finalidad extrafiscal no sea incompatible
con un proposito recaudatorio, aunque sea secundario, lo que es consustancial al propio
concepto de tributo [STC 53/2014, de 10 de abril, FJ 6 ¢)]*.

En este sentido, la lucha contra la despoblacion y el reto demografico puede considerarse
un fin extrafiscal, pudiendo el sistema tributario ser una valiosa herramienta con la que
alcanzar unos objetivos cruciales, tanto para la poblacién, como para la propia
Administracion Publica, pues repercuten en un beneficio generalizado para el conjunto
de la nacion (GARCIA MOLINA, 2023, 69).

16 BOE, niim. 302, de 18 de diciembre de 2003.
17 BOE, niim. 89, de 14 de abril de 1987.
18 BOE, nim. 111, de 7 de mayo de 2014.



Por ello, procede a continuacion estudiar las medidas tributarias adoptadas por el Estado
espafiol y la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, todas ellas aplicables al territorio
castellanoleonés. Asi, dentro de los apartados estatal y castellanoleonés, sus subapartados
se organizan en funcion del impuesto sobre el que inciden las medidas fiscales (ver Tabla
1).

1. MEDIDAS TRIBUTARIAS DE COMPETENCIA ESTATAL CONTRA LA
DESPOBLACION RURAL

La Constitucion Espafiola® reconoce, en sus articulos 40.1, 45.2 y 46, algunos de los
principios rectores de la politica econdmica y social, que los poderes publicos pueden
perseguir a través de medidas financieras. En este sentido, para promover unas
“condiciones favorables para el progreso social y econémico” y “el enriquecimiento del
patrimonio histdrico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia”, asi como “proteger
y mejorar la calidad de la vida”, el Estado espafiol efectda varias iniciativas financieras

que permiten combatir la despoblacion rural.

Esta idea se vincula con los mencionados fines extrafiscales de los tributos del articulo 2
de la LGT; asi como con la STC 53/2014, de 10 de abril, FJ 6 c), en tanto las medidas
financieras pueden disuadir la fuga de poblacién del medio rural (en sentido negativo),

asi como estimular el asentamiento poblacional en el mismo (en sentido positivo).

A continuacion, se analizan las medidas adoptadas a nivel estatal contra la despoblacion
rural, diferenciando las relativas al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de

las concernientes al Impuesto sobre Sociedades.
1.1 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

En el sistema tributario espafiol, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en
adelante, IRPF), regulado por la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (en adelante,
LIRPF)?, es el impuesto sobre el que recae la distribucion equitativa de la renta en
Espafia, ya que grava la renta obtenida de las personas fisicas (residentes en territorio

espafnol) de acuerdo con su naturaleza y sus circunstancias personales y familiares

1BOE, nim. 311, de 29 de diciembre de 1978.
20 BOE, niim. 285, de 29 de noviembre de 2006.
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(articulo 1 de la LIRPF), esto es, de acuerdo con su capacidad econdmica y otros criterios
de progresividad. En este sentido, cabe plantearse la aprobacion de incentivos fiscales en
el IRPF que contribuyan al pago en menor medida de aquellos contribuyentes que fijen
con caracter estable su residencia habitual en aquellos municipios de Espafa en riesgo de
despoblacion (PALLARES RODRIGUEZ, 2024, 644).

A continuacion, se explican algunas medidas de reciente aprobacion, relativas al IRPF,

como mecanismo para combatir la despoblacién rural, distinguiendo:

- El fraccionamiento en el pago del IRPF de las ayudas publicas para la primera
instalacion de jovenes agricultores y/o ganaderos.

- La deduccion por actuaciones para la proteccion y difusion del Patrimonio Historico
Espafiol y de las ciudades, conjuntos y bienes declarados Patrimonio Mundial.

- Otras medidas en el IRPF que pueden ayudar a combatir la despoblacion a nivel
nacional: Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las

empresas emergentes.

1.1.1 El fraccionamiento en el pago del IRPF de las ayudas publicas para la

primera instalacion de jovenes agricultores y/o ganaderos.

Mejorar la competitividad de las explotaciones agrarias mediante la creacion de empleo
con especial atencion a los jovenes agricultores, la modernizacion de las infraestructuras

agrarias y los regadios es pilar fundamental de la actual politica tributaria a nivel estatal.

En este sentido, la Ley 8/2020, de 16 de diciembre, por la que se adoptan determinadas
medidas urgentes en materia de agricultura y alimentacion® (en adelante, Ley 8/2020)
incluye una modificacion del articulo 14 de la LIRPF que afecta a la fiscalidad e

imputacion temporal de estas actividades.

Previo al cambio introducido por la Ley 8/2020, existia una generalizada preocupacion
por el tratamiento fiscal de las ayudas a la incorporacion de jovenes a la actividad agraria,
una de las lineas esenciales de la politica de renovacién del sector primario y uno de los
ejes sobre los que versa la nueva Politica Agricola Comdn, en cuanto a su imputacién

temporal (Exposicion de Motivos de la Ley 8/2020).

21 BOE, niim. 328, de 17 de diciembre de 2020.
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Esta alteracion de la Ley 8/2020 responde al cambio de calificacion fiscal de las
subvenciones a la incorporacion de jovenes agricultores derivadas del Marco Nacional de
Desarrollo Rural (MNDR), impulsado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacion.

Este cambio calificativo dificultaba el acceso a las subvenciones a agricultores y
ganaderos, en tanto condicionaba las ayudas al desarrollo de un plan empresarial. En
consecuencia, fiscalmente pasaron de considerarse “subvenciones de capital”’ a
“subvenciones corrientes” como ayuda a la renta, lo que obligaba al perceptor de las
ayudas a tener que sufragar la totalidad del impuesto en el primer periodo impositivo, sin
posibilidad de fraccionamiento del pago. Por consiguiente, en muchos casos, la situacion
provocaba que se liquidara el IRPF correspondiente a una ayuda aun no percibida por el
contribuyente, lo que podia desincentivar precisamente la apuesta por el relevo

generacional a través de esta medida (Exposicion de Motivos de la Ley 8/2020).

Asi, la modificacion de la LIRPF permite que, para el caso de las ayudas publicas para la
primera instalacion de jovenes agricultores previstas en el MNDR que se destinen a la
adquisicién de una participacion en capital de empresas agricolas societarias, se podran
imputar por cuartas partes, en el periodo impositivo en el que se obtengan y en los tres
siguientes (RODRIGUEZ PENA, 2024, 417).

No solo es una reforma de gran importancia para la tributacion del sector agricola, sino
que, ademas, tiene coste cero para las arcas publicas, pues permite el diferimiento del
pago del impuesto, sin disminuir el volumen final de ingresos publicos, pero
acomodandolo al marco temporal en que se recibe la ayuda (Exposicion de Motivos de la
Ley 8/2020; RODRIGUEZ PENA, 2024, 417).

No obstante, pone en evidencia la efectividad de las medidas fiscales adoptadas para
combatir la despoblacién, en tanto una aparente ayuda al contribuyente conllevaba la

tributacion de un ingreso no percibido, convirtiéndose en un arma de doble filo.

1.1.2 La deduccion por actuaciones para la proteccién y difusion del Patrimonio
Histérico Espafiol y de las ciudades, conjuntos y bienes declarados

Patrimonio Mundial.

Una consecuencia inevitable de la despoblacion rural es la desproteccion del Patrimonio

Histdrico y Cultural de los nicleos rurales que son paulatinamente abandonados, y
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termina produciendo forzosamente la pérdida de sus valores culturales y
medioambientales, lo que comporta cambios sociales y econémicos de notable
envergadura (JABALERA RODRIGUEZ, 2023, 375).

El articulo 68 de la LIRPF recoge, en su apartado 5, una deduccion por actuaciones para
la proteccion y difusion del Patrimonio Historico Espafiol y de las ciudades, conjuntos y

bienes declarados Patrimonio Mundial.

En lo que a este estudio incumbe, sus letras b) y ¢) reconocen al contribuyente el “derecho
a una deduccidn en la cuota del 15 por ciento del importe de las inversiones o gastos que

realicen para:

b) La conservacion, reparacion, restauracion, difusion y exposicion de los bienes de
su propiedad que estén declarados de interés cultural conforme a la normativa del
patrimonio historico del Estado y de las comunidades auténomas, siempre y cuando
se cumplan las exigencias establecidas en dicha normativa, en particular respecto de

los deberes de visita y exposicién publica de dichos bienes.

c) La rehabilitacion de edificios, el mantenimiento y reparacion de sus tejados y
fachadas, asi como la mejora de infraestructuras de su propiedad situados en el
entorno que sea objeto de proteccion de las ciudades espafiolas o de los conjuntos
arquitecténicos, arqueoldgicos, naturales o paisajisticos y de los bienes declarados

Patrimonio Mundial por la Unesco situados en Espafia .

La escasa literatura respecto a su funcion fiscal como herramienta contra la despoblacién
rural lo convierte en un tema de potencial estudio; no obstante, su analisis queda fuera del

alcance del presente trabajo.

En este sentido, cabe Unicamente mencionar que, al igual que las politicas de desarrollo
rural de la Union Europea reconocen ya explicitamente la importancia de los agricultores
en el mantenimiento del medio ambiente y la necesidad de compensarlos por este trabajo,
parece logico que este mismo reconocimiento pueda extenderse al papel que los
habitantes del medio rural realizan en la conservacion del Patrimonio Cultural
(SANCHEZ SANCHEZ, 2019, 4)%,

22 Disponible en: https://www.iaph.es/revistaph/index.php/revistaph/article/view/4409/5824
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1.1.3 Otras medidas en el IRPF que pueden ayudar a combatir la despoblacion a
nivel nacional: Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema

de las empresas emergentes (conocida como Ley de StartUps)

La Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas
emergentes (en adelante, Ley 28/2022)?3, crea, entre otras cosas, un marco fiscal
diferenciado para empresas emergentes, donde, ademas, se establece un sistema estatal
de ayudas al emprendimiento basadas en la innovacion. Ademas, se incluyen medidas
destinadas a la atraccion de profesionales altamente cualificados que desarrollan su
actividad, por cuenta propia o ajena mediante herramientas electronicas, conocidos como
“ndémadas digitales” (Preambulo I de la Ley 28/2022), siendo, por tanto, objeto de analisis
a continuacion, en tanto guardan relacion con el IRPF. Si bien implementa mejoras en el
régimen fiscal especial para los trabajadores que se trasladan a Espafia, con la intencion
de atraer a profesionales de fuera del pais (PEDROSA LOPEZ, 2024, 335), su aplicacion
puede ser utilizado como herramienta contra la despoblacion.

La Exposicién de Motivos de la propia Ley 28/2022 reconoce la necesidad de “fomentar
el desarrollo de polos atraccion de empresas emergentes en [...] entornos rurales,
favoreciendo la interrelacion de estas empresas y de los territorios para asi aumentar su
oportunidad de éxito [...] y configurar una red de oportunidades para todos los
ciudadanos independientemente del lugar en el que residan, favoreciendo la
desconcentracién de poblacion y actividades y promoviendo la igualdad de derechos y
oportunidades en todo el territorio”. Asi, de entre las diversas medidas adoptadas, el
presente analisis se centra en aquellas susceptibles de aplicacion en el medio rural,
concernientes a la aplicacion del IRPF o el Impuesto sobre la Renta de No Residentes (en
adelante, IRNR), regulado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no

Residentes?,

Se establece la posibilidad de acogerse al régimen especial, esto es, de optar por la
tributacion por el IRNR, a los hijos del contribuyente menores de veinticinco afios (0
cualquiera que sea su edad en caso de discapacidad) y a su conyuge o, en el supuesto de

inexistencia de vinculo matrimonial, el progenitor de los hijos, siempre que cumplan unas

23 BOE, niim. 306, de 22 de diciembre de 2022.
2 BOE, nim. 62, de 12 de marzo de 2004.
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determinadas condiciones (TORIBIO BERNARDEZ, 2024, 269). En este caso, no hay
necesidad de que concurra en ellos el requisito por el que el desplazamiento ha de
producirse como consecuencia de un contrato de trabajo o de la adquisicion de la
condicion de administrador (GUERVOS MAILLO, 2024, 315). De esta manera, se
incentiva a todos los miembros de la familia para se trasladen al medio rural, atrayendo a

poblacion activa y joven que repuebla y revitaliza el tejido empresarial y laboral rural.

Optar por tributar por el IRNR en vez de por el IRPF otorga al contribuyente una clara
ventaja fiscal respecto del calculo de la cuota integra, en tanto permite aplicar un tipo fijo
del 24% en concepto de IRNR, eludiendo la escala general de gravamen altamente
progresiva de IRPF durante los primeros afios de desplazamiento al territorio espariol:

- EI'IRNR implica tributar a un tipo del 24%, hasta 600.000 euros (de base liquidable
general), durante el periodo impositivo en que se efectle el cambio de residencia y
durante los cinco periodos impositivos siguientes (articulo 93 de la LIRPF).

- El IRPF conlleva una tributacién progresiva que, para una base liquidable general
superior a 300.000 euros, se aproxima a un tipo del 50%, considerando el gravamen
estatal (articulo 63 de la LIRPF) y autondmico (articulo 73 de la LIRPF)

conjuntamente.

Ademas, la Ley mejora el acceso al régimen fiscal especial aplicable a las personas
trabajadoras desplazadas a territorio espafiol con el objetivo de atraer el talento extranjero.
En particular, se crea una nueva categoria de visado y autorizacion de residencia
(GUERVOS MAILLO, 2024, 314). A través de la reduccion de la cantidad de periodos
fiscales previos al traslado a territorio espafiol durante los cuales el contribuyente no
deberia haber sido residente fiscal en Espafia, de diez a cinco afios, se facilita el acceso a
este régimen especial (PEDROSA LOPEZ, 2024, 335).

También se amplia el alcance de este régimen fiscal a los empleados por cuenta ajena, asi
como a los administradores de empresas emergentes. Se permite su aplicacion a aquellos
trabajadores que, por orden del empleador o no, se trasladen a Espafia para realizar su
trabajo a distancia utilizando Unicamente medios y sistemas informaticos, telematicos y
de telecomunicacion (PEDROSA LOPEZ, 2024, 335). Aunque no aparece de manera
explicita, esta medida puede incentivar que empresarios y trabajadores de startups se

instalen en el medio rural espafiol (y, en particular, castellanoleonés) mientras
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teletrabajan. En este sentido, el 11 Informe del OBSERVATORIO ASTEO (2024, 20)%°

demuestra la vital funcion del teletrabajo para reactivar los pequefios municipios.

De esta manera, a través de estas medidas no solo se afianza el asentamiento de actividad
empresarial en zonas despobladas, sino también de familias, nacionales y extranjeras, que

puedan desarrollar su vida, econdémica y social, en ellas.
1.2 Impuesto sobre Sociedades

Regulado por la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (en
adelante, Ley 27/2014, del 1S)?®, el Impuesto sobre Sociedades (en adelante, IS), como
principal tributo sobre la renta derivada de la actividad empresarial, puede ser empleado
como medida para incentivar la actividad econémica en las zonas despobladas y evitar

asi la pérdida de poblacion.

Cabe mencionar que, mientras que las medidas de IRPF del apartado anterior afectan a
personas fisicas y autbnomos, las medidas de IS se vinculan a la actividad empresarial de
entidades mercantiles (articulo 7 de la LIS), siendo las empresas un verdadero motor de
la economia productiva y de la generacion de riqueza y empleo, dependiendo de ellas no
solo otras empresas, sino, en algunas regiones especialmente asoladas por la
despoblacién, nacleos urbanos o rurales completos que dificilmente sobrevivirian sin la
existencia de este tipo de entidades (MATA SIERRA, 2024, 66). En este sentido, a nivel
estatal se han promulgado diversas leyes que introducen incentivos fiscales en el &ambito

empresarial, pudiendo destacar:

- Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas
emergentes (conocida como Ley de StartUps).
- Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre el régimen fiscal de las cooperativas.

1.2.1 Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas

emergentes (conocida como Ley de StartUps)

La ya mencionada Ley 28/2022 incluye también medidas concernientes al IS. Teniendo
como uno de sus objetivos troncales “‘favorecer la interrelacion entre empresas, agentes

financiadores y territorios para aumentar las posibilidades de éxito de las empresas

%5 Disponible en: https://asteo.es/wp-content/uploads/2024/12/111-Informe-Observatorio-Asteo-12-
diciembre-2024-version-extendida.pdf
26 BOE, niim. 288, de 28 de noviembre de 2014.
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emergentes, con especial atencion al fomento de polos de atraccion de empresas
emergentes en entornos rurales, y especialmente, en aquellas zonas que estan perdiendo
poblacion, en aras de una mayor cohesion social y territorial” (articulo 2 d)), la principal
medida fiscal que recoge la Ley es que los contribuyentes del IS (y del IRNR) que tengan
la condicion de empresa emergente, tributaran en el primer periodo impositivo en que,
teniendo dicha condicidn, la base imponible resulte positiva y en los tres siguientes,
siempre que mantengan la condicion citada, al tipo del 15% (articulo 7); en contraste,
para el resto de empresas, el tipo impositivo se sitda en el 25% (articulo 29 de la LIS;
ALAMO CERRILLO, 2024, 155).

Ademas, la Administracion tributaria les concedera el aplazamiento del pago de la deuda
tributaria correspondiente a los dos primeros periodos impositivos en los que la base
imponible del Impuesto sea positiva (si asi se solicita), con dispensa de garantias, por un
periodo de doce y seis meses, respectivamente, desde la finalizacion del plazo de ingreso
en periodo voluntario de la deuda tributaria correspondiente a los citados periodos

impositivos (articulo 8.1).

Por tanto, una empresa extranjera que tenga intencién de instalarse en territorio espafiol
puede tener preferencia por el medio rural, al poder aplicar un tipo reducido del 15% v,
ademas, aplazar el pago de la deuda tributaria. Estas medidas, si bien orientadas y
ejecutadas, pueden fomentar la ubicacion de inversién internacional, no solo de empresas

extranjeras, sino también de sus empleados, en zonas mas desfavorecidas.

1.2.2 Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre el Régimen Fiscal de las Cooperativas

Las Sociedades Cooperativas han sido siempre objeto de especial atencién por el
legislador, quien, consciente de sus caracteristicas especiales como entes asociativos y de
su funcion social, les ha reconocido, desde antiguo, determinados beneficios fiscales,
tradicion que, en definitiva, es armonica como el mandato a los poderes publicos,
contenido en el apartado 2 del articulo 129 de la Constitucion, de fomentar, mediante una
legislacion adecuada, las Sociedades Cooperativas (Exposicion de Motivos de la Ley
20/1990, de 19 de diciembre, sobre el régimen fiscal de las cooperativas -en adelante, Ley
20/1990-)".

27 BOE, nim. 304, de 20 de diciembre de 1990.
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El tratamiento fiscal favorable que reciben las cooperativas responde a su naturaleza y
objetivos. En este sentido, su papel social de cohesion social, inclusion y generacién de
empleo en sectores y regiones desfavorecidas?®, donde la inversion privada es escasa,

justifica la existencia de incentivos para equilibrar desigualdades estructurales.

La Ley 27/2014, del IS otorga un tratamiento favorable a este tipo de asociaciones,
reconociendo a las cooperativas protegidas (articulo 6 de la Ley 20/1990) un tipo del 20%
en sus resultados cooperativos, frente al sometimiento al tipo general de los resultados
extra cooperativos (articulo 29.1 de la Ley 27/2014, del 1S). Ademas, gozan de libertad
de amortizacion de los elementos de activo fijo nuevo amortizable, adquiridos en el plazo
de 3 afios a partir de la fecha de su inscripcion en el Registro de Cooperativas (articulo
33 de la Ley 20/1990).

Si bien este régimen es aplicable a las distintas clases de cooperativas (Capitulo X de la
Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas -en adelante, Ley 27/1999-2°), en lo que al
presente trabajo incumbe, seria interesante analizar su uso respecto de las Cooperativas
Agrarias (articulo 93 de la Ley 27/1999) y las Cooperativas de Explotaciéon Comunitaria
de la Tierra (articulo 94 de la Ley 27/1999) como medio para combatir la despoblacién
rural. A modo ejemplificativo, segiin el OBSERVATORIO SOCIOECONOMICO DEL
COOPERATIVISMO AGROALIMENTARIO ESPANOL (2023, 4)%, la facturacion
directa total del Cooperativismo agroalimentario (incluyendo Cooperativas de
Explotacion Comunitaria de la Tierra), equivale al 69% de valor de la Produccion Final
Agraria y al 30% del valor de la Ventas netas de la Industria Alimentaria Espafiola. Por
ello, aportar beneficios fiscales a asociaciones con un importante peso en el medio rural

podria favorecer la lucha contra la despoblacion.

A pesar de la longeva vigencia de la Ley 20/1990, su actual aprovechamiento puede dar
lugar a iniciativas cooperativistas en el medio rural que consigan reactivar la economia.
No obstante, su desaprovechamiento refleja de nuevo la descoordinacion e ineficiencia

de estas medidas.

2 Disponible  en: https://www.bancocooperativo.es/es/cooperativismo/nuevo-entorno-juridico-

cooperativas
2 BOE, nim. 170, de 17 de julio de 1999.

% Disponible en: https://www.agro-alimentarias.coop/docs_download/observatorio-del-cooperativismo-
agroalimentario-espanol-informe-2022
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2. MEDIDAS TRIBUTARIAS AUTONOMICAS CONTRA LA
DESPOBLACION EN CASTILLA Y LEON

Ha de recordarse que, en Espafia, en base a la distribucion territorial del poder tributario,
las Comunidades Auténomas gozan “de autonomia financiera para el desarrollo y
gjecucion de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la
Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles” (articulo 156.1 de la

Constitucién Espariola).

En este sentido, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, regulado por la Ley
Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Leon (en adelante, LO 14/2007)%! especifica el alcance de las competencias de la
Comunidad auténoma en materia tributaria. En particular, la Ley 30/2010, de 16 de julio,
del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad de Castilla 'y Ledn y de
fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion®?, la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras® y el Decreto Legislativo 1/2013, de
12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de
la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos (en adelante,
DLeg. 1/2013)% recogen las medidas tributarias aprobadas por la Comunidad Auténoma

de Castillay Ledn en el ejercicio de su poder tributario.

La autonomia financiera reconocida en el Capitulo Il del Titulo VI de la LO 14/2007
otorga a la Comunidad la potestad de establecer y recaudar los rendimientos de sus
tributos propios y, en materia de tributos cedidos total o parcialmente por el Estado, la
potestad de recaudacion y de regular beneficios fiscales en materia de tributos cedidos
por el Estado (articulo 84). De igual manera, y en linea con los fines extrafiscales de los
tributos, el articulo 14 de la LO 14/2007 determina que los poderes publicos de Castilla
y Ledn deben, en el ejercicio de sus competencias, promover y adoptar las medidas
necesarias para garantizar la plena eficacia del “crecimiento economico sostenible,
orientado a la cohesion social y territorial y a la potenciacion y aprovechamiento pleno

de los recursos de la Comunidad para mejorar la calidad de vida de los castellanos y

31 BOE, nim. 288, de 01 diciembre de 2007.

32 BOE, nim. 173, de 17 de julio de 2010.

33 BOE, nim. 77, de 30 de marzo de 2012, paginas 26608 a 26678.
3 BOCL, nim. 180, de 18 de septiembre de 2013.
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leoneses™, por lo que la Comunidad de Castilla y Ledn puede establecer beneficios

fiscales orientados al logro de estos objetivos.

En este sentido, se incluyen una serie de medidas destinadas a paliar la fuga de poblacion

de las zonas rurales, diferenciando tres principales bloques (ver Tabla 2):

- Medidas en materia de Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en Castilla y
Ledn.

- Medidas en materia de Impuesto de Sucesiones y Donaciones en Castillay Leon.

- Medidas en materia de Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados en Castilla'y Leon.

2.1 Medidas en materia de Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en
Castillay Leon

En el ejercicio de las competencias cedidas en materia de IRPF, el DLeg. 1/2013 de
Castilla y Leon desarrolla un texto refundido de las normas vigentes relativas a tributos
propios y cedidos por el Estado a la Comunidad de Castillay Ledn, incluyendo beneficios

fiscales para fomentar el asentamiento de la juventud en el medio rural, destacando:

- Facilitacién del acceso a la vivienda habitual a personas jovenes en el medio rural de
Castillay Leon.

- Favorecimiento de la natalidad en los nucleos rurales y de la conciliacion de la vida
laboral y familiar en familias jovenes de Castilla'y Leon.

- Fomento del emprendimiento en Castilla'y Ledn.

2.1.1 Facilitacion del acceso a la vivienda habitual a personas jovenes en el medio
rural de Castillay Le6n

El articulo 7 del DLeg. autondmico 1/2013 regula las deducciones en materia de vivienda.
Incluye beneficios fiscales vinculados a la adquisicion, rehabilitacién y/o arrendamiento
de viviendas situadas en el territorio de Castillay Leon. Mientras que en los apartados 2,
3y 5 se usan criterios vinculados a la dimension o ubicacion del nucleo rural en que se
encuentra la vivienda; la aplicacion del apartado 4 depende de la edad del contribuyente

(que sea menor de 36 afos). Por su parte, el apartado 1 responde a ambos criterios.

Asi, el apartado 1 presenta una deduccion del 15% ante la adquisicion o rehabilitacion de

la vivienda habitual del contribuyente menor de 36 afios en el medio rural, cuando se trate
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de su primera vivienda, tenga un valor menor de 150.000 euros, y esté situada en los
ndcleos rurales que no excedan los 10.000 habitantes, con caracter general, o los 3.000
habitantes, si dista menos de 30 kildmetros de la capital de provincia.

Por otro lado, el apartado 2 reconoce una deduccion del 15% sobre actuaciones de
rehabilitacién subvencionadas en el marco de planes estatales 0 autonémicos de vivienda
destinadas a la mejora de la eficiencia energética, la sostenibilidad y la adecuacion a la
discapacidad de la vivienda habitual. Su aplicacion exige la ubicacion de la vivienda en

la Comunidad de Castilla y Leon.

El apartado 3 incluye una deduccion del 15% por rehabilitacion de viviendas (segundas
o terceras) en el medio rural destinadas a su alquiler a personas distintas del conyuge,
ascendientes, descendientes o familiares hasta el tercer grado de parentesco del
propietario de la vivienda. Esta deduccion si bien no esta dirigida de forma especifica a
los jovenes, si que repercute en estos de forma directa al dinamizar el mercado
inmobiliario rural y, ademas, regular su precio, ya que para gozar de la deduccién se
establece que el alquiler no puede superar los 300 euros mensuales y que la fianza legal
arrendaticia se encuentre depositada conforme lo establecido en la normativa aplicable
(RODRIGUEZ PENA, 2024, 413).

El apartado 4 reconoce una deduccion del 20% de las cantidades satisfechas en el
arrendamiento de la vivienda habitual por jovenes, debiendo estar situada en Castilla 'y

Ledn.

Por altimo, el apartado 5 incrementa la deduccién del apartado 4 hasta el 25 % con un
limite de 612 euros cuando la vivienda habitual se encuentre situada en un municipio o
en una entidad local menor de la Comunidad de Castilla'y Ledn que no exceda de 10.000
habitantes, con caracter general, o de 3.000 habitantes, si dista menos de 30 kilémetros

de la capital de la provincia.

Del anterior apartado se puede deducir la intencion del legislador castellanoleonés de
atraer poblacion a la Comunidad y, especialmente, a zonas mas despobladas, asi como
dinamizar el sector inmobiliario y de la construccion. Ademas, el reconocimiento de
mayores beneficios a la juventud denota el reconocimiento de la importancia de esta como

motor de lucha contra el envejecimiento y la despoblacion.
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Ha de sefalarse que, si bien las deducciones autonémicas en materia de vivienda son
aplicables desde la entrada en vigor del DLeg. autonémico 1/2013 (esto es, desde el 19
de septiembre de 2013, pero considerando la adquisicion o rehabilitacion de la vivienda
a partir del 1 de enero de 2005), no sera hasta 2017 cuando se considere el problema de
la despoblacion como fundamento de deduccion. Asi, la Ley 2/2017, de 4 de julio, de
Medidas Tributarias y Administrativas® “introduce una nueva deduccién autonémica en
materia de vivienda con el objetivo de promover la puesta en el mercado de viviendas en
nucleos rurales”. La escasa literatura en torno a la efectividad de las nuevas medidas
lleva a intuir que, si previo a 2017, se ha producido un cierto traslado de la poblacion a
nacleos rurales, proveniente, en buena medida, de capitales de provincia de la misma
Comunidad, y con cierta vocacion de permanencia (CASTILLO MURCIEGO ET AL.,
2021, 149), parece razonable que nuevas y favorables medidas fiscales tengan un efecto

significativo y positivo en la paliacion de la despoblacion rural.

2.1.2 Favorecimiento de la natalidad en los nucleos rurales y de la conciliacion de
la vida laboral y familiar en familias jovenes de Castillay Ledn

La familia constituye un pilar esencial en la lucha contra la despoblacion rural, ya que su
asentamiento garantiza la revitalizacion demogréfica, social y econdémica de estos
territorios (TOKARZ y BENGOECHEA FERNANDEZ, 2021,11-14). En este sentido,
resulta fundamental adoptar medidas fiscales que incentiven y faciliten la instalacién de
familias en el medio rural, promoviendo su estabilidad y arraigo mediante deducciones
especificas que reconozcan y apoyen el esfuerzo de contribuir al desarrollo sostenible de

estas areas.

Por ello, el DLeg. 1/2013 de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon contempla en
su articulo 4, relativo a las deducciones por nacimiento o adopcidn, epigrafe 2, una
deduccion para aquellos nacimientos o adopciones acaecidas en el medio rural, esto es,
municipios o entidades locales menores cuya poblacion no exceda de 5.000 habitantes.
De esta manera, las cantidades susceptibles de deduccion se incrementan hasta 1.420
euros, si se trata del primer hijo; 2.070 euros, si se trata del segundo hijo; y 3.300 euros,
si se trata del tercer hijo o sucesivos. Esto supone un incremento aproximado del 40% en

cada una de las cuantias de la deduccién general, pudiendo compatibilizarse con otros

% BOE, nim. 195, de 16 de agosto de 2017.
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porcentajes de deduccion en caso de adopciones o partos multiples, nacimientos o
adopciones con discapacidad y los gastos de adopcion (RODRIGUEZ PENA, 2024, 415).

Cabe mencionar la reciente modificacion de este epigrafe, fruto de la Ley 4/2024, de 9 de
mayo, de medidas tributarias, financieras y administrativas (en adelante, Ley 4/2024)%,
a través de la cual se amplian los potenciales beneficiarios de la deduccion incrementada
por nacimiento o adopcion de hijos en el medio rural, al afiadir la expresion “entidades
locales menores cuya poblacidn no exceda de 5.000 habitantes”. De esta manera, incluye
a residentes de entidades locales menores que, por pertenecer a municipios de mas de
5.000 habitantes, no disfrutan de la misma. Por ejemplo, en el caso de La Aguilera,
entidad local menor burgalesa con una poblacion estimada de 331 habitantes en 2023%7,
perteneciente al término municipal de Aranda de Duero®®, de 33.626 habitantes en 2023
(Instituto Nacional de Estadistica)®®, previo a la mencionada modificacion del articulo 4
del DLeg. autonémico 1/2013, La Aguilera no podia beneficiarse de la deduccién por
nacimiento o adopcion en el medio rural, al pertenecer a un municipio de mas de 5.000
habitantes. No obstante, la inclusion de “entidades locales menores” en el articulo 4
permite a los habitantes de La Aguilera servirse de tal deduccion, aun perteneciendo a un
municipio de méas de 5.000 habitantes. Se trataria de casi 130 nuevas entidades locales
menores, cuyos residentes se convierten en beneficiarios potenciales de la deduccién
incrementada por nacimiento o adopcion en el medio rural (Exposicion de Motivos de

Ley autondmica 4/2024).

Si bien Castilla'y Leon fue, junto con Aragon, pionera en la introduccion de deducciones
por nacimiento o adopcion en el medio rural, SIMON ANSON (2020, 29-32)*° considera
que Castilla y Ledn es la Comunidad Auténoma que genera mayor ahorro fiscal entre
familias de renta mediay alta, en términos de efectividad de las deducciones autonémicas

en materia de natalidad y despoblacion rural.

3% BOCYL, nim. 92, del 14 de mayo de 2024.

37 Disponible en: https://www.foro-ciudad.com/burgos/la-aguilera/habitantes.html#Evolucion

3 Disponible en: https://transparencia.arandadeduero.es/participacion-y-colaboracion/juntas-de-distritos-
y-barrios/

% Disponible en:
https://www.ine.es/nomen2/inicio_a.do?accion=busquedaAvanzada&inicio=inicio_a&subaccion=&boton
BusquedaAvanzada=Consultar+selecci%C3%B3n&numPag=0&ordenAnios=ASC&comunidad=00&enti
dad_amb=no&poblacion_amb=T&poblacion_op=%3D&poblacion_txt=&denominacion_op=like&deno
minacion_txt=&codProv=09&codMuni=018&codEC=00&c0odES=00&codNUC=00

40 Disponible en: https://zaguan.unizar.es/record/96716/files/TAZ-TFG-2020-215.pdf
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En este sentido, aunque estas medidas presentan cierto efecto regresivo tributario, el
hecho de que, en la determinacion de un tributo, un aspecto pueda tener un efecto
regresivo, no convierte per se ni al tributo en regresivo ni a la medida adoptada en
inconstitucional, siempre y cuando esa medida tenga una incidencia menor en el conjunto
del sistema tributario (SSTC 7/2010, de 27 de abril, FJ 6**; 19/2012, de 15 de febrero, FJ
4b)*?) y responda a fines de interés general que la justifiquen (STC 19/2012, de 15 de
febrero, FJ 4 a)).

2.1.3 Fomento del emprendimiento en Castilla'y Leon

El articulo 8 del DLeg. autondmico 1/2013 integra una deduccién para el fomento de
emprendimiento, permitiendo a aquellos contribuyentes que cumplan los requisitos
sefialados en sus apartados 2 y 3* deducir el 20% de las cantidades invertidas durante el
ejercicio en la adquisicion de acciones o participaciones como consecuencia de acuerdos
de constitucién de sociedades o de ampliacién del capital en sociedades andnimas,
limitadas o laborales cuando la sociedad destine la financiacion recibida a proyectos de

inversion realizados en el territorio de Castilla 'y Ledn.

Aunque, atendiendo a la denominacion de la misma, no tiene ninguna vinculacion directa
ni con los jévenes ni con la despoblacion, no es menos cierto que la aplicacion de la
misma puede resultar beneficiosa tanto para el colectivo de jovenes como para los nucleos
donde el ndmero de habitantes resulta un problema, pudiendo beneficiarse ambas
problematicas (ALAMO CERRILLO, 2024, 147).

41 BOE, nim. 129, de 27 de mayo de 2010.

42 BOE, nim. 61, de 12 de marzo de 2012.

4 Articulo 8 del DLeg. 1/2013: “/...] 2. Daran derecho a aplicarse esta deduccién las adquisiciones de

acciones o participaciones por importe minimo del 0,5 % y maximo del 45 % del capital de la sociedad,

gue se mantengan en el patrimonio del adquirente al menos tres afios. El importe maximo de la deduccion

seré de 10.000 euros.

3. La aplicacion de esta deduccion requerira que las sociedades respecto de las que se adquieran acciones

o participaciones incrementen en el afio en que se realice la inversion o en el ejercicio siguiente y respecto

del afio anterior:

- Su plantilla global de trabajadores, en términos de personas/afio regulados en la normativa laboral,
y mantengan esta plantilla al menos tres afios, y/o

- El nimero de contratos suscritos con trabajadores autbnomos econémicamente dependientes de la
sociedad, y mantengan estos contratos al menos tres afios, y/o

- El'ndmero de personas que se incorporen al régimen de trabajadores por cuenta propia que tengan el
caracter de familiares colaboradores de titulares de acciones o participaciones, y se mantengan estas
altas al menos tres afios /...] .
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2.2 Medidas en materia de Impuesto de Sucesiones y Donaciones en Castilla y
Ledn

El Impuesto de Sucesiones y Donaciones (en adelante, ISD), regulado en la Ley 29/1987,
de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones* es un tributo de
caracter estatal, cuya recaudacion el articulo 8 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por
la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen
comuln y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias (en adelante, Ley 22/2009)*°, cede a Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia; mientras que su articulo 32 determina el

alcance de la cesion y puntos de conexién en el I1SD.

En este sentido, el articulo 19 Dos c) de la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas (en adelante, LOFCA)* permite a la
Comunidad Auténoma asumir “reducciones de la base imponible, tarifa, la fijacion de la
cuantia y coeficientes del patrimonio preexistente, deducciones, bonificaciones, asi como

la regulacion de la gestion” en materia de 1SD.

Asi, en el ejercicio de las potestades normativas ligadas a esta cesion, Castilla y Ledn
recoge en el Capitulo 111 del Titulo | de su DLeg. autonémico 1/2013 esta capacidad

legislativa especifica del ISD.

En particular, Castilla y Leon, en su linea de establecimiento de beneficios fiscales
orientados al reto demografico, ha mejorado las reducciones estatales para la adquisicién
de explotaciones agrarias que beneficia directamente a los jovenes y al relevo
generacional en la actividad econdmica del medio rural (RODRIGUEZ PENA, 2024,
418).

El articulo 42, apartado 5, del Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones*’ remite*® a la Ley
19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias (en adelante, Ley

4 BOE, nuim. 303, de 19 de diciembre de 1987.

45 BOE, ntim. 305, de 19 de diciembre de 2009.

46 BOE, nuim. 236, de 01 de octubre de 1980.

47 BOE, nuim. 275, de 16 de noviembre de 1991.

48 En realidad, menciona a la Ley 49/1981, de 24 de diciembre, del Estatuto de la Explotacion Familiar
Agraria y de los Jovenes Agricultores (BOE, nim. 9, de 11 de enero de 1982) que es derogada por la Ley
19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.
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19/1995)*° para la determinacion de los beneficios fiscales en adquisiciones por titulos de
herencia, legado o donacion de explotaciones familiares agrarias. En este sentido, el
articulo 9 de la Ley estatal 19/1995 reconoce una reduccion del 90% de la base imponible
del impuesto que grave “la transmision o adquisicion por cualquier titulo, oneroso o
lucrativo, «inter vivos» o «mortis causa», del pleno dominio o del usufructo vitalicio de
una explotacion agraria en su integridad, en favor o por el titular de otra explotacion
que sea prioritaria 0 que alcance esta consideracion como consecuencia de la

adquisicion”.

Por su parte, Castillay Leon incluye en el articulo 16 del DLeg. autonémico 1/2013 una
reduccion del 99% en la adquisicion de explotaciones agrarias, cuando en la base
imponible de la adquisicion mortis causa o por donacion esté incluido el valor de una
explotacion agraria situada en el territorio de Castillay Leon, o de derechos de usufructo
sobre la misma. Este incremento en un 9% de la reduccidn respecto del 90% reconocido
en la Ley estatal 19/1995, aplicable desde el afio 2013, busca facilitar e impulsar la

continuidad de la actividad agraria en familias de base agricultora.

El reconocimiento de tal reduccion denota la relevancia de la actividad agraria en el medio
rural castellanoleonés. En este contexto, la instalacion de agricultores como titulares de
explotaciones agrarias contribuye de forma esencial al relevo generacional necesario para
el sector, asi como a la fijacidn de poblacion en las zonas rurales que, con caracter general,
se encuentran en situacion de despoblamiento (MINISTERIO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION, 2022, 24).

Este tratamiento favorable busca evitar que el ISD, al recaer sobre los titulares de las
participaciones empresariales, limite la competitividad de las empresas familiares y que,
en la gran mayoria de casos, convierta en inviable su continuidad (CORONA, 2022, 77).
Asi, se busca facilitar el relevo generacional de empresas familiares agrarias,
beneficiando no solo a los herederos que debieran pagar este impuesto, sino también al
conjunto de familias que trabajaban en la compafiia, proveedores, y clientes, al contribuir
a su continuidad. Por el contrario, en caso de desaparicion de la empresa, el perjuicio a la
economia se agrava en aquellos lugares donde la empresa familiar constituye la base de

empleo, muchas veces zonas rurales, cuya subsistencia depende de la continuidad de este

4 BOE, nim. 159, de 05 de julio de 1995.
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tipo de entidades, de forma que, si desaparece la empresa familiar, estan abocadas a la
despoblacion (MATA SIERRA, 2024, 82)>°.

En este sentido, la Unidn Europea demostrd su interés por las empresas familiares,
emitiendo diversos documentos oficiales de posicion. Asi, en la Recomendacion de la
Comisién Europea sobre la Transmision de las pequefias y medianas empresas
94/1069/EC, de 31 de diciembre de 1994%, se instaba a los Estados miembros a adoptar
las medidas méas adecuadas para garantizar la continuidad de las sociedades de personas
y las empresas individuales y a garantizar el éxito de la transmision familiar, evitando que
los impuestos que gravan la sucesion y la donacién pongan en peligro la supervivencia
de la empresa, reduciendo la carga fiscal que grava los activos productivos, siempre que

se persiga la actividad de la empresa durante un periodo minimo (CORONA, 2022, 79).

2.3 Medidas en materia de Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados en Castillay Leon

El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en
adelante, ITPyAJD) es un tributo estatal regulado en el Real Decreto Legislativo 1/1993,
de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados®2. No obstante, el
articulo 8 de la Ley estatal 22/2009 reconoce la cesién del ITPyAJD a Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, mientras que su

articulo 33 sefiala el alcance de la cesion y puntos de conexion en el ITPyAJD.

En este sentido, el articulo 19 Dos d) de la LOFCA reconoce a las Comunidades
Autdénomas de régimen comun, en la modalidad “Transmisiones Patrimoniales Onerosas”
(en adelante, TPO), la regulaciéon del tipo de gravamen en arrendamientos, en las
concesiones administrativas, en la transmision de bienes muebles e inmuebles y en la
constitucion y cesion de derechos reales que recaigan sobre los mismos, excepto los
derechos reales de garantia; y en la modalidad “Actos Juridicos Documentados™ (en

adelante, AJD), el tipo de gravamen de los documentos notariales.

% Disponible en:

https://buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/24145/R%C3%A9gimen_Fiscal Empresa_Familiar.pdf
51 DOUE, nim. L 385, de 31 de diciembre de 1994 pp. 14-17.

52 BOE, niim. 251, de 20 de octubre de 1993.
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Por tanto, en el ejercicio de las potestades normativas ligadas a esta cesion, Castilla y
Leon recoge en el Capitulo 1V del Titulo I de su DLeg. autonémico 1/2013 esta capacidad
legislativa especifica del ITPyAJD.

En relacion con la lucha contra la despoblacion rural, los articulos 25 y 26 del DLeg.
1/2013 presentan tipos reducidos en ITPyAJD, mientras que el articulo 27 bis una

bonificacion en cuota.

Si bien el articulo 24 reconoce un tipo del 8% en la transmision de inmuebles, asi como
en la constitucién y en la cesion de derechos reales que recaigan sobre los mismos; el
articulo 25 (relativo a TPO), apartado 6, reconoce un tipo reducido de 2% en las
transmisiones de inmuebles que vayan a constituir la sede social o centro de trabajo de
empresas 0 negocios profesionales, cuando el domicilio fiscal y social se encuentre en
algn municipio o entidad local menor. Asi, este tipo reducido en transmisiones
patrimoniales, y la reduccion en ISD del 99% en la adquisicidn de explotaciones agrarias
(mortis causa o por donacion) pueden potenciar conjuntamente el mantenimiento del

tejido empresarial en el medio rural castellanoleonés.

Por su parte, el articulo 26 (relativo a AJD) configura en su apartado 3 que, en las primeras
copias de escrituras y actas notariales que documenten la adquisicion de viviendas que
vayan a constituir la vivienda habitual, se aplique un tipo reducido del 0,01% cuando
todos los adquirentes tengan menos de 36 afios y la vivienda se sitte en el medio rural
(RODRIGUEZ PENA, 2024, 421). La combinacion de este incentivo con la deduccion
en IRPF por adquisicion de vivienda habitual en el medio rural incrementa

reciprocamente su eficacia en la consecucion de asentamiento poblacional.

Por ultimo, el articulo 27 bis presenta una bonificacion del 100% en la cuota por
arrendamiento de fincas rasticas, siempre que el arrendatario tenga la condicion de
agricultor profesional y sea titular de una explotacién agraria prioritaria a la que queden
afectos los elementos arrendados (RODRIGUEZ PENA, 2024, 421).

De nuevo, estas medidas benefician a entidades domiciliadas en Castillay Ledn, asi como
a jovenes que vivan en zonas rurales, adoptando formas mas favorables cuando se trata

de municipios y entidades locales menores (por tanto, en mayor riesgo de despoblacion).
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I1l.  MEDIDAS DE GASTO PUBLICO CONTRA LA DESPOBLACION
RURAL EN CASTILLA Y LEON

El Derecho Presupuestario es la rama del Derecho Financiero que constituye el eje
fundamental de la ordenacion juridica de los gastos publicos (ARRANZ ANDRES, s.f.,
1)%3. En este sentido, el articulo 31, apartado 2, de la Constitucion Espafiola reconoce que
“el gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su

programacion y ejecucion responderdn a los criterios de eficiencia y economia’.

En especial, la Ley estatal 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en
adelante, Ley 38/2003)>* reconoce la funcion de las subvenciones, como medidas de
apoyo financiero, de dar respuesta a demandas sociales y econdémicas de personas y
entidades publicas y privadas (Exposicion de Motivos | de la Ley 38/2003). En este
sentido, el presente apartado se centra en el andlisis de las subvenciones como modalidad
de gasto publico, dirigidas a promover la repoblacién rural en el territorio de Castilla'y

Ledn.

El reconocimiento concreto de competencias presupuestarias a la Comunidad de Castilla
y Leon se efectta en la LO 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla 'y Ledn. En particular, el articulo 89 de la LO 14/2007 determina
el deber de la Comunidad de Castilla y Leon de formular anualmente los Presupuestos
Generales de la Comunidad, incluyendo la totalidad de gastos e ingresos; en todo
momento, bajo los principios de politica econdmica, orientados al progreso econémico y
social (articulo 79 de la LO 14/2007).

De igual manera, en el &mbito de la lucha contra la despoblacién rural, la concesion de

subvenciones se encuentra amparada en el apartado 1b) del articulo 35 bis®® de la Ley

53 Disponible en: https://ocw.unican.es/pluginfile.php/1008/course/section/584/Tema%205%20PP.pdf

4 BOE, nim. 276, de 18 de noviembre de 2003.

55 Articulo 35 bis. Subvenciones para la puesta en marcha de medidas y proyectos de dinamizacion
demografica: “1. La Administracion de la Comunidad, con la finalidad de desarrollar las politicas de
dinamizacién demografica, en los términos que se establezcan en las correspondientes bases reguladoras,
concedera subvenciones que promuevan:

a) La fijacion de poblacion en los municipios de Castilla y Leén.

b) El incremento de poblacion y su adecuada integracion, en municipios con menos de 20.000 habitantes
y especialmente en los municipios en riesgo de despoblacion.

¢) Proyectos integrales para la dinamizacion de zonas con problemas demogréficos, que faciliten la
atraccion de personas, en especial jovenes y familias para vivir en Castilla y Ledn.

2. Las subvenciones se otorgardn previa convocatoria publica y se resolveran por el orden de su
presentacion, en funcion del cumplimiento de los requisitos establecidos .
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23/2005, de 27 de diciembre, de medidas financieras®®, afiadido a dicho texto legal por la

Ley 1/2023, de 24 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas®’:

Asi, en linea con los principios de autonomia y suficiencia financiera, a continuacion, se
analizan algunas medidas presupuestarias adoptadas en Castilla y Ledn para combatir la
despoblacién, diferenciando aquellas financiadas o cofinanciadas por la Unién Europea

o el Estado espafriol, de las de base propia (ver Tabla 3).

1. MEDIDAS PRESUPUESTARIAS EN CASTILLA Y LEON CON APOYO
ESTATAL Y/O EUROPEO

Como Comunidad Auténoma de un Estado miembro de la Unién Europea, Castillay Leon
esta vinculada a la normativa de ambos niveles, estatal y europea, lo que incluye también

la recepcidn de fondos para combatir la despoblacion rural.

En este sentido, el Decreto 87/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las normas
sobre la gestion presupuestaria de los créditos gestionados por el Organismo Pagador de
la Comunidad de Castilla y Ledn correspondientes a gastos financiados por el FEAGA 'y
FEADER®® es un ejemplo de regulacion de la Junta de Castilla y Ledn de la recepcion de
fondos europeos FEAGA® y FEADER®,

Por otro lado, el articulo 83 de la LO 14/2007 reconoce, en sus apartados 6 y 8, la
consideracion de “factores de extension territorial, dispersion, baja densidad y
envejecimiento de la poblacion de la Comunidad” y “la superficie del territorio de la
Comunidad y se incorporaran criterios de equilibrio territorial a favor de las zonas méas
desfavorecidas” para determinar la financiacion y realizacion de inversiones de origen

estatal que corresponden a la Comunidad de Castilla y Leon.

Asi, se analizan dos ayudas aplicables al territorio castellanoleonés, cofinanciadas con

fondos europeos y estatales.

% BOCYL num. 250/2005, de 29 de diciembre de 2005.

57 BOCYL nim. 44/2023, de 6 de marzo de 2023.

%8 BOCYL, n.° 237, de 12 de diciembre 2006.

59 Mas informacion en: https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/paginas/feaga.aspx
60 Mas informacion en: https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/paginas/feader.aspx
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1.1 Ayudas a inversiones en modernizacion y/o mejora de explotaciones agrarias

La Orden AGR/1158/2023, de 2 de octubre, por la que se establecen las bases reguladoras
de las subvenciones destinadas a la mejora de las estructuras de produccién de las
explotaciones agrarias, en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun de
Espafia 2023-2027 cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER)®! (en adelante, Orden AGR/1158/2023), de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural de Castilla y Leon, tiene por objeto apoyar la realizacion
de inversiones agricolas o ganaderas para conseguir la modernizacion y/o mejora de las

explotaciones agrarias, asi como el establecimiento de jovenes agricultores.

Respecto a la cuantia de las ayudas, cuando el beneficiario sea una persona fisica, el
volumen de inversién objeto de ayuda sera de hasta 200.000 euros por explotacion.
Cuando el titular sea una persona juridica, el limite maximo por explotacion podra
multiplicarse por el nimero de socios de la entidad que acrediten, por la actividad que
desarrollan en la misma, su condicion de agricultores profesionales, hasta un maximo de
cuatro. El volumen minimo de inversion auxiliable se establece en siete 7.000 euros para
el conjunto de conceptos y en 400 euros para cada concepto individual. La ayuda sera del
40% del volumen de inversion auxiliable, porcentaje que se incrementa en los
determinados casos (articulo 11 de la Orden AGR/1158/2023).

La condicion de beneficiario requiere, entre otros compromisos, “mantener las
inversiones en la explotacion objeto de la ayuda durante, al menos, cinco afios desde el
pago final al beneficiario o tres afios en el caso de mantenimiento de inversiones
realizadas por pymes” (articulo 6 de la Orden AGR/1158/2023). De esta manera, la
medida genera consecuencias no solo a corto, sino también a largo plazo, en tanto la
concesion de la subvencion exige a su perceptor su permanencia en el medio rural. Si bien
no conlleva el asentamiento poblacional, si influye en la dinamizacion de la economia
rural castellanoleonesa, pudiendo esto fomentar el establecimiento del beneficiario en el

medio rural, cercano al lugar de inversion.

61 BOCYL, nim. 193, de 6 de octubre de 2023.
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1.2 Ayudas al establecimiento de personas jovenes agricultores en Castilla y
Ledn

Igualmente reguladas en la Orden AGR/1158/2023, tienen por objeto la realizacion de las
actuaciones encaminadas a facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores
adecuadamente formados, y, en particular, el relevo generacional y la creacion de empleo

y el desarrollo empresarial sostenible en las zonas rurales.

Esta medida no solo busca la incorporacion de jovenes agricultores al medio rural
castellanoleonés, sino que, ademas, fomenta y premia la capacitacion y desarrollo
profesional de los mismos, al establecer, sobre un importe base de ayuda de 30.000 euros,
la posibilidad de incrementar en 15.000 euros dicha cuantia en el supuesto de que “el
beneficiario posea un nivel de capacitacion profesional, dentro de la rama agraria, en el

momento de la solicitud superior al minimo que se exija en la convocatoria” (articulo

18.1 e) de la Orden AGR/1158/2023).

Asimismo, apoya el desarrollo de actividad (econdmica) agraria en zonas de limitado
desarrollo, permitiendo un incremento de 10.000 euros “cuando el joven se instale en una
explotacion ubicada en zona con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas”
(articulo 18.1 g) de la Orden AGR/1158/2023).

Estas ayudas al establecimiento de personas jovenes agricultores en Castilla 'y Leon, asi
como las relativas a inversiones en modernizacion y/o mejora de explotaciones agrarias,
estdn cofinanciadas por el FEADER, la Administracion General del Estado y la
Comunidad de Castillay Leon, en el marco del PEPAC, con un presupuesto total de ciento
veinte millones de euros (CONVOCATORIA: Orden de 6 de octubre de 2023, de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural)®?.

62 Disponible en:

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/binarios/797/74/IAPA_382 EXTRACTO y Convocato
ria_2023.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobheadernamel=Cache-
Control&blobheadername2=Expires&blobheadername3=Site&blobheadervaluel=no-store%2Cno-
cache%2Cmust-

revalidate&blobheadervalue2=0&blobheadervalue3=Portal Informador&blobnocache=true
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2. MEDIDAS PRESUPUESTARIAS PROPIAS DE LA COMUNIDAD DE
CASTILLA Y LEON

El articulo 3 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de la
Comunidad de Castilla y Ledn®® reconoce que las Administraciones Publicas de la
Comunidad, han de someter sus actuaciones a diversos principios, incluyendo “promover
una politica integral de apoyo a las familias” y “favorecer la permanencia y formacion
de nuevas familias en el ambito rural”. En este sentido, y en linea con el mencionado
apartado 1b) del articulo 35 bis de la Ley 23/2005, de 27 de diciembre, de medidas
financieras (relativo a concesion de subvenciones), la Comunidad de Castilla y Leon

otorga subvenciones de base propia, como las analizadas a continuacion.

2.1 Subvenciones a familias por traslado de residencia al &mbito rural de Castilla
y Ledn

Regulado en la Orden FAM/538/2024, de 21 de mayo, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a familias por traslado de residencia al
ambito rural de Castilla'y Leon (en adelante, Orden FAM/538/2024)%, de la Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades de Castilla'y Ledn, esta reciente medida concede
subvenciones en pos de contribuir en los gastos de traslado de aquellas familias que fijen
su residencia al ambito rural de Castillay Ledn y se empadronen en el mismo, procedentes

de otras Comunidades Autonomas o Ciudades Auténomas de Espafia.

Con un importe de dos millones de euros procedentes de los Presupuestos Generales de
la Comunidad de Castilla'y Ledn®, se busca promover el incremento de poblacion y su
adecuada integracion en municipios con menos de 20.000 habitantes y, especialmente, en
los municipios en riesgo de despoblacion. La percepcion de la subvencidn requiere el
mantenimiento del empadronamiento en el &mbito rural de Castilla y Ledn durante, al
menos, los dos afios naturales posteriores a aquel en que se dicte la resolucion de

concesion de la subvencioén.

6 BOCYL, nim. 52, de 14 de marzo de 2007.

8 BOCYL, nim. 111, de 10 de junio de 2024.

% Disponible en:

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/binarios/102/777/IAPA_3613 EXTRACTOYCONVOCATORIA 2
024,0.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobheadernamel=Cache-
Control&blobheadername2=Expires&blobheadername3=Site&blobheadervaluel=no-store%2Cno-cache%2Cmust-
revalidate&blobheadervalue2=0&blobheadervalue3=Portal Informador&blobnocache=true
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La base reguladora Quinta de la Orden FAM/538/2024 reconoce diversas modalidades de
unidad familiar como posibles beneficiarias, requiriendo, por tanto, el traslado de diversas
personas. Asimismo, el criterio para la determinacion de la cuantia de la subvencion sera
la composicion de la unidad familiar que se traslada (base reguladora Sexta), fijandose
las siguientes cuantias: a) Unidades familiares sin hijos: 1.000 euros b) Unidades
familiares con hijos y/o menores en guarda adoptiva a su exclusivo cargo: 2.000 euros c)
Unidades familiares compuestas por dos o mas hermanos: 1.000 euros si todos los
hermanos son mayores de edad y 2.000 euros si algin hermano es menor de edad. Cabe
destacar que, mientras que no se establece un limite de ingresos anuales para la percepcién
de la ayuda, de acuerdo con la LIRPF, estas subvenciones no tienen consideracion de
rentas exentas (articulo 7 de la LIRPF), denotdndose descoordinacion entre las ramas de

la politica fiscal.

De esta manera, la atraccion de familias jovenes puede ayudar a revertir el envejecimiento
demogréfico, asi como sostener la dotacidn de servicios pablicos, como consecuencia de
un mayor empadronamiento. Ademas, una mayor presencia de poblacién revitaliza la
economia local y fortalece la conservacion del medio rural y valores los valores sociales,
culturales y medioambientales, favoreciendo la cohesion y el desarrollo sostenible
(CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, 2018, 31)%.

2.2 Ayudas “Pasaporte de vuelta”

Su desarrollo se encuentra en la Orden PRE/366/2024, de 12 de abril, por la que se
establecen las bases reguladoras del programa de ayudas «Pasaporte de vuelta», dirigidas
a ciudadanos oriundos o procedentes de Castilla y Leon, residentes en el extranjero o en
otras comunidades o ciudades autonomas espafiolas, para apoyar y facilitar su retorno a
la Comunidad de Castillay Leon (en adelante, Orden PRE/366/2024)%, de la Consejeria

de Presidencia de Castillay Ledn.

La presente linea de ayudas se encuentra prevista en la Orden de 6 de marzo de 2023, de
la Consejeria de la Presidencia, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones

de la Consejeria de la Presidencia 2023-2026%, que contempla, en el articulo 5.3, el

% Disponible en: https://www.ces.es/documents/10180/5182488/Inf0118.pdf

57 BOCYL, nim. 81, de 26 de abril de 2024.

8 Disponible en:
https://gobierno.jcyl.es/web/jcyl/binarios/586/289/PlanEstrat%C3%A9gicoSubvencionesPRE.pdf?blobhe
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“apoyo al retorno y a la integracién de las personas retornadas a Castilla y Ledn”, y

supone un avance en el logro de los objetivos y perfeccionamiento del citado plan.

Asi, el programa de ayudas tiene como finalidad facilitar a los ciudadanos oriundos o
procedentes de Castilla y Leon el retorno a la Comunidad, residentes en el extranjero o
en otras comunidades o ciudades autbnomas, asi como apoyarles en dicho proceso para

su efectiva integracion social en Castilla 'y Leon.

El aseguramiento del asentamiento poblacional impulsado por estas medidas se refleja en
la exigencia a los beneficiarios a retornar de forma efectiva y mantener su residencia
habitual en Castilla y Ledn en los términos y plazos que se establezcan en la
correspondiente convocatoria (articulo 15.2 y 3 de la Orden PRE/366/2024), esto es,
durante al menos dos afios a contar desde la publicacién de la resolucion de la
convocatoria en el Boletin Oficial de Castilla'y Ledn.

Estas prestaciones econdmicas se hacen con cargo a los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Ledn, por un importe total de quinientos veinte mil euros. La
cuantia de la ayuda para personas de 35 afnos o mas, sera de 2.500 € mas 500 € por persona
a cargo, con un maximo de 4.500 €. En el caso de menores de 35 afios, la ayuda sera de
3.500 € mas 500 € por persona a cargo, con un maximo de 5.500 €. En el caso de que una
persona esté a cargo de dos o mas personas beneficiarias, la cuantia de 500 € se prorrateara

entre las personas beneficiarias a partes iguales.

Tiene un enfoque particularmente beneficioso respecto al regreso a zonas rurales de la
Comunidad Auténoma, en tanto permite incrementar la cuantia individual de la ayuda en
un 20 % si la persona beneficiaria ha retornado o pretende hacerlo a un municipio de
menos de 10.000 habitantes o bien de menos de 3.000 habitantes si dista menos de 30
kilometros de la capital de provincia, asi como a un municipio incluido en algin programa
vigente territorial de fomento o en un plan vigente de dinamizacion territorial (articulo
6.4 de la Orden PRE/366/2024). Cabe igualmente destacar se establece un limite de

ingresos maximos anuales de cuatro veces el IPREM anual para ser beneficiario y que el

ader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobheadernamel=Cache-
Control&blobheadername2=Expires&blobheadername3=Site&blobheadervaluel=no-store%2Cno-
cache%2Cmust-revalidate&blobheadervalue2=0&blobheadervalue3=JCYL _Gobierno&blobnocache=true
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importe de las ayudas esta sujeto a tributacion en el IRPF (CONVOCATORIA: Orden de
8 de mayo de 2024, de la Consejeria de la Presidencia)®®.

% Disponible en:

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/binarios/457/619/IAPA%20 2353%20y%20modificaci
ones_4%20nov.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobheadernamel=Cache-
Control&blobheadername2=Expires&blobheadername3=Site&blobheadervaluel=no-store%2Cno-
cache%2Cmust-

revalidate&blobheadervalue2=0&blobheadervalue3=Portal Informador&blobnocache=true
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IV. COMPATIBILIDAD DE MEDIDAS FISCALES PARA COMBATIR LA
DESPOBLACION RURAL EN CASTILLA Y LEON

El anterior estudio de medidas fiscales y presupuestarias para combatir la despoblacion
rural abordan, desde distinta perspectiva, los mismos &mbitos, como la vivienda habitual,
el fomento del emprendimiento o el relevo generacional. Por ello, procede a continuacion
analizar si existe alguna incompatibilidad entre medidas sobre un mismo aspecto con el
objetivo de valorar el grado de coordinacion y armonizacion entre las medidas de ingreso
y de gasto publico; ambas, vertientes de una Unica actividad, la financiera publica, y entre

las que deberia existir coherencia.

1. COMPATIBILIDAD DE MEDIDAS RELATIVAS AL ASENTAMIENTO EN
EL AMBITO RURAL DE CASTILLA Y LEON

El presente apartado estudia la compatibilidad de dos medidas de ingreso y dos de gasto,

respectivamente:

- Facilitacion del acceso a la vivienda habitual a personas jovenes en el medio rural de
Castillay Ledn.

- Favorecimiento de la natalidad en los nucleos rurales y de la conciliacion de la vida
laboral y familiar en familias jovenes de Castilla'y Ledn.

- Subvenciones a familias por traslado de residencia al ambito rural de Castillay Ledn.

- Ayudas “Pasaporte de vuelta”.

En relacion con las medidas tributarias, la deduccién autonémica por vivienda habitual
del IRPF no establece incompatibilidades, pero no es de aplicacion a los contribuyentes
cuya base imponible total, menos el minimo personal y familiar, supere la cuantia de
18.900 euros en tributacion individual o 31.500 euros en el caso de tributacion conjunta
(articulo 10.1 DLeg. 1/2013)°.

Por otro lado, en relacién a la deduccién por nacimiento o adopcion de hijos, si bien no
se establece un limite cuantitativo en la base imponible de los posibles beneficiarios, el
articulo 10.3 ¢) reconoce su incompatibilidad “con la percepcion de ayudas y
prestaciones publicas otorgadas por la Junta de Castilla y Ledn de analoga naturaleza

por causa de nacimiento o adopcion, por cuidado de hijos menores o por conciliacion.

0 Mas informacién en: https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/vivienda-otros-inmuebles/irpf-
deducciones-autonomicas/castilla-leon.html
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En el supuesto de que se hubiera optado por solicitar las mencionadas ayudas y
prestaciones publicas otorgadas por la Junta de Castillay Ledn y se hubieran concedido,
no se tendra derecho a la aplicacién de estas deducciones”.

En consecuencia, esta deduccion resulta incompatible con la percepcion de las ayudas
como las reguladas en la Orden FAM/1972/2022, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion del bono nacimiento a las familias de

Castilla'y Le6n para el cuidado de hijos, por nacimiento o adopcion’?.

Por tanto, las deducciones por vivienda habitual no presentan incompatibilidades con
medidas de gasto publico, pudiendo una familia recibir la subvencion por traslado al
ambito rural y disfrutar de la deduccién de IRPF de vivienda en el medio rural,
potencidndose ambas medidas reciprocamente. En contraste, las deducciones por
nacimiento o adopcion de hijos imposibilitan la percepcién de ayudas o subvenciones con

el mismo fundamento, pudiendo limitarse la efectividad de las mismas.

Por otro lado, en relacién a la compatibilidad de las dos medidas presupuestarias, las bases
reguladoras Quinta c) y Decimotercera de la Orden FAM/538/2024 reconoce la
incompatibilidad de las subvenciones por traslado de residencia al &mbito rural de Castilla
y Ledn “con la percepcion como beneficiario de las ayudas del programa «Pasaporte de
vuelta» de la Administracion de la Junta Castillay Leon dirigidas a ciudadanos oriundos
o0 procedentes de Castilla y Ledn, residentes en el extranjero o en otras Comunidades
Auténomas espafiolas, para apoyar y facilitar su retorno a la Comunidad de Castilla 'y

Leon, o de cualquier otra ayuda de esta Administracion que tenga fines idénticos”.

Cabe sefialar que estas ayudas establecen una cuantia fija, independientemente del nivel
de ingresos, lo que les confiere un cierto caracter regresivo, ya que su impacto relativo es
menor para quienes tienen rentas mas bajas. Ademas, su reducido importe podria sugerir
una finalidad més electoral que una verdadera incidencia en los traslados de residencia a

zonas rurales. Solo si se refuerzan con otras medidas, podrian generar un impacto real.

Por su parte, el articulo 2, apartado 3, de la ORDEN PRE/366/2024 reconoce que las
ayudas “Pasaporte de vuelta” son “compatibles con el resto de las ayudas y subvenciones

que pueda conceder la Administracion autonémica o cualquier otra Administracion”.

1BOCYL, nim. 21, de 1 de febrero de 2023.
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Cabe destacar que la percepcion de las ayudas “Pasaporte de vuelta” requiere “no haber
percibido en el afio 2023 ingresos brutos superiores a cuatro veces el IPREM anual (14
pagas) vigente a la fecha de publicacion del extracto de la presente convocatoria”
(articulo 3.1 i) ORDEN PRE/366/2024), que, segin la SEDE ELECTRONICA DE
CASTILLA Y LEON (2024), supone “no haber percibido en el afio 2023 ingresos
brutos superiores a 33.600€"".

Por tanto, mientras que las ayudas “Pasaporte de vuelta” permiten su percepcion con otras
ayudas, las subvenciones por traslato de residencia al &mbito rural de Castillay Ledn no
solo no son compatibles con las primeras, sino también con cualquier otro tipo de
subvencion que busque apoyar el retorno a la Comunidad Auténoma. Surge aqui
plantearse si dicha incompatibilidad supone una limitacion a la eficacia de las medidas o
si, por el contrario, responde a criterios de equidad, eficiencia y economia del gasto

publico.

En conclusion, si bien las cuatro medidas analizadas en este apartado buscan facilitar y
apoyar el asentamiento de poblacion en el medio rural castellanoleonés (abordado desde
diferentes perspectivas), es posible beneficiarse de todas ellas conjuntamente,
exceptuando la percepcidn simultanea de ambos programas de ayudas (ver Tabla 4). No
obstante, aungue el aprovechamiento simultaneo de diversas medidas puede potenciar su
eficacia conjunta, contribuyendo favorablemente a la lucha contra la despoblacion rural
en Castillay Ledn, la sujecion de las medidas de gasto publico a tributacién en IRPF hace
que pierdan fuerza y eficacia, denotando una descoordinacién entre lo tributario y lo

presupuestario.

2 Disponible en:
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionElectronica/es/Plantillal00Detal le/1284
933058677/Ayuda012/1285397581379/Propuesta
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2. COMPATIBILIDAD DE MEDIDAS RELATIVAS AL FOMENTO DEL
EMPRENDIMIENTO Y AL RELEVO GENERACIONAL DE EMPRESAS EN
CASTILLA Y LEON

El andlisis de las siguientes medidas tributarias y presupuestarias, destinadas al fomento
del emprendimiento y al relevo generacional en el medio rural de Castillay Leon incluye:

- Fomento del emprendimiento en Castillay Ledn.

- Reduccion del ISD en la adquisicion de explotaciones agrarias en Castilla y Leon.
- Tipo reducido del IS para empresas emergentes.

- Ayuda a inversiones en modernizacion y/o mejora de explotaciones agrarias.

- Ayudas al establecimiento de jovenes agricultores en Castila y Leon.

En primer lugar, la deduccion relativa al fomento del emprendimiento no reconoce en su
regulacién ninguna incompatibilidad. Cabe Unicamente mencionar que el importe
méaximo de deduccion serd de 10.000 euros, tanto en tributacion individual como en

conjunta (articulo 8.2 DLeg. autonémico 1/2013).

En relacion a la reduccién del ISD en la adquisicion de explotaciones agrarias en Castilla
y Leon, su régimen no establece ninguna incompatibilidad con otras medidas de ingreso
ni de gasto. Ademas, ha de considerarse que esta medida se ubica en el momento de la
adquisicién gratuita de la explotacién agraria, mientras que la medida del IRPF trata de
adquisiciones onerosas, y las ayudas se enfocan en inversiones posteriores a la
adquisicion.

Por su parte, la Ley estatal 28/2022, que establece en su articulo 7 el tipo reducido del

15% en IS para empresas emergentes, no presenta incompatibilidades con otras ayudas.

No obstante, ha de sefialarse que, mientras el beneficiario de la medida de fomento del
emprendimiento en Castillay Ledn son los contribuyentes del IRPF que tengan residencia
fiscal en Castillay Ledn; la reduccion del ISD en la adquisicion de explotaciones agrarias
en Castilla y Ledn esté destinada a personas fisicas que sean herederos o donatarios en
una transmision de explotaciones agrarias; mientras que el tipo reducido del 15% en el IS
tiene como beneficiarios a empresas emergentes, esto es, personas juridicas, que sean

contribuyentes del 1S (o del IRNR) en Espana.

Por ultimo, las medidas presupuestarias relativas a ayudas al establecimiento y/o mejora

de explotaciones agrarias y ayudas al establecimiento de personas jovenes agricultores en
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Castilla y Leon, estando reguladas en la misma Orden AGR/1158/2023, presentan un
régimen de compatibilidad similar. En este sentido, el articulo 36 de la Orden
AGR/1158/2023 reconoce la compatibilidad de ambas ayudas, al establecer que “se
podran combinar las distintas lineas de ayuda, en un mismo afio, en las condiciones que

se regulen en la correspondiente convocatoria”.

El articulo 38, apartado 2, de la Orden AGR/1158/2023 reconoce que los beneficiarios de
las ayudas al establecimiento y/o mejora de explotaciones agrarias “no podran optar a
otras ayudas para el mismo objeto y finalidad ”; mientras que el apartado 3 del mismo
articulo 38 determina que los beneficiarios de las ayudas al establecimiento de personas
jévenes agricultores en Castillay Ledn “no podréan optar a otras ayudas para la creacién

de empresas cuando vayan destinadas a la creacion de una empresa agraria”.

Por tanto, en el campo del fomento del emprendimiento y el relevo generacional, estas
medidas son compatibles entre si, aunque debe considerarse que cada una tiene su ambito
de aplicacion y condiciones. Unicamente la percepcion de las ayudas de la Orden
AGR/1158/2023 no es compatible con el beneficio de otras ayudas con fines idénticos
(ver Tabla 5).

No obstante, el importe de las subvenciones de la Orden AGR/1158/2023 esta sujeto al
IRPF o IS, segln corresponda, limitdndose, de nuevo, la eficacia de las medidas contra la
despoblacién rural, al no existir una coordinacién entre la politica tributaria y
presupuestaria. Claro ejemplo de ello es el mencionado conflicto de imputacion temporal
del articulo 14 de la LIRPF, donde, previo al cambio calificativo de la Ley 8/2020, el
beneficiario tenia que tributar por una subvencion incluso antes de recibirla. Si bien ya se
reconoce el fraccionamiento del pago para evitar esta situacion, sigue careciendo de
I6gica que el beneficiario de una ayuda publica deba tributar por la misma. Para que la
politica financiera sea coherente, se deberia eximir de gravamen o, en todo caso, reducir

0 bonificar el tipo impositivo.
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V. COMPATIBILIDAD DE LAS MEDIDAS FISCALES CONTRA LA
DESPOBLACION CON LA CONSTITUCION ESPANOLA Y
NORMATIVA EUROPEA

1. COMPATIBILIDAD CON LA CONSTITUCION ESPANOLA

Desde la STC 37/1987, de 26 de marzo, constitucionalmente nada cabe objetar a que, en
general, a los tributos pueda asignarseles una finalidad extrafiscal y a que, ya mas en
particular, las Comunidades Auténomas puedan establecer impuestos con ese caracter
[STC 186/1993, de 7 de junio, FJ 4 a)]”. El tributo puede no ser sélo una fuente de
ingresos, sino que también puede responder a politicas sectoriales distintas de la
puramente recaudatoria, de modo que el legislador puede configurar el presupuesto de
hecho del tributo teniendo en cuenta consideraciones basicamente extrafiscales (SSTC
37/1987, de 26 de marzo, FJ 13; 197/1992, de 19 de noviembre, FJ 674, 194/2000, de 19
de julio, FJ 7%; y 276/2000, de 16 de noviembre, FJ 475).

En esta linea, resulta obvio que los privilegios fiscales que se establezcan en favor de los
territorios despoblados pueden no resultar respetuosos con los principios tributarios
reconocidos en el articulo 31, apartado 1, de la Constitucion Espafiola’’. Un tipo reducido,
una deduccion en la base, una bonificacion en la cuota, o cualquier otro beneficio fiscal
que favorezca la actividad en las zonas despobladas constituyen verdaderos privilegios,
cuya existencia, por tanto, podria ofrecer reparos desde el punto de vista constitucional,
en concreto, ante el principio de igualdad (MORON PEREZ, 2023, 186).

Sin embargo, cuando el tributo es utilizado con una finalidad extrafiscal, el parametro
para determinar la existencia de posibles desigualdades deja de ser la capacidad
econdmica (recogido en el articulo 31 de la Constitucion Espafiola), para serlo la finalidad
politica social o econémica perseguida. Ello supone que un distinto tratamiento, desde el
punto de vista de la deuda, respecto de sujetos que presentan identica capacidad
econdémica, puede considerarse ajustado a la Constitucion si se establece una finalidad

prevista en una disposicion constitucional, siempre y cuando pueda considerarse

3 BOE, nim. 159, de 5 de julio de 1993.

4 BOE, nim. 307, de 23 de diciembre de 1992.

5 BOE, nim. 192, de 11 de agosto de 2000.

6 BOE, ntim. 299, de 14 de diciembre de 2000.

7 Articulo 31.1 CE: “Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos pulblicos de acuerdo con su
capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio”.
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proporcional a la finalidad perseguida (MORON PEREZ, 2023, 184; SSTC 76/1990, de
26 de abril, FJ 97%; 186/1993, de 7 de junio, Antecedente 5. F); 214/1994, de 14 de julio,
FJ 87°; 46/1999, de 22 de marzo, FJ 28; 200/2001, de 4 de octubre, FJ 48%; 39/2002, de
14 de febrero, FJ 4%2; y 96/2002, de 25 de abril, FJ 783; 19/2012, de 15 de febrero de 2012,
FJ5).

En este sentido, el principio de igualdad del articulo 31 de la Carta Magna exige aplicar
medidas idénticas a los iguales, pero no a los desiguales, porque, si aplicamos la misma
medida a situaciones diferentes, esa medida termina siendo discriminatoria. Es claro que
los territorios despoblados presentan unas dificultades especificas que demandan, para
hacer efectivo el principio de igualdad, un tratamiento diferenciado®.

Por otro lado, el principio de solidaridad consagrado en el articulo 138.2 de la
Constitucion Espafiola justifica la adopcion de beneficios fiscales de discriminacion
positiva en favor de zonas despobladas (MORON PEREZ, 2023, 192), en tanto tiene por
objetivo conseguir un equilibrio poblacional, equilibrio territorial y de lucha contra la

despoblacion extrema existente en determinados lugares de la geografia espafiola’®.

En definitiva, el establecimiento de un régimen fiscal diferenciado para las zonas
despobladas, encuentra su fundamento constitucional, ademas de en el principio de
solidaridad, en el propio principio de igualdad, en cuanto que, por una parte, su
realizacion efectiva exige la adopcion de medidas de discriminacion positiva que
permitan superar las dificultades especificas que sufren sus habitantes y, por otra, porque
al recibir un nivel menor en la prestacion de servicios publicos, el sistema tributario solo
serd justo si su contribucion a él es también menor (MORON PEREZ, 2023, 200). Por
tanto, se puede afirmar que las medidas de ingreso y gasto publico previamente analizadas

se encuentran dentro del marco de constitucionalidad.

8 BOE, nim. 129, de 30 de mayo de 1990.

® BOE, nim. 197, de 18 de agosto de 1994.

8 BOE, nim. 100, de 27 de abril de 1999.

81 BOE, ntim. 266, de 6 de noviembre de 2001.

8 BOE, ntim. 63, de 14 de marzo de 2002.

8 BOE, nim. 122, de 22 de mayo de 2002.

8  Disponible en: https:/prospectcv2030.com/wp-content/uploads/2021/05/Modelo-de-Desarrollo-
Espa%C3%Bla-Vaciada.pdf
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2. COMPATIBILIDAD CON LA NORMATIVA EUROPEA: LAS AYUDAS DE
ESTADO

La simple invocacion de un fin constitucionalmente licito no puede fundamentar por si
sola un beneficio fiscal (MORON PEREZ, 2023, 200). Para ello, es necesario que el

Estado también acredite su compatibilidad con la normativa comunitaria.

El establecimiento de ayudas o incentivos publicos a determinados territorios constituye
una forma de intervencion pablica en la economia, que, aunque persiga el interés comun
del conjunto de ciudadanos contribuyentes, puede alterar el funcionamiento de los
mercados, introduciendo distorsiones en la competencia y en la eficiencia de los
mercados, debilitando a la economia en su conjunto (ALAMO CERRILLO, 2023). Es
patente que una asignacion arbitraria y caprichosa de ayudas econdmicas a las empresas
puede erosionar la libre competencia en tanto en cuanto interfiere o puede interferir en el
empleo eficiente de los recursos y los intercambios comerciales, y esta es la razon por la
cual la Unién Europea asume un papel preponderante en la regulacion y el control de las
ayudas de Estado a las empresas (CALATAYUD PRATS, 2021, 181).

Asi, el articulo 107, apartado 1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en
adelante, TFUE)® considera “incompatibles con el mercado interior, en la medida en que
afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas
por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o
amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o

producciones”.

No obstante, en su apartado 3, sefiala que “podran considerarse compatibles con el

mercado interior:

a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econdmico de regiones en las que
el nivel de vida sea anormalmente bajo o en las que exista una grave situacion de
subempleo [...].

¢) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de
determinadas regiones economicas, siempre que no alteren las condiciones de los

intercambios en forma contraria al interés comun [...].”

8 DOUE, nam. 83, de 30 de marzo de 2010.
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En este sentido, el articulo 108 del TFUE reconoce la funcion de la Comision de examinar
los regimenes de ayuda existentes en los Estados miembros, pudiendo exigir, si considera
pertinente, que se suprima o modifique. De esta manera, la concesion estatal de ayudas
publicas que constituyan ayudas de Estado no implicara que esté prohibida, sino que, para
ser vélida, tiene que cumplir con los requisitos establecidos en la normativa comunitaria
e, igualmente, ser autorizado por la Comision Europea (CALATAYUD PRATS, 2021,
193).

En el caso de Comunidades Auténomas y Entidades Locales, la consideracion de ayuda
de Estado dependera de si el ente actor tiene autonomia de carécter institucional, de
procedimiento y de tipo econdmica y financiera (CALATAYUD PRATS, 2021, 197),
criterios reconocidos en la Sentencia del Tribunal de Justicia de 6 de septiembre de 2006,
Portugal/Comision, C-88/03% parrafo 67%'.

Por su parte, el articulo 174 del TFUE determina el deber de la Union Europea de reforzar
su cohesion econdmica, social y territorial, comprometiéndose a “reducir las diferencias
entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones menos
favorecidas”, prestando “especial atencion a las zonas rurales, /...] y a las regiones que
padecen desventajas naturales o demogréficas graves y permanentes como, por ejemplo,
las regiones mas septentrionales con una escasa densidad de poblacion y las regiones

insulares, transfronterizas y de montafia”.

En este sentido, la necesidad de control de las ayudas de Estado y el fin de paliar la
despoblacion y sus efectos, da lugar a las Directrices sobre las ayudas estatales de
finalidad regional, de la Comision Europea (2021/C 153/01)%. Las citadas Directrices
facultan a los Estados para incluir a las zonas que cumplan determinadas condiciones en
un “mapa de ayudas regionales”, que, una vez aprobado por la Comision, les permite
conceder ayudas a las empresas establecidas en ellas (MORON PEREZ, 2023, 198).

8 Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=zecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2006%3A511

87 «A tal efecto, para que pueda considerarse que una decision que se haya adoptado [...] en ejercicio de
atribuciones lo suficientemente autdnomas es necesario, en primer lugar, que sea obra de una autoridad
regional o local que, desde el punto de vista constitucional, cuente con un estatuto politico y administrativo
distinto del del Gobierno central. Ademas, debe haber sido adoptada sin que el Gobierno central haya
podido intervenir directamente en su contenido. Por Ultimo, las consecuencias financieras de una
reduccidn del tipo impositivo nacional aplicable a las empresas localizadas en la region no deben verse
compensadas por ayudas o subvenciones procedentes de otras regiones o del Gobierno central”.

8 DOUE, C 153/1, de 29 de abril de 2021.
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En ellas, la despoblacidn es un factor que se tiene en cuenta para permitir la incorporacion
de ayudas de Estado, debiendo las posibles propuestas ser coherentes con la situacion del
medio rural. Presumiblemente, deberan dirigirse a regiones donde la densidad
demogréafica se encuentre por debajo de los limites fijados por la Unidn para considerarlas
como escasamente pobladas, 12,5 habitantes/lkm? y 8 habitantes’/km? (GARCIA
MOLINA, 2023, 83).

Por tanto, si una Comunidad Auténoma o Entidad Local introducen un régimen tributario
favorable a las entidades domiciliadas y que desarrollen actividades econémicas en zonas
geogréficas consideradas despobladas, la determinacion de su consideracion como ayuda
de Estado requiere comprobar si la merma en la recaudacion consecuencia de la ventaja
tributaria lleva aparejada de forma directa una compensacion procedente del Gobierno
central (CALATAYUD PRATS, 2021, 198). En caso afirmativo, la ayuda tendra la
calificacion de Estado y debera cumplir con la normativa comunitaria, asi como requerir
de la autorizacion de la Comision Europea (CALATAYUD PRATS, 2021, 185).

Este apartado, llevado a la préactica, permite valorar la compatibilidad de las medidas de
ingreso y gasto publica previamente analizadas con el Derecho de la Union Europea.
Puesto que la consideracion de ayuda de Estado implica una distorsion en la competencia
y en la eficiencia de los mercados, las medidas orientadas al asentamiento y
favorecimiento de los habitantes de zonas rurales, como la deduccion por vivienda
habitual o las ayudas “Pasaporte de vuelta” no suponen impacto alguno en el mercado

interior, por lo que no pueden ser consideradas ayudas de Estado.

En contraste, las medidas adoptadas por la Ley 28/2022 relativas al IS podrian
considerarse ayudas de Estado, ya que benefician a un perfil de empresa emergente
concreto (startups) y generan una ventaja competitiva para ellas frente a otros actores del
mercado, a través de, por ejemplo, la reduccion del tipo impositivo del 25 al 15% (que no
se compensada por ayudas o subvenciones procedentes de otras regiones o del Gobierno
central). No obstante, tal calificacion no implica su incompatibilidad con el mercado
interior, en tanto esti destinada a facilitar el desarrollo de determinadas actividades

(basadas en la investigacién, el desarrollo y la innovacion).
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VI. VALORACION DE LA POLITICA FISCAL ESPANOLA PARA
COMBATIR LA DESPOBLACION RURAL EN CASTILLA Y LEON

El objetivo del presente apartado es valorar la eficacia de las medidas fiscales
implementadas en Castilla y Le6n contra la despoblacion rural, de cara a evaluar la
coordinacion existente entre los distintos niveles normativos y entre las dos ramas de la

actividad financiera.

Una vez presentadas las medidas fiscales desde el punto de vista tedrico, su correcta
valoracion requiere un andlisis empirico que permita medir su verdadera eficacia en la
lucha contra la despoblacion y el reto demografico como fines extrafiscales de la politica
financiera pablica, asi como evaluar el grado de coordinacién entre niveles normativos y
medidas adoptadas. Por ello, se analiza, en primer lugar, la heterogeneidad en los criterios
de aplicacion de las distintas medidas, y, a continuacion, se estudian distintas fuentes
documentales socioldgicas y economicas de base empirica que otorguen una perspectiva

precisa y objetiva.

En relacion a la heterogeneidad en los criterios de aplicacion de las distintas medidas
financieras, resulta l6gico que las medidas fiscales dirigidas a combatir la despoblacién
rural se basen en criterios demograficos y territoriales. Sin embargo, la falta de
uniformidad en la definicion y aplicacion de estos criterios genera una practica desigual
y confusa, afectando directamente a la eficacia de las medidas.

El estudio de distintas iniciativas adoptadas a nivel europeo, estatal y autonémico revela
una notable disparidad tanto en los criterios utilizados -como la densidad de poblacion, el
namero de habitantes o la proximidad a una ciudad-, como en su aplicacién concreta,
pues, incluso cuando se basan en los mismos parametros, las cifras de referencia varian -
estableciendo, por ejemplo, limites de 5.000, 10.000 o 20.000 habitantes, segun el caso-,

generando enfoques dispares en su implementacién (ver Tabla 6).

No se han encontrado evidencias normativas ni estudios que justifiquen la seleccion de
criterios, asi como la cuantificacién de los mismos. En sentido parecido, el Consejo
Consultivo de Castilla y Leon ha constatado el excesivo formalismo de los impactos
incorporados a las normas, que parecen responder a modelos-tipo, limitandose a la mera

afirmacion o negacion de la existencia de dichos impactos, positivos o negativos,
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practicamente sin base empirica, motivacion o justificacion alguna (DE VEGA, 2020,
42).

Resulta impactante que, por ejemplo, una misma norma (DLeg. 1/2013) haga uso del
pardmetro de nimero de habitantes para la definicion de medio rural, pero modifique las
cifras de referencia en funcion de si se trata de la deduccion por nacimiento o adopcion
en el medio rural (entendido como “municipios o entidades locales menores cuya
poblacion no exceda de 5.000 habitantes™, articulo 4) o la deduccion por vivienda en el
medio rural (entendido como “municipio o en una entidad local menor de la Comunidad
de Castilla'y Ledn que no exceda de 10.000 habitantes, con carécter general, o de 3.000

habitantes, si dista menos de 30 kilometros de la capital de la provincia”, articulo 7).

Incluso la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla'y Ledn®, que pretendia culminar el camino de la
«territorializacion» de las politicas autonomicas, define las unidades bésicas de
ordenacion y servicios del territorio rurales como parametro basico para la ordenacion del
territorio, utilizando distintos parametros (nUmero de habitantes y densidad de
poblacion)®.

En este sentido, el estudio de RUIZ PULPON (2024) demuestra y critica, a través de la
comparacion de medidas y normativa europea, estatal y castellanomanchega, la carencia
de criterios demograficos en las zonificaciones rurales contra la despoblacion. Considera
que el diagndstico integral de los procesos de despoblacién requiere del concurso de otras
variables que estimen la potencialidad del territorio en términos de capital humano, por
ejemplo, midiendo el nimero de emprendedores; de ocio y esparcimiento, con
infraestructuras creadas o existentes al efecto; de potencialidad de las actividades agrarias
como factor de retencion poblacional; o de vertebracion territorial, determinando el nivel
de consolidacion de las relaciones urbano-rurales a través no solo del anélisis de la
accesibilidad, sino también, a partir de la existencia de cabeceras comarcales que puedan

convertirse en vectores de desarrollo rural al actuar como centros de servicios esenciales

8 BOCYL, nim. 189, de 01 de octubre de 2013.

% Articulo 4.1 de la Ley 7/2013: “1. La unidad basica de ordenacion y servicios del territorio rural agrupa
a municipios iguales o menores de 20.000 habitantes de una provincia, con contigiiidad espacial y con
caracteristicas similares, que cumpla alternativamente alguna de las siguientes reglas:

a) En funcién de su tamafio, que la poblacién total de la unidad béasica tenga como minimo 5.000
habitantes, y como maximo 30.000.

b) En funcién de la dispersion, que la unidad basica tenga una densidad menor de 15 habitantes por
kilometro cuadrado, y como minimo agrupe a 5 municipios.”
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en la comarca mas inmediata. El estudio del capital humano se completaria con el del
capital social, analizando la estructura de relaciones entre los actores que facilitan las

actividades.

La falta de uniformidad en los criterios de aplicacion, asi como la ausencia de justificacion
de la misma, denotan la falta de coordinacion tanto a nivel vertical, entre los distintos
sistemas normativos, como a nivel horizontal, dentro de un mismo rango territorial y entre

las ramas de la politica financiera pablica.

Esta heterogeneidad de criterios puede limitar la eficacia de las medidas adoptadas contra
la despoblacion rural. Por una parte, pueden generar inconsistencias en la aplicacion de
politicas, pudiendo un municipio no cumplir el requisito de habitantes maximos, pero
encontrarse en claro declive demografico (RUIZ PULPON, 2024). De igual manera,
dificulta la evaluacion de resultados en su conjunto, pues, ha de recordarse que todas ellas

tienen un fin comdn: combatir la despoblacion rural.

Por otro lado, la valoracion de la verdadera eficacia de las politicas financieras en la lucha
contra la despoblacion rural requiere hacer uso de estudios socioldgicos y econémicos de
base empirica que aporten una vision practica y objetiva de la aplicacion de las mismas.
Este control ex post permite conseguir una evaluacion completa de la aplicacién de las
normas: su eficacia, el grado de aceptacion, la coherencia y la efectividad de las medidas
tomadas (e incluso su eficiencia), asi como el nivel de consecucién de los objetivos
establecidos por las normas (DE VEGA, 2020, 46).

Cabe mencionar que la reciente implementacion de algunas de las medidas teéricamente
analizadas, asi como la indisponibilidad de recientes estadisticas de declarantes de IRPF
impiden su valoracion empirica. En cualquier caso, CASTILLO MURCIEGO ET AL.
(2018, 24)°* adelantan que la literatura es todavia tan escasa que no se han podido obtener
resultados concluyentes sobre el impacto de los incentivos fiscales para combatir la
despoblacion.

Asi, otro estudio de 2005-2016 efectuado por los mismos autores en 2021 (145)%
identifica, en materia de IRPF, que un 72% de los contribuyentes que se han trasladado
recientemente a un nucleo rural y aplican por primera vez la deduccion por adquisicion o

rehabilitacion de vivienda siguen residiendo en ese mismo municipio en 2016. Para los

% Disponible en: https://catedradespoblaciondpz.unizar.es/Documentacion/Incentivos_fiscales.pdf
%2 Disponible en: https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/102.pdf
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contribuyentes que han aplicado la deduccion en el periodo 2005-2016 sin haber
cambiado su residencia en los Gltimos cuatro afios, el porcentaje de los que permanecen
es el 68%°%.

No obstante, se demuestra que un 8,3% de los contribuyentes que, entre 2005 y 2016, han
aplicado por vez primera la deduccion por adquisicion o rehabilitacion de la vivienda
habitual en un nucleo rural en esa comunidad, dejan de hacerlo por superar el limite de
edad o de renta en ese mismo periodo (2021, 140). Por tanto, parece que dichos limites

pueden estar mermando la eficacia de las medidas incentivadoras.

En relacion con la deduccién por nacimiento en el medio rural, parece que los
contribuyentes que se han desplazado a un nucleo rural lo hacen con la intencion de
permanecer en él. En efecto, casi un 93% de esas personas sigue residiendo en 2016 en el
pequefio municipio al que se han desplazado. El porcentaje es algo menor (el 84%, segun
el cuadro 8) para los contribuyentes que han disfrutado de la deduccion por nacimiento o

adopcion sin haberse trasladado a ese municipio en los afios anteriores (2021, 145).

Por tanto, en base a dicho estudio, la deduccion por vivienda habitual y por nacimiento
en medio rural guardan una relacion positiva y directa con el asentamiento y permanencia

de poblacion en el ambito rural.

Ademas, CASTILLO MURCIEGO ET AL. (2021, 145) averiguan que un 33% de los
contribuyentes que se practican la deduccion autondémica por nacimiento en el afio t,
habiendo cambiado de residencia entre t y t-3, también se practica la deduccion por
adquisicién (19,5%) o alquiler (13,4%) de vivienda en ndcleos rurales. Por tanto, se
verifica la compatibilidad y eficiencia analizada en el epigrafe 1V, impulsandose estas

medidas la una a la otra.

9 CASTILLO MURCIEGO ET AL., 2021, 142: “Debe quedar claro, desde el principio, que los resultados
gue se van presentar no permiten de ningin modo afirmar que exista una relaciéon causal entre las
deducciones que examinaremos y el desplazamiento de la poblacién hacia los nicleos rurales o su
permanencia en los mismos. Para poder mantener y, en su caso, cuantificar esta relacion causal, seria
necesario, por ejemplo, especificar y estimar un modelo econométrico en el que las decisiones de migracion
o de ubicacion geogréfica estuvieran explicadas por un conjunto de variables, tradicionalmente utilizadas
en la literatura especializada (oferta de servicios publicos y privados, variables del mercado de trabajo o
de vivienda, caracteristicas individuales, etc.). Dentro de este conjunto de variables, los factores fiscales
podrian ser uno de los potenciales determinantes de las mencionadas decisiones.

Mucho mas sencillamente, el objetivo es tratar de averiguar si el comportamiento de los contribuyentes
que se aplican las deducciones es, de manera indiciaria, compatible con un efecto positivo de las mismas
sobre la decision de trasladarse a un nicleo rural o, en su caso, permanecer en el mismo”.
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En materia de IS, la reciente entrada en vigor de la Ley 28/2022 dificulta la valoracion
empirica de su contenido, en tanto no existen datos suficientes para enunciar conclusiones

solidas respecto a su utilidad.

No obstante, autores como PEDROSA LOPEZ consideran que, hasta ahora, las
propuestas fiscales no han logrado generar un impacto significativo en el desarrollo y
crecimiento de estas empresas. Ademas, defiende que es esencial entender que el
fortalecimiento de la iniciativa empresarial y tecnoldgica en Espafia no necesita
unicamente una reduccion de los costos iniciales, sino también implica la necesidad de

simplificar y abaratar el proceso y las consecuencias del fracaso empresarial.

Por ultimo, en el caso concreto de Castillay Leon, cabe destacar el Informe de evaluacion
final de la Agenda para la Poblacion de Castilla y Leon 2010-2020% (que no analiza
exclusivamente las medidas fiscales contra la despoblacion, sino el conjunto de politicas),
es contundentemente critico en sus conclusiones: se han incumplido tanto el objetivo
general de la Agenda (las nueve provincias de la Comunidad Auténoma han perdido
poblacion de 2010 a 2020) como cada uno de sus objetivos especificos (relativos a la
emancipacion juvenil, al aumento de la natalidad, al mantenimiento de la poblacion
inmigrante, al retorno de inmigrantes castellanoleoneses, a la entrada de poblacién
procedente de otras comunidades autébnomas y a la evolucion de la poblacion del medio
rural) (RODRIGUEZ DE SANTIAGO, 2024, 103).

94 Analizado en DS(C) n° 414/10 del 3/9/2021. Disponible en:
https://www.ccyl.es/Publicaciones/TextoEntradaDiario?L egislatura=10&SeriePublicacion=DS(C)&Nume
roPublicacion=414
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VIl.  CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo era valorar la eficacia de las medidas financieras publicas
implementadas en Castillay Leon, con el fin de comprobar la falta de accion coordinada,
analizando sus causas y consecuencias, asi como realizar propuestas que permitan abordar
el problema de la despoblacion rural en Castilla y Ledn de una manera armonizada y

eficaz.

En este sentido, el analisis tedrico y la valoracion de la compatibilidad de las medidas
fiscales, complementados con el analisis de fuentes de base empirica, parecen confirmar
la ausencia de coordinacion entre las distintas entidades publicas territoriales, asi como
entre las ramas de ingreso y gasto publico de la politica financiera pablica. De igual
manera, se ha constatado una causalidad entre la falta de colaboracion interinstitucional
y normativa y la limitacion en la eficacia de las medidas fiscales.

Ademas, se han identificado otras posibles causas limitativas de la utilidad de la politica
fiscal, destacando, por un lado, la ausencia de informes de impacto ex post que evallen
los resultados de los instrumentos fiscales; y, por otro lado, la heterogeneidad en los
criterios de aplicacion de las medidas fiscales y la ausencia de estudios ex ante que
justifiquen la seleccion de unos criterios sobre otros. En este sentido, no solo no se estan
comprobando los efectos de las medidas fiscales, sino que, en caso de hacerse, los
resultados del andlisis deberian ser interpretados conforme al criterio de aplicacion, no

pudiendo compararse con la eficacia de otra medida que hiciese uso de otro parametro.

Asi, en base a los hallazgos del presente trabajo y a la necesidad de coordinacion para
alcanzar la verdadera eficacia de la politica financiera publica, pueden formularse las
siguientes propuestas de mejora, diferenciando tres momentos de implementacion:

previo, durante y posterior a la aplicacion de las medidas fiscales (ver Tabla 7).

Respecto al momento previo a la formulacion de politicas financieras para combatir la
despoblacién rural, se ha sefialado que la utilizacion de criterios heterogéneos de
aplicacion limita la funcionalidad de las medidas. En este sentido, seria conveniente
incluir un informe ex ante que justificase la pertinencia de las medidas adoptadas, asi
como los criterios seleccionados para su consecucion. Igualmente, segun la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), el criterio de la despoblacién deberia

tenerse en cuenta en el reparto de los fondos y, de esa forma, responder al mayor coste
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que implica prestar servicios publicos basicos en ndcleos de escasa poblacidn
(VAQUERO GARCIA, 2021, 156).

En relacion al momento de aplicacion de las medidas financieras, pueden diferenciarse
tres bloques: la necesidad de coordinacion interinstitucional y normativa, el desarrollo de

medidas nuevas y mecanismos potenciales para mejorar la eficacia de las medidas.

En relaciéon con la colaboracion entre entidades y normas, actualmente, las medidas
fiscales que recoge el IRPF son claramente insuficientes. Por ello, la necesidad de trabajar
de manera conjunta y disefiar mecanismos fiscales eficientes, que dé solucion al problema
de la despoblacion y envejecimiento (ALAMO CERRILLO, 2024, 157).

Por su parte, la cooperacion de los diferentes niveles administrativos en Espafia no se ha
desarrollado de forma suficiente con relacion a una de sus funciones principales, la de
promover el reequilibrio territorial (articulos 2, 40 y 138 de la Constitucion Espafiola).
Esta insuficiente colaboracion vertical entre administracion central con administracion
autonémicas y locales y viceversa (como la descoordinacién entre las subvenciones de
Castillay Leon para familias que vuelven al medio rural y la regulacion estatal del IRPF,
cuyo articulo 7 no declara exentas las subvenciones por retorno a zonas despobladas) y
horizontal, entre los diferentes gobiernos autonémicos y locales, (como la falta de
uniformidad de criterios de aplicacion de medidas) ha hecho que se desaprovechen las
potencialidades de un sistema federal cooperativo (PALLARES RODRIGUEZ, 2024,
653).

En este sentido, la coordinacion en la adopcién e implementacion de medidas fiscales
puede mejorarse, por ejemplo, a través de la creacion de un drgano de coordinacion
interadministrativa entre Gobierno central, la Junta de Castilla y Leon y las entidades
locales para planificar y supervisar politicas fiscales contra la despoblacion; asi como el
acuerdo de criterios homogéneos para aplicar medidas similares en toda la Comunidad

Auténoma.

Por otro lado, puede plantearse el desarrollo de medidas nuevas en materia de IRPF e IS.
Asi, en materia de IRPF, a nivel nacional, en materia de deduccion por inversion en
empresas de nueva o reciente creacion (art. 68.1 LIRPF), podria establecerse un
porcentaje de deduccidn superior para los casos en los que las empresas estuviesen
radicadas en este tipo de territorios. En este caso, la fijacion de poblacidon en areas

despobladas se conseguiria de forma indirecta: no se incentiva directamente que la
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poblacion resida en ellas, sino que se favorece la creacion de tejido empresarial en dichas

Zonas.

A nivel autonémico, podria establecerse una deduccion sobre la cuota autonémica para
aquellos contribuyentes que residan en las zonas calificadas como despobladas. De cara
a conseguir una mayor efectividad, deberia disefiarse sin estar limitada por el nivel de
renta del contribuyente, de manera que cualquier persona que decidiese residir en zonas

despobladas podria beneficiarse.

En materia de IS, podria establecerse un tipo de gravamen reducido para empresas con
sede en territorios rurales, asi como crear una deduccion por inversiones en territorios
despoblados (inversiones de capital, servicios contratados, sueldos de personal). No
obstante, ha de atender a su posible consideracién como ayuda de Estado, por lo que
dichas medidas requeririan la aprobacion de la Comision.

En relacion con mecanismos potenciales para mejorar la eficacia de las medidas, ya se ha
indicado en el presente trabajo la potencialidad del teletrabajo como herramienta para
combatir la despoblacion. En este sentido, ALAMO CERRILLO (2024, 150-156)
considera que es necesario disponer de una serie de servicios (tecnologicos,
infraestructuras, viviendas, etc.) que supongan un atractivo para que los jévenes decidan
cambiar su domicilio. Una vez que los servicios publicos estén disponibles para los
ciudadanos contribuyentes, tendra que fomentar, mediante politicas fiscales, entre otras
cosas, que el traslado de domicilio suponga un ahorro econdémico, al igual que una

ganancia de bienestar.

Por ultimo, la implementacién de medidas fiscales contra la despoblacién deberia tener
un analisis ex post que permita evaluar su verdadera eficacia, pues, de nada sirve la
politica financiera publica si se desconocen sus efectos. El andlisis de impacto pondria en
relacion la norma cuyo impacto se evalta con los indicadores de partida, los propios de
la politica general de poblacion de la Administracion y las proyecciones demogréaficas
disponibles (RAMOS ANTON, 2020, 65).

Por todo ello, debe apostarse por la coordinacion entre niveles territoriales y ramas
normativas, pues adquiere un papel fundamental para garantizar la verdadera eficacia de
las medidas fiscales contra la despoblacion rural, en su formulacién, aplicacién y

evaluacion de resultados.
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Por altimo, debido a la limitacién en el alcance del presente trabajo, han quedado fuera
de andlisis ciertos aspectos que podrian constituir futuras lineas de investigacion. Por
ejemplo, la funcién de la deduccion por actuaciones para la proteccion y difusion del
Patrimonio Historico Esparfiol y de las ciudades, conjuntos y bienes declarados Patrimonio
Mundial (articulo 68.5 de la LIRPF) como herramienta contra la despoblacion rural; asi
como analizar las causas de la ausencia de estudios empiricos sobre la eficacia de las

medidas fiscales contra la despoblacion.

En cualquier caso, este trabajo tiene como conclusién que la existencia de deficiencias en
la formulacion, implementacion y evaluacion de las medidas fiscales, potenciadas por la
descoordinacion entre entidades publicas territoriales y entre las ramas de ingreso y gasto
publico, limitan la eficacia de la politica financiera publica en su lucha contra la

despoblacidn rural en Castilla y Leon.

Asi, aunque los esfuerzos para combatir la despoblacion son evidentes, sin una accién
eficiente y bien coordinada, estas iniciativas corren el riesgo de ser solo esfuerzos vacios,

sin el impacto necesario para lograr un cambio real.
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ANEXO

TABLA 1. MEDIDAS TRIBUTARIAS ESTATALES CONTRA LA DESPOBLACION

IRPF

IS

RURAL
ARTICULO
LEY QUE AFECTA MEDIDA INTRODUCIDA
- Incluye el fraccionamiento en el pago del IRPF de las
Ley 8/2020, de 16 de d_|C|embre, por la , ayudgs publicas para la primera igsglacic’)n de jévenes
gue se adoptan determinadas medidas Avrticulo 14 . o
urgentes en materia de agricultura y LIRPE agricultores y/o ganaderos. _Pern_nte |rr_1p_)utar las ayudas
alimentacion por cuartas partes, en eI_ pe_rlodo impositivo en el que se
obtengan y en los tres siguientes.
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas La deduccion por actuaciones para la proteccion y
Fisicas y de modificacidn parcial de las Acrticulo 68.5 | difusion del Patrimonio Histérico Espafiol y de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, LIRPF ciudades, conjuntos y bienes declarados Patrimonio
sobre la Renta de no Residentes y sobre Mundial.
el Patrimonio
Establece la posibilidad de acogerse al régimen
especial, esto es, de optar por la tributacion por el IRNR,
a los hijos del contribuyente menores de veinticinco
afios (o cualquiera que sea su edad en caso de
discapacidad) y a su conyuge o, en el supuesto de
inexistencia de vinculo matrimonial, el progenitor de los
- hijos.
foﬁgnfglggzséoi?sf:n?: o?éclin;?r:;’rg;s Articulo 93 | De esta manera, permite aplicar un tipo fijo del 24% en
emergentes LIRPF concepto de IRNR, eludlenplo la escala general de
gravamen altamente progresiva de IRPF durante los
primeros afios de desplazamiento al territorio espafiol.
Crea una nueva categoria de visado y autorizacion de
residencia y reduce la cantidad de periodos fiscales
previos al traslado a territorio espafiol durante los cuales
el contribuyente no deberia haber sido residente fiscal
en Espafa, de diez a cinco afios.
Los contribuyentes del 1S (y del IRNR) que obtengan
rentas mediante establecimiento permanente situado en
. territorio espafiol y que tengan la condicién de empresa
Articulo 29 . ) . ; . »
LIS emergente, tributaran en el primer periodo impositivo

Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de
fomento del ecosistema de las empresas
emergentes

en que, teniendo dicha condicién, la base imponible
resulte positiva y en los tres siguientes, siempre que
mantengan la condicidn citada, al tipo del 15%.

La Administracion tributaria puede conceder el
aplazamiento del pago de la deuda tributaria
correspondiente a los dos primeros periodos impositivos
en los que la base imponible del Impuesto sea positiva
(si asi se solicita).

Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre
el régimen fiscal de las cooperativas

Articulo 29.1

Reconocimiento a las cooperativas protegidas un tipo
del 20% en sus resultados cooperativos, frente al

LIS sometimiento al tipo general de los resultados extra
cooperativos.

Las cooperativas gozan de libertad de amortizacion de

Articulo12 | los elementos de activo fijo nuevo amortizable,

LIS adquiridos en el plazo de 3 afios a partir de la fecha de

su inscripcidn en el Registro de Cooperativas.

Fuente: Elaboracidn propia
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TABLA 2. MEDIDAS TRIBUTARIAS AUTONOMICAS CONTRA LA
DESPOBLACION RURAL EN CASTILLA Y LEON

LEY

ARTICULO QUE
LO REGULA

MEDIDA INTRODUCIDA

Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de
septiembre, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castillay Leon en materia
de tributos propios y cedidos

IRPF

Articulo 7 DLeg.

Deduccidn por adquisicion, rehabilitacion
y/o arrendamiento de viviendas situadas en
el medio rural* de Castillay Ledn.

Articulo 4 DLeg.

Deduccidn por nacimiento o adopcién en el
medio rural** de Castilla y Leon.

Articulo 8 DLeg.

Deduccion para el fomento de
emprendimiento.

Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de
septiembre, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia
de tributos propios y cedidos

ISD

Acrticulo 16 DLeg.

Reduccion del 99% en la adquisicion de
explotaciones agrarias, cuando en la base
imponible de la adquisicion mortis causa o
por donacién esté incluido el valor de una

explotacion agraria situada en el territorio de
Castillay Ledn, o de derechos de usufructo
sobre la misma.

Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de
septiembre, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Le6n en materia
de tributos propios y cedidos

ITPyAJD

Articulo 25.6 DLeg.

Tipo reducido de 2% en las transmisiones de
inmuebles que vayan a constituir la sede
social o centro de trabajo de empresas o

negocios profesionales, cuando el domicilio

fiscal y social se encuentre en algln
municipio o entidad local menor.

Avrticulo 26.3 DLeg.

Tipo reducido del 0,01% en las primeras
copias de escrituras y actas notariales que
documenten la adquisicion de viviendas que
vayan a constituir la vivienda habitual,
cuando todos los adquirentes tengan menos
de 36 afios y la vivienda se sitte en el medio
rural.

Articulo 27 bis
DLeg.

Bonificacién del 100% en la cuota por
arrendamiento de fincas risticas, siempre
que el arrendatario tenga la condicién de
agricultor profesional y sea titular de una

explotacién agraria prioritaria a la que
gueden afectos los elementos arrendados.

Fuente: Elaboracion propia

* medio rural, entendido como municipio o en una entidad local menor de la Comunidad

de Castilla y Leon que en el momento de la adquisicion o rehabilitacion no exceda de

10.000 habitantes, con caracter general, o de 3.000 habitantes, si dista menos de 30

kilometros de la capital de la provincia.

** medio rural, entendido como municipios o entidades locales menores cuya poblacién

no exceda de 5.000 habitantes.
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TABLA 3. MEDIDAS PRESUPUESTARIAS CONTRA LA DESPOBLACION

RURAL EN CASTILLA Y LEON

NORMA

MEDIDA

REQUISITOS

CON APOYO ESTATAL Y/O EUROPEO

Orden AGR/1158/2023, de 2 de octubre,
por la que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones destinadas
a la mejora de las estructuras de produccion
de las explotaciones agrarias, en el marco
del Plan Estratégico de la Politica Agraria
Comun de Espafia 2023-2027 cofinanciadas
por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural

Ayudas a inversiones
en modernizacion y/o
mejora de explotaciones

Mantener las inversiones en la
explotacion objeto de la ayuda
durante, al menos, cinco afios desde
el pago final al beneficiario o tres

agrarias afios en el caso de mantenimiento de
inversiones realizadas por pymes.
Tener entre 18 y 40 afios.
Establecerse, accediendo por primera
vez a la titularidad de una
Ayudas al

establecimiento de
personas jovenes en
Castillay Ledn

explotacion.

Poseer, en el momento de la solicitud
de ayuda, el nivel de capacitacién
profesional suficiente o
comprometerse a adquirirlo, en un
plazo de tres afos.

DE BASE PROPIA

Orden FAM/538/2024, de 21 de mayo, por
la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones a
familias por traslado de residencia al
ambito rural de Castillay Leon

Subvenciones a familias
por traslado de
residencia al &ambito
rural de Castillay Leon

Mantenimiento del
empadronamiento en el &mbito rural
de Castillay Ledn durante, al menos,

los dos afios naturales posteriores a
aquel en que se dicte la resolucion de
concesion de la subvencién.

Orden PRE/366/2024, de 12 de abril, por la

que se establecen las bases reguladoras del

programa de ayudas «Pasaporte de vuelta»,

dirigidas a ciudadanos oriundos o

procedentes de Castillay Ledn, residentes
en el extranjero o en otras comunidades o

ciudades autonomas espafiolas, para apoyar
y facilitar su retorno a la Comunidad de

Castillay Ledn

Ayudas “Pasaporte de
vuelta”

Retornar de forma efectiva y
mantener su residencia habitual en
Castillay Ledn en los términos y
plazos que se establezcan en la
correspondiente convocatoria.

Fuente: Elaboracion propia
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TABLA 4. COMPATIBILIDAD DE MEDIDAS RELATIVAS AL ASENTAMIENTO
DE RESIDENCIA EN EL AMBITO RURAL DE CASTILLA Y LEON

Ayudas "Pasaporte de

Vuelta"

Subvenciones a
familias por traslado
de residencia habitual

al ambito rural de CyL

Favorecimiento de la

natalidad en los
nlcleos rurales y de la
conciliacion de la vida

laboral y familiar en

familias jovenes de

CyL

Facilitacién del acceso

a la vivienda habitual a
personas jovenes en el

medio rural de CyL

Otras medidas de gasto
publico

Facilitacion del acceso a
la vivienda habitual a
personas jovenes en el
medio rural de CyL

Favorecimiento de la
natalidad en los ntcleos
rurales y de la
conciliacion de la vida
laboral y familiar en
familias jovenes de CyL

Subvenciones a familias

habitual al &mbito rural
de CyL

por traslado de residencia X

Ayudas "Pasaporte de
Vuelta"

X

: compatibilidad
Fuente: Elaboracion propia

X incompatibilidad X *: incompatibilidad por tener fines idénticos
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TABLA 5. COMPATIBILIDAD DE MEDIDAS RELATIVAS AL FOMENTO DEL
EMPRENDIMIENTO Y EL RELEVO GENERACIONAL EN CASTILLA Y LEON

25 c S8 o -
c o S = T n >
L 9 D 5 o O
= gec = ©
€5 L E 5 DRSS — €
o = OO0 ® —_ o ©
L S - = »n L = © o
- e O > ° 2 o =
m':—l v < < oE (a) 4-:%
A= >0 o S O %) c =
59 | £E88 | Sg = =
T O © 85 =g S5
b N o T O c
n o c = = D = LL
c T = o o o
T D > o X o £ o
S = >T O oo c
L o £ T —

Otras medidas de gasto
publico

Fomento del emprendimiento en CyL

ISD

Tipo reducido del IS para empresas
emergentes

Ayuda a inversiones en modernizacion y/o
mejora de explotaciones agrarias

Ayudas al establecimiento de jévenes
agricultores en CyL

X*

: compatibilidad X *: incompatibilidad por tener fines idénticos
Fuente: Elaboracidn propia
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TABLA 6. CRITERIOS DE APLICACION DE MEDIDAS FISCALES CONTRA LA

DESPOBLACION

NORMATIVA

CRITERIO DE APLICACION

Reglamento 1059/2003, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de mayo de 2003, por el que se establece una nomenclatura
comun de unidades territoriales estadisticas (NUTS)

NUTS 1: 3-7 mill.
NUTS 2: 800.000 - 3 mill. (articulo 3)
NUTS 3: 150.000-800.000

Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional

NUTS 2 con menos de 8 hab./km? (parrafo 166)
NUTS 3 con menos de 12,5 hab./km?

Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras

< 20.000 habitantes (articulo 35 bis)

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible
del medio rural

< 30.000 habitantes (articulo 3)

Densidad < 100 hab./km? (articulo 3)

Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y
Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castillay Ledn

5.000 — 30.000 habitantes (articulo 4)

Densidad < 15 hab./km? (articulo 4)

Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de
las empresas emergentes

]

“entornos rurales o con escasa densidad de poblacion’

DLeg. 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de
Castilla y Leon en materia de tributos propios y cedidos

< 5.000 habitantes (articulo 4)

< 10.000 habitantes (articulo 7)

< 3.000 habitantes si dista < 30 km de la capital de
provincia (articulo 7)

Orden FAM/538/2024, de 21 de mayo, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones a familias
por traslado de residencia al &mbito rural de Castillay Leon

< 20.000 habitantes (base reguladora I)

Orden PRE 366/2024, de 12 de abril, por la que se establecen las
bases reguladoras del programa de ayudas «Pasaporte de vuelta»,
dirigidas a ciudadanos oriundos o procedentes de Castillay Leon,
residentes en el extranjero o en otras comunidades o ciudades
auténomas espafiolas, para apoyar y facilitar su retorno a la
Comunidad de Castillay Leo6n

< 10.000 habitantes (articulo 11)

< 3.000 habitantes si dista < 30 km de la capital de
provincia (articulo 11)

Numero de habitantes
Fuente: Elaboracion propia

Densidad de poblacion

Distancia a capital

No definido
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TABLA 7. RECOMENDACIONES DE MEDIDAS

RECOMENDACIONES DE MEDIDAS

Incluir un informe ex ante que justifique la pertinencia de las medidas adoptadas, asi como

los criterios seleccionados para su consecucion.

Tener el criterio de la despoblacion en cuenta en el reparto de los fondos, respondiendo al

PREVIO

mayor coste que implica prestar servicios publicos basicos en nicleos de escasa poblacion.

) Crear un drgano de coordinacion interadministrativa entre Gobierno
Necesidad de ) ] )
L central, la Junta de Castilla y Leon y las entidades locales para
coordinacion - ) N ) .
S planificar y supervisar politicas fiscales contra la despoblacion.
interinstitucional y — _ : i _
< ) Acuerdo de criterios homogeéneos para aplicar medidas similares en
a normativa _ ]
3 toda la Comunidad Auténoma.
w .
S En materia de IRPF:
5 - A nivel estatal, en materia de deduccion por inversion en
w , L
a) empresas de nueva o reciente creacion (art. 68.1 LIRPF),
zZ . . :
O establecer un porcentaje de deduccion superior para empresas
2 '-|'_J radicadas en territorios despoblados.
= pad . - -
E < Desarrollo de - A nivel autondmico, establecer una deduccion sobre la cuota
o
E 8 medidas nuevas autonémica para aquellos contribuyentes que residan en las
_| -
[N zonas calificadas como despobladas.
> .
" En materia de IS:
8 - Establecer un tipo de gravamen reducido para empresas con
E sede en territorios rurales.
w . : : o
S - Crear una deduccion por inversiones en territorios despoblados.
Q .
> Mecanismos ) ) o o _
_ Disponer de una serie de servicios (tecnoldgicos, infraestructuras,
potenciales para o _ _
_ o viviendas, etc.) que apoyen el teletrabajo y supongan un atractivo
mejorar la eficacia . i ) o _
_ para que los jovenes decidan cambiar su domicilio al medio rural.
de las medidas

Incluir un analisis ex post en las medidas fiscales contra la despoblacion que permita evaluar

su verdadera eficacia.

POSTERIOR

Fuente: Elaboracion propia
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