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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo explorar y comparar los discursos y las actuaciones de
politica exterior de dos movimientos politicos populistas, el Movimento Cingue Stelle (M5S) y
Fratelli d’Italia (FDI), ideolégicamente distintos, pero ambos con experiencia tanto en la
oposicién como en el gobierno de Italia. El objetivo del estudio es averiguar si sus discursos y
actuaciones han significado una modificacién de la politica exterior de Italia y de su rol inter-
nacional, asentado a lo largo de las décadas sucesivas al fin de la Guerra Fria.

El andlisis se basa en un estudio cualitativo del discurso politico y de las actuaciones de
estos dos movimientos sobre dos cuestiones internacionales fundamentales, es decir, los
compromisos internacionales de Italia y sus alianzas (Unién Europea, OTAN vy Estados
Unidos), y las relaciones con potencias no tradicionalmente aliadas (Rusia y China).

El andlisis empirico evidencia més continuidades que discontinuidades en las politicas
exteriores de M5S y FDI respecto a los anteriores gobiernos italianos sucesivos al fin de la
Guerra Fria. Esto significa que su presencia en la oposicién y en el gobierno no ha supuesto un
cambio relevante en el rol internacional de Italia ni en su politica exterior.

Palabras clave: populismo; politica exterior; Italia; Fratelli d’Ttalia; Movimento Cinque Stelle;
politica exterior populista.

Abstract

The present article aims to explore and compare the foreign policy discourses and perfor-
mances of two populist political movements, the Movimento Cinque Stelle and Fratelli d’Ttalia,
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ideologically different, but both with experience in the opposition and government of Italy.
The goal of the study is to detect if his speeches and actions have meant a modification of
Italy’s foreign policy and its established international role over the decades following the end
of the Cold War.

The analysis is based on a qualitative study of the political discourse and actions of these
two movements on two fundamental international issues, that is, the international commit-
ments of Italy and its alliances (European Union, NATO and the United States), and the rela-
tions with non-traditionally allied powers (Russia and China).

The empirical analysis shows more continuities than discontinuities in the foreign policies
of M5S and FDI with respect to previous Italian governments successive to the end of the Cold
War. This means that their presence in the opposition and in the government has not meant a
relevant change in Italy’s international role or in its foreign policy.

Keywords: populism; foreign policy; ltaly; Fratelli d’Tralia; Movimento Cingue Stelle; populist
foreign policy.

1. INTRODUCCION

La importancia de estudiar la relacién entre politica exterior y populismo se debe
al cada vez mis frecuente intento de tales movimientos de politizar el rol internacional
de sus estados. Transponiendo al nivel internacional su tradicional visién del conflicto
entre el pueblo y las élites (Mudde, 2004), los populistas aspiran a convertir la politica
exterior en el contexto a utilizar para la representacién de los agravios populares,
describiéndolos como causados por una alianza entre élites nacionales y transnacio-
nales dedicadas a reprimir las legitimas instancias soberanas de los pueblos (Wojc-
zewski, 2023). Italia representa uno de los casos de estudio privilegiado para entender
el fenémeno populista, debido a la amplia difusién, a lo largo de los tltimos 35 anos,
de mdltiples crisis (Caiani y Padoan, 2021).

Este articulo pretende explorar y comparar los discursos y actuaciones de dos
movimientos populistas italianos, Frazelli d’italia (FDI) y Movimento Cinque Stelle
(M5S), ideolégicamente distintos, pero ambos con experiencia tanto en la oposicién
como en el gobierno. Su comparacién nos permite entender si sus discursos y actua-
ciones han supuesto una modificacién del rol internacional de Italia y una disconti-
nuidad en las lineas tradicionales de su politica exterior, asentadas a lo largo de las
décadas sucesivas al fin de la Guerra Fria (GF).

sHa supuesto la presencia de M5S y FDI en la oposicién y en el gobierno un
cambio en la concepcién del rol internacional de Italia y de su politica exterior,
respecto a las politicas exteriores perseguidas por los partidos tradicionales y por los
gobiernos nacionales sucesivos al fin de la Guerra Fria?

Para responder esta pregunta, el articulo lleva a cabo un andlisis cualitativo de los
discursos politicos y actuaciones de politica exterior de FDI 'y M5S en relacién con dos
cuestiones internacionales fundamentales: los compromisos internacionales de Italia
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contraidos con sus aliados, la Unién Europea (UE), la OTAN y EE. UU. y las rela-
ciones con potencias no tradicionalmente aliadas, como China y Rusia. En un mundo
cada vez mds multipolar, enfocarse en cémo un pais concibe sus relaciones con los
proyectos de potencias aliadas y no aliadas proporciona mucha informacién sobre su
visién de politica exterior. Ademds, permite hallar posibles continuidades y disconti-
nuidades en la politica exterior de un pais. La presente investigacion tiene un cardcter
principalmente exploratorio y descriptivo, con el objetivo de afiadir material empirico
a un campo de estudio creciente, pero todavia relativamente poco estudiado, como es
el impacto del fenémeno populista en la politica exterior y en el posicionamiento
internacional de los paises en los que opera, tanto desde la oposicién como desde el
gobierno. En este sentido, la relevancia principal del articulo reside en la posibilidad
de entender y explicar en profundidad un caso de estudio especifico, como el italiano,
acerca de los incentivos y limitaciones estructurales a la accién de los partidos popu-
listas en materia de politica exterior, tanto en la oposicién como en el gobierno.

En el primer apartado del presente articulo, se analiza la literatura sobre la relacién
entre populismo y politica exterior. El segundo apartado presenta la metodologia
empleada. A continuacidn, hay dos secciones que analizan, por un lado, la evolucién
de la politica exterior de Italia a partir del fin de la Guerra Fria y, por el otro, el surgi-
miento de los partidos populistas en Italia en el contexto de la crisis econdémica y
europea empezada en 2008. Las secciones sucesivas contienen el andlisis empirico del
articulo, enfocado en el estudio de los discursos y acciones de politica exterior de M5S
y FDI, en relacién con las alianzas tradicionales de Italia y con potencias no aliadas.
Finalmente, las tltimas dos secciones, respectivamente de discusién y conclusidn,
analizan los resultados del andlisis empirico en relacién con la literatura pertinente
sobre populismo y politica exterior y plantean unas posibles futuras lineas de investi-
gacion.

2. POPULISMO Y POLITICA EXTERIOR

El término populismo puede resultar excesivamente normativo, debido, sobre todo,
al uso despectivo de ello que se hace en el debate publico contempordneo. Sin embargo,
una creciente literatura, tanto sobre relaciones internacionales (Chryssogelos, 2024;
Wajner y Giurlando, 2023; Wojczewski, 2023; Destradi et al., 2021; Gratius y Rivero,
2021; Stengel et al., 2019; Chryssogelos, 2018;;), como sobre la politica exterior de
Italia (Coticchia, 2021; Coticchia y Vignoli, 2020) ha propuesto emplearlo para estu-
diar las posibles similitudes y diferencias entre distintos populismos en términos de
ideas y visiones sobre coémo deberia desarrollarse la politica internacional, del impacto
que puedan tener en la politica exterior de los paises en los que operan y de la cohe-
rencia entre sus ideologfas y posicionamientos internacionales.

Esta literatura suele empezar por la definicién cldsica de populismo como “ideo-
logia delgada” que considera la sociedad como irremediablemente dividida entre dos
grupos homogéneos y antagonistas, un ‘pueblo puro’ en contra de una ‘elite corrupta’,
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y que argumenta que la politica deberia ser la expresién de una voluntad general del
pueblo” (Mudde, 2004: 543). Aplicada a las relaciones internacionales y a la politica
exterior, esta definicién permite conceptualizar la representacidn, llevada a cabo por el
populismo, de las multiples crisis surgidas en muchos paises occidentales como el
producto de un entendimiento malintencionado entre elites nacionales y transnacio-
nales, cuya finalidad serfa impedir el ejercicio de la soberania por parte de los pueblos
(Wojczewski, 2023).

Ademds de subrayar la existencia de una voluntad, comtn a muchos populismos,
de “liberar” la soberania popular de las supuestas limitaciones impuestas por elites
nacionales y transnacionales (Chryssogelos, 2018), la literatura evidencia también las
diferencias ideoldgicas existentes entre proyectos distintos de politica exterior popu-
lista. Para estudiar y explicar tales similitudes y diferencias, la literatura ha invitado a
comparar la politica exterior de diferentes tipos ideolégicos y nacionales de populismo
(Destradi et al., 2021; Stengel et al., 2019;). Por lo tanto, al igual que, segtin la mayoria
de los expertos de populismo, es mds correcto hablar de “populismos” en plural, el
objetivo principal del andlisis deberia ser el estudio y la comparacién entre distintas
“politicas exteriores” populistas. A este respecto, el caso de estudio italiano resulta
particularmente propicio, debido a la presencia, a lo largo de las dltimas tres décadas,
de una amplia variedad de populismos (Tarchi, 2018; Caiani y Padoan, 2021), incluso
de tendencia liberal-conservadora, como Forza Italia (FI) (Calossi y Viviani, 2022;
Tarchi, 2008), o etno-regionalista como la Lega Nord (LN (Albertazzi y Vampa, 2021;
Ignazi, 2005).

Emplear el marco conceptual del populismo conlleva el riesgo de obviar otras pers-
pectivas que pueden aportar informacién valiosa sobre la cuestién planteada. A este
respecto, algunos autores han sugerido estudiar las dindmicas de resistencia a los
procesos de europeizacion o de globalizacién en el marco del nacionalismo (Wellings,
2022; Johnston, 2022). Sin embargo, siguiendo el marco conceptual propuesto por
Mudde y la mayoria de los autores que han explorado la relacién entre actores nacio-
nales y politica exterior, el cardcter “delgado” (#hin) y flexible del populismo facilita su
integracion con otras ideologias mds establecidas, incluyendo el propio nacionalismo
(Mudde, 2004: 544), o con movimientos que se declaran posideolédgicos (Zulianello
y Larsen, 2023). En cambio, el nacionalismo, por su tendencia a configurarse como
una ideologia mds elaborada (“#hick”), serfa mds tipico de movimientos etno-cultu-
rales o nativistas, principalmente de derecha radical (Mudde, 2007: 22).

La difusién de partidos y movimientos populistas a lo largo de la tltima década ha
producido el interrogante de si el populismo tiene un impacto efectivo en la politica
exterior, es decir, si su presencia en la oposicién, y, sobre todo, en el gobierno, repre-
senta un elemento de continuidad o discontinuidad.

Segtin algunos estudios, el populismo tendrfa un impacto relevante en la politica
exterior ya que surge como una reaccién a la globalizacién, finalizada a recuperar
control sobre los procesos de toma de decisién politica y econdémica. La politica exte-
rior de los populistas no dependerfa meramente de una ideologia o de un contexto
nacional especifico, sino que serfa un “fenémeno auténomo dotado de una légica
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propia” (Chryssogelos, 2018: 6), un discurso y una préctica que postulan que “la sobe-
ranfa popular puede verdaderamente realizarse solo dentro de la jurisdiccién del
estado” (Chryssogelos, 2018: 11). Populismos de distinta ideologia podrian incluso
llegar a una convergencia programdtica en querer representar los temores provocados
por la globalizacién y la sensacién de falta de representacién de los intereses populares
(Guth y Nelsen, 2021: 459-60).

En cambio, segin otros, su capacidad de modificar la politica exterior serfa limi-
tada. Incluso cuando llegan a gobernar, los populistas se enfrentarfan a una estructura
de incentivos y obstdculos internacionales precedente a su llegada al poder y propor-
cionada por la posicién de sus paises en el sistema internacional (Verbeek y Zaslove,
2023:9-11). Por lo tanto, teniendo que representar y perseguir los intereses nacionales
de sus respectivos paises, las diferencias entre las politicas exteriores de los populistas y
de los partidos tradicionales no serfan sustanciales, sino que se quedarfan a un nivel
retérico (Chryssogelos, 2021).

Aplicado al caso italiano, algunos han encontrado discontinuidades significativas
entre la politica exterior de los populistas y la de partidos mds tradicionales, por
ejemplo, en las politicas migratorias (Giurlando, 2021) o medioambientales (Pizzi-
menti, 2024). Sin embargo, otros coinciden en no hallar discontinuidades relevantes.
La intensa implicacién de Italia en instituciones internacionales particularmente
exigentes desde el punto de vista del respeto de los compromisos, como la Unién
Europea (UE) o la OTAN, limitaria fuertemente el margen de maniobra interna-
cional de los populistas, alineando la actuacién internacional de sus gobiernos a la de
partidos mds mainstream (Ceccorulli et al., 2023; Coticchia, 2021).

Como se detallard en el andlisis empirico, en la discusién y en las conclusiones,
estas son las dos expectativas generales, obtenidas mediante el estudio de la literatura
sobre populismo y politica exterior, que guian la investigacion.

3. METODOLOGIA

A continuacidn, se detalla la metodologia empleada para llevar a cabo el estudio. Con
este objetivo, se procede, primero, a la descripcién y justificacién de la seleccién de los
casos de estudio, y, luego, a la descripcion de las fuentes y técnicas de andlisis utilizadas.

3.1. Seleccion de los casos de estudio

La relevancia de Italia como caso de estudio para analizar el impacto del popu-
lismo en la politica exterior reside en la amplia incidencia, a lo largo de las dltimas
décadas, del fenémeno populista en sus desarrollos politicos internos. Sobre todo, a
partir de la Segunda Republica, a comienzo de los afios Noventa, Italia se ha caracte-
rizado como una verdadera “tierra prometida del populismo” (Tarchi, 2018), debido
a la frecuente aparicion y persistencia de movimientos populistas de distinta ideologia.
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En el presente articulo, la seleccién de los casos de FDI y M5S permite comparar
dos discursos y actuaciones populistas de distinta inclinacién ideolégica sobre la poli-
tica exterior. Ambos han tenido posiciones relevantes tanto en la oposicién como en
el gobierno, lo cual permite apreciar su capacidad de ejercer o menos una disconti-
nuidad en el perseguimiento de la politica exterior respecto a gobiernos y partidos no
populistas. Finalmente, al ser movimientos mds recientes, han sido menos estudiados,
lo cual justifica un andlisis més detenido de su politica exterior.

FDI y M5S no son los Gnicos movimientos populistas italianos que podrian
formar parte de este andlisis. Una amplia variedad de movimientos populistas ha
caracterizado las Gltimas tres décadas de su historia politica, desde movimientos libe-
ral-conservadores como FI, etno-nacionalistas como la LN, o mds progresistas como
Italia dei Valori (IDV). Sin embargo, por un lado, LN e IDV han sido casi siempre
socios minoritarios, respectivamente dentro de las coaliciones de centroderecha y
centroizquierda. Si bien es cierto que, en varias ocasiones, resultaron decisivos para la
estabilidad de sus respectivos gobiernos, su condicién de socios minoritarios no les ha
permitido tener una influencia relevante en la politica exterior. La excepcién, ya estu-
diada por una abundante literatura (Coticchia, 2021; Baldini, 2020; Garzia, 2019),
serfa la Lega de Matteo Salvini que, por un breve periodo, entre 2018 y 2019, en coali-
cién con el M5S, fue capaz de jugar un rol relevante en la implementacién de una
politica migratoria particularmente conservadora. Por el otro lado, el caso de FI resulta
mds controvertido. Si bien es cierto que su lider y fundador Silvio Berlusconi es defi-
nible como populista (Tarchi, 2008), la literatura plantea dudas sobre que FI pueda
ser clasificado claramente como tal, debido, por ejemplo, a su constante posiciona-
miento, a lo largo de toda su historia, en el Partido Popular Europeo y a su apoyo a
todas las medidas de austeridad llevadas a cabo por varios gobiernos tecndcratas
italianos (Calossi y Viviani, 2022; Tarchi, 2008: 92).

En conclusién, la seleccién de FDI y M5S permite comparar dos casos de movi-
mientos sobre los que existe un amplio consenso cientifico acerca tanto de su cardcter
populista como de su diversidad ideolégica. Esto garantiza suficiente semejanza, como
para hallar similitudes y, a la vez, suficiente diversidad (Herndndez Sampieri, 2014: 387)
como para identificar diversidades en sus respectivas propuestas de politica exterior.

3.2. Fuentes y técnicas de andlisis

Para responder la pregunta de investigacién planteada en la introduccién, se han
analizado fuentes primarias —programas electorales, declaraciones en medios,
discursos parlamentarios y decisiones gubernamentales— que cubren el periodo entre
2012 y 2024. A partir de 2012 el M5S se convirtié progresivamente en la primera
fuerza de oposicién hasta llegar al gobierno en 2018 para entrar, luego, en una fase de
declive. 2012 fue el ano en el que se fundé FDI.

Las fuentes se han analizado mediante un método cualitativo, finalizado a hallar
los principales temas y tendencias presentes en los discursos y actuaciones de politica
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exterior de los dos movimientos politicos elegidos. Desde el punto de vista de las
técnicas de andlisis, se ha utilizado una codificacién manual, al fin de identificar los
patrones discursivos y de accién mds recurrentes. Este proceso se ha llevado a cabo
mediante la division de las fuentes en unidades de andlisis, clasificadas a través de
cédigos. La identificacion de los cédigos mds recurrentes ha permitido hallar las prin-
cipales categorias discursivas y de accién, mediante las cuales se han reconstruido las
posiciones de politica exterior de FDI y M5S sobre las relaciones de Italia con sus
aliados tradicionales y con otras potencias.

4. POLITICA EXTERIOR DE ITALIA DESPUES DE LA GUERRA FRIA

Durante la GF, la hegemonia de la Democracia Cristiana (DC) y de sus aliados en
el gobierno permitié un elevado nivel de estabilidad de la politica exterior de Italia,
centrada en un anclaje euroatldntico. Protegida por sus aliados, Italia pudo asi actuar
como un “consumidor” de seguridad, (Croci, 2007). Al mismo tiempo, los gobiernos
italianos aprovecharon, en varios momentos, la divisién bipolar del mundo, persi-
guiendo una politica exterior “rentista” (Alcaro, 2010), capaz de alternar la lealtad
euroatldntica y la busqueda de espacios de autonomia internacional (Aliboni y Grieco,
1996: 45), cultivando relaciones, por ejemplo, con la Unién Soviética (URSS) (Siddi,
2019) y China (Fardella, 2017).

Con el fin de la GF, Italia tuvo que reinventar su identidad internacional
(Andreatta, 2001), pasando a ser de un pais “consumidor” a un pais “productor” de
seguridad, por ejemplo, participando en operaciones internacionales de paz impul-
sadas por la UE y las Naciones Unidas (ONU) (Ignazi et al., 2012). A nivel nacional,
una oleada de escdndalos de corrupcién favorecié la desaparicion de los partidos tradi-
cionales, impulsando un sistema politico, basado en la alternancia en el poder de una
coalicién de centroderecha y una de centroizquierda. Este cardcter bipolar del nuevo
sistema politico llevé a varios analistas a temer el comienzo de una época de mayor
politizacién de la politica exterior (Andreatta, 2008).

Los gobiernos de centroderecha (1994-1995; 2001-2006; 2008-2011) persi-
guieron, sobre todo, una politica exterior “nacional-conservadora”, basada en la prefe-
rencia por el atlantismo y EE. UU. frente al europeismo (Romano, 2006) y en una
defensa asertiva de los intereses italianos en la UE (Della Sala, 2000), favorecida por la
inclusién en la coalicién de un partido euroescéptico, como la LN. En cuanto a las
relaciones con potencias no occidentales, el centroderecha alterné la antigua ambicién
italiana de actuar como un puente entre Rusia y Occidente (Carbone y Coralluzzo,
2011) y unas relaciones mds confusas hacia China, caracterizadas por las pulsiones
proteccionistas de la LN (Coralluzzo, 2008).

En cambio, los gobiernos de centroizquierda (1996-2001; 2006-2008) se centraron
mds en una politica exterior “internacionalista”, basada en un firme europeismo (Quaglia
y Radaelli, 2007) y en una postura leal, pero en ocasiones critica, de EE. UU., por
ejemplo, durante la intervencién en Irak (Cladi y Webber, 2011). En relacién con las
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potencias no occidentales, el centroizquierda prefirié mantenerse en el marco multila-
teral de las politicas europeas, alternando las criticas hacia Rusia por su intervencionismo
militar y un enfoque pragmatico, basado en la proteccién de los intereses econémicos
italianos. China fue presentada mds como una oportunidad que como una amenaza,
pero sin desarrollar una estrategia especifica (Carbone y Coralluzzo, 2011: 190-1).

A pesar de estas diferencias, a nivel de actuacién, una mayoria de analistas han
identificado mds continuidades que discontinuidades en la politica exterior de ambas
coaliciones. No hubo pricticamente divisiones sobre la necesidad de que Italia parti-
cipara mds activamente en las operaciones internacionales (Ignazi et al., 2012: 40-1).
Tampoco hubo mucho debate sobre la expansién de la OTAN hacia el Este (Dassa y
Menotti, 1997: 70-76). Sin embargo, es importante sefalar que en materia de segu-
ridad y de participacién en misiones internacionales, respecto al centroderecha, el
centroizquierda se caracteriz6 por una mayor divisién interna, evidente, por ejemplo,
en la oposicién de los socios mds radicales de la coalicién a la decisién del gobierno de
centroizquierda de participar en la intervencién de la OTAN en Kosovo en 1999, o de
financiar las operaciones militares en Afganistin e Irak (Longo y Rossi, 2019;
Davidson, 2011). Se trata esta de una cuestién que atraviesa toda la historia del
centroizquierda italiano en temas de seguridad y uso de la fuerza. En las relaciones con
la UE, prevalecié la bisqueda de soluciones que pudieran, a la vez, avanzar en la inte-
gracién y defender los intereses italianos (Brighi, 2011). En las relaciones con poten-
cias no occidentales, la busqueda de nuevas oportunidades no se alejé sustancialmente
de la voluntad de no comprometer los compromisos con los aliados europeos y esta-
dounidense (Andornino, 2014; Carbone y Coralluzzo, 2011).

Tales continuidades se hicieron atn mds evidentes en la gestién de la crisis econé-
mica empezada en 2009. Entre 2011 y 2018, se sucedieron una serie de gobiernos
tecndcratas o de unidad nacional, apoyados por los partidos mayoritarios de ambas
coaliciones, y fundados en la aceptacién bipartidista de las politicas de austeridad de
la UE (Stolfi, 2013) y en el mantenimiento de las tradicionales relaciones de Italia con
sus aliados atldnticos (Brighi, 2017: 112-3).

5. POPULISMO Y POLITICA EXTERIOR EN ITALIA

Los gobiernos tecndcratas o de unidad nacional, apoyados por partidos ideoldgi-
camente distintos y repletos de técnicos no elegidos por los ciudadanos, tuvieron la
mision de buscar soluciones bipartidistas y despolitizadas de la crisis econémica y en
linea con los compromisos europeos. Sin embargo, su actuacién difundié la percep-
cién de una limitacién de la representaciéon democrdtica (Castaldo y Verzichelli,
2023), incrementando el desprestigio de la clase politica (Orsina, 2019). La suma de
los votos conseguidos por los partidos mayoritarios de ambas coaliciones pasé del 90%
entre 1994 y 2008 a menos del 50% en 2013.

La politizacién de la integracién europea y el euroescepticismo son elementos
clave para entender el éxito del populismo en Italia. Entre 1992 y 2011, la mayoria de
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los partidos, desde el centroderecha al centroizquierda, internalizé la integracién
europea, ya que esta venia acompafada de la percepcién de unos claros beneficios
(Conti, 2009). El euroescepticismo estuvo presente en la sociedad ya a partir del
Tratado de Maastricht de 1992, pero relegado a las franjas mds radicales del sistema
politico, como la LN (Varsori, 2023). Sin embargo, la crisis de 2009 y la siguiente
implementacién de las medidas de austeridad aumentaron exponencialmente el
disenso hacia la UE, difundiendo unas pulsiones soberanistas favorables a una restitu-
cién de competencias desde sus instituciones hacia Italia (Fabbrini y Zgaga, 2024)

Ademds de las dificultades de la UE, la percepcién de un mundo mds multipolar y
del creciente aislacionismo de EE. UU. devolvieron relevancia a las tendencias auto-
nomistas de la politica exterior italiana. Esto conllevé la percepcién de la necesidad de
diversificar el tradicional anclaje euroatldntico, persiguiendo lo intereses nacionales de
manera mds unilateral y, si necesario, menos atenta a los compromisos internacionales
adquiridos (Bonvicini, 2011: 4).

Pese a esto, los gobiernos que se sucedieron entre 1994 y 2018 trabajaron para
reducir sus diferencias y consensuar los intereses nacionales (Brighi, 2017: 10-11).
Esto signific6, por ejemplo, mantenerse fieles a la OTAN en sus posturas hacia Rusia,
sin abandonar del todo la ambicién de actuar como puente entre Rusia y Europa
(Coticchia y Davidson, 2019), o mostrar un moderado interés hacia un estrecha-
miento de las relaciones comerciales con China, aunque en el marco de una estrategia
europea (Dossi, 2020). En cambio, el surgimiento de movimientos populistas de dife-
rente inclinacion ideoldgica puso encima de la mesa la posibilidad de modificar radi-
calmente la politica exterior italiana, planteando un alejamiento de los aliados
tradicionales y un acercamiento a potencias alternativas.

5.1. El Movimento Cinque Stelle

Fundado en 2005, en una atmosfera de creciente descredito hacia la politica de las
dos coaliciones, el M5S se presenté como “ni de derechas, ni de izquierda”, sino “fiera-
mente populista” y “del lado de los ciudadanos” (Blog M5S, 2011). EI M5S se encargé
de politizar el resentimiento relacionado con la percepcion de falta de representacion
y de influencia del electorado en las decisiones. En las elecciones generales de 2013,
obtuvo el 25% de los votos que, aunque no fuera suficiente para formar un gobierno,
impidié la victoria de ambas coaliciones, obligindolas a llegar a un acuerdo biparti-
dista para la creacion de un gobierno de unidad nacional.

La experiencia en la oposicién consolidé su estrategia de politizacién del resenti-
miento popular. En las elecciones generales de 2018 obtuvo el 32% de los sufragios.
Siendo la opcién més votada, y aprovechando la crisis de los partidos tradicionales y
la posibilidad de coaliciones poselectorales imprevisibles, decidié formar un gobierno
soberanista con la LN.

Después de tan solo un afio, la LN abandoné el gobierno, a raiz de un creciente
desacuerdo con el M5S sobre politicas presupuestarias. El M5S decidid, entonces,
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formar un nuevo gobierno, pero apoyado por el europeista Partito Democrdtico (PD).
Esto confirmaba la naturaleza posideoldgica del M5S y su capacidad de llegar a
acuerdos con fuerzas politicas distintas. Sin embargo, favorecié también la imagen de
un movimiento programdticamente indefinido. Ademds, recrudecié las divisiones
entre sus franjas mds conservadoras y euroescépticas, contrarias a gobernar con un
partido europeista, y sus franjas mds progresistas y abiertas hacia la UE. A lo largo de
la legislatura, casi 100, entre diputados y senadores, abandonaron el M5S para unirse
a otros grupos, sobre todo LN, FDI y no inscritos (Cottone, 2020).

Esta sangria interna, unida a la dificultad en la gestion de las medidas anti-COVID,
le llevaron a retirar la confianza al gobierno con el PD. Para hacer frente a la crisis
pandémica, el Presidente de la Republica impulsé la creacién de un gobierno tecné-
crata, presidido por el ex Presidente del Banco Central Europeo (BCE), Mario Draghi,
apoyado por todos los partidos, menos FDI. Sin embargo, el apoyo del M5S, presio-
nado por sus franjas mds radicales, criticas con la gestién de la pandemia y de los
fondos de recuperacién europeos, se redujo progresivamente, llevando a Draghi a
dimitir en verano de 2022. En las elecciones anticipadas de 2022, el M5S consiguié el
15%, perdiendo mds de la mitad de sus votos a favor de LN y FDI, pero reteniendo
también buena parte de sus electores de tendencia progresista.

A partir de 2022, el M5S empezé la bisqueda de una nueva identidad. Perdidos
sus componentes mds euroescépticos, se caracterizd por unos desgastantes debates
entre su fundador, Beppe Grillo, y su lider y ex Primer Ministro Giuseppe Conte, alre-
dedor de cuestiones de organizacién interna (M5S, 2022a). Las elecciones europeas de
2024 certificaron estas dificultades, consiguiendo poco menos del 10% de los votos.

5.1.1. Compromisos internacionales y alianzas

En la oposicién, el M5S mantuvo una retérica particularmente critica de la UE,
llegando a pedir un referéndum sobre la pertenencia de Italia al euro (Blog M5S, 2012a)
y avanzando una propuesta “nacional-populista”, determinada a subordinar la disciplina
presupuestaria europea a politicas redistributivas de gasto social (Blog M5S, 2012b). Esto
reflejaba un sentimiento difuso en la sociedad, particularmente critico tanto de las poli-
ticas de austeridad econémica, como de las politicas migratorias, percibidas por la ciuda-
danfa como impositivas e ineficaces (DISPOC/LAPS y Al 2017: 7). El acuerdo de
gobierno con la LN, después de la victoria electoral en 2018, hablaba claramente de
presionar la UE para que “revisara la gobernanza econémica europea...y los procedi-
mientos de infraccién” sobre las violaciones de los limites de déficit (M5S-LN, 2018: 54).

Pese a estas promesas, las acciones del gobierno y del propio M5S hacia la UE se
movieron en direccién contraria. El Primer Ministro Conte decidié rebajar las
promesas electorales, al fin de evitar un conflicto abierto con la UE y un casi asegurado
procedimiento de infraccién presupuestaria (Conte, 2019). Estas incongruencias y los
constantes desacuerdos con la LN restaron credibilidad y eficacia a un gobierno que
habia despertado muchas expectativas, gracias a su capacidad de aunar un amplio
consenso soberanista favorable a una modificacién de las reglas europeas.
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La caida del primer gobierno Conte y la formacién de un nuevo gobierno, presi-
dido por el mismo Conte, con un partido europeista como el PD, obligaron el M5S a
abandonar buena parte de su discurso euroescéptico. El acuerdo de gobierno hablaba
claramente de perseguir una politica econémica “expansiva”, pero sin “alterar el equi-
librio de las finanzas publicas” (M5S-PD, 2019: 1).

Inicialmente, la crisis pandémica, empezada en febrero de 2020, empeoré la
percepcién publica de la UE (European Parliament, 2020: 8), mejorando, en cambio,
la imagen de paises como Rusia y China, vistos como mds efectivos en la gestién de la
crisis (DISPOC/LAPS y IAl, 2020a: 4). Ademds, a pesar del recuperado europeismo
del gobierno M5S-PD, casi la mitad de los electores del M5S mantenia fuertes criticas
sobre la gestién migratoria por parte de la UE (DISPOC/LAPS y IAI, 2020b). Sin
embargo, conforme empeoraba la situacién sanitaria, la opinién publica percibié la
necesidad de acudir a la UE para paliar sus dificiles consecuencias econémicas. Frente
a esta durisima situacién, Conte invocé explicitamente “medidas extraordinarias” de
solidaridad europea (Conte, 2020). En esta linea, el cambio de postura del M5S
pareci6 atin mds radical, cuando el propio Conte alabé “la sélida vocacién europeista
de Italia” (Conte, 2021). El Recovery Plan, aprobado por el Consejo Europeo en julio
de 2020, mejord notablemente la opinién publica hacia la UE y el gobierno, ya que se
percibia como un avance respecto a las anteriores politicas de austeridad (DISPOC/
LAPS y IAI 2020: 3). Sin embargo, esto no fue suficiente para que Conte se mantu-
viera como Primer Ministro. Después de su caida, el M5S vot6, con muchas defec-
ciones y desacuerdos internos, a favor del gobierno tecnécrata y europeista de Draghi.

Después de la caida de Draghi, Conte intenté reconfigurar el M5S como un movi-
miento moderadamente europeista y progresista. El programa para las generales de
2022 afirmaba que “nosotros somos europeistas...conscientes de vivir en un sistema
ya plenamente integrado, aunque nuestro europeismo no puede ser acritico” (M5S,
2022b: 9).

Sin embargo, la dificultad para llevar a cabo este giro ideoldgico resulté patente en
su actuacién en las instituciones europeas. Antes de las elecciones europeas de 2024,
se presentd el problema de a qué grupo del Parlamento Europeo (EP) afiliarse. Después
de haber sido rechazado por los Socialistas y Demdcratas en 2021 (Tinagli, 2021) y
por los Verdes en 2023, el M5S consiguid, en 2024, ser admitido en el Grupo de la
Izquierda Europea (European Interest, 2024). Reflejando esta nueva pertenencia, el
programa para las europeas de 2024 apoyaba varias aspiraciones de la izquierda
europea, por ejemplo, un europeismo critico de la austeridad y “una politica mone-
taria al servicio de los ciudadanos”, finalizada no solo al control de la inflacién, sino
también “al pleno empleo” (M5S, 2024: 27).

En cuanto a las relaciones transatldnticas, en la oposicién, el M5S se present6 con
frecuencia como un movimiento pacifista, proponiendo, por ejemplo, reducir “los
fondos destinados a la investigacién militar” (M5S, 2009; Blog M5S, 2012b). El obje-
tivo principal de estas criticas era la OTAN. En 2013, sus diputados presentaron una
propuesta para retirar las tropas italianas en Afganistdn, tildando la operacién de
“guerra perdida” (Camera dei Deputati, 2013). En 2016, sus senadores presentaron
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una mocién en la que se daban por “terminadas las motivaciones para adherir a la
OTAN?” (Senato della Repubblica, 2016).

Una vez llegado al gobierno con la LN en 2018, estas posturas se redujeron consi-
derablemente. El acuerdo de gobierno mencionaba explicitamente la voluntad de
proteger la industria de defensa italiana (M5S y LN, 2018: 17). Después de pedir la
retirada del contingente italiano en Afganistdn, ahora la Ministra de Defensa, del
MS5S, hablaba, con mayor cautela, de “reevaluar nuestra presencia en las misiones
internacionales” (Ministero della Difesa, 2018: 10). Aun as, esta declaracién obligé el
Ministerio de Exterior, dirigido por otro representante del M5S, a aclarar que igno-
raba las “intenciones de la Ministra de Defensa” y que no representaban el punto de
vista del gobierno (Ministero Affari Esteri, 2019a).

El fin del gobierno con la LN y la formacién del gobierno con el PD contribu-
yeron a despejar algunas de estas ambigiiedades. En un discurso en el Parlamento
italiano, Conte se refirié a EE. UU. como nuestro “principal aliado y fundamental
socio estratégico” (Conte, 2021). Este giro se hizo ain mds evidente cuando, después
de la caida de Conte, el M5S decidi6é apoyar el gobierno tecnécrata de Draghi, de
solidas credenciales atlantistas. Uno de los lideres del M5S, Luigi Di Maio, elogié la
decisiéon del M5S de apoyar el nuevo gobierno, declarindose partidario de una linea
“atlantista y firmemente en la UE” (Androkonos, 2021).

Sin embargo, el proceso de moderacién del M5S hacia un movimiento més euroat-
ldntico encontré un obstdculo, entre 2022 y 2023, en el debate sobre la invasién rusa
de Ucrania. La presencia de sentimientos favorables hacia Rusia dentro de una parte
de su electorado y de sus representantes, unida a pulsiones pacifistas y contrarias a
involucrar a Italia en conflictos internacionales, crearon las condiciones para una
creciente polarizacién interna al movimiento sobre la cuestién. La ocasién para la
reaparicion de tales divisiones se manifestd, por ejemplo, en el dmbito del debate sobre
la oportunidad de enviar armas a Ucrania. En marzo de 2022, con Draghi todavia
Primer Ministro, Conte se declard contrario con el fin de evitar “una escalada militar”
(Conte, 2022a), posiciondndose, en cambio, a favor de una “negociacién de paz”
(Conte, 2022b). Confirmando la dificultad de darse una nueva identidad interna-
cional, indeciso entre atlantismo y pacifismo y entre responsabilidad de gobierno y
movimiento de oposicién, el M5S votd, como miembro del gobierno Draghi, a favor
del decreto que autorizaba los primeros envios de armas a Ucrania (Gazzetta Ufhiciale,
2022), para, luego, como partido de oposicién, votar en contra de decretos parecidos
presentados por el gobierno Meloni (Conte, 2023).

En el programa para las elecciones generales de 2022, el M5S abordé el tema del
atlantismo con prudencia, declarindose, por un lado, a favor de una “mayor auto-
nomifa estratégica de la UE”, pero finalizada a “consolidar el pilar europeo de la Alianza
[Atldntica] (M5S, 2022b: 231). Finalmente, en otro claro indicador del cambio de
postura respeto a sus origines, el programa para las europeas de 2024 hablaba de la
OTAN como algo que “nunca habia sido cuestionado”, aunque sus funciones debe-
rian ser “puramente defensivas” (M5S, 2022b: 8). Después de condenar “la invasién
de Putin” y expresar “todo nuestro apoyo” al pueblo ucraniano, el programa confirmé
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la oposicién “al envié de nuevas armas”, invitando la UE a usar su papel de mediador

para impulsar “unas negociaciones para el conseguimiento de una solucién politica,
justa, equilibrada y duradera” (M5S, 2022b: 9).

5.1.2. Relaciones con potencias no occidentales

En la oposicién, varios representantes del M5S manifestaron abiertamente sus
simpatias hacia Rusia, acusando a la OTAN y a EE. UU de haber querido reducirla a
una potencia de rango menor, al fin de asegurar su hegemonia en Europa (Blog M58,
2016). Lejos de tratarse de declaraciones de representantes aislados, el programa elec-
toral del M5S para las generales de 2018 denunciaba el expansionismo atlantista y
estadounidense como responsable de haber empeorado las relaciones con Rusia (M5S,
2018: 8-9). En esta linea, representantes de primer nivel del M5S se declararon a favor
de una suspension unilateral de las sanciones aplicadas por la UE a Rusia después de
la invasién de Crimea (Di Maio, 2017).

De manera diferente a lo que ocurrié en las relaciones con la UE, inicialmente, el
MS5S no moderd los tonos sobre la cuestion, tampoco después de llegar al gobierno
con la LN. La razén era que, como aclarado por el acuerdo de gobierno, tanto la LN
como el M58, coincidian sobre la necesidad de eliminar las sanciones a Rusia, incluso
sin consultar los aliados, debido a su efecto negativo para los intereses econdémicos
italianos (M5S y LN: 2018). En octubre de 2018, Conte y su Ministro de Exterior,
Enzo Moavero, se reunieron en Mosct con el Ministro de Exterior ruso Sergei Lavrov,
con el objetivo publicamente declarado de hablar de la suspensién de las sanciones
(Ministero Affari Esteri, 2018). Pese a esto, el gobierno mostré reticencia a la hora de
perseguir tales objetivos en contra de los criterios de la UE y de EE. UU. y siguié
votando a favor de las sanciones europeas.

La formacién de un segundo gobierno Conte, esta vez con el atlantista PD, y el
sucesivo apoyo al gobierno atlantista de Draghi, reforzaron el cambio de postura del
M5S hacia una visién mas tradicional de las relaciones Italia-Rusia, centrada en el
intento de mantener el dialogo, para proteger las exportaciones italianas, pero sin ir en
contra de los criterios de los aliados.

Pese a ello, la inflacién y los costes energéticos aumentaron la disconformidad de
los italianos sobre las sanciones a Rusia, sobre todo entre los electores de partidos
populistas (DISPOC/LAPS y IAI, 2022: 11). Esto no significa que los electores del
M35S no estuvieran preocupados por la agresividad rusa. Sin embargo, muchos de ellos
vefan necesario poner fin al conflicto mediante una negociacién (DISPOC/LAPS y
IAI 2022: 5).

Las mencionadas tensiones internas al movimiento sobre el conflicto entre Rusia y
Ucrania explicaron, en parte, las dificultades para conseguir un entendimiento elec-
toral entre el M5S y el mucho mds atlantista PD. La sucesiva responsabilidad del M5S
en la caida del gobierno Draghi mermé la posibilidad de una futura alianza electoral
entre M5S y PD, perpetuando las divisiones, sobre todo, pero no solo en cuestiones
internacionales, que han caracterizado el centroizquierda italiano a lo largo de las
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ultimas tres décadas. Después de la caida de Draghi, Conte, volviendo a hablar como
un representante de la oposicidn, reiteré su desacuerdo al envio de armas a Ucrania
(Conte, 2022a; 2022b), después de que el M5S, durante su anterior participacién en
el gobierno Draghi, votara a favor.

En sus mds recientes programas electorales, el M5S eliminé cualquier atisbo de
simpatia hacia las posiciones rusas, respecto a los inicios de su trayectoria. El programa
para las europeas de 2024 reiteraba la condena de la invasién (M5S, 2024: 33), pero,
al mismo tiempo, hablada de la necesidad de “devolver la paz a Europa”, convocando
“una conferencia internacional para acabar con la guerra” (M5S, 2024: 8-9).

En cuanto a China, el M5S fue el partido mds sensible a la narrativa que presen-
taba el proyecto One Belt One Road (OBOR) como una excepcional posibilidad de
desarrollo econémico e infraestructural (Ministero Affari Esteri, 2019b). En marzo de
2019, el gobierno Conte invité formalmente el Presidente Xi Jin Ping a Roma, para
firmar el acuerdo de asociacién de Italia al proyecto OBOR (Governo, 2019). En esta
linea, exponentes de primer nivel del M5S manifestaron la voluntad de no inmiscuirse
en las relaciones entre China y Hong Kong (Di Maio, 2019).

Estas ideas crearon frecuentes divisiones entre el M5S y el PD en el sucesivo
gobierno Conte. En diciembre de 2019, el Ministro de Desarrollo Econémico Stefano
Patuanelli, del M5S, presentd la oferta del gigante chino de las telecomunicaciones
Huawei de vender productos tecnoldgicos en el mercado europeo como una oportu-
nidad para tener acceso a “soluciones mejores a precios mejores” (Patuanelli, 2019).
Esto provocé la reaccién del Ministro de Defensa, del PD, preocupado por los riesgos
para la seguridad nacional (Guerini, 2019). Sucesivamente, el M5S elogié abierta-
mente la “diplomacia de la mascarilla”, celebrando la ayuda china durante los primeros
dias de la pandemia como la demostracién de que “invertir en esta amistad nos ha
permitido salvar vidas en Italia” (Di Maio, 2020).

Sin embargo, fue el propio Primer Ministro Conte que contribuyé a rebajar estas
manifestaciones de simpatia. En un discurso al Parlamento italiano, justo después de
definir EE. UU. como el principal aliado de Italia, mencioné China como un actor
econdmico fundamental, pero al que habia que relacionarse de manera coherente “a
nuestros sistemas de valores y principios” (Conte, 2021). Este reposicionamiento se
consolidé a raiz de unos cambios en la opinién publica. La falta de condena por parte
de China de la invasién rusa de Ucrania y la percepciéon de un riesgo de “excesivas
influencias econémicas” empeoraron las percepciones publicas sobre la potencia asid-
tica (DISPOC/LAPS y IAL 2022: 5).

Mostrdndose cauto sobre una cuestidn en la que el M5S habia invertido mucha
energfa, el programa para las europeas de 2024 alternaba argumentos a favor de mantener
un “canal de didlogo para asi perseguir objetivos comunes. .. por ejemplo, la lucha contra
el cambio climdtico” y abiertas criticas por los “ejercicios militares cerca de Taiwdn” y las
violaciones “de los derechos humanos en Hong Kong y contra la minoria uigur” (M58,
2024: 11). Ademds, se acusaba China de “competencia desleal” (M5S, 2024: 56) y de
“subsidiar fuertemente sus empresas” (M5S, 2024: 63), invitando “Europa a proteger
sus infraestructuras estratégicas y su soberania tecnoldgica” (M5S, 2024: 11).
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5.2. Fratelli d’Italia

Fundado en 2012, FDI es heredero de la atormentada historia de la derecha
italiana, reconstituida, después del régimen fascista, primero en 1946, alrededor de un
partido postfascista, el Movimento Sociale Italiano, excluido de casi todos los gobiernos
de la Primera Reptiblica y, luego en 1995, alrededor de un partido de derecha conser-
vadora, Alleanza Nazionale (AN), aliado de los gobiernos de centroderecha de la
Segunda Republica. Fundado a finales de 2012, en las elecciones de 2013, FDI se
presentd en coalicién con el centroderecha, junto a FI y LN, consiguiendo el 1,9% de
los votos.

Buscando, a la vez, ganar la competicién entre derechas populistas a la nueva LN
de Matteo Salvini, atin mds euroescéptica y conservadora que en el pasado (Passarelli
y Tuorto, 2018) y aprovechar la crisis de liderazgo del centroderecha, caracterizado
por el declive de Berlusconi, FDI eligié la via de la radicalizacién nacional-populista.
En su Congreso de 2017, se alejé del reciente pasado de AN, basado en la busqueda
de una derecha centrista y moderada, endureciendo, en cambio, su discurso nativista
y euroescéptico (Vampa, 2023: 15-38).

En la oposicién a todos los gobiernos que se dieron entre 2013 y 2022, FDI consi-
guié beneficiarse del descontento hacia la crisis econdmica y del desgaste electoral de
la LN, que habia formado parte del breve e inestable gobierno con el M5S. Asi, incre-
mentd su consenso, primero, al 4% en las elecciones generales de 2018, y, luego, al
6.4% en las elecciones europeas de 2019. Durante la pandemia, FDI aprovechd el
inicial empeoramiento de las percepciones publicas sobre la UE y los partidos de
gobierno, denunciando las restricciones anti-COVID como la manifestacién de una
alianza entre elites europeas y nacionales finalizada a cohibir el desarrollo de Italia
(Zanotti y Meléndez, 2023).

En este sentido, el hecho de ser el tinico partido en la oposicién al gobierno tecné-
crata de Draghi, apoyado por todos los demds partidos, LN incluida, resulté decisivo.
Sus intenciones de voto crecieron paulatinamente, permitiéndole ganar la competi-
cién entre derechas radicales frente a la LN. Presentdndose como la tinica novedad, en
un panorama politico caracterizado por la desafeccion del electorado (Bordignon et al.
2023), FDI gan6 las elecciones generales de 2022, con un 26% de votos.

Esto le permiti6 alzarse como el nuevo perno de una coalicién de centroderecha,
en la que la LN consiguié menos del 9%, y FI obtuvo su peor resultado, poco més del
8%. En octubre de 2022, FI, FDI y LN eligieron a Giorgia Meloni como nueva
Primera Ministra. Su desempefio como primer partido se confirmd en las europeas de
2024, en las que FDI consiguié casi el 29%.

5.2.1. Compromisos internacionales y alianzas
Desde la oposicién, la critica a la UE fue una parte fundamental del discurso de

FDI. El programa para las generales de 2013 atacaba frontalmente las politicas de
austeridad, afirmando que “los estados nacionales han cedido soberania, pero no han
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sido compensados”, intervenidos por “una Unién Europea burocrtica y oligirquica”,
que pone por delante los intereses “de la finanza” a los intereses de los “pueblos” (FDI,
2013). El programa para las europeas de 2014 postulaba “la disolucién consensuada y
controlada de la eurozona.” Ademds, sus representantes atacaron a menudo la UE por
sus politicas migratorias que llevarfan a una “sustitucién étnica” de los pueblos euro-
peos (Del Mastro, 2021). Sin embargo, el programa pedia también la ayuda europea,
por ejemplo, para paliar los problemas fiscales de Italia, transformando el BCE en un
prestador de tltima instancia, o para gestionar las migraciones, mediante la institucién
de un mecanismo “vinculante de redistribucion de los solicitantes de asilo y refugiados
entre los paises miembros” (Del Mastro, 2021.).

Viendo sus consensos crecer, FDI moderd, a partir de 2018, su discurso antieu-
ropeo, dejando de hablar de disolucién del euro (FDI, 2018: 4). En lugar de ser un
mecanismo de gobernanza supranacional, “administrado por burdcratas y tecndcratas
no elegidos por nadie”, la UE tenia que configurarse como una “Confederacién de
estados soberanos”, capaces de “cooperar en las cuestiones importantes” (FDI, 2019:
1). Al mismo tiempo, durante la crisis pandémica, FDI pidié que el Fondo de Recu-
peracion fuera constituido solo de ayuda no rembolsable y asi evitar que Italia tuviera
que devolverlo pagando unos intereses (De Bertoldi, 2020).

Esta alternancia entre criticas y solicitudes de ayuda europea continué antes de las
generales de 2022. Por un lado, FDI pedia la revision de los vinculos fiscales europeos
y la abolicién del Mecanismo de Estabilidad Europeo (Malan, 2021). Por el otro, soli-
citaba la creacién de un fondo europeo para compensar familias y empresas de las
consecuencias econdmicas de la guerra en Ucrania (Rauti, 2022a).

El acuerdo de gobierno de 2022 con los otros partidos de centroderecha certificé
el abandono del euroescepticismo radical, planteando una revisién de las reglas fiscales,
pero ya no su ruptura unilateral, y también afirmando la “plena adhesién de Italia al
proceso de integracién europea” (Centrodestra, 2022: 1). Ademds, Meloni se
pronuncié a favor de reformas supranacionales, por ejemplo, dotando el PE del poder
de iniciativa legislativa o estableciendo el voto a mayoria cualificada en el Consejo, en
lugar de la unanimidad, en materia de politica exterior (Euractiv, 2023a). Finalmente,
Meloni supo combinar unas relaciones con gobiernos mucho mds europeistas, como
Francia y Espafa (Euractiv, 2023b), con la busqueda de un frente comun con partidos
y gobiernos mds euroescépticos. Por ejemplo, FDI votd, junto a eurodiputados
hiingaros y polacos, en contra de cuestiones de género (Euractiv, 2023c¢) o en defensa
de Hungria frente a la acusacién de violar las normas europeas en materia de estado de
derecho (Sofo, 2023).

Antes de las europeas de 2024, la UE siguié siendo cuestionada por su voluntad de
construir normas comunes en materias consideradas sensibles, como la prohibicién
del uso de combustibles f6siles (Ambrogio, 2023; Farolfi, 2024; Petrucci, 2024; FDI,
2024; cap. 3). Sin embargo, al mismo tiempo, FDI sigui6 pidiendo la construccién de
normas comunes en materias como las migraciones, presentadas como “problema
europeo, no solo italiano” (Berrino, 2023), frente al cual seria necesaria una defensa
comun “de las fronteras” (FDI, 2024: cap. 8).
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Después del excelente resultado en las europeas, Meloni siguié la politica de
combinar euroescepticismo, evidente en su colaboracién con Patriotas para Europa,
otro grupo de derecha radical del PE (Euractiv, 2024a), y cooperacion con cualquier
institucién europea o pais miembro que pudiera ayudarle a defender los intereses
italianos. Esto la llevé incluso a mostrarse disponible a flexibilizar precedentes lineas
rojas de FDI, por ejemplo, su oposicién a las normas sobre transicién energética
(Euractiv, 2024b).

En términos de relaciones transatldnticas, la politica exterior de FDI y Meloni se
ha mostrado mucho menos controvertida. Esto no significa que faltaran criticas a la
OTAN, sobre todo, desde la oposicién. En 2016, Meloni criticé la decisién del
gobierno italiano de contribuir con tropas italianas al fortalecimiento de la frontera
oriental de la OTAN, porque “Europa e Italia no tienen interés en crear un clima de
Guerra Fria con Rusia” (Meloni, 2016). Sin embargo, se trat6 de declaraciones poco
frecuentes. Por lo general, FDI se mostré siempre a favor de la OTAN, apoyando
plenamente sus misiones internacionales (Rauti, 2021) y elogiando su expansién a
Suecia y Finlandia (Lollobrigida, 2022).

Después de su victoria en 2022, Meloni recordé la calidad de socio fundador de la
OTAN de Italia, presentando el envio de armas a Ucrania como una cuestién de
“defensa de nuestro interés nacional” (Meloni, 2022a). En esto fue siempre arropada
por los representantes de su partido que se empefaron en presentar la ayuda a Ucrania
como la “precondicién para la seguridad...de la Comunidad Euroatldntica”, frente a
una invasién rusa tildada de “inaceptable” (Terzi, 2023a; Terzi, 2024a).

Meloni y FDI mantuvieron estrechas relaciones con el presidente de Ucrania,
Volodomir Zelenski, declardindose a favor de su entrada en la OTAN (Meloni, 2023a),
al fin de “asegurarle un futuro dentro de Occidente” (Terzi, 2023b). Ademds, el
programa de FDI para las europeas de 2024 menciond la necesidad de “construir una
politica industrial comun en el sector de la defensa”, seglin una “légica de soberania
europea”, “plenamente integrada en la OTAN” (FDI, 2024: cap. 9).

En cuanto a las relaciones con EE. UU., estas fueron siempre presentadas como
basadas en “los mismos valores” (Terzi, 2024b). En las declaraciones de los represen-
tantes de FDI, EE. UU. y la OTAN estuvieron estrechamente relacionados, mediante
confirmaciones constantes de “nuestra colocacién atldntica” (Ciriani, 2024a) y de la
cercanfa con “nuestros aliados europeos...y occidentales que...comparten los valores
de la democracia y de la libertad” (Ciriani, 2024b).

Mientras que el atlantismo no estuvo nunca en discusion, tanto Meloni como su
partido no renunciaron a expresar sus preferencias sobre la politica estadounidense.
En la oposicién, Meloni se habia mostrado critica con los demdcratas estadouni-
denses, sin esconder su simpatia por Donald Trump (Meloni, 2021a). Desde el
gobierno, Meloni se hizo mds prudente y mantuvo relaciones sélidas con el presidente
Joe Biden, culminadas con varias visitas oficiales a la Casa Blanca. Sin embargo,
conforme se aproximaron las elecciones presidenciales estadounidenses de 2024,
Meloni volvié a dar senales de acercamiento a Trump, manifestando, por ejemplo,
mucha sintonfa con personajes publicos como Elon Musk (Meloni, 2024a).
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5.2.2. Relaciones con potencias no occidentales

En la oposicién, Meloni expresé una actitud bastante abierta hacia Rusia. En
2014, denuncid las sanciones por la invasién de Crimea, sefialando los riesgos para las
exportaciones italianas (Meloni, 2014). Declaraciones parecidas se repitieron en los
afos sucesivos, cuando Meloni definié las sanciones “una matanza para el Made in
Italy” (Meloni, 2018). A pocas semanas de la invasién de Ucrania, en 2022, Meloni
volvid a cargar contra las sanciones, “porque nuestro interés no es empujar Rusia hacia
China,” mientras que lo mds conveniente para Europa habria sido una “paz secular
con Rusia” (Meloni, 2022b). Ademds, Meloni expres6 cercania hacia Putin por ser
“un defensor de los valores europeos y de la identidad cristiana” (Meloni, 2021b).

Sin embargo, este discurso cambié poco después de la invasion. La gran mayoria
de los representantes de FDI expresaron un rechazo undnime de la “agresién” (Ciriani,
2022; Fitto, 2022a; Rauti, 2022b). Se criticé también con fuerza el M5S por sus posi-
ciones ambiguas y neutralistas (Mieli, 2022; Fidanza, 2022), mientras que los repre-
sentantes de FDI aprobaron con conviccién el envio de armas defensivas a Ucrania
(Del Mastro, 2022; Speranzon, 2022).

La solidaridad hacia Ucrania se mantuvo también después de la victoria electoral
en 2022 (Marcheschi, 2023). FDI dejé de criticar las sanciones a Rusia, invocando,
mds bien, la ayuda de la UE frente a sus efectos indeseados, por ejemplo, pidiendo la
no computacién en el cdlculo de los déficits nacionales de las intervenciones publicas
a favor de los afectados (Fitto 2022b). Ademds, Meloni trabajé para “atajar...la crisis
energética”, mediante frecuentes visitas a paises como Libia y Argelia, en biisqueda de
fuentes alternativas al gas ruso (Meloni, 2023b). Finalmente, las posiciones pro-Putin
de Berlusconi, socio del centroderecha, fueron minimizadas como opiniones no repre-
sentativas de la coalicién (Euractiv, 2023d).

De hecho, posibles conflictos sobre Rusia podrian haberse dado entre los socios de
la coalicién de centroderecha. Esta no solo se caracterizaba por la presencia de Berlus-
coni, histérico amigo personal de Putin, sino también de Salvini, lider de un partido,
la LN, que en el pasado se habia relacionado con el movimiento politico Rusia Unida,
y que era miembro de una agrupacién europea de partidos de derecha radical mucho
mids favorables al régimen ruso respecto a la agrupacion europea a la que pertenece
EDI (Euractiv, 2024c). Sin embargo, el fallecimiento de Berlusconi en junio de 2023
favorecié una reorientacién de FI hacia posiciones claramente mds proucranianas
(Ministero Affari Esteri, 2023). En cuanto a la LN, la crisis del partido en términos de
intenciones de voto redujo su influencia.

Es cierto que el programa electoral de FDI para las europeas de 2024 mencionaba
la crisis ucraniana en relacién con la necesidad de obtener “una paz justa” (FDI, 2024:
cap. 9). Declaraciones de este tipo, unidas a la oposicién del gobierno a que se autori-
zara Ucrania a golpear Rusia dentro de su territorio con armas occidentales (Crosetto,
2024), sembraron dudas sobre el compromiso de Meloni. Pese a esto, a lo largo de
2024, su apoyo a Ucrania siguié intacto: “mi posicion no ha cambiado... no podemos
faltar a Ucrania” (Euractiv, 2024d). En esto, Meloni se vio arropada constantemente
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por los representantes de su partido que siguieron presentando Italia y su gobierno
como claramente “a lado de Ucrania y de Occidente” (Scurria, 2023).

En cuanto a China, desde la oposicidn, el discurso de FDI fue siempre bastante
critico, denunciando, por ejemplo, las politicas represivas de su gobierno hacia Hong
Kong (Urso, 2020) o la minoria Uigur (Terzi, 2023¢). Durante la pandemia, Meloni
y otros representantes de FDI acusaron explicitamente China “de habernos traido el
virus” (Meloni, 2020). China era presentada como un pais que “se aprovecha de la
globalizacién...solo por lo que le conviene, hasta el punto de crear un dafio irreparable
a las economias y a la vida humana” (Rampelli, 2020).

Otro frente de critica tuvo que ver con la expansién econdémica de China que,
segin FDI y Meloni, constitufa el origen de los procesos de desindustrializacién de las
economias occidentales. La firma por parte del gobierno Conte del Memordndum de
adhesién a OBOR fue tildada de “grave error”. Esto llevaria a la pérdida de la “sobe-
ranfa tecnoldgica” y comercial de Europa (Meloni, 2022d), favoreciendo la desertifi-
cacién de sus sectores productivos a favor de mercancias chinas, como los vehiculos
eléctricos (Sigismondi, 2023). Finalmente, antes de las elecciones de 2022, Meloni se
reuni6 con la jefa de la oficina de representacién de Taiwdn en Roma, refiriéndose a
ella como “embajadora” y prometiendo estrechar relaciones con su pais en caso de ser
elegida (Meloni, 2022c¢).

Una vez llegado al gobierno, estas criticas se mantuvieron persistentes, en este caso,
por el apoyo indirecto de China a Rusia en Ucrania (Terzi, 2023d) o por los valores
autoritarios que desprendian de su régimen (Terzi, 2023e). Sin embargo, estas criticas
chocaron también con la necesidad de gestionar las relaciones con un pais que tiene
relaciones econdmicas profundas con Europa e Italia. Después de haber atacado sin
apelacién la firma del Memordndum OBOR, Meloni tard$ varios meses antes de
resolver la duda de si renovarlo o cancelarlo (Euractiv, 2023e¢). Finalmente, su gobierno
decidid, en diciembre de 2023, no renovarlo. El programa para las europeas de 2024
mantuvo algunos guifios al tradicional discurso de FDI, por ejemplo, invitando a
“proteger...el tejido productivo europeo” frente a las “pricticas comerciales desleales. ..
de paises terceros” (FDI, 2024: cap. 7). Sin embargo, consiente de la sensibilidad del
tema para un partido de gobierno, no mencionaba China ni una vez.

La salida de OBOR permitié dejar atrds los desacuerdos entre Italia y sus aliados
que habian visto en aquella decisién el riesgo de una excesiva influencia china en uno
de sus principales socios. En esta linea, Meloni fue tejiendo una intensa red de
contactos y misiones diplomadticas en paises como la India o Japdn, adversarios de
China, con el objetivo de aumentar las oportunidades de colaboracién comercial y
militar en el Indo-Pacifico (Euractiv, 2024e).

Pese a esto, Meloni no quiso infravalorar la importancia del mantenimiento de
relaciones estables con China. En julio de 2024, se reunié en Beijing con el Presidente
Xi Jin Ping para reafirmar una “cooperacién econémica y comercial muy significa-
tiva...que debemos seguir cultivando” (Meloni, 2024b). Los representantes de FDI
celebraron el viaje de Meloni como la demostracién de que “las relaciones Italia-China
vuelven a ser normales relaciones entre dos grandes economias en condiciones de
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igualdad” (Malan, 2024), algo diferente respecto a ponerse “en condiciones de subal-
ternidad” (Della Porta, 2024). La actuacién del gobierno se alineé asi a la estrategia
planteada por muchos, aunque no todos, los aliados europeos de contrarrestar la
“dependencia que Beijing proyecta a nivel global” (Terzi, 2024c). En octubre de
2024, Italia voté a favor, junto a otros 10 paises, entre los cuales no figuraba, por
ejemplo, Alemania, de las tarifas propuestas por la Comisién contra productos de
fabricacién china relacionados con vehiculos eléctricos (Euractiv, 2024f).

6. DISCUSION

Desde el punto de vista de la pregunta de investigacion, el andlisis empirico
evidencia mds continuidades que discontinuidades en las politicas exteriores de M5S
y FDI respecto a los anteriores gobiernos italianos sucesivos al fin de la GF.

En términos de relaciones con la UE, en la oposicién, tanto FDI como el M58,
mantuvieron un discurso particularmente critico de la integracién, llegando incluso a
plantear la salida de Italia del euro, o, por lo menos, la voluntad de violar los compro-
misos europeos, con tal de llevar a cabo politicas econémicas o migratorias unilate-
rales. En principio, esto era coherente con sus proyectos soberanistas, finalizados a
repatriar competencias del nivel europeo al nivel nacional (Fabbrini y Zgaga, 2024).
Sin embargo, esta asertividad no consiguié los resultados esperados, manteniéndose,
mas bien, a un nivel retérico.

En primer lugar, la voluntad de perseguir los intereses nacionales de manera aser-
tiva en las instituciones europeas no es una novedad en la historia italiana. Desde el
Tratado de Maastricht de 1992, empezando por el centroderecha (Quaglia, 2005),
luego imitada también por el centroizquierda (Coticchia y Davidson, 2019), la
mayoria de los gobiernos, independientemente de su posicionamiento ideoldgico,
aspiraron a buscar soluciones que garantizaran una adecuada representacién de los
intereses italianos en la UE. De por si, esta estrategia no indica la voluntad de desen-
tenderse de la UE y de sus compromisos, sino de obtener mejores condiciones. Es esta
una tendencia presente en muchos paises miembros, no solo en Italia, sobre todo,
desde que la integracién europea ha pasado de basarse en un “consenso permisivo” a
un “disenso constrictivo” (Hooghe y Marks, 2009).

En segundo lugar, el anilisis revela una actitud de los movimientos populistas a
predicar mds asertividad en la oposicién que en el gobierno (Volpi et al. 2022: 204;
Vachudova, 2021). Si bien es cierto que incluso los partidos no populistas tienden a
moderar su discurso una vez que llegan al gobierno, esta tendencia parece mds pronun-
ciada en el caso de los populismos. Tanto el M5S como FDI fueron moderando su
discurso critico de la UE, conforme se acerco la posibilidad de gobernar. Este proceso
se dio de manera progresiva y con varias excepciones. Por ejemplo, el M5S mantuvo
una parte de su retdrica euroescéptica en el gobierno con la LN, aunque la breve dura-
cién de esa experiencia no fue suficiente para desengancharse de la UE (Monteleone,
2021). En el caso de FDI, el discurso euroescéptico sigue presente desde que Meloni
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es Primera Ministra, por ejemplo, en cuestiones medioambientales (Pizzimenti, 2024).
Sin embargo, la tendencia que mds se observa es la constante necesidad de buscar un
equilibrio entre radicalismo y pragmatismo (Cavalieri y Froio, 2022). En relacién con
esta cuestién, una parte de la literatura ha planteado la posibilidad de que las experien-
cias de gobierno produzcan un efecto de “institucionalizacién” en los movimientos y
liderazgos populistas. Esta tendencia serfa, por ejemplo, identificable en el caso del
M5S. El liderazgo de Conte podria significar para el M5S el comienzo de un proceso
de moderacion en la direccién de un movimiento mds tradicionalmente progresista e,
incluso, europeista (Diodato, 2023; Coticchia y Vignoli, 2020). Sin embargo, no
parece tratarse de una tendencia igualmente identificable con todos los movimientos
de este tipo. Por ejemplo, varios autores han evidenciado que estarfa menos presente
en el caso de FDI que, pese a la reciente moderacién de algunas de sus posiciones, por
ejemplo, en materia de seguridad, seguiria identificdindose explicitamente con la
derecha radical-populista, como se evidencia en sus posiciones sobre migraciones o
cambio climdtico (Vampa, 2023).

Sin embargo, el anilisis de los cambios de postura de FDI y M5S desde la oposi-
cién hasta el gobierno lleva a un tercer elemento que explica la relativa falta de discon-
tinuidad en la politica exterior de FDI y M5S, no solo en sus relaciones con la UE,
sino también con la OTAN y EE. UU. La ya mencionada percepcién de la necesidad
de perseguir espacios de autonomia en un sistema internacional en transformacién
colisiona, en el caso de Italia, con su relativa debilidad internacional. Tanto la crisis
econémica de 2009, como la sanitaria de 2020, pusieron en evidencia la escasez de
recursos para conseguir un objetivo tan ambicioso como la reestructuracién de la poli-
tica exterior de un pais altamente endeudado y necesitado de ayuda financiera inter-
nacional. El andlisis empirico indica que se trata de una percepcién comin a
populismos de distinta procedencia ideoldgica, sobre todo, en cuanto llegan al
gobierno.

Sus experiencias en el gobierno, tanto del M5S como de FD], se han caracterizado
por la busqueda constante de ayuda econémica, politica e institucional para resolver
las maltiples crisis de Italia. A esto se afade la percepcién por parte de ambos, como
indicado por sus discursos y programas politicos, de un mundo repleto de riesgos, por
ejemplo, el creciente proteccionismo y competencia desleal de estados econdémica-
mente mds poderosos, la agresividad de potencias revisionistas militarmente supe-
riores, o la falta de seguridad en las fronteras de Europa.

Histéricamente, siempre ha sido dificil para Italia plantearse la posibilidad de
abandonar su lealtad europea o atldntica (Varsori, 2023). Pero en un contexto inter-
nacional de este tipo lo es ain mds. En lugar de alejar Italia de sus alianzas tradicio-
nales y de favorecer un acercamiento a potencias alternativas, la percepcion de crisis y
riesgos internacionales ha reafirmado su anclaje euroatldntico. Incluso en una época de
populismos en el poder y a pesar de actitudes internacionales a veces poco cooperativas
por parte de sus gobiernos (Coticchia, 2021), la “concepcién del rol” de Italia como
pais euroatldntico, asentado a lo largo de las tltimas décadas, se ha mostrado mis resi-
liente de lo previsto (Gabusi y Caffarena, 2024).
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7. CONCLUSIONES

El presente articulo proporciona un estudio de cardcter exploratorio y descriptivo,
en el que se han presentado evidencias empiricas finalizadas a contrastar, de modo
cualitativo, dos expectativas antagénicas, obtenidas a través del estudio de la literatura
sobre populismo y politica exterior. En este sentido, el andlisis del caso italiano parece
reforzar uno de los argumentos principales de esta literatura. Mds que constituir una
propuesta de politica exterior auténoma u original, el populismo es funcional a
“reforzar tendencias ya existentes en la politica mundial”, como la bisqueda de una
mayor asertividad en el perseguimiento de los intereses nacionales de sus respectivos
paises (Destradi y Plagemann, 2019: 728). En este sentido, las diferencias entre los
planteamientos de politica exterior de los populismos y los de los partidos mainstream
serfan, sobre todo, de discurso, mds que de sustancia. Especialmente a partir de cuando
llegan al gobierno, las politicas exteriores de los populismos presentarfan mds conti-
nuidades que discontinuidades respecto a gobiernos tradicionales, reflejando los inte-
reses nacionales de sus paises (Chryssogelos, 2021). El populismo, en si, no explicaria
ni una menor actitud a cooperar ni una mayor voluntad a comportarse de manera
agresiva. Esto plantea la cuestién, que deberia también representar una prometedora
linea para futuras investigaciones, de si sus posicionamientos internacionales responden
mis al hecho de ser populista, en el sentido de querer rescatar la soberania nacional en
contra de las limitaciones impuestas por la politica internacional (Chryssogelos, 2018),
0 a su respectiva ideologia, en el sentido de que, en cuanto ideologia “delgada”,
también la politica exterior populista “puede ser ficilmente integrada con otras ideo-
logias muy distintas” (Mudde, 2004: 544).

El presente andlisis empirico confirma la dificultad del populismo para tener un
impacto auténomo o innovador en la politica exterior. Como se ha argumentado, una
combinacién de “vinculos externos e internos...puede limitar de manera significativa
el espacio de maniobra de los partidos populistas” en politica exterior (Ceccorulli et
al., 2023: 443; Stengel et al., 2019: 365-372). Esto serfa particularmente cierto en
paises que dependen de la ayuda financiera e institucional de las autoridades regionales
o internacionales de las que forman parte. Por ejemplo, los populismos “euro-medite-
rrdneos” tienden a encontrarse “enredados” en un complejo de compromisos, institu-
ciones y procedimientos, proporcionados por la UE, que limita su margen de maniobra
internacional. A esto habria que afadir que, en la propia UE, hay una distribucién
desigual de recursos de poder que genera jerarquias entre miembros mds y menos
influyentes (Giurlando et al., 2024). Desde este punto de vista, el presente articulo
resulta relevante para la comprension, aunque limitada a un caso de estudio especifico,
como el de Italia, de los limites estructurales a la accién de los movimientos populistas,
sobre todo cuando tienen que asumir responsabilidades de gobierno.

En esta linea, recientes andlisis confirman que una serie de limitaciones externas,
como la pertenencia a la UE y a la OTAN, pueden ser factores decisivos para explicar
la dificultad de llevar a cabo un cambio relevante de la politica exterior italiana (Moury
y Pritoni, 2024; Coticchia, 2021). De manera parecida al presente articulo, estos
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estudios convienen que “el impacto del populismo parece ser filtrado por factores
estructurales, como la posicién del estado en el panorama econdémico y politico
mundial” (Plagemann y Destradi, 2019: 298). Mds que de un discurso populista, la
autonomia y asertividad internacional de un estado dependeria de “la configuracién
internacional de las preferencias estatales” (Stengel et al., 2019: 368), por ejemplo, su
disponibilidad de recursos materiales, el tipo de vecinos, aliados y adversarios, o su
nivel de integracién en una autoridad supranacional.

A este respecto, en una época en la que el resurgimiento del populismo en Europa
y EE. UU. suscita preocupaciones para el futuro de la integracién europea y transat-
lantica no habria que menospreciar la capacidad de resiliencia de instituciones como
la UE y la OTAN.

Con esto no se quiere infravalorar la aparicién de movimientos populistas en el
sistema internacional contempordneo. Tales movimientos tienen el potencial para
aumentar la tendencia hacia la politizacién de las relaciones internacionales, favore-
ciendo un sistema menos cooperativo. Sin embargo, las dificultades para modificar la
politica exterior invitan a realizar nuevas investigaciones que no se enfoquen solo en
los factores internacionales que impulsan los populismos, sino también en los que los
inhiben (Coticchia y Donelli, 2023:18-20).

Tales investigaciones deberfan hallar con mds precisién no solo los incentivos y
obstdculos internacionales que pueden favorecer o limitar los mdrgenes de maniobra
de los populismos en politica exterior, sino también los incentivos y obstdculos propor-
cionados por los sistemas politicos nacionales (Stengel, et al., 2019: 367). Esto incluye,
por ejemplo, la resiliencia de instituciones, como las cortes constitucionales o las
administraciones publicas, que no dependen de una eleccién o cambio de gobierno, o
la capacidad de los populistas de mantener liderazgos estables o de formar coaliciones
pre y poselectorales (Weyland, 2022). El nivel de efectividad y legitimidad de las insti-
tuciones nacionales e internacionales puede resultar decisivo para limitar o favorecer el
impacto del populismo en politica exterior.

Finalmente, es importante subrayar que la expectativa de buena parte de la litera-
tura sobre la relativa ineficacia del populismo a la hora de modificar de manera rele-
vante la politica exterior y que, el caso de Italia parece confirmar, podria resultar vélida,
sobre todo, en el contexto de potencias medias o de estados pequefios, como son los
paises miembros de la Unién Europea y la mayoria de los paises del sistema interna-
cional. Sin embargo, futuras investigaciones deberian detallar con mds precisién casos
de estudio de grandes potencias, como el caso de Estados Unidos bajo la administra-
cién de Donald Trump. Disponiendo de recursos de poder mucho mayores que cual-
quier otra potencia media o estado pequefio, y, en consecuencia, viéndose sujeto a
vinculos y obstdculos internacionales menores, la capacidad de una gran potencia para
modificar la politica exterior y, de paso, los equilibrios del sistema internacional, es, con
toda probabilidad, superior. Por lo tanto, cambios politicos domésticos o desarrollos
electorales que puedan dar alas o consolidar en el poder lideres 0 movimientos popu-
listas tendrian, previsiblemente, un potencial mucho mayor de impulsar una modifica-
cién del comportamiento internacional de una potencia de este tipo.
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