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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es abordar un analisis en profundidad desde el punto de vista
historico y econdmico de Ucrania, asi como ciertas implicaciones que supondria su
adhesion a la Union Europea. El proyecto se divide esencialmente en tres partes. La
primera parte consiste en un resumen de la historia de Ucrania desde el siglo 1X hasta el
siglo XXI, incluyendo detalladamente el conflicto en el que se encuentra involucrado
con Rusia. En la segunda parte, se analiza la economia ucraniana a partir de diferentes
variables macroecondémicas; y en la ultima parte, se lleva a cabo un estudio sobre las
repercusiones que tendria la entrada en la Unién Europea tanto a nivel econémico como
a nivel politico. La metodologia empleada en este trabajo tiene un enfoque inductivo,

basado en la recogida de datos y su analisis.

Palabras clave: Ucrania, Unidén Soviética, Union Europea, Rusia, economia,

conflicto, gas natural, educacion, fuerza de trabajo, agricultura.

ABSTRACT

The objective of this report is to provide an in-depth analysis from a historic and
economic point of view of Ukraine, as well as the study of certain implications of
accession to the European Union. The project is essentially divided into three parts. The
first part consists of a summary of the history of Ukraine from the ninth century to the
twenty-first century, including the conflict with Russia. In the second part, the
Ukrainian economy is analyzed from different macroeconomic variables; and in the last
part, a study is carried out on the implications of the entry into the European Union both
economically and politically. The methodology used in this study has an inductive

approach based on data collection and analysis.

Keywords: Ukraine, Soviet Union, European Union, Russia, economy, conflict,

natural gas, education, workforce, agriculture.
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1. INTRODUCCION

Ucrania es un pais con una gran riqueza a nivel histérico y un gran potencial en
términos econdémicos. La influencia de culturas de diferentes civilizaciones ha dotado a
la poblacion ucraniana de unas raices Unicas, pero en las que se pueden observar

grandes diferencias dentro del territorio nacional.

En este proyecto, se pretende llegar a alcanzar un conocimiento profundo del pais, tanto

a nivel historico, econémico y politico.

El trabajo esta dividido en tres partes que serviran de marco para el desarrollo en
profundidad de cada uno de ellos. La primera parte trata de resumir toda la historia de
Ucrania, desde que se asentaron en el siglo 1X pueblos eslavos formando un imperio
Ilamado Kievan Rus, hasta el detalle del conflicto en el que se encuentra inmerso el
pais. La segunda parte trata de abordar y analizar la economia de Ucrania, a partir del
estudio de las raices comunistas que hoy en dia perviven en ciertos sectores del pais y el
estudio del momento econémico actual. Para ello nos serviremos de la descripcion de
variables macroecondmicas que permiten llegar a conclusiones del momento econémico
en el que se encuentra el pais, y se describird el sistema monetario, financiero, el
mercado de trabajo y el mercado exterior con el que cuenta Ucrania. En la Gltima parte
del trabajo, y sirviéndonos de toda la informacion previa recogida, se valorara la posible
adhesion del pais a la Unién Europea, que tantos conflictos ha suscitado dentro de la
poblacién ucraniana. Observaremos el comportamiento de diferentes variables y
describiremos las posibles consecuencias que la entrada en la Unién Europea generaria
sobre las mismas. Estas variables son las medidas y reformas econémicas que deberian
llevarse a cado, la distribucion de la fuerza de trabajo segun el nivel educativo y la

agricultura de Ucrania.

Una vez finalizado el estudio, se pretendera haber obtenido una imagen detallada pero
global de Ucrania como pais, teniendo en cuenta toda su herencia cultural, su modelo
econdmico y obtener una opinion sobre los beneficios y perjuicios que tendria la entrada

a la Union Europea.
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2. HISTORIA DE UCRANIA

Ucrania significa frontera, y asi es como se la quiso definir en sus origenes, muy
apropiadamente (Orest Subtelny, 2009). El pais se encuentra situado estratégicamente,
lindando con Europa por el sudeste, con Rusia por el noroeste, y cuenta con una entrada
privilegiada al mar negro. En su geografia predominan grandes explanadas sin apenas
formaciones montafiosas, lo que la convierte en un lugar idilico para la agricultura,

denominada en varias ocasiones como “el granero de Europa”.

Este pais, ha sido un lugar en el que se han disputado diversas batallas, deseada por
diferentes intereses estratégicos de varios paises, cuyos ciudadanos han tenido que
luchar y esperar hasta finales del siglo XX para ser reconocidos como habitantes de su
nacién tal y como hoy la conocemos. Como dijo el escritor americano William Henry
Chamberlin en 1944 en The Ukraine: A submerged Nation: “Hay una lengua ucraniana,
hay una tradicion histérica ucraniana (...) Pero los esfuerzos para organizar una Ucrania
independiente (...) siempre han terminado frustrados.” (lvan Katchanovski,Zenon E.
Kohut,Bohdan Y. Nebesio,Myroslav Yurkevich, 2013).

A continuacion, se realizara un resumen por la historia de Ucrania, comenzando por sus
primeros origenes conocidos y acabando por el siglo XXI y los recientes conflictos en

los que esta implicada.
2.1 KIEVAN RUS

Kievan Rus o el Rus de Kiev es el primer asentamiento prolongado conocido en la
historia de Ucrania. Previos a la aparicion de estos, era un lugar de transito de diferentes
poblados ndmadas que se iban asentando por temporadas.

Seguin unas cronicas de los eslavos del este, “Chronicle of Bygone Years” es el afio 852
en el que se nombra por primera vez a la tierra de Rus. Ciento cincuenta afios después,
se reconoce el Kievan Rus como un conglomerado de tribus eslavas, de caracter politico
que dard paso a una de las sociedades y economias florecientes mas importantes en

Europa, con capital de dicho imperio en Kiev (Orest Subtelny, 2009).

Kievan Rus, en su maximo apogeo, llegd a gobernar los territorios que se extendian
desde los Carpatos hasta el rio Volga, y desde el Mar Negro hasta el Mar Béltico. Pero

esta amplia extension fue la que propicié la entrada de invasores por las estepas



Universidad Pontificia de Comillas Maria Alvaro Alvaro

asiaticas colindantes. (Encyclopedia of Ukraine, Canadian Institute of Ukrainian
Studies).

La dinastia que reind durante practicamente toda la existencia del Kievan Rus fue la
dinastia Riurik. A mediados de la década de 950’s, la princesa regente Olha, se
convierte al cristianismo y es en el afio 988 en el que Vladymir el grande, adopta el
cristianismo como la religion oficial del imperio. Este rey fue el que llevo a Kievan Rus
a lo més alto. Se encarg6 de afianzar las bases politicas por todos los territorios y
llegando a todas las tribus asentadas, procurando el mayor bienestar social posible en

vez de preocuparse por la conquista de otros territorios (Orest Subtelny, 2009).

Fue durante el siglo XII cuando se atisban las primeras grietas en el Rus de Kiev. Los
principados o tribus eslavas que antes habian rendido obediencia a Kiev, comienzan a
desarrollar un mayor sentimiento de pertenencia por las tierras sobre las que se asientan,
y asi se crean de diez a quince principados con sus propias normas bajo las que regirse,
distintas tradiciones y con un gran arraigo a la tierra en la que nacieron. Ademas, esto
condujo a que Kievan Rus dejara de ser un gran enclave estratégico de rutas
comerciales, puesto que ya no era una unida, sino muchas que miraban por sus propios
intereses, y con las que se podia negociar mas facilmente sin la necesidad de la
aprobacién de Kiev.

Fue a finales de este siglo, cuando entraron los mongoles, un pueblo némada procedente
de Asia, que realizo diferentes incursiones contra los principados. Fue la tercera fase de
Kievan Rus, la decadencia, caracterizada por la dispersion de los principados, las

invasiones némadas, y el estancamiento econémico (Orest Subtelny, 2009).
2.2 LITUANOS Y POLACOS

En el siglo XIlI, Kievan Rus habia desaparecido tal como se conocid en sus épocas de
esplendor. En Kiev ni siquiera habia un principe asentado, la mayoria de los grandes
comerciantes se habian desplazado a otras tierras y los lituanos vieron el momento
idoneo para apropiarse de estas tierras tan relevantes antafio. Durante el siguiente siglo,
éstos conquistaron Bielorrusia, pero en el afio 1340, coincidieron con otro pueblo que

tenia gran interés en la conquista de Ucrania: Polonia.

Los polacos habian firmado un acuerdo con los hungaros, en los que les apoyaban en la

conquista de Ucrania, tomando como emblema la religion catolica, asegurandose la
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ayuda desde Roma en caso que fuera necesario. Los ucranianos, de la provincia de
Volhynia (Ucrania oriental), se unieron a los lituanos (ortodoxos), y durante méas de dos
décadas se disputaron los territorios de la antigua Kievan Rus. Finalmente, Polonia salio
beneficiada apropiandose de la Ucrania occidental y parte de Volhynia. Casimir (rey de
Polonia) habia acordado con el rey Louis de Hungria que en el caso de que el primero
muriera sin un hijo como descendiente, seria el rey hingaro el nuevo lider de la corona
polaca, y con ella de las tierras en territorio ucraniano. Pero de la misma manera que
pasaron a manos hungaras, volvieron bajo dominio polaco, que anexionaria Galicia

(Ucrania occidental) a la corona polaca.

La corona polaca, durante el final del siglo XIV y hasta mediados del siglo XV, llevo a
cabo un proceso de “evangelizacion” de la religion catolica, dando incentivos a la
poblacion ucraniana para que se convirtieran a la misma e instaurando el latin como
lengua oficial. Esto supuso un gran intercambio cultural entre ambos pueblos, pero
afectd de una forma mas drastica a los ucranianos, que supuso la subordinacién a un
pueblo con diferentes raices, cultura, lengua y religion. Por otro lado, los lituanos
trataban a los ucranianos como iguales, y su politica era muy similar al conjunto de

federaciones gobernados por principes que gobernaron en Kievan Rus.

Hay un periodo de nuevas tensiones, sobre todo afectando a la parte de ucraniana en
manos de Lituania, con un nuevo peligro: los moscovitas rusos. Ante esta amenaza,
deciden unirse los dos hijos de los reyes polacos y lituanos en matrimonio, gobernando
bajo el poder de un mismo hombre las tierras ucranianas. Pero en la practica, los
lituanos se negaron a subordinarse a los polacos ni a acoger el cristianismo (Orest
Subtelny, 2009).

2.3 COSACOS

Un nuevo pueblo entra a formar parte de la historia de Ucrania, los cosacos. Su estancia
en ucrania comienza en 1649, tras un levantamiento contra los polacos. Permanecen
cerca de cien afios en territorio ucraniano, con una presion continua durante todo el

periodo por parte de los moscovitas (CIA, 2014).

Los cosacos, era un pueblo con raices militares, cuyo lider era el Hetman (oficial del

ejército cosaco de mayor rango). La Ucrania que conquistaron (parte oriental, la parte
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occidental seguia en manos de Polonia), fue dividida en dieciséis polky (distritos
militares). Los cosacos tuvieron una estancia muy agitada, con batallas y traiciones por

parte de los polacos y moscovitas.

El hetman Mazepa, fue probablemente el que llevo a Ucrania a su época de mayor
esplendor y estabilidad, gobernando todos los distritos bajo un mismo mando. Se alio
con Rusia en la gran guerra del norte que disputé contra Suecia, pero Pedro | (el zar
ruso), rompio el pacto en el que se comprometia a proteger a Ucrania de la presion
polaca. Es entonces cuando cambia de bando y en 1708, el hetman decide aliarse con
Suecia. En la batalla de 1709, Rusia sale como vencedora, y es el principio del fin de la

hegemonia cosaca en Ucrania (Orest Subtelny, 2009).

Bajo el mandato de Catalina Il de Rusia, la autonomia de la Ucrania cosaca, fue
deteriorandose, incorporandose finalmente a Rusia en el afio 1775. La misma reina
manda desarmar a todos los cosacos que quedaban, y en los afios posteriores, se
produciran drasticos cambios en la forma de gobierno de la antigua ucrania, aboliéndose
los distritos en los que se habia dividido y formando tres provincias, similares a las otras
treinta que conformaban el imperio ruso. Y asi fue como, a finales del siglo XVIII,
Ucrania se encontraba bajo el poder del imperio ruso (Orest Subtelny, 2009). En 1784,
como relata el autor J.M. Soler Marifio en Los ucranianos, la dominacion alcanzarg su
fin cuando el imperio de los zares conquiste Crimea y construya la base naval de
Sebastopol. La unificacion total de Ucrania vendra nueve afios después cuando Polonia
ceda parte de sus territorios a Rusia, pero esta union no vendra de la mano de una

independencia propia.

2.4 UCRANIA BAJO EL PODER IMPERIAL

En el S XVIII, Ucrania vuelve a dividir su territorio bajo el mandato de dos grandes
imperios. EI 80% del territorio ucraniano acaba bajo el poder del imperio ruso, y el 20%
restante (la parte mas occidental bajo antiguo dominio polaco) va a parar a manos del
imperio austriaco, con la dinastia de los Habsburgo. De nuevo, los ucranianos se
enfrentan a la imposicién de sistemas politicos completamente distintos a lo q habian

vivido.
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2.4.1 El imperio ruso en Ucrania:

A nivel demografico, se podria definir al imperio ruso como un conjunto de personas
con grandes diferencias culturales y étnicas agrupadas bajo vastos conglomerados
territoriales con poder centralizado, a cuyos ciudadanos se les exigia obediencia
politica, moral y religiosa a cambio de estabilidad, seguridad y orden. El
funcionamiento del estado dependia de la armada (ampliar fronteras) y la burocracia

(recogiendo impuestos que permitieran sostenibilidad econémica al imperio).

En contraposicion a la nobleza ucraniana (starshyna) y polaca (szlachta) que gobernd
durante siglo 18 y cuyo modo de actuacion era, cuanto menos gobierno, mejor irian las
cosas; los burdcratas imperiales consideraban que cuanto mas regulado estuviera un

territorio, mejor iria la sociedad.

Durante el S XVII, las modernas reformas de Pedro | y Catalina Il, hicieron que imperio
ruso distara bastante de lo arcaico arraigado en sus origenes, con una armada
modernizada y fuerte, una burocracia al estilo europeo, y una creciente elite con
similitudes a la occidental. Pero, a pesar de todos estos cambios, la autocracia era la
base sobre la que se regia el gobierno — principio central de la antigua politica
moscovita por la que los zares tenian absoluto poder sobre todos los sujetos y aspectos
de su vida (Orest Subtelny, 2009).

Los rusos gobernaban bajo una autocracia, con habitantes bajo el mismo imperio de
grandes diferencias culturales y étnicas. Como los ucranianos tenian una cultura y
lengua similar (procedentes de las tribus eslavas), los rusos consideraban al pueblo y
territorio ucraniano como rusos, que temporalmente y de manera accidental habian sido
sometidos por otros reinos que conquistaron aquella parte de “Rusia” y con ella a sus
ciudadanos, “pequefios rusos”. Es por ello, que toda la burocracia y politica dirigida a la
desaparicion de aquellos cambios culturales que habian adoptado los “Pequefios rusos”
iba encaminada a una recuperacion “natural” de sus “verdaderas” raices. Por lo tanto, la
justificacion rusa de la apropiacion ucraniana era: “He recuperado lo que me habian
quitado” (Orest Subtelny, 2009).

A principios del S XIX, hacia 1830, Ucrania ya adaptada segun las estructuras
administrativas del imperio, contaba con nueve provincias diferentes que se podian

agrupar en tres regiones: las tierras de la orilla izquierda del rio Dniéper (con tradiciones



Universidad Pontificia de Comillas Maria Alvaro Alvaro

de los cosacos y de la nobleza ucraniana), las tierras de la orilla derecha del rio Dniéper
(Kiev, Volhynia y Podilia), gobernadas hasta hace poco por polacos y donde se
mantenia la influencia de estos Gltimos; y finalmente la mas reciente incorporacion al
imperio, el sur, donde se encontraba la provincia de Crimea. La jerarquia sobre cada
administracion era muy similar en todo el imperio, y cabe a destacar la gran
determinacion de formar en el territorio ucraniano una gran fuerza militar, forzando a
miles de jovenes ucranianos a prestar servicio militar durante al menos veinticinco afos.
La region que agrupaba Kiev y Volhynia, contaba con un gran ndcleo de poblacion
judia. El autor J. M2, Solé Marifio (1981), describe de forma muy explicita en la parte de
su texto dedicada a los ucranianos, como los judios asentados en Ucrania, bajo dominio
del imperio Ruso, sufren graves imposiciones culturales y religiosas, y son

discriminados por el pueblo ortodoxo:

“Por la parte judia, la habitual dureza del régimen autocratico es sufrida de forma especialmente
cruel. Las medidas coercitivas de cristianizacion decididas por el gobierno de acuerdo con las
presiones de las altas jerarquia ortodoxas hacen cada vez mas dificil la vida de los judios, que se
ven obligados a vivir en ghettos regionales, situados en su mayor parte en tierras de Ucrania. A
finales del S XIX, cuando las minorias hebreas aposentadas en los paises occidentales se
convierten en verdaderas élites culturales y econémicas de sus paises de residencia, los judios
rusos no accederan en modo alguno a esta transformacion debido a la total ausencia de libertades
del pais, y seguiran asi conservando sus costumbres, rodeados por la creciente animadversion—
natural o fomentada—del ortodoxo pueblo ruso, que los considera como cuerpos extrafios dentro

de su seno.”

2.4.2 El imperio austriaco

Por la parte occidental ucraniana, fue el imperio austriaco de los Habsburgo quienes
conquistaron los territorios y modificaron su estructura administrativa. Durante el siglo
XVIII, el emperador José Il puso un gran interés en la provincia de Galicia (Ucrania
mas occidental), eliminando las influencias polacas todavia restantes, cambiando la
antigua politica que habia llevado a cabo la nobleza por un sistema mas burocréatico y

regulado, e intentar mejorar las condiciones socioecondémicas de la poblacion.

En el siglo XIX, junto a la revolucion francesa, comienza a nacer una nueva idea que
cambiaria el rumbo de todas las naciones: el patriotismo. Se empieza a cultivar el
conocimiento y las artes, y emerge un nuevo grupo de personas, sobre todo hijos de

nobles y burdcratas, que se hacen llamar intelligentsia y se pregunta por el porvenir de
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los imperialismos, de los regimenes autocraticos y anhelan un sentimiento de

pertenencia basado en sus raices, cultura, costumbres, lengua y religion.

Entre los afios 1854-1855, se lleva a cabo la guerra de Crimea, entre Rusia y los aliados
(Francia, Inglaterra, Sardinia y el imperio Otomano). En esta guerra, cabe destacar el
retraso de Rusia frente a los aliados en términos estratégicos y armamentisticos, con lo

que a finales de 1855, Rusia pierde su potestad sobre Crimea.

Es a finales de este siglo, y a principios del S XX, cuando viene la decadencia de los

imperialismos, afectando principalmente a Ucrania, la caida de los zares.

2.5 SIGLO XX
2.5.1 De la independencia al dominio soviético (1917-1920)

La primera década del S XX hasta 1917, se dio un gran cambio en Ucrania, no tanto a
nivel territorial, sino a nivel ideoldgico. Comienza delicadamente a desarrollarse el
sentimiento nacionalista, principalmente generada por la intelligentsia (jovenes cultos
hijos de burdcratas y aristocratas). Pero no fue ni mucho menos fécil. Principalmente en
la ucrania bajo dominio ruso (la mayoria del territorio), no se permitia el uso del
ucraniano en las escuelas ni en lugares oficiales. La prensa estaba amenazada ante
presiones rusas para que no suscitara el impulso patri6tico y no se permitia la formacion

de grupos/partidos politicos que velaran por un sentimiento nacional ucraniano.

El camino por el que tuvieron que pasar los principales grupos nacionalistas ucranianos
no fue nada féacil, puesto que la mayoria de la poblacion era campesina, con falta de
recursos y analfabeta (prohibicion de la ensefianza en ucraniano hasta 1917). Ademas, la
gran masa de ucranianos vivian en pueblos, alejados de las ciudades, y que seguian
manteniendo sus usos y costumbres. Es por ello, que hubo una simbiosis de intereses

entre el pueblo ucraniano: nacionalismo y socialismo popular. (Steven L. Guthier 1979)

Y asi, en 1917, se crea el primer partido nacional-socialista ucraniano, el UPSR
(Ukranian Socialist Revolutionary Party). En abril del mismo afio se presentan al primer
congreso en Kiev, exigiendo entre otras, una Ucrania con autonomia territorial y la
creacion de una Asamblea Constituyente que fuera capaz de tratar los problemas

ucranianos y se gobernara por si sola. Otros partidos de caracter nacionalista y
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socialista, fueron surgiendo a lo largo de este afio. Finalmente, en diciembre de 1917 se
convocan elecciones, y gana por una amplia mayoria los Socialistas Ucranianos, por
saber combinar el carécter nacionalista que defendian, desde un punto de vista socialista

a favor de la masa campesina.

En el afio 1918, el ejército rojo se instala en las fronteras de Kiev. Es entonces, cuando
el gobierno ucraniano firma un pacto con Alemania. Estos les protegerian a cambio de
aprovisionamiento (durante la Primera Guerra Mundial). Finalmente, en marzo Rusia y
Alemania llegarian a un acuerdo, y de nuevo Ucrania volveria a ser independiente, con

la Rada (el Parlamento) ratificada y un Presidente al cargo. (J. M. Solé Marifio 1981).

En diciembre de 1919, Lenin ofrece a Ucrania la anexion voluntaria y pacifica a Rusia,
pero Petliura, Presidente de Ucrania, quiere una RepuUblica independiente, libre de
influencias polacas y rusas, sus tradicionales enemigos. En abril se firma un acuerdo de
ayuda mutua entre Ucrania y Polonia, y esta Gltima, en mayo de 1920, intenta
anexionarse parte de los territorios rusos. Es ahi cuando el ejército rojo aprovecha y
descarga toda su furia sobre Polonia, comenzando por una tremenda ofensiva sobre
Kiev. Finalmente, en octubre del mismo afio, Rusia y Polonia firman la paz de Riga, y
es asi cuando los ucranianos pierden de nuevo su corta independencia y pasan a manos

del imperio bolchevique. (J. M2, Solé Marifio 1981).
2.5.2 Ucrania soviética

El poder soviético se consolida durante este mismo afio. Los bolcheviques, se
despliegan por todo el territorio ucraniano. En 1924, se institucionaliza el régimen
soviético, en la Constitucion que proclama el principio federativo para los paises que
componen la Unién Soviética (URSS), siendo Ucrania una de ellas. La capital se
instaura en Jarcov en vez de Kiev, y en los primeros afios del régimen, los soviéticos se
comportan de una manera moderada respecto al sentimiento nacionalista ucraniano,

permitiendo que mantuvieran determinadas costumbres y otorgandoles ciertos derechos.

En 1935, con la llegada al poder de Stalin, Ucrania sufre un cambio drastico. Se
suprime cualquier atisbo de sentimiento nacionalista, siendo fuertemente reprimido. En
1938 aparece una nueva figura en Ucrania, el nuevo secretario de la federacion y
proconsul ruso Nikita Kruschev. Ucrania y los ucranianos sufrieron la época

denominada “el gran terror” (J. M2 Solé Marifio 1981). En menos de seis meses,
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asesind a 83 de los 86 miembros del comité central del partido de Ucrania. Segun
Edward Cransahw, el primer editor en Occidente de las memorias del antiguo Primer
Ministro soviético (citado por J. M2, Solé Marifio 1981), “La segunda tarea de Kruschev
consistia en rusificar a Ucrania (...) tenia que eliminar de los puestos de autoridad a
todos los ucranianos sospechosos de patriotismo local (...) y poner trabas al uso de la
lengua ucraniana en todos los ambitos (...) Para Stalin era una operacion de suma
importancia. En aquella rica tierra, el granero de la Union Soviética y su mas poderosa
base industrial, el nacionalismo era muy vivo”. Fue durante esta época, donde ucrania

sufrié mayores pérdidas, tanto humanas como culturales y morales.

Mientras tanto, en el pais contiguo en el que estaba anexionada parte de la Ucrania
occidental (Polonia), surgieron grupos nacionalistas ucranianos en contra de la URSS, y
fueron apoyados directamente por el gobierno polaco. Stephan Bandera, lider de la
organizacion nacionalista, intenta acudir a los nazis para su ayuda en la conquista de
Ucrania. Hemos de recordar, que en el pasado, Alemania ayudd a Ucrania a recuperar
su independencia tras la primera guerra mundial; pero en este nuevo escenario, Hitler
tenia unos planes muy distintos para Ucrania. Conocia la riqueza de su tierra, y
pretendia usar la misma como experimento para el desarrollo de la raza alemana. Es por
esto, que los ucranianos estaban muy confundidos al creer que los nazis solo tenian
buenas intenciones para con sus habitantes. En 1939 los alemanes firman un acuerdo
con los soviéticos en los que estos Ultimos, se anexionaban la parte ucraniana que estaba
en manos de Polonia, siendo este momento la definitiva reunificacion de Ucrania,

aunque bajo el poder soviético. (J. M2. Solé Marifio 1981)

En junio 1941, Alemania lanza una ofensiva contra MosclU Leningrado y Ucrania-
Céaucaso. Ucrania es invadida parcialmente por los alemanes, siendo apoyado por los
grupos nacionalistas. Stalin lleva a cabo “autodestrucciones” de Sus propios territorios

(URSS) para dejar a los territorios invadidos por los nazis sin recursos.

En septiembre, los alemanes entran en Kiev. A finales de afio, han invadido toda
Ucrania y Crimea, con excepcion de la plaza de Sebastopol. El pueblo ucraniano recibe
con ilusion a los alemanes, como su salvacion a la dura represion soviética que les
ayudara a conseguir su independencia. Pero los ucranianos pronto se dan cuenta de que
los planes de Hitler no es su liberacion. Todo lo contrario, pretende desautorizar a toda

la raza eslava (considerada inferior) y convertirlos en esclavos, dejando espacio en esa
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rica tierra para que el pueblo aleman pudiera asentarse. Comienzan a llevarse a cabo
deportaciones masivas y matanzas indiscriminadas de judios (recordemos que en
Ucrania habia un gran nucleo de judios), en la que el sentimiento antisemita se lleva a la
practica, matando 35.000 judios de Kiev en menos de 48 horas (J. M2 Solé Marifio
1981). Hitler decide acabar con el nacionalismo ucraniano, y parte de estos, se unen al
gobierno aleméan en su lucha contra el comunismo soviético. Es por ello, que se dice que
Ucrania fue uno de los paises invadidos con menor resistencia al ocupante; pese a ser
uno de los territorios que mas sufrid los horrores de la guerra, en la que murieron cerca

de 20 millones de ucranianos.

En 1943, Alemania cae ante Stalingrado, y marca la recuperacion soviética de sus
antiguos territorios, entre ellos, Ucrania. Vuelve a imponerse la colectivizacion y a
adoptarse politicas comunistas. En 1954, la peninsula de Crimea se anexiona finalmente
a Ucrania. Desde este momento y hasta la independencia ucraniana en 1991, Ucrania
vuelve a formar parte como una de las federaciones que conforman la URSS, aunque el

sentimiento nacionalista ucraniano sobrevive y se hace cada vez mas fuerte.
2.5.3 Independencia de Ucrania y revolucién naranja (1991-2005)

Previo al golpe de Estado, en Ucrania ya se habian dado ciertos pasos hacia la
autonomia. En las elecciones celebradas al Soviet Supremo de Ucrania, la hegemonia
del Partido Comunista no fue tan clara, y dentro del propio partido, habia diferentes
posturas respecto a la independencia. Se llegd a aprobar en el Parlamento una
declaracion de soberania, proponiéndose la introduccion de una moneda propia y la
declaracion de Ucrania como pais neutral y desnuclearizado (debido a la catéstrofe de
Chernobil). Este hito conllevo la escision del partido comunista en dos ramas: la méas
inmovilista y la partidaria de reformas con sentimiento nacional, liderando este grupo el
Presidente del Parlamento Kravchuk y que en diciembre seria elegido como Presidente
del nuevo Estado. (Jesus Lopez-Medel 2008).

El 21 de agosto de 1991 se produce un golpe de Estado contra el gobierno liderado por
Gornachov que duraria tres dias. Pese al fracaso final del mismo, seis estados de la
URSS, entre ellos Ucrania, declaran su independencia y se decreta el cese de
actividades del Partido Comunista. Es en este momento en el que Ucrania se convierte
en un Estado autogobernado, autorregulado y con independencia plena de Rusia y

cualquier otro pais.
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En 1994 hay un relevo en la Presidencia de Ucrania. Leonid Kuchma se convierte en
lider de la nacidn, y su mandato se mantendra, caracterizado por el mantenimiento de
las esencias comunistas, hasta la revolucion naranja que tendra lugar diez afios después.
En 1996, se aprueba una nueva Constitucion en la que se intenta poner fin a las pugnas
entre Presidente y Parlamento. 1997 y 1998 son dos afios caracterizados por la apertura
de Ucrania al mundo occidental. Tras la reeleccion de Kuchma en 1999, este nombra
como Primer Ministro a un economista que tuvo gran relevancia en el futuro: Victor
Yushenko. Pero segun iban pasando los meses, Kuchma iba perdiendo popularidad y las
criticas al poder presidencial y a su modo de ejercerlo iban en aumento. En el afio 2000,
se produjo el secuestro y posterior asesinato de un periodista en contra del Presidente, y
dichos crimenes parecian estar muy relacionados con el propio Kuchma. Ademas,
intensificO sus actividades y relaciones con Moscu, poniendo en su contra a
nacionalistas y pro-occidentales. Esto hizo que la oposicion al Presidente uniera sus
fuerzas, exigiendo su dimisién. Ademas, las relaciones y actuaciones de Kuchma y el
Primer Ministro Yushenko son cada vez mas opuestas. Este Gltimo tomd una serie de
medidas econdémicas de caracter liberal y reformista, cambiando ampliamente las
estructuras de Ucrania y acercandolas al mundo occidental. Los oligarcas formados en
el comunismo y los allegados de Kuchma, realizan una mocion de censura contra
Yushenko. Este decidié formar un nuevo partido: Nuestra Ucrania, en el que obtuve el
mayor numero de diputados en las elecciones parlamentarias del afio siguiente. Asi,
pese a que Kuchma seguia con el control de la Presidencia, la oposicién se iba haciendo
cada vez maés fuerte. En 2002, por segunda vez Kuchma decide nombrar a un nuevo
Primer Ministro: Victor Yanukovych. (Jesls Lopez-Medel 2008).

En 2004 se celebraron elecciones presidenciales, y las dos caras rivales eran Victor
Yushenko, antiguo Primer Ministro cuya politica era de caracter reformista y liberal; y
Victor Yanukovych, el sucesor de Kuchma cuya politica era mas afin al comunismo
soviético, que contaba con el respaldo de Putin, abiertamente posicionado a su favor.

Fueron precisamente estas elecciones el desencadenante de la revolucion naranja.

En contra de todos los sondeos, sali6 como vencedor en segunda ronda Yanukovych. El
pueblo y los observadores internacionales realizaron severas criticas sobre el proceso
electoral, que tenia claros indicios de haber sido falseado, y por tanto, que el resultado
final debia anularse. Esa misma tarde, Kiev se convirti6 en la sede de amplias

manifestaciones y protestas vestidas de naranja, el color del partido de Yushenko,
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Nuestra Ucrania. Estos, paralizaron el pais, impidiendo llevar a cabo cualquier actividad
institucional, era la Revolucion naranja. Ucrania estaba claramente dividida en dos. La
parte occidental, era clara partidaria de la reforma y de la liberalizacion del mercado,
apoyada por la UE; la parte oriental, méas afin al comunismo, donde habia calado de
manera drastica el modo de vida ruso. Finalmente, el 27 de noviembre el Parlamento
invalida los resultados. El 1 de diciembre, los dos lideres de Ucrania acuerdan repetir las
elecciones con participacion mediadora de organismos europeos. Se fija el 26 de
diciembre como fecha en la que se repetiran las elecciones. En este intervalo de tiempo,
la Rada realiza una reforma de la Constitucion, en la que el Presidente perderia poder
para darselo al Parlamento. EI Consejo de Ministros, seria nombrado por el Parlamento
al igual que el Primer Ministro (a propuesta del Presidente); teniendo el Presidente
derecho a presentar la candidatura del ministro de Defensa y Exteriores. Estas medidas
fueron propuestas por Leonid Kuchma, para limitar el poder que posiblemente
Yushenko tendria en un futuro proximo. También se llevaron a cabo reformas en la
normativa electoral, que favorecian la veracidad del recuento de votos. (Jesus Lopez-
Medel 2008)

El 22 de enero de 2005 Yushenko toma posesion del cargo de Presidente y nombra
como Primer Ministro a Yulia Timoshenko, la parte mas radical pro-occidental. Las
primeras medidas que tomaron iban dirigidas a la recuperacion del equilibrio fiscal, la
lucha contra la corrupcién y economia sumergida, y la revision del proceso de las
privatizaciones. Pero tan solo nueve meses después, Yushenko destituye al Gabinete
encabezado por Timoshenko y al gobierno en pleno, debido a crisis internas dentro del
partido y aliados por supuestos casos de corrupcion. Nombra como Primer Ministro a
Yuri Yejanarov, politico que mantenia muy buenas relaciones con el ex — Presidente
Kuchma. El Parlamento no lo ratifica, y Yanukovych tiende la mano a Yushenko a
cambio de un acuerdo de diez puntos de alcance politico relevante. A finales de este
afio, otro nuevo problema surge en Ucrania. Rusia, su proveedor de gas, habia subido el
importe del mismo méas de cuatro veces de lo que hasta hace poco venia pagando
Ucrania. Putin habia descubierto un gran arma politica en ese recurso tan necesario, y
estaba haciendo pagar a Yushenko la humillacién sufrida (Jesus Lopez-Medel 2008). En
enero de 2006, Rusia corta el suministro de gas a Ucrania. Esta decision no sélo
afectaba a este pais, sino a otros estados colindantes, cuya fuente de gas dependia de los

gaseoductos que pasaban por Ucrania. Finalmente, unos dias mas tarde, Rusia vuelve a
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abrir el grifo. Pero la oposicion al Presidente, se lo hace pagar muy caro, y se aprueba
una mocion de censura contra Yushenko (entre los aliados de Yanukovych, Timoshenko
e incluso comparieros de partido del Presidente).

En este contexto, en el que los lideres pro-occidentales estan enfrentados, Yanukovych
como lider del Partido de las Regiones, obtiene el mayor numero de votos con un 30%
de los votos, seguido por Timoshenko (22%) y Yushenko (15%). El partido Socialista
de Morotz contaria con un 6% de los votos y el Partido Comunista con un 3%. Ademas,
por primera vez en la historia ucraniana, era el Parlamento el que se encargaria de elegir
al Primer Ministro y al Presidente del Parlamento. Cuando parecia definitivo el acuerdo
entre los lideres de la Revolucion naranja, un cambio inesperado ocurre. Es el partido
Socialista de Morotz, quien pese a llevar unas politicas mas afines a los pro-
occidentales, pacta con el Partido de las Naciones y Comunista para conseguir la
mayoria absoluta parlamentaria, a cambio de que se le nombre como Presidente.
Yushenko temia por una inestabilidad politica que hiciera temblar los cimientos sobre
los que se estaba construyendo Ucrania, con el ucraniano como lengua oficial, la
incorporacion a la OTAN y la no descentralizacion de las regiones. Bajo estos términos,
Yanukovych se convierte en Primer Ministro con todo el Parlamento “a su favor” salvo
la firme defensora de la revolucién y Unica opositora, adelantando que ese nuevo
gobierno se convertiria en un “coctel molotov politico”. Timoshenko. (Jestis Lopez-

Medel 2008)

Como predijo Yulia Timoshenko, no tardaron las confrontaciones entre el Parlamento,
Gobierno y Presidente; que de nuevo repercutieron en la movilizacion del pueblo, esta
vez a favor y en contra de la disolucién del Parlamento. De nuevo, se vuelven a realizar
elecciones parlamentarias anticipadas en 2008, con necesidad de mediacién
internacional. Yanukovych vuelve a liderar el partido mas votado (34%), seguido por
Timoshenko, que aumentaria de 129 a 156 diputados, reduciéndose los escafos de
Nueva Ucrania en 9 diputados. Morotz pagaria por su traicion, no llegando al 3% de los
votantes, por lo que quedaria fuera de la Rada. Esta vez, los antiguos aliados de la
revolucion naranja unieron sus fuerzas en el Parlamento, convirtiéndose Yulia
Timoshenko en Primer Ministro, y nombrando a los nuevos ministros de Defensa y
Exteriores. Se retomd el camino de liberalizacion de los mercados, reformas pro

occidentales y se intent6 acelerar la incorporacion de Ucrania a la UE, desarrollando un
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importante programa anticorrupcion y logrando el ingreso en la OTAN. (Jesus Lopez-
Medel 2008).

2.6 CONFLICTO ACTUAL

2010: en febrero, Victor Yanukovych se convierte en Presidente de la Republica de
Ucrania en unas elecciones limpias y democraticas, como asi declararon los
observadores de la OCDE. Su principal rival, Yulia Timoshenko, es arrestada por abuso

de poder y eventualmente, encarcelada en octubre de 2011.

Noviembre 2013: el 21 de noviembre, el Presidente Yanukovych y su gabinete
abandonan el acuerdo previo al que se habian comprometido con la Union Europea en
lo que respecta a sus relaciones comerciales, en las que habia un acercamiento y se
podia intuir la proxima entrada a la UE. En cambio, deciden estrechar sus relaciones con
Rusia. A su vez deniegan a Yulia Timoshenko el derecho a pagar una cuenta para poder
salir del pais. Comienzan las protestas y manifestaciones. A finales de noviembre en
Kiev, 100.000 personas se manifiestan en contra de la decision presidencial, la
manifestacion méas grande desde la Revolucién Naranja. La magnitud de las protestas y

sus consecuencias mueven el interés y consternacion internacional.

Diciembre de 2013: los protestantes ocupan el Ayuntamiento de Kiev y la plaza de la
Independencia con grandes acampadas por parte de los manifestantes. La mayor
manifestacion llega a contar con 800,000 participantes. ElI 17 de diciembre Vladimir
Putin le ofrece al Presidente Victor Yanukovych una propuesta econémica, consistente
en comprar $15bn de deuda ucraniana y reducir el precio del gas a un tercio de lo que

estaban pagando.

Enero de 2014: del 16 al 23 de enero, el Parlamento instaura una ley anti protesta. Dias
después, tres manifestantes mueren, siendo uno de ellos un conocido activista de la
oposicion. Las manifestaciones pasan a convertirse en regionales en todas las ciudades
del oeste Ucraniano. Entre el 28 y 29 de enero, el Primer Ministro Mykola Azarov
renuncia a su cardo y el Parlamento revoca la ley anti-protesta. El Parlamento ofrece a
los manifestantes la opcidn a pagar una cuenta para sacar a los arrestados de la cércel

sin ningun cargo, y la oposicion se niega a aceptar dichas condiciones.

Febrero de 2014: entre 14 al 16 de febrero, los 234 manifestantes arrestados son

liberados. Los protestantes que se habian asentado en Ayuntamiento de Kiev y demas
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edificios publicos, los desocupan. Dos dias mas tarde, aun por razones desconocidas, de
nuevo comienzan las protestas violentas y mueren més de 100 personas en 72 horas.
Los protestantes vuelven a ocupar la plaza de la independencia. ElI 21 de febrero
Yanukovych firma un acuerdo con los lideres de la oposicion. El siguiente dia el
Presidente Victor Yanukovych desaparece, los protestantes toman el control de los
edificios administrativos parlamentarios. El Parlamento vota destituir al Presidente de
su cargo con elecciones fechadas a 25 de mayo. Yanukoovych entonces aparece en
television denunciando un golpe de Estado. Su rival por excelencia, Yulia Timoshenko,
es liberada de la carcel. Entre el 23 y 26 de febrero, el Parlamento nombra a Olexander
Turchynov como Presidente interino. Se emite una orden de arresto a Victor
Yanukovych, desaparecido. Los miembros del nuevo gobierno propuesto aparecen tras
los manifestantes, con Arseniy Yatsenyuk nombrado Primer Ministro. La policia de
élite ucraniana Berkut, culpada de las muertes de los protestantes, es desbandada.
Finalmente, entre el 27 y el 28 de febrero, personas armadas pro-rusas, sellan los
edificios pablicos mas importantes de la capital de Crimea, Simferopol. Otros armados
inidentificados, uniformados con trajes militares, aparecen a las afueras de los
aeropuertos principales de Crimea. En su primera conferencia tras volar a Rusia,

Yanukovuch insiste en que él es el Presidente de Ucrania.

Marzo de 2014: el 1 marzo, el Parlamento ruso aprueba la propuesta de Putin de usar la
fuerza en Ucrania para proteger los intereses rusos. Manifestaciones pro-rusas se llevan
a cabo en diferentes ciudades ucranianas, incluyendo la segunda ciudad mas grande
Kharkiv. Obama le dice a Putin que repliegue las armas y la fuerza a sus bases. Al
siguiente dia, el Primer Ministro interino ucraniano comunica que Rusia les ha
declarado la guerra. Estados Unidos dice que Rusia tiene el control de Crimea. El 3
marzo es el “lunes negro” en los mercados de acciones rusos, ya que se filtra
informacién que sugiere que Putin ha lanzado un ultimatum a las fuerzas militares
ucranianas. Esta informacion, sera méas tarde negada. El enviado ruso a las Naciones
Unidas dice que Yanukovych le ha pedido por escrito al Presidente Putin el uso de la
fuerza para liberar Ucrania. Un dia despues, Putin rompe el silencio en el que se habia
resguardado y comunica que las fuerzas armadas que se encuentran luchando a los
militares ucranianos, no son enviados rusos. Las tropas rusas disparan al aire mientras
las ucranianas marchaban en la base militar de Crimea. El Presidente Putin condena el

golpe de Estado inconstitucional que esta sucediendo en Ucrania. En el 6 marzo el
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Parlamento de Crimea vota unirse a Rusia y programa un Referéndum para el 16 de
marzo. Entre el 7 y el 12 de marzo, Rusia dice que apoyara a Crimea si la region vota
separarse de Ucrania. EI monopolio ruso estatal de gas Gazprom advierte a Kiev que
pueden cortarles el suministro de gas. Ucrania manda a un unico atleta en los Juegos
Paralimpicos. Por otra parte, Estados Unidos y Francia amenazan con “nuevas medidas”
en contra de Rusia si no saca a sus fuerzas militares de Ucrania. Finalmente, la
Comision Europea ofrece a Ucrania incentivos comerciales valorados en m500€.
Ucrania le pide a EEUU y UK usar todos los medios que tengan, incluidos militares,
para parar la agresion rusa. Obama declara abiertamente apoyar a Ucrania durante una
reunion con Arseniy Yatsenyuk en la Casa Blanca. El 15 de marzo, Moscu veta un
documento de las Naciones Unidas, en el que critica el referéndum que va a haber en
Crimea. Al dia siguiente, los resultados oficiales dicen que el 97% de los votantes de
Crimea respaldan la propuesta de unirse a Rusia. El 18 de marzo Vladimir Putin llega al
Parlamento, defendiendo las acciones de Moscu en Crimea. Luego firma un acuerdo
para absorber la peninsula en la Federacion Rusa. Ucrania dice que un oficial de las
fuerzas armadas es asesinado en Crimea. Desde el 20 de marzo hasta finales de mes, los
lideres de EEUU se unen en Bruselas condenando la anexion por parte rusa de Crimea y
extienden la lista de sanciones. Las tropas militares ucranianas salen de Crimea y las
tropas rusas se despliegan por toda la frontera del este ucraniano. Obama vuelve a
insistir a Moscu la urgente necesidad de que retiren sus tropas. Finalmente, un
comunicado aleméan asegura la orden por parte del Presidente Putin de la retirada parcial

de sus tropas.

Abril de 2014: el 1 de abril la NATO (NORTH Atlantic Treaty Organitation) suspende
todas las actividades de cooperacion militar y civil con Rusia. ElI 10 de abril, Putin
amenaza con un posible corte en el suministro de gas a Ucrania si éste no paga sus
deudas con Rusia. El 12 de abril, los militantes pro-rusos ocupan edificios oficiales en
las regiones del este de Ucrania. En los siguientes dias, el Primer Ministro declara la
creacion de una operacion anti-terrorista contra las insurrecciones. Durante la segunda
mitad del mes, se llevan a cabo diferentes reuniones entre Rusia, Estados Unidos y la
UE, en la que acuerdan reunirse en Génova para dar pasos hacia el cese del conflicto en

el este de Ucrania.

Mayo de 2014: a comienzos de mayo, varios militantes pro-rusos mueren ante la

ofensiva de la brigada anti terrorista ucraniana, tras su intento en ocupar edificios
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oficiales. EI 7 de mayo, el Presidente Putin insta en un comunicado a la sociedad
ucraniana pro-rusa que pospongan los referéndums para que cese el conflicto armado, y
dice que las elecciones fijadas para el 25 de mayo es un paso en la buena direccion. El
25 de mayo tienen lugar las elecciones presidenciales, aunque en la mayoria de las
regiones del este, las urnas estan cerradas. Hay un nuevo Presidente, Petro Poroshenko,
declarando que velara por una Ucrania unida y libre. Rusia declara estar en posicion de
didlogo con el nuevo Presidente, pero de nuevo recriminan las operaciones

antiterroristas contra los separatistas.

Junio de 2014: el nuevo Presidente Petro Poroshenko se reune en Varsovia con Obama,
el cual condena abiertamente la agresion rusa en Ucrania. Mientras los conflictos
armados entre el ejército y los separatistas contindan, el G7 presiona a Rusia para
comenzar a dialogar con Poroshenko y terminar la crisis en el este del pais. EI 6 de
junio, Vladimir Putin y Petro Poroshenko tienen una rapida conversacion para poner fin

a la sangrienta situacion que esta sufriendo el este del pais.
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3. ECONOMIA DE UCRANIA

3.1 DESARROLLO ECONOMICO DURANTE EL SIGLO XX

La industrializacién, la herencia soviética y el colapso del sistema soviético:
Ucrania ha sido histéricamente un gran lider en el sector primario debido a la
produccidn agricola, al contar con grandes extensiones de tierra negra, conocida por sus
propiedades fertilizantes. Era conocido dentro de la URSS como el granero de la Union
Soviética (CIA 2014). Durante los afios 30 bajo el dominio de la Unidn Soviética, hubo
un importante desarrollo en su industria pesada particularmente en las ricas tierras en
minerales de Donetsk y Kryvyy Rih. Pero la importante inversion en los comienzos de
la etapa industrial, sumado al programa de colectivizacion de la tierra de Stalin, hizo
que se generaran unas enormes hambrunas (1932-1933), que provoco la muerte de mas
de 14 millones de personas en la URSS, principalmente en Ucrania. En los 80, con la
ineficiente organizacion socialista, la economia se resinti6 estrepitosamente.
Finalmente, la independencia ucraniana, pese a fomentar muchas mejoras y dar libertad
a la ciudadania, vino seguida de una caida de los bienes industriales. Todo esto continto

con una etapa de hiperinflacion principalmente palpable en 1993.

Estabilizacion a mediados de los 90: la implementacién de politicas monetarias mas
duras combinadas con una disciplina financiera férrea comenz6 a dar resultados en 1994
y al que le siguié otro logro econémico: la introduccion de una nueva moneda, la
hryvnia (1996). Pero estos momentos de estabilidad apenas duraron dos afios, hasta que
la gran depresion econdmica rusa hizo mella en la economia ucraniana depreciando
drasticamente la hryvnia. Entre 1999 y el afio 2000, Ucrania entrd en quiebra pese a que

sus niveles de deuda no eran excesivamente altos comparados con otros paises vecinos.

La recuperacion economica tras la crisis financiera rusa de 1998: tras la crisis y la
quiebra virtual, el gobierno comenz6 a tomar medidas de estimulacion econdmica,
como la privatizacion de muchas empresas, la introduccion de procedimientos y
politicas de transparencia, reformas que afectaban a la agricultura, y la mayor disciplina
en el corrupto sector energético. Asi, Ucrania tuvo una etapa de prosperidad y
crecimiento econdmico hasta 2007. La economia parecia estar desligada de la escena

politica, habia confianza en el pais, se incrementaron las reservas internaciones, deuda
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publica decreciendo incluso se convirti6 en un pais soberano prestamista a otros

estados. (Country Intelligence Report — Ukraine, IHS 2014).

Crisis financiera global de 2008: todos estos logros econémicos fueron rapidamente
mermados con la llegada de la crisis en 2008. Las exportaciones (dependientes de
manera excesiva en la situacion econdémica del resto de paises, al tratarse
principalmente de productos de uso industrial) y los mercados financieros (no habia
liquidez en los mercados que les permitieran financiarse) fueron bruscamente dafados.
Durante los afios del boom econémico, el gobierno habia prestado grandes cantidades
de dinero sin generar ahorro. La crisis llevo al pais a un escenario econémico de varios

afios atras.

La economia ucraniana y el sector publico todavia necesita una profunda reforma que
fomente la transparencia y la eficiencia de los mercados: las reformas estructurales mas
necesarias son la reestructuracion de las politicas agricolas, recapitalizacion del sector
bancario, transparencia en el sector energético, aumentar el precio de la energia
doméstica para repercutir parte de los costes e introducir una mayor disciplina en el
pago de la energia. Racionalizar el gasto publico, luchar contra la corrupcion y eliminar
vacios legales en materia fiscal son también de suma importancia. (Country Intelligence
Report — Ukraine, IHS 2014).

3.2 EL ESTADO DE LA ECONOMIA UCRANIANA EN LA ACTUALIDAD

Durante el cuarto trimestre de 2013, la economia segin OSW The Center for Eastern
Studies, ha crecido un 3.3% asociado a la gran produccion agricola que ha tenido lugar.
Por el contrario, las estimaciones del mismo declaran que el PIB caera en 2014 un 3%,
de acuerdo a las estimaciones de Kiev. Segun otras estimaciones, su economia llegara a

contraerse hasta un 7% (The Wall Street Journal).

La crisis economica global, se ha notado ampliamente en el pais. Ucrania esta inmersa
en una crisis economica desde mediados de 2012. La produccion industrial (-4.4%
primeros dos meses del 2014) esta en constante retroceso en gran parte por el conflicto

con Rusia.
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En lo que respecta a las exportaciones, depende ampliamente de su principal socio, que
es Rusia, suponiendo un 25.6% (CIA 2013) de las exportaciones. Estas, en su totalidad,
han bajado drasticamente en 2013 con un -8% y en 2014, -8% en lo que lleva de afio

respecto al anterior, debido a la caida de exportaciones procedentes de Rusia.

La inflacion es uno de los grandes problemas con los que se encuentra la economia
ucraniana en la actualidad: desde 2012, Ucrania se ha movido en un periodo de precios
bajos debido a la crisis. En 2013, hubo una ligera deflacion (-0.3%), y en el primer
trimestre de este afio, los precios han aumento un 1.7%. (OSW The Center for Eastern
Studies, 2014).

El gobierno estima una inflacion para 2014 del 12% debido a varios factores:

- Subidas del precio del gas importado a Rusia. La abolicion del Acuerdo de
Kharkov tras anexion de Crimea y la eliminacion del descuento sobre el precio
del gas al anterior gobierno, ha generado una drastica subida del precio del gas
en abril de 2014, desde los US$268.50 hasta US$485 por 1000 m3 de gas. Hasta
ahora, el precio del gas doméstico estaba ampliamente subvencionado. Gran
parte de la subida va a repercutir en el gasto de las familias al reducir la
subvencién, previéndose el aumento de la tarifa de gas a partir de julio en
aproximadamente un 40% (The Wall Street Journal).

- Aumento de precios de productos sujetos a impuestos.

- Aumento de precios de las importaciones (directamente relacionado a la

devaluacién de la hryvnia superior al 30% desde comienzos de afio).

En referencia al tipo de cambio, se ha observado una devaluacion de la hryvnia en méas
de un 30% desde comienzos de afio. Se debe en parte al aumento drastico del precio de
las importaciones (principalmente el gas natural) y ha repercutido en un aumento del
ratio deuda sobre PIB, desde el 40% a finales de 2013 al 53% a finales de marzo (segun

estimaciones del gobierno).

En los mercados financieros cabe destacar la caida en el primer trimestre de 2014 del
ahorro publico, aproximadamente 100 mil millones de hryvnias (més de US9$ billion,
con el tipo de cambio de finales de marzo), lo que supone una caida del 15%. Ademas,
su falta de acceso a financiacion en los mercados en los Gltimos meses, ha supuesto que

su fuente de dinero para gastos en divisa extranjera se haya compuesto principalmente
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de emisiones de deuda soberana y el uso de las reservas del Banco Central en moneda
extranjera, disminuyendo en lo que lleva de afio una cuarta parte, y en la mitad desde
2012. (OSW The Center for Eastern Studies, 2014)

3.3 DESARROLLO ECONOMICO
3.3.1 El mercado de trabajo

En la época de los 90, el declive demografico fue seguido de problemas econdémicos.
Como resultado de una reduccidn de la esperanza de vida, disminucién de la fertilidad y
la tasa de emigracion, la poblacion de Ucrania sigue disminuyendo (en 1990 habia
alrededor de 52 millones; en 2012, 45.5 millones segun el Index of Economic Freedom
2014).

Se estima que la poblacion seguird disminuyendo aunque mas moderadamente, salvo
que las condiciones sociales mejoren y la renta vaya en aumento. La sociedad ucraniana
es una sociedad envejecida, aunque sus repercusiones en el gasto puablico no son muy
relevantes debido a las bajas pensiones. También, se estd produciendo la “fuga de
cerebros” de jovenes universitarios, que emigran para buscar una mejor vida que la que
podrian encontrar en su propio pais, con una repercusion evidente sobre la economia, al
privarla de gran parte de su potencial. (Country Intelligence Report — Ukraine, IHS
2014).

En 2008, Ucrania notaba los primeros brotes de la crisis econdémica, que provocd una
grave crisis social repercutiendo en el aumento del desempleo. Hubo despidos y
retrasos en el pago de los salarios, con ayudas al desempleo bastante bajas por parte del
gobierno. En términos generales, se han ido recuperando los niveles previos a la crisis,

aunque el salario medio es de muy bajo en comparacion con los estandares europeos.

Cabe destacar la dificultad para medir de forma precisa los niveles de trabajo, ya que
Ucrania cuenta con un gran mercado negro y economia sumergida. En 2008, con los
niveles de empleo por las nubes, se creyd que la introduccion de un Unico impuesto que
gravara las rentas fue propulsor de la reduccién de esta economia paralela, pero aun asi,

una de las grandes reformas que deben tomarse a cabo deben ir encaminadas en el

25



Universidad Pontificia de Comillas Maria Alvaro Alvaro

desenmascaramiento del entramado comercial con el que cuenta el mercado negro, y la

creacion de incentivos para el trabajo regular.

El mercado de trabajo, se distribuia de la siguiente forma en 2012 segin The World
Bank Data:

- 17.2% agricultura
- 20.7% industria

- 62.1% servicios

Lo conforman 23.13 millones de personas (estimado 2012 The World Bank Data), y la
tasa de desempleo esta cercana al 8%.

3.3.2 El sistema monetario

Ucrania tiene un sistema bancario de dos niveles estandar, con el Banco Nacional de
Ucrania (BNU) encargado de mantener la politica monetaria. Es independiente del
gobierno desde 1999, y en 2010 se crea el Consejo del Banco Central como maximo
organo de direccién. Este Consejo, es responsable de la administracion del Banco y de
dar recomendaciones al Consejo de Ministros respecto a cuestiones econémicas, como
el endeudamiento estatal y los impuestos sobre la politica monetaria y crediticia. Las
garantias de no interferencia garantizan, en teoria, la independencia del Banco Nacional,
pero en la préctica, la situacion es menos clara, con los ministros del gabinete

permitidos a asistir y votar en las sesiones del Consejo del BNU.

La moneda nacional es la hryvnia desde 1996. La estructura del tipo de cambio es
unitaria, aunque en ocasiones se han visto notables diferencias entre el tipo de cambio
oficial dado por el Banco Central y el encontrado en el mercado interbancario de
divisas. En 2009, el banco central regulé y modificd ciertas actividades que tenian
repercusion sobre el tipo de cambio, como la restriccién a hacer trading diario con la
moneda ucraniana, para tener un mayor control de la hryvnia. En 2011 se levantan estas
restricciones. Ademas, el BNU que fija el tipo de cambio contra el ddlar estadounidense
basdndose en el tipo de cambio del mercado interbancario de divisa, ha estado
participando activamente en la compra y venta de su propia divisa para apreciarla o
depreciarla en funcion de las necesidades de Ucrania. (Country Intelligence Report —
Ukraine, IHS)
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La politica monetaria esta lastrada por la falta de sofisticacion del mercado monetario,
haciendo que sean muy poco eficientes los intentos por parte del banco central de frenar
el crecimiento de la oferta monetaria, y por lo tanto, la inflacion.

Aun asi, el BNU dirige una amplia gama de instrumentos de politica monetaria, que
incluye, entre otras, requisitos sobre un tipo de interés y de reservas minimas. Por otra
parte, el banco central ha llevado a cabo grandes subastas sobre certificados de deposito
como un medio para que los bancos guarden su exceso de liquidez y ha comprado bonos
del Tesoro en el mercado con el fin de proporcionar liquidez al Estado. (Country

Intelligence Report — Ukraine, IHS)
3.3.3 El sistema financiero

Ucrania cruz6 una barrera econémica importante en el afio 2000, cuando el Parlamento
aprobd una ley histdrica para reformar el sector bancario. La nueva ley establece los
procedimientos para la apertura, la liquidacion y reestructuracién de los bancos
comerciales; el establecimiento de sindicatos bancarios; y la especificacion de los

recursos propios minimos de partida para un banco.

En 2005 hubo una oleada de inversiones extranjeras en el sector bancario y financiero
ucraniano. Esto supuso un drastico aumento de la cuota de activos bancarios en manos
de inversores extranjeros, con lo que se consiguié una mejora en los servicios
financieros y mejores practicas en vigilancia de riesgos, informacién y transparencia, y
normas contables mas extendidas. En el periodo de auge pre-2008 del pais, se registrd
un crecimiento excesivo de los préstamos (en particular en moneda extranjera), la
inflacion de precios de activos, y un relajamiento general de los criterios considerados al

prestar capital.

Cuando llego la crisis financiera en 2008, los riesgos de crédito asumidos se
materializaron, lo que conllevd que gran parte de los activos de deterioraran
significativamente, y los niveles de préstamos con baja calidad crediticia se dispararon.
Pese a que los indicadores de capital de los grandes bancos les posicionaban como
solventes, un gran numero de pequefias instituciones financieras no cumplian los
requisitos de capital minimo. Ademas, a medida que la crisis financiera y economica se
desarrollaba, la mayoria de inversores extranjeros sufrieron grandes pérdidas y muchos

de ellos consideraron retirar su dinero del mercado. Pese a ello, el riesgo directo
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cambiario se mantiene en niveles altos, ya que el sector sigue en una posicién neta
negativa. Los ingresos de primera linea no han podido proporcionar rentabilidad al
sector, al ser insuficientes frente a las provisiones que han tenido que realizar para los
créditos de dudoso cobro. El riesgo de liquidez se mantiene alto por la dependencia
extranjera, cuyos activos no suelen ser depositos. En el corto plazo, la capacidad del
Estado para el apoyo de este sector depende practicamente en su totalidad del acceso a
financiacion del FMI y de otros organismos europeos. (Country Intelligence Report —
Ukraine, IHS 2014).

La Bolsa Ucraniana se implementd en 1996 con el proposito de facilitar la
reestructuracién de las empresas sumergidas en los procesos de privatizacion. Hay
alrededor de 200 empresas listadas, pero en la actualidad solo tienen liquidez (se
compran y venden regularmente) aproximadamente 30 de ellas. Este mercado, estd muy
poco desarrollado, y carece de flexibilidad y transparencia. Ademas, la Comision que se
encarga de regularlo carece de los recursos adecuados que serian necesarios para

implementar una mejora significativa en el mismo.
3.3.4 El comercio exterior

Las principales importaciones ucranianas son el gas de Rusia y Turkmenistan, y la
tecnologia de Europa occidental. También importa madera y papel. Sus principales
exportaciones son acero, maquinaria y equipo. La forma en que estan estructuradas las
importaciones, principalmente enfocadas hacia el sector secundario, hace que sean muy
susceptibles a las condiciones econdmicas del mercado. Ademas, los precios de los
metales ferrosos (como el acero) y los quimicos cambian sustancialmente afio tras afio,
lo que afecta directamente al valor de las exportaciones. Las estimaciones de las mismas
van a estar fuertemente relacionadas con la demanda agregada de Rusia y el resto de
estados independientes, Turquia y la Eurozona. Ser parte de uno de los estados
miembros del WTO (World Trade Organization) desde mayo de 2008 ha sido
extremadamente relevante para sus exportaciones, permitiendo al pais ampliar y
diversificar entre otros estados; contar con rutas seguras de comercio y por lo tanto
reduciendo los riesgos de penalizacion; y sentando las bases para un crecimiento
econdmico sostenible en el largo plazo, diversificando el riesgo de dependencia de la

industria pesada como el acero.
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El siguiente grafico nos muestra el total de las importaciones y exportaciones de
BIENES de Ucrania con el mundo, y la balanza comercial. Como observamos, es
negativa, lo que quiere decir que Ucrania importa méas de lo que exporta, con un déficit

comercial que ha ido en aumento.
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Fuente: WTO (World Trade Organization),
obtenido por European Comission of trade 2014

El gréfico que viene a continuacién muestra el total de exportaciones, importaciones y
la balanza comercial de SERVICIOS COMERCIALES. Como podemos observar, en
este caso, Ucrania sale beneficiada en relacion con sus importadores. Pero representan

cifras muy inferiores a la de los bienes.
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En los graficos anteriores, hemos podido observar el valor que tienen las importaciones
y exportaciones para Ucrania, tanto de bienes como de servicios durante los ultimos
afios, hasta 2012 (Gltimo dato obtenido por el Ukrstat, State Statistics Service of
Ukraine). Hemos observado, que la balanza comercial es negativa para Ucrania, esto es,
que gasta mas de lo que ingresa en terminos comerciales con el exterior. Ademas, como
ha sido comentado anteriormente durante el analisis, las exportaciones son

especialmente esenciales en la economia ucraniana, ya que gran parte de los recursos
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que se obtienen en el pais como el acero, estan destinados a cruzar las fronteras. Lo que
también fue previamente comentado y entrafia riesgos elevados, es la relacion
estrictamente directa del valor de las exportaciones y los precios de las commodities que
se forman en los mercados financieros, muy volatiles y que cambian bastante cada afio y

a lo largo del mismo.

En la siguiente tabla, se muestran los principales paises con los que Ucrania tuvo
relaciones comerciales en 2012, ya sea en importaciones como en exportaciones de

bienes.

Total Goods: Top trading partners 2012

Source Furcetsl [WE
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Fuente: Eurostat FMI, obtenido por
European Comission of trade 2014

Su lider comercial es Rusia, seguido de la Union Europea (con datos de 2012).
Representa aproximadamente el 30% del comercio total con el exterior (compras y
ventas). Le sigue muy de cerca la Unidn Europea, representando un 28.2% del comercio
total exterior. No cabe duda, que tanto Rusia como la Unién Europea son los lideres
indiscutibles con los que Ucrania tiene mas interaccién comercial. Y es aqui
precisamente donde nos encontramos con el punto mas polémico. Con qué potencia le
beneficia mas a Ucrania llegar a acuerdos comerciales, ya que estar en armonia
comercial con ambas es practicamente imposible. Si Ucrania se encamina hacia la UE,
Rusia actla rompiendo tratados en los que se fijaban descuentos sobre el gas. Si Ucrania
se acerca mas a Rusia, quiere decir que no formara parte de la UE, eliminando la opcion

de tener un libre comercio con sus paises, con mayor libertad y sin penalizaciones.
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3.4 COMPONENTES PRINCIPALES DEL PIB DE UCRANIA

Distribucion del PIB segtin el sector:

B AGRICULTURA
m INDUSTRIA

61% SERVICIOS

Industria: representa el 29.8% del valor afiadido del PIB (2012 The World Bank). Pese
a la importante modernizacion llevada a cabo durante los ultimos afios en algunos
sectores, los bienes de capital carecen de las prestaciones que ofrece la tecnologia
europea, Yy tienen unas necesidades energéticas para su funcionamiento muy superiores a
la media, resultando en muchos casos como tecnologia ineficiente. En especial, el sector
minero es uno de los cuales en los que esta obsolescencia industrial tiene mayores
repercusiones por la importancia y potencial del mismo. A dia de hoy, a Ucrania todavia
le falta mucho progreso en esta linea de cara a llevar a cabo una reforma estructural
viable y convincente. Es por eso, que en un medio y corto plazo y pese al indudable
potencial que tiene el pais, las inversiones en el sector industrial todavia entrafian un

alto riesgo, salvo en segmentos muy concretos.

Debido al énfasis que puso la Union Soviética en la industria pesada, Ucrania sigue
siendo uno de los paises mas industrializados en Europa. El porcentaje que genero la
industria sobre el PIB en 2013 fue del 29.6% (estimado, CIA 2014). Ademas, como

resaltamos antes, el 26% de los ucranianos estan trabajando en este sector secundario.

En lo que respecta a las industrias ligeras, apenas hay desarrollo, y al igual que las

pesadas, sus bienes de capital requieren una profunda modernizacion.

Uno de los puntos mas significativos y susceptible de mejora, es la escasa/nula
eficiencia energética con la que cuentan los sectores industriales. La demanda de

energia es muy excesiva, situando al pais entre los peores del mundo.
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El sector industrial metaldrgico, principalmente el acero, domina la escena; y otros

sectores como el de la industria quimica y la maquinaria juegan un papel importante.

Produccion metalUrgica y de acero: gran parte del decrecimiento econémico durante
la crisis vino lastrado a la dependencia de la economia en las exportaciones del acero y
metal base, que contribuyen entre un 30-40% del total del valor de las exportaciones.
Ademas, los ucranianos deben competir con nuevos jugadores, como son los chinos,
contando con ventajas competitivas en costes por la ineficiencia energética

anteriormente mencionada.

Agricultura: la agricultura en Ucrania, incluida la silvicultura y pesca, supone una
décima parte del valor afadido bruto de la economia (9.3%, bastante alto para ser una
economia tan industrializada), debido a la cantidad de fértil tierra negra con la que
cuenta su geografia. Los cultivos principales son el trigo, el maiz y el azlcar. La cria de

ganado (vacas, cerdos, ovejas Yy cabras) también es bastante comun.

El sector emplea a un 20% de la fuerza laboral y estd ampliamente subvencionado por el
gobierno. Las raices soviéticas que han hecho mella en la poblacion, se pueden ver
representadas en la forma en la que se organiza la produccion agricola: cooperativas
colectivas y granjas estatales son muy comunes, aunque la mayoria del cultivo de
verdura y fruta se atribuyen a pequefias plantaciones privadas. Aunque cuenta con
grandes bosques (principalmente en las montafias del Carpatos), la tala indiscriminada
de los 50 y 60 supuso que hoy en dia, Ucrania tenga que importar casi todo el papel y
madera. La industria pesquera también ha sufrido un gran reduccién desde los 90.

Transporte de petréleo y gas: el sector servicios, representa un 60.9% del valor
afiadido del PIB. Ucrania es el pais por el que pasan la mayor parte de los gaseoductos
que conectan Rusia con Europa. Hasta 2012, el 85% de las exportaciones de gas ruso a
Europa cruzaba su territorio. En este afio, se inauguro el nuevo gaseoducto Nord Stream
debido a las repercusiones que habian sufrido ciertos paises europeos con los cortes de
gas por las malas relaciones entre Rusia y Ucrania en determinados momentos de la
historia. Desde entonces, el porcentaje de las exportaciones rusas que circulaban por el
entramado de tuberias ucraniano ha ido disminuyendo. Las tarifas del transporte de gas

han sido muy importantes como fuente de ingresos externa, pero la falta de
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mantenimiento e inversion también han sido notables. Ucrania también es el principal

transportista de petroleo de las importaciones europeas del petroleo ruso.

3.5 PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

Indicator(®) unit 2009 2010 201 2012 2013
Population Millions of inhabitants 46.1 459 457 456
GDP Billions of euros 84.0 1029 174 1372
GDP per capita Eures 1,6250 22433 2,568.6 3,0098
Real GDP growth % -148 42 52 02
Inflation rate % 15.9 94 8.0 06
Current account balance % of GDP -15 22 £3 -84

GDP ratios (™) 2013 GDP, inflation and account balance (™) 1993 2003 2012

GDP growth (annual %) -142 94 02

Inflation, consumer prices (annual %) 47349 5.2 0.6

Current account balance (% of GDP) -84

* - IMF (World Economic Qutlook) Sectors in % of GDP 1993 2003 2012

** - World Bank (World Development indicators) Agriculture 27 121 9.3

“ - IMF (DoTS & WEO) Industry T 346 298

** : Total Trade = (Exports + Imports) Services 408 533 609

Fuente: European Comission of trade 2014

En esta tabla encontramos los principales indicadores macroecondémicos armonizados
(los ultimos que ha facilitado el gobierno ucraniano). A partir de 2013 y durante todo el
2014, contamos con estimaciones que han facilitado diversas fuentes. En lo que respecta
al PIB (GDP) de 2013 y 2014, se puede estimar con certeza que ha sufrido un
decrecimiento debido principalmente a las repercusiones del conflicto con Rusia en las

que se encuentra inmerso el pais.

Lo mas destacable en estos datos es el cambio de importancia relativa de sector primario
e industrial, en el que los servicios han ido ganando peso, como en toda economia
modernizada. Aun asi, Ucrania sigue siendo un pais industrial, y con gran parte de su
economia dependiente de la agricultura.
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4. IMPLICACIONES DE LA ADHESION DE UCRANIA EN LA UNION
EUROPEA

La idea de que Ucrania pasara a formar parte de los estados que integran la Union
Europea ha sido uno de los desencadenantes esenciales del conflicto con Rusia y las
insurrecciones a lo largo de la parte este del pais. Es por ello, que la siguiente parte del
trabajo trata de detallar diferentes aspectos que deberian considerarse y analizarse con la
previsible adhesion de Ucrania en la UE, puesto que repercuten en la economia de
Ucrania, el modelo de organizacion del trabajo y en un posible cambio de las politicas

agricolas.

4.1 PREDICCIONES Y REFORMAS ECONOMICAS A LLEVAR A CABO EN
UCRANIA

El nuevo Presidente ucraniano Petro Poroshenko ha heredado un pais en banca rota y

con insurrecciones separatistas en las provincias del este de Ucrania.

Hay tres principales problemas a los que Ucrania se va a enfrentar en el 2014. El PIB
estd previsto que se contraiga entre un 5% y un 7% en el afio. Los expertos, aun asi,
advierten que la situacion podria empeorar si la rebelion pro-rusa creciera sobre todo en
las provincias de Donetsk y Luhansk, el corazén de la industria pesada del pais y la

extraccion de metales. Esas dos regiones representan juntas el 16% del PIB.

El precio de las importaciones de gas natural ruso es otro de los problemas con los que
se enfrenta el Presidente. Putin tiene un bien indispensable para el pais, y usa las
subidas de precios y cortes de suministros del gas como baza de presion politica. Las
autoridades europeas estan fomentando un mutuo acuerdo entre ambos paises,
presionando a Rusia para que baje el precio del gas. El tercer punto o problema a tener
en cuenta, es el hecho de que las exportaciones rusas para Ucrania representan
aproximadamente un 30% del total. Rusia puede, como ha amenazado hacer otras veces,
aumentar las tarifas a las importaciones ucranianas, lo que supondria un sobre coste en

los productos de este pais y tendria repercusiones en el monto de las exportaciones.

Para poder subsistir economicamente, Ucrania ha precisado la ayuda del FMI con un

fondo de $17billion y otra ayuda adicional por parte del World Bank, la UE y demas

34



Universidad Pontificia de Comillas Maria Alvaro Alvaro

organismos de $15billion. Con ello, se ata a las exigencias que estas entidades reclamen

en lo que respecta a reformas econémicas. Algunas de ellas, ya se han producido.

Como primera medida inducida por las instituciones internacionales, se ha exigido el fin
de la intervencion que llevaba haciendo durante afios el Banco Nacional Ucraniano para

apuntalar su divisa, la hryvnia.

Se han cortado las grandes subvenciones a los precios del gas que provocaban la
incursion en gasto publico y por lo tanto déficit del pais. Ademas, con la supresion de
los descuentos que Rusia ofrecia a los ucranianos, se ha convertido del todo insostenible
que se siguiera subvencionando ni en esas cantidades, ni en esos porcentajes. Esto, va a
conllevar ciertos cambios econémicos. Tanto la industria como las familias, deberan
moderar su consumo de gas, ya que su precio debera ser subsanado en la gran mayoria
por ellos. Esto supondra un uso mas eficiente del mismo, principalmente se podra ver en

la industria, cuyo nivel de eficiencia energético estaba en niveles muy bajos.

Como resultado de todo lo anterior, la hryvnia se ha depreciado un 30% respecto al US$
desde comienzos de afio. La inflacion se ha disparado méas de un 10%. El precio del gas
medio que pagan las familias se prevé que aumentara un 40% a partir de julio (aunque

las familias mas pobres seguiran recibiendo subsidios).

Por la parte del gobierno, hay diferentes medidas de austeridad que se estan llevando a
cabo. Entre ellas cabe destacar, la congelacién de los salarios del gobierno, ha
suprimido los planes de disminucién de impuestos, reducir el nimero de trabajadores en
el gobierno, cancelar la subida de las pensiones y tomar otras medidas impopulares que

fomenten la reduccién del déficit pablico.

Ante toda esta situacion, parece vital observar la opinién publica y los niveles de
confianza de los ciudadanos. Segun Vitaliy Vavryshchuk, jefe de investigacion de SP
Asesores, los ucranianos estan dispuestos a aceptar una disminucion de sus estandares
de vida, reconociendo ampliamente la necesidad de estas reformas y de las proximas
gue vengan. Consideran que es la Gnica manera de restaurar las cuentas del pais y

esperan, en un plazo de tiempo razonable, comenzar a ver los frutos de las mismas.
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4.2 EDUCACION EN UCRANIA
4.2.1 Introduccion

Ucrania es un pais con una educacion, segun diferentes fuentes internacionales, bastante
predominante en matematicas y ciencias. Sus niveles de registro estudiantil tanto en

educacién primaria, secundaria y terciaria son altos y se adectan a la media europea.

- Segun World Bank data, el porcentaje de estudiantes del total de la poblacion
que cursan:
o Educacion primaria: 97.9% (neto)
o Educacion secundaria: 85.6% (neto)

o Educacion terciaria: 79.7% (bruto)

En lo que respecta a la calidad de la educacion en Ucrania, segun un estudio llevado a
cabo en el World Economic Forum, denominado The Global Competitiveness Report
2013-2014, podemos extraer ciertos indicadores que nos dan informacién acerca del

tipo y calidad educativa que se ofrece en el pais:

Escala del 1-7 (7 Ranking de paises (de

mejor) 148)
Calidad de la Ed. Primaria 4.7 37
Calidad del sistema educativo 3.6 79
Calidad de la educacion en 4.8 28
matematicas y ciencias
Calidad de las escuelas de negocios 4.3 70
Acceso a internet en los colegios 319 92
Disponibilidad de recursos para la 3.9 92
investigacion y preparacion
Disposicion del profesorado 3.7 103

Como previamente habia comentado, Ucrania destaca por una concentracion de los
esfuerzos en la educacion relativa a las ciencias y las matematicas. La calidad de su
educacion primaria también es elevada. En términos generales, se sitda en la media de

los paises estudiados en el World Economic Forum, pero son los paises europeos
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quienes encabezan el ranking del mismo, por lo tanto se situaria en la cola de los paises

de la UE en términos de calidad educativa.
4.2.2 Ventaja comparativa con respecto a diferentes paises de la UE
- En el primer gréfico, aparece en términos porcentuales la distribucion de la

fuerza de trabajo de los diferentes paises en funcion del nivel educativo cursado.

Distribucion de la fuerza de trabajo (% respecto al total
de los trabajadores) segun estudios cursados

| |

Ucrania (2006)
Italia

Ed. terciaria
Alemania

M Ed. secundaria

Francia B Ed. primaria
UK
Portugal
Espafa

Como podemos observar, Ucrania, sorprendentemente es el pais con mayor porcentaje
de trabajadores respecto a su fuerza de trabajo total con estudios terciarios cursados
(esto es, haber asistido a la Universidad o realizados grados superiores). Ademas, es el
pais en el que su masa de trabajadores con sélo educacion primaria cursada, es
drasticamente inferior. Con estos datos, podriamos suponer que los paises con los que
tendria mayor competencia tras su posible entrada en la UE fueran aquellos en los que
sus trabajadores se distribuyeran con unos niveles de educacion similares a los
ucranianos. Podemos observar, que los mas parecidos pueden ser UK y Francia, pero
aun asi, sigue siendo superior el porcentaje de trabajadores con estudios terciarios,
mayor incluso que los secundarios. (World Bank data, datos actualizados a 2012 en
todos los paises excepto en Ucrania, 2006).
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- En el segundo gréfico, aparecen representados estos mismos datos (distribucion
de la fuerza de trabajo en funcion del nivel educativo), pero con respecto a la
desviacion de la media europea. Esto significa que aquellos paises en los que sus
“barras” aparecen a la derecha, supone que el porcentaje de trabajadores con el
nivel educativo correspondiente, es superior a la media europea en un X%. Lo
contrario ocurre cuando la “barra” aparece situada a la izquierda, que expresara
la inferioridad porcentual del correspondiente nivel educativo con respecto a la

media europea.

Ventaja comparativa y especializacion

Ucrania
-60%
Italia

51%

Alemania 41%
-51%

. 0,

Francia - o2 % Ed. terc
- (o]
M Ed. secund
UK g% 2 o
-39% B Ed. primaria

Portugal 47%
ortuga 6 101%

fi -429
Espana % 43%

-80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Con esto observamos las grandes desviaciones que tiene Ucrania respecto la media
europea en el porcentaje de trabajadores con educacion terciaria (un 51% superior a la
media) y porcentaje de trabajadores respecto a la fuerza total con exclusivamente

educacion primaria (un 60% inferior a la media).

Las repercusiones demograficas y econdmicas que podria tener el efecto de la adhesién
de Ucrania a la Union Europea, es la deslocalizacion de diversos sectores industriales
que requieran fuerza de trabajo con un alto nivel educativo, principalmente terciario. No
solo afecta el hecho de que porcentualmente haya mas trabajadores con estudios
terciarios en Ucrania respecto al resto de paises, sino que el salario que se les paga es

drasticamente inferior a lo que se pagaria en otras naciones como Alemania y Francia.
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Esto podria ser muy beneficioso para el pais, puesto que la deslocalizacion de ciertos
clusters industriales a territorio ucraniano dotaria de conocimientos técnicos y préacticas
de las empresas de paises desarrollados, considerados lideres mundiales como
Alemania. Supondria un aprendizaje muy elevado y un gran giro hacia una mayor

eficiencia productiva.

4.3 AGRICULTURA DE UCRANIA

Datos recogidos por World Bank Data en referencia a la agricultura ucraniana (2011):

Porcentaje de tierra cultivable 71,30%

Tierra cultivable 41,281 millones de ha
Valor anadido al PIB 9,30%

Fuerza de trabajo en agricultura 17,20%

La agricultura ucraniana, histéricamente ha sido la fuente que suscitaba mayor interés
por los paises vecinos. Bajo el dominio de la URSS, era llamada “el granero de la Union

Soviética”.

Ademas, sus tierras también estan provistas de gran cantidad de recursos minerales

como carbén, hierro, niquel y uranio.

Su inclusion en la UE tendria grandes implicaciones al convertirse en uno de los

principales productores de cereal y demas productos agricolas.

La FAO (Food and Agricultural Organitation of the United Nations), ha llevado a cabo
diversos estudios sobre las condiciones de la agricultura en diferentes paises, entre ellos

Ucrania.
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La extension de tierra ucraniana se refiere al total del pais excluyendo el area que
ocupan los rios y lagos y zonas exclusivamente econdémicas. En el grafico de la
izquierda, podemos observar como se distribuye la extension de tierra, con 41,281
millones de hectareas de tierra agricola o area cultivable, 9,731 millones de ha de

bosques y 6,92 millones denominadas como otras areas.

Extension de tierra Area agricola/Tierra cultivable
12% M Praderas y pastos
o permanentes
® Area agricola 2%
M Cultivos

W Bosques permanentes

ot . 79%
ras areas Tierra arada

En el gréfico de la derecha, podemos ver la distribucion de la tierra cultivable (41,281
millones). El mayor porcentaje de la tierra cultivable, es el monto que representa la
tierra arada (tierra con cultivos, praderas y pastos en uso temporal), con 32,499 millones
de hectareas. Las praderas y pastos permanentes alcanzan los 7,886 millones y los

cultivos permanentes 896.000 hectéareas.

De estos datos, obtenemos los siguientes, que hacen referencia a las dimensiones que
alcanza la tierra cultivada (la tierra cultivable sin tener en cuenta las praderas y pastos
permanentes). La tierra cultivada en base a estos datos ofrecidos por FAO y World
Bank Data (2011) supone un 81% del total de tierra cultivable.

Porcentaje de tierra cultivada 55,33%

(respecto al total extension de tierra)

Tierra cultivada 33395 (1000ha)
- Tierraarada 32499 (1000 ha)
- Cultivos permanentes 896 (1000 ha)
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La distribucién de la propiedad agricola en Ucrania es bastante variada. Mientras
Ucrania se encuadraba bajo el dominio de la URSS, la tierra cultivada se convirtieron en
grandes cooperativas colectivas de propiedad estatal, que pagaban un sueldo a las
familias que trabajaban en su porcion de tierra correspondiente. Hoy en dia, sigue
siendo visible la huella que dejaron los soviéticos en el pais, con mas de 8.000
cooperativas colectivas duefias de grandes extensiones de tierra (aprox 2.500 ha) y unas
pocas decenas de holdings agricolas, cuyos limites territoriales superan las miles de
hectareas en propiedad. Hay a su vez, miles de pequefios cultivos en propiedad de
familias que son explotados para cubrir sus propias necesidades, y un gran nimero de
pequefias granjas explotadas por familias, cuya extensién dista de las 2 a las 4.000
hectéreas, siendo la media del tamafio de las granjas de 45 hectareas. Emplean de media

a cinco trabajadores y legalmente estan consideradas como empresas familiares.

El hecho de que Ucrania tenga un tamafio medio por granja de 45 hectareas (Volodymyr
Konovalchuk, Ukraine Business Insight), es favorecedor para paises como Alemania y
Francia. Su posible entrada en la Union Europea hace relevante el estudio del
posicionamiento que tendria Ucrania con respecto a la politica agricola de la Unién
Europea. Hoy en dia, las subvenciones al sector se dotan en funcion del tamafio de las
granjas. Esto es, si el tamafio medio de las granjas es alto, se recibirdn subvenciones
elevadas que podran tener sentido para la inversion en los cultivos. Es el caso de
Alemania (49 hectéareas de media) y Francia (61 hectareas de media), asi como seria el
caso de Ucrania en el momento que se incorporara a la Unién Europea (45 hectéreas de

media).

Por lo tanto, Ucrania se situaria en el frente del mantenimiento de la politica agricola
actual. En cambio, hay ciertos paises del este de la UE, que reclaman un cambio en las
variables a considerar a la hora de repercutir las subvenciones, puesto que se quejan que
en sus paises el tamafio medio de las granjas es muy bajo y hay muchas granjas, por lo

que las subvenciones surgen menos efecto en la efectividad de la produccién agricola.
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5. CONCLUSIONES

Ucrania es un pais que ha tenido gran trascendencia y ha suscitado un alto interés por

parte de diversos paises europeos.

Historicamente, se puede decir que su poblacion se ha visto obligada a adaptarse a las
diferentes culturas y modelos econdmicos que a lo largo de los afios han pasado por sus
limites territoriales. En muchas ocasiones, se ha tomado a Ucrania como “tierra de
nadie” en las que grandes potencias intentaban apropiarse de sus ricas tierras en
minerales y produccién agricola. Pasando por Polonia, Rusia e incluso Alemania, los
ciudadanos ucranianos se han visto en muchas ocasiones obligados a respetar los
diferentes regimenes que les eran impuestos. Pero esto, ha hecho que sus ciudadanos
hayan desarrollado una gran adaptacion y que su cultura se haya forjado en base a la
simbiosis de diferentes civilizaciones. Han ganado riqueza cultural, y finalmente
unieron sus fuerzas para reclamar su territorio, generando un sentimiento nacional

dificil de encontrar en otros lugares.

En lo que a economia se refiere, Ucrania tiene en la actualidad una mezcla entre raices
propias del modelo comunista y del modelo liberal occidental. La crisis econdmica dio
un duro golpe a su economia, y a dia de hoy se encuentra inmersa en una dificil
situacion suscitada en gran medida por el conflicto con Rusia. Tras el analisis
econdmico, se puede observar cémo es un pais con un gran potencial, tanto a nivel
industrial como agricola, pero necesitada de amplias reformas estructurales que

fomenten la eficiencia.

Analizando toda la informacion obtenida en el analisis previo, aparentemente su entrada
a formar parte de la Union Europea parece, cuando menos, previsible. Su adhesion no
solo conlleva exigencias previas que debe cumplir el pais, sino que transformaria en
gran medida las politicas e instituciones que regulan los distintos sectores econémicos.
Se han analizado las consecuencias desde tres puntos de vista: a nivel econdémico, a
nivel educativo y el estudio del sector agricola. En base a los tres analisis, se obtienen
diferentes conclusiones sobre medidas, reformas y consecuencias que probablemente se
llevarian a cabo en el pais. Con todo lo anterior, formada una imagen global pero
precisa del pais, se llega a la conclusién de que la entrada a formar parte de uno de los

estados miembros de la Union Europea seria beneficiosa para Ucrania.
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