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El Real Decreto-Ley 14/2013 ha introducido importantes reformas en la Ley del Impuesto
sobre Sociedades. Por un lado, una nueva norma de imputacion temporal de determinadas
dotaciones, con caracter retroactivo a 2011 y 2012. Por otro, la posibilidad en Espafia de
monetizar determinados activos por impuesto diferido, cuestion muy relevante a los efectos
de los célculos del capital regulatorio de las entidades bancarias. Un punto este ultimo de
gran novedad y que en determinadas circunstancias permitira transformar activos diferidos

en créditos corrientes contra la Administracion tributaria, su cobro en efectivo o

@ Ramon Tejada Fernandez
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| pasado 30 de noviembre de 2013 se pu-
blics, en el Boletin Oficial del Estado, el
BB Real Decreto-ley 14/2013, de 29 de no-

viembre, de medidas urgentes para la adaptacién del
derecho espafiol a la normativa de la Union Europea
en materia de supervision y solvencia de entidades
financieras (en adelante, RD 14/2013). En su dispo-
sicion final segunda inclufa modificaciones del Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de
5 de marzo (TRLIS):

¢ En primer lugar, una nueva norma de imputa-
cion temporal de determinadas dotaciones, con
efectos retroactivos para los periodos impaosi-
tivos iniciados a partir del 1 de enero de 2011.
Se trata del nuevo parrafo 13 del articulo 19 del
TRLIS, junto con la disposicion adicional vigésima
primera que regula su aplicacion en los grupos
que aplican el régimen especial de consolidacién
fiscal.

® Ensegundo lugar, la posibilidad, a partir del 1 de
enero de 2014, de conversion de determinados
activos por impueste diferido {los incluidos en |a
norma anterior) en créditos corrientes exigibles
frente a la Administracion tributaria estatal en
determinadas situaciones como pérdidas conta-
bles, liquidacion o insolvencia judicialmente de-
clarada. Fsta conversion de determinados activas
por impuesto diferido (en sus siglas en inglés,
Deferred Tax Assetso DTAs) en créditos corrientes
frente a la Administracidn tributaria es lo que se
ha venido en denominar “monetizacion de DTAs"

Se trata de una reforma esperada v sequida de

terea por el sector bancario, como se explicard a con-
tinuacion, pero probablemente sorpresiva para otros
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incluso, en wltimo término, su canje por Deuda Publica

@ José Carlos Ruiz Cabanes
Abogados Garrigues

contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades(1), si
bien sus efectos para estos Gltimos son bastante mas
restringicos (aunque en alguna circunstancia, no por
elle irrelevantes). De hecho, para poder entender la
reforma es necesaric repasar sus antecedentes, lo
que nos abliga a centrarnos en el sector bancario y
en la normativa internacional y europea sobre reque-
rimientos de capital regulatorio de los bancos.

ANTECEDENTES DE LA REFORMA DEL
RD 14/2013: BASILEA I, CRR Y CRD IV

El Comité de Supervisién Bancaria de Basilea (CS-
BB) aprobo, el 26 de junio de 2004, un acuerdo marco
sobre convergencia internacional de medidas v nor-
mas de capital (Basilea Il), del cual surgieron las dis-
posiciones de las Directivas 2006{48/CE v 2006/49/
CE, ambas de 14 de junio de 2006, del Parlamento
Europeo y del Consejo.

Con posterioridad, en diciembre de 2010, el CSBB
publico un nuevo marco reglamentario global con
nuevas normas sobre la adecuacion del capital de los
bancos (Basilez I}, a fin de asegurar la acumulacion,
durante periodos de crecimiento econémico, de una
base de capital suficiente para absorber las pérdidas
que pudieran producirse en periodos de dificultad. A
los efectos de este articulo, se estable que al calcular
el capital de Nivel 1 (Tier 7 capitalliz) deben dedu-
cirse aquellos DTAs cuya materializacion dependa de
la rentabilidad futura del banco. Es decir, si existen

(1) Unade las cuestiones que se plantean con la nueva norma
es sus efectos en los contribuyentes por el Impuesto sobre la
Renta de No Residentes, como por ejemplo las sueursales o
establecimientos permanentes de entidades no residentes. En
este articulo nos restringiremos al Impuesto sobre Sociedades.
(z) Determinante para estimar [as necesidades de recursos
propios de los bancos.
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dudas de si los activos fiscales (DTAs) contabilizados
en el balance del banco van a poder aprovecharse
o materializarse en el futuro (por ejemplo en situa-
ciones de pérdidas continuadas o liguidacién), deben
restarse del capital de Nivel 1 a la hora de comprobar
si el banco cuenta con recursos propios suficientes
para operar en el mercado(z).

La adopeidn en la Union Europea de Basilea Il se
produce el 26 de junio de 2013 mediante la publica-
cion del Reglamento (UE) 575/2013 del Parlamento
Europeo vy del Consejo, sobre los requisitos pruden-
ciales de las entidades de crédito y las empresas de
inversion (CRR), asl como con la Directiva 2013/36/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de la mis-
ma fecha (CRD V). En el CRR se reguls, entre otras
cuestiones, el denominado "capital de Nivel 1" (Tier 1
capital), que se carresponde con la suma del "capital
de nivel 1 ordinario” (Common Equity Tier 1 capital,
CETier1) y el “capital de nivel 1 adicional”. A efectos
del computo del CETier1, se establecen determinadas
deducciones de los elementos integrantes de aquél,
entre las que el articulo 36 del CRR incluye la de-
duccion de los DTAs “gue dependen de rendimientos
futuros”

Por su parte, el articulo 39.2 del CRR, incluye un
conjunto de condiciones respecto de los DTAs que, de
cumplirse, supondrian que los mismos "no dependen
de rendimientos futuros” (y que, por tanto, no se de-
ben mincrar el CETier1). Son las siguientes:

a) Sustitucion automatica v obligatoria, sin de-
mora, por un crédito impositivo, en caso de que la
entidad informe de una pérdida cuando se aprueben
formalmente los estados financieros anuales o en ca-
so de liquidacion o insolvencia.

b) Derecho a la compensacion de dicho crédito
impositivo con cualquier pasivo por impuesto de la
entidad o de cualquier otra empresa incluida en la
misma consolidacion con la entidad correspondiente
a efectos impositivos o cualquier otra empresa sujeta
a la supervision en base consolidada.

(3) En concreto, en Basilea Il se establecia que los DTAs de-
rivados de diferencias temporarias {como por ejemplo las
provisiones para créditos fallidos), se restarian si superaban
determinados umbrales v todos los demds (tales como los re-
lativos a bases imponibles negativas y deducciones pendientes
de utilizar) se restarian integramente.
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c) Si el importe de tales créditos impositivos ex-
cede los pasivos por impuesto mencionados en el
parrafo anterior, que cualquiera de estos excedentes
sea sustituido, sin demara, por un derecho directo
de crédito sobre la administracion central del Estado
miembro en gue esté constituida la entidad.

Por tanto, la aplicacion en Espafa de los nuevos
requisitos de capital y reglas de computo, supo-
nian la necesidad de implementar un mecanismo de
monetizacion de DTAs que cumpliera los requisitos
necesarios para que el elevado importe de los DTAs
existentes en el sector bancario espafiol no minora-
sen el capital regulatorio de las entidades con el con-
siguiente defecto de capitalizacién y necesidad de
inyeccion de capital. Al respecto, en la preparacion
de la norma espafiola ha resultado especialmente in-
fluyente el precedente italiano.

EL PRECEDENTE ITALIANOD

En Italia, el Decreto Ley 225/2010 de 29 de di-
ciembre de 2010 (conocido como "Milleproroghe”)
establecio por primera vez la conversion en créditos
fiscales de los DTAs relacionados con determinadas
diferencias temporarias. En concreto, la norma es-
tablece que, siempre que en los estados contables
individuales se registre una pérdida en el ejercicio,
los DTAs contabilizados en el balance relativos al de-
terioro de créditos todavia no deducidos de la base
imponible, asi como los relativos al fondo de comer-
cic vy a otros activos intangibles (cuyo componente
negative es deducible en varios ejercicios), quedan
transformados en créditos fiscales corrientes.

La transformacién opera en un importe igual
al producto, calculado respecto de los datos de las
mencionadas cuentas, de (i) la pérdida del ejercicio
por (i) el ratio entre los DTAs mencionados y la suma
del capital social y las reservas.

Ademas se establece que con efecto desde el
ejercicio fiscal en curso en la fecha de aprobacion del
balance, no resultan deducibles los componentes ne-
gativos correspondientes a los DTAs transformados
en créditos fiscales (esto es, una vez monetizados los
DTAs, ya no se revierten los ajustes que dieron lugar
a los mismas).

La norma fue reformada mediante el Decreto Ley
201/2011, de 6 de diciembre de 2011(4) (4) (conocido
como "Decreto Monti"). Entre las novedades introdu-
cidas destacan las siguientes:

e La posibilidad de transformar también en crédi-
tos fiscales los DTAs relativos a las BINs derivadas
de la deduccién del componente negativo de los

(4) Aunque esta normativa haya sido aprobada con cardcter
nrevio al CRR, no esajena a este Gitimo v, en definitiva, a la
evolucion del marco perfilado por Basilea Ill. De hecho, la re-
farma operada con el Decreto Monti en diciembre de 2011, se
produce en un momento en el que los trabajos en [a Union
Europea respecto al reglamento gue acabarfa materializandose
en el CRR estan bastante avanzados.
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conceptos antes indicados (deterioro de créditos
y deduccion del fondo de comercio, marcas e in-
tangibles). La monetizacian de esta parte de BINs
no requiere que exista una situacién de pérdidas
estatutarias en el ejercicio.

e Seextienden los supuestos en los que aplica esta
transformacién a casos como la liguidacion vo-
luntaria, los procesos concursales o los denomi-
nados "de administracion extraordinaria’,

e Se permite la transferencia del crédito a otras
compariias del mismo grupe.

e Se introduce la posibilidad de solicitar el reem-
bolso del posible crédito fiscal restante tras haber
efectuado todas las posibles compensaciones.

Como se verd a continuacion, algunas de estas
previsiones son relevantes a la hora de analizar la
norma espafiola.

ANALISIS DE LA REFORMA DEL TRLIS

El texto del Real Decreto 14/2013 justifica la re-
forma con el objetive de gue las entidades de crédito
espafiolas puedan operar en un entorno competitivo
homogéneo. El Ministro de Economia y Competitivi-
dad, Luis de Guindos, en la rueda de prensa del vier-
nes 29 de noviembre de 2013 donde se anunciaba
la reforma, destacaba gue si no se llevaba a cabo la
misma, ello supondria una desventaja competitiva a
la banca espafiolas).

Nueva norma de imputacion temporal de
determinadas provisiones con efectos para los
periodos impositivos que se inicien a partir del
1 de enero de 2011

1. Tributacion en régimen individual

Mediante la inclusion de un nuevo apartado 13
en el articulo 19 del TRLIS se establece una nueva
regla de imputacién temporal, de forma que deter-
minados DTAs por diferencias temporarias no se con-
viertan en DTAs por BINS(s).

Las dotaciones a las que refiere son las siguientes:

e Dotaciones por deterioro de créditos u otros ac-
tivos(7) derivadas de insolvencias de deudores no

L (5) Seguin los datos publicades en los principales medios de
comunicacion, de los 70.000 millones de euros en DTAs exis-
| tentes en |a banca espafiola, 50.000 millones se han genera-
do en Espana, de los cuales un 60% (esto es, 30.000 millones)
aprox, se podran seguir computando como capital de maxima
calidad tras la reforma operada.
(6) De peor categoria a efectos del capital regulatorio segiin
Basilea Ill.
(7) Con “otros activos” la norma incluye los deterioros de los
activos adjudicados como consecuencia de la insolvencia de
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vinculados con el sujeto pasivo a los que no les
resulte de aplicacién la regla temporal prevista
en el articulo 12.2.a) TRLIS (regla que determina
la no deducibilidad de las insolvencias por ra-
z6n de morosidad con antigliedad inferior a seis
meses)(s).

e Dotaciones o aportaciones a sistemas de previ-
sion social v, en su caso, prejubilaciones que no
hayan resultado deducibles por aplicacion de los
articulos 13.1.b) o 14.1.f) del TRLIS().

En concreto, la nueva regla de imputacion dispo-
ne que dichas dotaciones que hayan generado un ac-
tivo por impuesto diferido (DTA)(10) se considerardn
deducibles en el ejercicio en gue proceda la recupe-
racion de los ajustes practicados (segun las restantes
normas del TRLIS) con el limite de la base imponible
positiva del ejercicio en que proceda dicha recupe-
racion (sin incluir el importe de la recuperacion del
propio ajuste temporal y antes de la compensacion
de bases imponibles negativas de ejercicios anterio-
res). Es decir, de forma que la diferencia temporaria
generada en el pasado no se “convierta” en BIN.

El importe de la recuperacion del ajuste que no
se integre en la base impenible por la aplicacion del
referido limite serd integrado en la base imponible
de los ejercicios siguientes, con la misma limitacion.
A los efectos de determinar qué ajustes temporales
deberdn ser objeto de recuperacion en primer lugar,
la norma establece un eriterio FIFO, esto es, que seran

los deudores (por ejemplo, activos embargados, inmuebles ad-
quiridos tras la ejecucion de las garantias hipotecarias u otros
procedimientes de ejecucion judicial o extrajudicial, etc).

(8) Entre las dotaciones se incluyen por tanto las dotaciones
de |as entidades financieras por cobertura del riesgo de crédito,
reguladas en el articulo 7 del Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado mediante Real Decreto 1777/2004, de 30
de julio (esto es, principalmente las limitaciones a la deducibi-
lidad de las provisiones genérica, especifica y subestandar).

(9) Reglas que determinan la no deducibilidad de las dota-
ciones a provisiones o fondos internos para Ja cobertura de
contingencias idénticas o analogas a las de los planes y fondos
de pensiones (jubilacion, fallecimiento, incapacidad, etc) v la
no deducibilidad de contribuciones a sistemas de prevision so-
cial si no hay (i) imputacion fiscal a las personas a quienes se
vinculen las prestaciones, (i) transmision de forma irrevocable
del derecho a la percepcion de las prestaciones futuras vy (iii)
transmision de la titularidad v la gestion de los recursos en gue
consistan dichas contribuciones (por ejemplo, sequros colecti-
vos por los que se instrumentan compromises por pensiones).
(10) Para lo que tienen que haber sido consideradas como
gastos no deducibles v, por tanto, ajustadas positivamente
@ la hora de determinar la base imponible del impuesto. Una
cuestion que se plantea con la nueva norma es si la diferencia
temporaria tiene que haber sido activada contablemente en e
balance para verse afectada por el limite en el momento de su
recuperacion. La propia monetizacion que se explica mas ade-
lante, podria suponer argumentos para gue diferencias tempo-
rarias que inicialmente no habian sido activadas, lo sean.
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objeto de integracion los correspondientes a cdota-
ciones que provengan de los periodes impositivos
mas antiguos.

Se debe llamar la atencion sobre el hecho de que
la norma se aprueba con efectos retroactivos (para
los ejercicios iniciados a partir de 1 de enero de 2011),
si bien no se regula el procedimiento formal que se
debe llevar a cabo para proceder a aplicar la nueva
regla en los ejercicios 2011 y 2012, cuestion ésta que
se espera sea objeto de desarrollo en el corto plazo.

2. Reglas especiales en el caso de aplicacion
del régimen especial de consolidacion fiscal

En la nueva disposicién adicional vigésimo pri-
mera del TRLIS se establecen tres reglas especiales
en este caso:

e La primera regla dispone que, para la determi-
nacion de la base imponible consolidada previa
(que es |a formada por la suma de las bases im-
ponibles individuales), se excluirdn las dotaciones
reguladas por el nuevo articule 19.13 del TRLIS v
las compensaciones de BINs incividuales previas,
Una vez determinada la base imponible cansoli-
dada previa, con las exclusiones citadas, proce-
dera evaluar la integracion (ajustes negativos)
de las dotaciones mencionadas, gue se podran
incluir en dicha base imponible antes de la com-
pensacion de BINs. Por tanto, para la integracion
de estas dotaciones en la base imponible se re-
quiere que la suma de bases imponibles indivi-
duales sea positiva(i1) .

(11) Es decir, si una entidad del grupo tiene individualmente
base imponible positiva que aporta al consolidado v que, bajo
las reglas de tributacion en el régimen individual, le permitiria
recuperar los ajustes por dichas dotaciones hasta el limite de

® |3 segunda regla dispone que, en los casos de

entrada de entidades a un grupo fiscal, el grupo
podra integrar los ajustes pendientes [esto es, los
generados con cardcter previo a dicha entraca)
con el limite de la base imponible positiva indi-
vidual de la entidad en cuestion (sin considerar
el efecto de la recuperacion de estos ajustes v
sin contar con la compensacion de BINs). En el
calculo de este limite aplicable a los activos ge-
nerados fuera del régimen de consolidacion fis-
cal, se deberan excluir, asimismo, los dividendos
o participaciones en beneficios con derecho a la
deduccion total por doble imposicién interna (se-
gun el articulo 30.2 del TRLIS) que haya integrado
la entidad en su base imponible individual.

o Finalmente, para los supuestos de pérdida del ré-
gimen o de extincion del grupo fiscal, se prevé
un sistema de reparto (incividualizacion) de los
ajustes pendientes de recuperar consistente en la
atribucion a las entidades siguiendo un criterio
proporcional, atendiendo a qué entidades hayan
contribuido a su formacién.

La monetizacion de determinados DTAs con

efectos para los periodos impositives que se

inicien a partir de 1 de enero de 2014
Finalmente, se introduce una nueva disposi-

cion adicional vigésimo segunda que regula en si
misma la monetizacion de los DTAs. En concreto,

dicha base imponible positiva, no podria hacer tal cosa si la
suma de bases imponibles individuales del grupo de consolida-
cion fiscal resulta cero o BIN.
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de los mismos DTAs afectados por el parrafo 13
del articulo 19 del TRLIS comentado anteriormen-
te (dotaciones por deterioro de créditos o activos
derivados de insolvencias, distintos de los afecta-
dos por el articulo 12.2.a del TRLIS, v dotaciones y
aportaciones a sistemas de previsién social y, en su
¢aso, prejubilacian).

La conversion en créditos corrientes frente a |a
Administracion tributaria requiere que se produzca
cualquiera de las siguientes circunstanciasi2),

¢ Que el sujeto pasivo registre pérdidas contables
€N SUs cuentas anuales, auditadas y aprobadas
por el drgano tempetente. En este caso, de for-
ma similar al precedente italiano, el importe
objeto de conversign se pondera por el porcen-
taje que supongan las pérdidas contables de|
gjercicio respecto del capital v reservas de |3
compafiia.

® Que la entidad sea objeto de liguidacion o insol-
vencia judicialmente declarada,

La conversion se producird en el momento de
la presentacion de Ia auteliguidacion del Impuesto
sobre Sociedades correspondiente al periodo impo-
sitivo en que se hayan producido |as circunstancias
descritas(i). En tal momento, el sujeto pasivo podra
optar bien (i) por su abono por la Administracién
tributaria, o bien (ii) por compensacion de dichos
creditos con otras deudas de naturaleza tributaria
de cardcter estatal que el propio sujeto pasivo ge-
nere a partir del momento de la conversign.

Finalmente, para los supuestos en los que no
proceda la conversion previa (por no haber incy-
rrido la entidad en pérdidas contables ni haberse
producido la liquidacién o insolvencia judicial), sin
que los DTAs afectados por esta normativa se ha-
yan podido materializar, podran canjearse por va-
lores de Deuda Publicagia) transcurrido el plazo de
compensacion de BINs(15). El plazo para este posible
canje se computara de la forma siguiente:

®  Para los activos registrados tras la entrada en
vigor de estz norma, desde el registro contable
de estos DTAs,

- (12)La norma también dispone que serdn igualmente mone-
tizables los DTAs fue se correspondan con BINs que se hayar
generado como consecuencia de integrar en la hase imponible,
a partir del primer periodo impositivo que se inicie en 2014, [
reCuperacion de [os ajustes por las dotaciones antes eitadas,
| No obstante, por la dindmica del articulo 19.13 def TRUIS ro-
Mentado, este parrafo parece en nuestrn caso carente de con-
tenido, si bien podria derivarse de |a influencia del precedente
italiano,

(13) En general, en el mes de julio del afio siguiente, para anue-
llos contribuyentes cuyo ejercicio coincide con el afio natuyral,

| (14) No se especifica en fa norma qué tipo de valores.

(15) Actualmente, 18 afis.
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® En el supuesto de activos registrados con ante-
ricridad al 1 de diciembre de 2013, el plazo se
computard desde dicha fecha.

Tante el procedimiento y el plazo de compensa-
cién o abono como e del canje por Deuda Publica es-
tdn pendientes de desarrolio reglamentario a la fecha
de redaccion de este articulo,

Llama la atencisn que no se incluye la prevision
de que los ajustes que supusieron DTAs que hayan
sido monetizados no serén objeto de reversion en el
futuro, como si que estableciz ef precedente italia-
noy coma se incluia en algun borrador previo de |a
norma. No obstante, parece evidente que la moneti-
zacion, como aprovechamiento del activo que en si
mismo supone, impedirfa Cualquier reversion poste-
rior del ajuste.

Tampoco existe ninguna prevision expresa o es-
pecialidad en cuanto a I monetizacion en el caso de
grupos fiscales, como es el caso de |a norma italia-
na segun la cual se permite [a transferencia de estos
créditos entre companias del mismo grupo(is).

CONGLUSIONES

Las reformas operadas porel RD 14/2013 han su-
puesto una importante novedad. Por un lado, la nue-
va regla de imputacion temporal de determinadas
dotaciones y su retroactividad 3 2011 y 2012 plan-
tean importantes cuestiones en |a préactica y deberdn
ser tenidas en cuenta por todos |os contribuyentes
que tengan DTAs por determinados deterioros de
créditos y aportaciones a sistemas de previsian social
o0 prejubilaciones.

Por otro, el novedoso mecanismo de monetiza-
cién de los DTAs, de extremadsz relevancia en el sector
bancario a los efectos del cdleulo de su capital requ-
[atorio desde 1 de enero de 2014, tiene importantes
aspectos pendientes de desarrolio reglamentario a la
fecha de redaccion de este articulo.

En ambas cuestiones, existen dudas de calado
GUE esperamos vayan siendo resueltas en el corto
plazo por la via interpretativa,

(16) En el requisito b) incluido en ef articulo 39.2 del CRR co-
mentado en el apartado 2
posibilidad.

de este articulo se contempla tal
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