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Resumen — Palabras clave

En el presente trabajo sera tratado un tema de suma importancia para todo el &mbito de
las Relaciones Internacionales: la globalizacion. Es incuestionable que este proceso, con
sus ventajas e inconvenientes, ha generado una creciente comunicacion e
interdependencia entre los Estados del globo, dando pie a un nuevo sistema como
consecuencia de la transformacion de dichos actores. Los Estados deben hacer frente a
distintos desafios, que marcan su nuevo rol en el sistema internacional y ante los cuales
han respondido de diversas formas. De esta manera, el objetivo principal de este trabajo
es realizar un estudio comparado de las estrategias implementadas frente a la

globalizacion de dos Estados: Dinamarca y Espafia.

El fendmeno de la globalizacion ha afectado de forma diferente a ambos paises, dada su
desigual situacion previa. Asimismo, Dinamarca y Espafia han reaccionado estableciendo
estrategias diferenciadas, condicionadas por sus distintas tradiciones internacionales,
ideologias, manera de hacer politica interior y exterior, estructuras econémicas y sociales,
y por su desigual rol en el sistema internacional. Se trata, por tanto, de un estudio
comparado de las politicas y estrategias nacionales llevadas a cabo por Espafia y
Dinamarca, que ayude a explicar su situacion actual en el seno de la Union y la direccién

previsible de su posicion politica y econémica.

Palabras clave: Globalizacion, Liberalismo, Espafia, Dinamarca, estrategia, Union

Europea.



Abstract — Keywords

This paper will address a topic of great importance for the whole field of International
Relations: globalization. The is no doubt that this process, with its advantages and
disadvantages, has generated a growing communication and interdependence among the
states of the Earth, leading to a new system as a consequence of the transformation of
these actors. States must face different challenges, which set their new role in the
international system and to which they have responded in different ways. In this way, the
main objective of this paper is to conduct a comparative study of the strategies
implemented to face globalization by two states: Denmark and Spain.

The globalization phenomenon has affected both countries in a different way, given their
unequal previous situation. Likewise, Denmark and Spain have reacted by establishing
differentiated strategies, conditioned by their different international traditions, ideologies,
internal and external policy making, economic and social structures, and by their unequal
role in the international system. Therefore, it is a comparative study of the national
policies and strategies carried out by Spain and Denmark, which would help explain their
current situation within the Union and the foreseeable direction of their political and

economic position.

Keywords: Globalization, Liberalism, Spain, Denmark, strategy, European Union.
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l. INTRODUCCION

Desde el difuso comienzo del fendomeno de la globalizacion, los factores que influyen en
las distintas esferas de la sociedad estan crecientemente interrelacionados. Més alla de la
globalizacion economica y de la creacion de un mercado global méas integrado, las
politicas llevadas a cabo por los gobiernos de los Estados, que responden a elementos
influyentes tanto internos como externos, se han visto especialmente afectadas por este
fendmeno. La globalizacion somete a presion al Estado y los responsables politicos se
enfrentan a la necesidad de compaginar los intereses nacionales con los diversos asuntos
que afectan a la comunidad internacional, erosionando su poder y abriéndose un debate

sobre el destino del Estado soberano.

Impulsado por factores econémicos, tecnolégicos, politicos y socioculturales, el proceso
de la globalizacién ha traido consigo una restructuracion sin precedentes de las relaciones
entre los Estados y demas actores del ambito de las Relaciones Internacionales,
expandiendo las mismas mas alla de limites geograficos y fronterizos (Sorensen, 2010).
Asi, la globalizacion ha generado una creciente interdependencia entre los Estados del
globo, dando forma a un nuevo sistema internacional en el que, de una u otra manera,

todos los gobiernos tienen que hacer frente a desafios cambiantes.

La globalizacién ha conllevado importantes consecuencias politicas, tanto positivas como
negativas, especialmente dado el creciente nimero de instituciones internacionales y
regionales creadas en las Gltimas décadas. Mas alla de los aspectos econdmicos, algunos
de los impactos positivos de la globalizacion politica han sido su contribucion a avanzar
en la paz mundial, la creciente disponibilidad de conocimiento y apoyo entre Estados, la
inclusion de paises a priori mas pequefios, la progresiva creacion de acuerdos politicos y
comerciales que afectan a la vida de las personas y han llevado, por ejemplo, a la libertad
de circulacion de personas, mercancias y capitales (como en la Union Europea), la

internacionalizacion de aspectos como la justicia y los Derechos Humanos, etc.

Sin embargo, como mencionado, la globalizacién politica ha conllevado también ciertos
efectos negativos, vividos en los Ultimos afios, como la pérdida de soberania por parte de

los Estados nacionales, la dificil y costosa coordinacion internacional, el aumento de la



brecha entre los paises ricos y pobres tanto en nivel de ingresos como en poder de
representacion, impacto y responsabilidad en el sistema internacional y sus
organizaciones, los crecientes esfuerzos a ser llevados a cabo por los gobiernos para

disefiar sus politicas institucionales y micro-econémicas, etc.

Dentro de este proceso, con sus ventajas e inconvenientes, el rol de los Estados en el
nuevo sistema puede ser entendido de distinta manera en funcion del punto de vista
teorico utilizado, siendo debatible su mayor o menor importancia como unidades basicas
del sistema y sociedad internacional. Sin embargo, los Estados siguen siendo sujetos
activos que crean las reglas sobre las que juegan los demas actores y toman decisiones
imprescindibles para el desarrollo futuro de la globalizacion. Por tanto, es importante
explicar el nuevo sistema interconectado como una interaccién entre los procesos de

globalizacidn y las politicas llevadas a cabo por los Estados (Sorensen, 2010).

De esta manera, resulta de interés analizar las estrategias y politicas que los Estados han
Ilevado a cabo ante este fendmeno. La importancia del tema queda demostrada por el
hecho de que la globalizacion afecta a practicamente todos los aspectos de nuestra vida.
Sin embargo, muchos son los autores que han tachado de imposible su “teorizacion”, dada
la inabarcable extension del concepto y sus influencias. Por ello, el presente escrito se
centra en dos Estados europeos, Espafia y Dinamarca, y en realizar un estudio comparado
de ciertas estrategias diferenciadas que ambos han implementado ante la globalizacion
desde que comenzaron a ser miembros de la Unién Europea, tras su fundacion por el
Tratado de Maastricht de 1992, y pese a que ambos Estados eran miembros de las

Comunidades Europeas desde afios antes.

Una vez establecida esta delimitacion geografica y temporal, es posible analizar la
desigual situacion previa y grado de impacto de la globalizacion en ambos Estados, su
forma de hacer frente a los nuevos desafios y su nuevo rol en Europa. Asimismo, teniendo
esta delimitacién en mente, podra analizarse la literatura relevante sobre el tema y
entenderla desde la perspectiva de la teoria liberal de las Relaciones Internacionales. Por
ultimo, también podra preverse cual va ser el impacto mas previsible de la globalizacion

en el futuro cercano de ambos Estados.



1. Finalidad y motivos

La finalidad y motivos de este trabajo son multiples. Principalmente, la finalidad es
empirica, dado el objetivo de observar y presentar un proceso empirico concreto como la
globalizacion, aplicado al campo politico y de disefio de estrategias nacionales. Se
realizard una revision de la literatura relevante en relacion con aspectos de tal envergadura
como la globalizacion y la transformacion de los Estados, y se aplicara el Liberalismo
para comprenderlos desde una perspectiva tedrica. Asimismo, también existe una
finalidad politica/ préctica, dado el analisis que sera realizado de ciertas estrategias y
politicas llevadas a cabo por Espafia y Dinamarca, y la evaluacién del impacto presente y
previsiblemente futuro de la globalizacién sobre ambos Estados de cara a la elaboracion

de recomendaciones para la toma de decisiones.

Resaltando la importancia de la globalizacion, que justifica la motivacion de abordar
dicho concepto, conviene retomar el hecho de que este fendmeno ha tenido un importante
impacto en practicamente todas las esferas de la sociedad y ha transformado la economia,
tecnologia, politica y cultura de los paises dando pie a un sistema internacional muy
diferente al que se venia entendiendo afios atras. Es por esta razon que el presente escrito
se centra en estudiar la globalizacion, o al menos de una parte de ella (las estrategias
nacionales llevadas a cabo por ciertos Estados en relacion con este fenémeno). Asimismo,
también es atractivo su estudio dado que este fenébmeno ha marcado de manera especial
la vida de los millennials, entre los cuales me encuentro, conscientes de la necesidad de
adaptacion rapida a los cambios (como los provocados por las continuas mejoras

tecnoldgicas), y de que se esta creando una sociedad cada vez mas global.

La globalizacion esta provocando la creacion de fronteras entre paises crecientemente
difuminadas, el establecimiento de acuerdos comerciales que unifican diversas partes del
mundo, la globalizacion de los mercados y de los medios y factores productivos, etc.
Asimismo, este fendbmeno ha favorecido y venido acompafiado de una creciente
integracion econdmica, con el establecimiento de numerosos tratados de libre comercio,
y también politica. La eleccidn de la Unién Europea como limitacion geogréafica y politica
del tema a estudiar en este escrito se debe a este hecho, dado que se trata del ejemplo mas

claro de avance en integracion economica y politica.



De esta manera, se ha optado por analizar las estrategias y politicas ante la globalizacion
Ilevadas a cabo por dos Estados europeos, Espafia y Dinamarca, permitiendo entender su
situacion actual dentro de la UE y la direccion hacia donde apunta su futuro mas proximo.
En aras de conseguir que la globalizacién brinde lo mejor para ambos Estados, muchos
son los esfuerzos que sus dirigentes deben llevar a cabo para gobernar de manera

coordinada en los ambitos local, nacional e internacional.

Quedando justificada la eleccion de la globalizacion como problema a analizar, es
necesario hacer referencia al interés personal que motivd la eleccion de Espafia y
Dinamarca como centro de estudio del trabajo. Por un lado, mi nacionalidad espafiola
explica la inquietud por analizar las politicas que mi pais ha llevado a cabo ante este
fendmeno, asi como los efectos de dichas estrategias. Por otro lado, durante el segundo
cuatrimestre de tercero de carrera, tuve la oportunidad de realizar un intercambio
academico en Copenhague, en la Copenhagen Business School, lo cual me acercé a la

cultura danesa y desperté mi interés en su forma de hacer politica, interior y exterior.

Dinamarca es un ejemplo de sociedad de bienestar que ha liderado desde hace décadas
los indices mundiales de felicidad y bienestar. Ademas, este Estado escandinavo ha estado
muy presente en la actualidad politica espafiola, y en especial durante las Ultimas
elecciones presidenciales, cuando muchas fueran las referencias realizadas sobre
ejemplos de politicas danesas que Espafia podria acometer, dentro de que cada pais tiene
un contexto propio. Como quedard indicado mas adelante, la intencion de este escrito es
mirar al cuadro de politicas que ambos Estados han llevado a cabo en ciertas areas, como
la inmigracion, para asi poder comparar las estrategias llevadas a cabo por ambos paises

y la reciente evolucion de sus sistemas.

2. Desarrollo del trabajo

Una vez presentados los motivos y la finalidad del presente trabajo, es necesario indicar
cuéles seran los apartados en los que se divide el mismo, asi como resumir los contenidos
a tratar en cada uno de ellos. El trabajo estard compuesto por cuatro capitulos principales:

“Introduccién”, “Marco Conceptual”, “Analisis y Discusion” y “Conclusiones y



Propuestas”. El primero de dichos apartados quedara dividido en cuatro secciones, con el
fin de presentar el porqué de este trabajo y la manera de llevarlo a cabo: “Finalidad y

motivos”, “Desarrollo del trabajo”, “Objetivos y preguntas”, y “Metodologia y datos”.

Centrandonos en los ultimos dos de los indicados sub-apartados, a la presente seccion
(“Desarrollo del trabajo™) le seguira “Objetivos y preguntas”, donde se presentaran los
propositos que los capitulos “Marco Conceptual” y “Andlisis y Discusion” trataran de
satisfacer, como la revision literaria y la comparacion de las estrategias y politicas
Ilevadas a cabo por Espafia y Dinamarca ante la globalizacion. A continuacion, en el sub-
apartado “Metodologia y datos” se expondran las fuentes de datos consultadas (primarias
e indirectas) y la estrategia seguida para obtener dicha informacion, necesaria para
completar el estudio, analizar la literatura y las estrategias nacionales relevantes, y

satisfacer los objetivos planteados.

Seguidamente, el segundo apartado, “Marco Conceptual”, estara compuesto por dos sub-
apartados: “Estado de la cuestion” y “Marco tedrico”. El primero de ellos buscara
satisfacer el objetivo de resumir la literatura relevante, contextualizando el tema. Se
centrara en seis aspectos: la globalizacién, la transformacién de los Estados, el juego a
dos niveles (diplomacia y politica interior), las estrategias para hacer frente a la
globalizacidn, la globalizacion en la UE y la dualidad politica-econdmica en la Unién
Europea. En el segundo, “Marco teorico”, se aplicard la teoria del Liberalismo para
analizar los aspectos expuestos en la seccién anterior, especialmente la globalizacion. Por
tanto, se utilizara esta teoria de las Relaciones Internacionales para teorizar y entender la

realidad detras de las cuestiones tratadas en el trabajo.

Por su parte, el tercer capitulo, “Analisis y Discusion”, quedard dividido en cuatro
secciones, con el fin de satisfacer los objetivos propuestos: “La globalizacion en la UE y
su impacto en los nuevos miembros”, “Estrategias nacionales de los Estados y
negociacion europea”, “Roles y posiciones actuales de Dinamarca y Espafa”, “Efectos
de la globalizacién en ambos Estados”. Mediante estos sub-apartados se ira respondiendo
a las preguntas planteadas, evaluando personalmente multiples de las acciones llevadas a

cabo por ambos Estados ante la globalizacion.



Por ultimo, en base al estudio realizado de las politicas danesas y espafiolas, de la
literatura relevante, de los posibles desafios a los que ambos Estados deberan enfrentarse
ante el impacto futuro de la globalizacion y de todos los demas componentes del trabajo,
en “Conclusiones y Propuestas” se resumiran los principales hallazgos y resultados
alcanzados con el trabajo, y sus limitaciones mas relevantes. Asimismo, se tratard de
establecer recomendaciones a ambos Estados para el disefio de acciones ante los desafios
futuros. Para concluir, se mostraré el listado de la bibliografia empleada en el proceso de

elaboracion del trabajo.

3. Obijetivos vy preguntas

Desde los origenes de la globalizacién actual, los Estados de todo el globo han sufrido
importantes transformaciones y han llevado a cabo multitud de politicas y estrategias
nacionales ante este fendmeno. Este hecho es especialmente relevante dentro del marco
de la Unién Europea, una asociacién econémica y politica que ha marcado un nuevo paso
en el gran proyecto de construccion europea y en la realidad politica de los Estados del
continente desde los inicios de la globalizacién, especialmente gracias a la europeizacién
del desarrollo de politicas nacionales. De esta manera, el objetivo principal es dar
respuesta a la pregunta siguiente: ;qué estrategias han seguido Espafia y Dinamarca ante
la globalizacion en lo que se refiere a inmigracion, seguridad nacional y proteccion del

medio ambiente?

En menor o mayor medida, la globalizacion afecta a todos los Estados del planeta,
independientemente del area geografica. Ademas de no conocer fronteras fisicas, este
fendmeno ha tenido un fuerte impacto en todos los campos de la politica de los Estados,
afectando a la realidad de las sociedades y las decisiones de sus dirigentes. Dentro de la
Union Europea, la globalizacion ha impulsado el disefio de estrategias, nacionales y
comunitarias, de todo tipo. Es por esta razon que el presente trabajo tiene como objetivo
realizar un estudio comparativo de las estrategias ante la globalizacion llevadas a cabo
por dos Estados europeos especificamente: Dinamarca y Esparfia, en lo que se refiere a

inmigracion, seguridad nacional y proteccion del medio ambiente.



La comparacion se centrard, por tanto, en tres areas que han experimentado fuertes
cambios desde el comienzo de la globalizacion y cuya gestion es competencia del Estado
y objetivo fundamental de la Unidn Europea. La forma de afrontar los nuevos desafios
existentes en cada una de dichas areas de accion es diferente en ambos Estados. Por tanto,
se examinara la desigual situacion previa de ambos Estados miembros, el impacto que ha
causado sobre ellos la globalizacion en la Unidn Europea, su situacion actual dentro de la
Unién y las diferentes politicas llevadas a cabo por ambos.

Sin embargo, antes de centrarnos en las estrategias nacionales de ambos Estados y en
tratar de dar respuesta a la pregunta propuesta, otro objetivo imprescindible de este trabajo
es la realizacion de una profunda revision de la literatura relevante. Al tratar este escrito
sobre temas de tal envergadura como la globalizacién, las politicas de los Estados o la
Union Europea, el analisis de la literatura relevante es un objetivo del trabajo en si mismo.
Este hecho explica la especial dedicacion de espacio que el “Estado de la cuestion”
ocupard, demostrando que se trata de uno de los apartados de mayor importancia del
escrito. Acto seguido, en “Marco teorico” se buscaré satisfacer el objetivo de teorizar la
realidad presentada en la seccion anterior relacionando las ideas clave de las distintas

escuelas del Liberalismo con facetas puntuales de los mencionados conceptos.

Por ultimo, un objetivo clave de este trabajo es intentar entender cuél sera el impacto
previsible de la globalizacién en el futuro cercado de Espafia y Dinamarca, y elaborar una
serie de recomendaciones sobre como deberian ambos Estados hacer frente ante los
nuevos desafios. Existen multitud de estudios sobre predicciones, con distinto horizonte
temporal, del futuro previsible de la Union Europea, dada su situacion actual y sus
oportunidades y amenazas mas importantes. En este escrito nos centraremos en el caso
de Espafa y Dinamarca, en sus proximos desafios y en su previsible toma de decisiones

y disefio de estrategias nacionales.

Mediante el estudio de la globalizacion en el contexto de la Union Europea y el analisis
de las estrategias nacionales de dos de sus Estados miembros, quedara entendido como
este fenOmeno es de suma importancia para todos los Estados y demas actores del sistema
internacional, y de qué manera los gobiernos nacionales estan encaminados a enfrentarse

a una nueva realidad marcada por constantes cambios y desafios crecientes.



4. Metodologia y datos

Con el fin de dar respuesta a la pregunta de cuéles son las estrategias ante la globalizacion
seguidas por Espafia y Dinamarca en materia de inmigracion, seguridad nacional y
proteccion del medio ambiente, se realizaran comparaciones en una serie de aspectos. Se
contrastara: la situacion politica de ambos Estados previa a la creacion de la Unidn
Europea, el proceso de adhesion a las Comunidades Europeas y su negociacion con las
mismas, sus roles y posiciones actuales, la forma de hacer frente a los nuevos desafios (es
decir, las estrategias en si y sus lineas politicas en Europa) y el impacto que el fendmeno

de la globalizacion ha tenido en ambos Estados.

En cuanto al segundo objetivo, la revision de la literatura relevante se llevard a cabo
mediante el andlisis de las principales publicaciones de otros autores con respecto a los
temas tratados en este trabajo, y se aplicaran las ideas del Liberalismo de las Relaciones
Internacionales para comprender ciertos aspectos de esta nueva realidad desde una
perspectiva tedrica. Por ltimo, para poder establecer recomendaciones sobre la
implementacion de politicas en el futuro cercano de ambos Estados, se estudiaran, ademas
de las estrategias antes presentadas, sus desafios mas inmediatos (teniendo en cuenta el
fendmeno de la globalizacion) y algunos de los principales estudios existentes sobre el

futuro cercano de Europa.

En lo que se refiere al objetivo de comparar las estrategias nacionales y la situacion en la
Union Europea tanto de Espafia como de Dinamarca, la metodologia se basa en una
comparacion sistematica de casos; un método comparativo pareado o binario, donde lo
que se hace es presentar sistemas politicos comparados. Como ya ha sido comentado, el
marco geografico es Europa y, mas especificamente, la Union Europea. Por tanto, el
espacio de comparacion es internacional, contrastando las politicas del Estado
escandinavo y del mediterraneo. Por Gltimo, con relacion al marco temporal, se tendran
en cuenta las politicas llevadas a cabo por ambos desde la creacion de la Union Europea,

pero especialmente en los Gltimos afos.

Con el fin de obtener la informacion necesaria para su elaboracion, el presente trabajo se
ha realizado mediante un disefio metodoldgico fundado en el analisis de la literatura

relevante existente sobre los temas tratados. Para explicar la manera de llevar a cabo el
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analisis, este apartado de “Metodologia y datos” se dividird en dos: fuentes de datos y
estrategia de busqueda. Comenzando por las fuentes de datos consultadas, estas han
sido tanto primarias como secundarias. En primer lugar, las fuentes directas se refieren

a discursos politicos, noticias de prensa, paginas web gubernamentales y entrevistas.

Los discursos politicos, como el de Winston Churchill en Zdrich en 1946 o el de Martin
Schulz en su ultimo discurso como presidente del Parlamento Europeo, han sido
obtenidos de las paginas web de la Comision Europea y del Parlamento Europeo,
respectivamente. Las noticias de actualidad, como la reciente prohibicion danesa de usar
el burka y el nigab en lugares publicos, han sido conseguidas mediante la lectura de
periddicos en formato fisico y electronico. En tercer lugar, las paginas web se refieren a
sitios gubernamentales, como los Ministerios de Asuntos Exteriores danés
(“denmark.dk”: donde se obtuvo informacion sobre su gobierno y politica), y espafiol
(“exteriores.gob.es”: donde se consultaron las estrategias de accion exterior del gobierno

espafol), o como la Agencia Central de Inteligencia norteamericana (“cia.gov”).

Por ultimo, en cuanto a las entrevistas, se intento, sin éxito, contactar con la embajada
espafiola en Dinamarca y la embajada danesa en Espafia. También se escribieron correos
electronicos al Instituto Danés de Estudios Internacionales, obteniendo el mismo
resultado. Por lo tanto, las entrevistas consisten en la ayuda y consejos recibidos de
estudiantes daneses de Relaciones Internacionales, amigos con los que se ha mantenido

el contacto tras la finalizacion de los intercambios en Copenhague y Tokio.

En segundo lugar, gran parte de las fuentes empleadas han sido indirectas, incluyendo
libros, articulos académicos, apuntes universitarios y sitios web. La informacion de los
dos primeros tipos de fuentes fue obtenida mediante la consulta de plataformas como
Google Scholar, Dialnet o Jstor, asi como a traves de otros recursos y bases de datos de
la biblioteca de la universidad. Ademas, se realizaron consultas en las Bibliotecas de la
Comunidad de Madrid, especialmente en la Biblioteca Publica Rafael Alberti de
Fuencarral — El Pardo. La mayoria de estas fuentes fueron consultadas de forma gratuita,
dada su disponibilidad en formato electronico en bases de datos o fisico en bibliotecas,
pero algunas fueron de pago, como el libro del autor danés Georg Sorensen, adquirido en

formato electrénico de la editorial Tirant Lo Blanch.



En cuanto a los apuntes universitarios, esta fuente fue empleada en dos ocasiones. Por un
lado, para completar el apartado “Marco teérico” del escrito, han sido utilizados los
tomados personalmente en la asignatura “Analisis en Politica Internacional”, cursada en
la Universidad Pontificia Comillas — ICADE en cuarto curso. En las clases del primer
tema (“Las Relaciones Internacionales y la Politica Global”) de dicha asignatura fueron
presentadas detalladamente tres de las principales teorias de las Relaciones

Internacionales: el Realismo, el Liberalismo y el Constructivismo.

Por otro lado, se han utilizado apuntes de la asignatura “Foreign Policy of the European
Union”, cursada en la Copenhagen Business School en tercer curso, también tomados
personalmente. En este caso, la informacion ha sido necesaria para el capitulo “Analisis
y Discusion” del trabajo, dado que abarcaba distintos aspectos de la politica exterior
europea. Para concluir con este tipo de fuentes indirectas, se han utilizado articulos y
noticias publicados en sitios web no gubernamentales, como el Centro de analisis
“Katehon” (de donde se ha obtenido informacion sobre el Liberalismo en las RRII) y del

ya mencionado Instituto Daneés de Estudios Internacionales.

Finalmente, en cuanto a la estrategia de busqueda empleada, se partié de un trabajo de
revision bibliogréafica previo al comienzo del escrito, con palabras clave: globalizacion,
liberalismo, Espafia, Dinamarca, estrategias nacionales, inmigracion, terrorismo,
medioambiente, Uniéon Europea y transformacion del Estado. Asi se consiguid
incrementar el conocimiento sobre el tema y entender lo que ya habia sido investigado
por otros autores. Ademas de las comentadas formas de obtencion de la informacién, cabe
sefialar que una importante parte de las busquedas de la literatura relevante se realizd en
inglés, dado el amplio volumen de informacion encontrado en dicho idioma, como los

articulos de Robert D. Putnam o Andrew Moravcsik.
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. MARCO CONCEPTUAL

Con el fin de contextualizar el tema tratado, este capitulo quedara dividido en dos
apartados: “Estado de la cuestion” y “Marco tedrico”. Mediante esta division, se tratard
de satisfacer el objetivo de realizar una profunda revision de la literatura relevante, asi
como el de teorizar la realidad en la que se centra este trabajo, relacionando las ideas
clave de las distintas escuelas del Liberalismo de las Relaciones Internacionales con

aspectos puntuales de los conceptos abordados.

1. Estado de la cuestion

Como ha sido indicado, el objetivo de analizar la literatura relevante sobre el tema tratado
sera abordado mediante la presentacion de los aspectos y los logros mas relevantes de las
investigaciones de otros autores. Para conseguirlo, esta seccion se ha focalizado en el
estudio del “estado de la cuestion” con relacion a seis puntos principales: la globalizacion,
la transformacion de los Estados, el juego a dos niveles (diplomacia y politica interior),
las estrategias para hacer frente a la globalizacion, la globalizacion en la UE y la dualidad

politica-econdmica en la Unién Europea.

En relacién con el primero de los mencionados puntos, la globalizacion, muchas son las
investigaciones publicadas y la literatura sobre el tema. Distintos autores Se centran en
diferentes dimensiones de la globalizacion, principalmente la econdmica y la
sociocultural. Una definicion del fendmeno, en su conjunto, es la que ofrece Wendy
Hamblet. Traducida del inglés, esta cita: “La globalizacion es la integracion
intercontinental de economias regionales, culturas y sistemas politicos y financieros,
impulsada por el intercambio transnacional y la circulacion de mano de obra, ideas,
tecnologias, productos, servicios, idiomas y cultura popular” (Hamblet, 2013, pag. 1).
Segun esta autora, la globalizacion afecta a la realidad econdmica, politica, militar,

medioambiental y cultural de los Estados (Hamblet, 2013).

Centrandonos en su impacto en la primera de esas realidades, la econémica, este
fendmeno ha traido consigo la globalizacién de los mercados financieros, el comercio,

las cadenas de produccion, la inversion internacional y el flujo de capitales. Asi, Giovanni
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Reyes considera que la globalizacion es “un conjunto de propuestas tedricas que subrayan
especialmente dos grandes tendencias: (a) los sistemas de comunicacion mundial; y (b)
las condiciones econdmicas, especialmente aquellas relacionadas con la movilidad de los

recursos financieros y comerciales” (Reyes, 2001, pag. 1).

No obstante, Reyes (2001) también defiende que la globalizacion puede ser entendida
como un conjunto de teorias que nos ayudan a interpretar los acontecimientos de nuestros
dias, como los eventos que tienen lugar en campos como la economia mundial o las
influencias culturales y politicas. Asi, estas teorias nos ayudan a entender los cambios que
ocurren a nivel social, econémico y politico como consecuencia del nuevo escenario de
creciente intercomunicacion entre los Estados y sus transacciones econdémicas y

comerciales (especialmente relevante dentro del marco de la Union Europea).

Una definicion de globalizacion diferente de las anteriores es la ofrecida por Ulrich Beck,
segun quien, se trata de “los procesos en virtud de los cuales los Estados nacionales
soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores transnacionales y sus respectivas
probabilidades de poder, orientaciones, identidades y entramados varios” (Beck, 1998,
pag. 14). Asimismo, este autor considera que, pese a que muchos creyeron que la
globalizacion supondria el fin de la politica, este término apunta “simplemente a una
salida de lo politico del marco categorial del Estado nacional y del sistema de roles al uso

de eso que se ha dado en llamar el quehacer politico y no-politico” (Beck, 1998, pag. 7).

Como serd comentado posteriormente en el analisis de las estrategias y el nuevo rol de
los Estados, son incuestionables las consecuencias politicas de la globalizacién. Dado que
la intensificacidn de las relaciones socioeconémicas supera el ambito territorial, se esta
produciendo una creciente cooperacion politica. Asi, la politica “esta tomando cada vez
mas la forma de una gobernanza internacional o global” (Sorensen, 2010, pag. 84), que
incluye tanto a Estados y organizaciones internacionales como organizaciones no
gubernamentales y otros actores no estatales. “El sistema mundial [...] contempla
economia y politica, bloques econdmicos y geopoliticos, soberanias y hegemonias”

(lanni, 1996, pag. 44).

Tal y como indica el informe de Estrategia de Accion Exterior del Gobierno de Espafia,

“si la economia globalizada es un factor de cambios trascendentales, el impacto mas

12



profundo de la globalizacion procedera sin embargo de sus aspectos sociales, culturales
y, en definitiva, politicos” (Gobierno de Espafia, 2015, pag. 22). Segun el Ministerio de
Asuntos Exteriores, la forma de abordar los ejes tradicionales de la politica internacional
espaiola ha cambiado de forma radical dados “los cambios que el mundo ha
experimentado en los ultimos tiempos: la globalizacion, las modificaciones en los
equilibrios de poder y la crisis del multilateralismo” (Gobierno de Esparia, 2015, pag. 20).
En cuanto al primero de estos cambios, el informe hace una division de sus consecuencias

en cuanto a la economia, la sociedad y cultura y las instituciones.

La internacionalizacion de la economia tras la Segunda Guerra Mundial marcé el
comienzo de una nueva era: la globalizacion actual. Ni la primera globalizacion (el
descubrimiento de Ameérica), ni la segunda (la segunda Revolucién Industrial) han tenido
tanto impacto en la realidad global como la actual. De acuerdo nuevamente con el
Gobierno de Espafa (2015), la globalizacién actual, propiciada por las nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacion, es mas que un aumento de los intercambios y flujos
de capitales, supone la creacion de una nueva realidad que cuenta con nuevos
protagonistas como los grandes grupos multinacionales (que han llegado a ser mas
poderosos que muchos Estados-nacion nominalmente soberanos), los paises emergentes
(que han experimentado un rapido crecimiento), o la economia financiera (que ha ganado

un papel estelar como consecuencia del desarrollo de los mercados de cambio).

En cuanto a las consecuencias politicas de la globalizacién, destaca la transformacion de
los movimientos migratorios, la internacionalizacion del terrorismo, el cambio climético,
las pandemias globales, la defensa de la propiedad identidad, etc., y una amplia lista de
desafios que requieren de la cooperacidn internacional y la accion conjunta entre estados.
Por altimo, en cuento a las consecuencias institucionales, la globalizacion ha provocado
que sea necesario reformar las instituciones creadas tras la Segunda Guerra Mundial,
modificando el orden monetario, el orden comercial y la concepcion de desarrollo
(Gobierno de Espaiia, 2015).

Centrandonos en la realidad politica internacional, algunos de sus principales cambios se
deben a las modificaciones en los equilibrios de poder (con el surgimiento de importantes
actores no estatales), la creciente interdependencia politica de los Estados para la solucion
de problemas globales, la creacion de un mundo multipolar que pide a gritos mecanismos
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de gobernanza multilateral, los cambios geopoliticos y sociales, etc. (Gobierno de Espafia,
2015). Por tanto, tal y como indica Giovanni, “la unidad de analisis basada estrictamente
en el concepto de estado-nacion tiende a perder vigencia” (Reyes, 2001, pég. 3). Estamos

presenciando una transformacion de los Estados.

Segun Hendrik Spruyt, la creacion del sistema de Estados soberanos modernos tuvo lugar
tras la Paz de Westfalia de 1648 (Spruyt, 1994). Las motivaciones detras de este modelo
estado-centrista eran el respeto del derecho de los Estados a determinar su politica interior
y la utilizacién de las Relaciones Internacionales para la resolucion de desafios y
conflictos entre Estados. La soberania aseguraba al Estado independencia constitucional,
asi como estaba basada en las normas reguladoras de no intervencion y de reciprocidad.
Sin embargo, tras la Segunda Guerra Mundial y la creacion de las Naciones Unidas, se
inicié un proceso de pérdida de soberania nacional en los Estados miembros en favor de

la cooperacion global, que buscaba asegurar la paz y seguridad mundial (Hamblet, 2013).

La globalizacion ha modificado las relaciones sociales y politicas a todos los niveles y ha
transformado el rol de los Estados. “Ya no se puede decir que la soberania siga siendo la
misma que Rousseau conceptualizé como el poder Unico, inalienable, absoluto, pleno y
total del Estado, porque entonces ya no existiria Estado soberano alguno” (Valdés-
Ugalde, 2015, pag. 12). La soberania sigue existiendo, pero el nuevo orden internacional
y la creciente interdependencia entre los Estados del globo (especialmente dados los
procesos de regionalizacidn de las Gltimas décadas) ha hecho que quede limitada. Asi, en
la actualidad, “el fortalecimiento de la soberania interna y la gobernanza democrética es
el reto actual para cada Estado nacional que desee evitar cualquier insinuaciéon de
debilidad institucional o fracaso” (Valdés-Ugalde, 2015, pag. 13).

Por ultimo, dentro de este punto, es imprescindible analizar los logros alcanzados por
Georg Sorensen en sus investigaciones sobre el proceso de cambio al que se enfrentan los
Estados soberanos. El autor danés indica que “se ha dado una transformacion con pérdida
de gobernanza en el contexto del gobierno nacional en los niveles coincidentes nacional,
local e internacional” (Sorensen, 2010, pag. 14). Asi, segun Sorensen, la globalizacion ha
traido consigo una nueva situacion de “gobernanza post-soberana” y se ha iniciado un

debate sobre el nuevo rol del Estado, entendido desde una posicion de “repliegue” (que
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prevé el fin del Estado actual) o “estado-céntrica” (que defiende que los Estados se han

fortalecido y el Estado soberano sigue siendo la forma preferida de organizacion politica).

En cualquier caso, lo que es seguro es que los Estados estan aceptando cada vez mas las
interferencias generales y sistematicas en sus asuntos internos, y en especial en zonas
como la Union Europea, donde destaca la gobernanza supranacional actual. Esto plantea
una serie de retos tanto para los Estados como para la democracia. De esta manera, segun
Sorensen (2010, pag. 16), los Estados avanzados “se encuentran en un proceso de
transicion desde el Estado Moderno al que llamo Estado postmoderno”. Sorensen utiliza
el prefijo “post” para indicar que, aunque no se conoce a ciencia cierta como serén los

Estados postmodernos, es seguro que seran diferentes al Estado moderno.

Para poder entender esta transformacion de los Estados, Sorensen expone las principales
caracteristicas de los Estados postmodernos: gobernanza multinivel en campos
relacionados que se solapan, nacién con elementos supranacionales y economia basada
en una integracion profunda, donde la economia nacional ha perdido mucha autonomia
(Sorensen, 2010, pag. 184). No obstante, el cambio en la realidad de los Estados ha sido
provocado por un conjunto de factores que no pueden ser entendidos sino con la ayuda
de teorias. Sorensen destaca tres: realista (centrada en los Estados y sus dirigentes), liberal
(tiene en consideracidn a las instituciones internacionales, los individuos y los grupos de
la sociedad) y critica (que analiza la interaccion en el sistema capitalista entre Estados y

mercados) (Sorensen, 2010, pag. 188).

La necesidad de aplicar teorias para entender la transformacion de los Estados como
consecuencia de la globalizacion hace de vinculo con la siguiente seccion, el “Marco
tedrico”, en la que se empleara el Liberalismo para analizar los aspectos tratados en la
presente seccion y para entender esta nueva realidad. Como seré indicado, el Liberalismo
se muestra opuesto a la idea de que los Estados sean actores unitarios, como defiende el
Realismo, y considera que su transformacion ha sufrido influencias de mdltiples
cuestiones y actores a muy diverso nivel. Sin embargo, antes de pasar al “Marco tedrico”,
conviene analizar el siguiente de los puntos a estudiar: el juego a dos niveles (diplomacia

y politica interior).
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Uno de los autores que mejor trata el juego entre las presiones internas y externas de los
Estados, entre la diplomacia y la politica interior, es Robert D. Putnam. Muchos
investigadores se centran en los factores estructurales de esta relacion (como la fuerza del
Estado) estudiando, por ejemplo, sobre la importancia de los asuntos interiores de un
Estado en su politica econdmica exterior. Sin embargo, Putnam crea su metafora de las
interacciones interior-exterior, explicando las negaciones internacionales como un juego
a dos niveles (Putnam, 1988), permitiendo ir méas alla de las observaciones empiricas
acerca de la influencia reciproca entre los asuntos internos y exteriores. Esta metafora
sera resumida a continuacion para entender la importancia de mantener un equilibrio entre

ambos niveles, especialmente en un contexto como el marcado por la globalizacion.

Traducido del inglés, los dos niveles del juego serian los siguientes. En el “nivel nacional,
grupos interiores consiguen sus objetivos presionando al gobierno para que adopte
politicas favorables, y los politicos buscan poder construyendo coaliciones con esos
grupos” (Putnam, 1988, pag. 434). Alrededor de este tablero se sentarian los principales
politicos de los Estados, diplomaticos, asesores internacionales, etc. Mientras tanto, en el
nivel internacional, “los gobiernos nacionales tratan de maximizar su habilidad de
satisfacer presiones domésticas, mientras reducen las consecuencias negativas de los
desarrollos extranjeros” (Putnam, 1988, pag. 434). En cuanto a este tablero, estaria
compuesto por figuras parlamentarias, representantes de grupos de interés clave,

representantes de agencias domeésticas y los asesores del lider politico.

La idea clave es que ambos tableros son de suma importancia y han de ser tenidos en
cuenta por los politicos de los Estados responsables de la toma de decisiones. Se debe
mantener un cierto nivel de consistencia entre ambos tableros y asegurar que los Estados
se mantengan interdependientes a la vez que soberanos. El tablero internacional puede
ser alterado si un jugador no esta satisfecho con el resultado, y si ese jugador no satisface
a los otros jugadores a nivel doméstico, puede ser reemplazado en su puesto, debiendo
prestar atencion a los intereses nacionales. Asimismo, Putnam sefiala diferentes aspectos
de la relacion entre diplomacia y politica interior, como que los asuntos en los que el
interés nacional es heterogéneo pueden afectar positivamente a la cooperacion
internacional o puede haber sinergias positivas que hagan que movimientos estratégicos

en un tablero lleven a coaliciones inesperadas en el otro (Putnam, 1988).
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Putnam (1988) también explica el camino a seguir para el establecimiento de acuerdos,
que requiere de todo un proceso de negociacion y de la ratificacion por parte de actores
de ambos niveles. Nombrando como “win-set” a las negociaciones internacionales que
son aprobadas a nivel doméstico, establece dos teorias. En primer lugar, los win-sets mas
grandes hacen mas probables los acuerdos a nivel nacional, ceteris paribus. En segundo
lugar, el tamafio relativo de los win-sets a nivel internacional, afectara a la distribucion
de los beneficios conjuntos de la negociacion internacional. Asimismo, Putnam establece
que el tamafio de estos win-sets depende de la distribucion de poder, preferencias y
posibles coaliciones en el tablero internacional, de las instituciones politicas

internacionales y de las estrategias de los negociadores del tablero nacional.

Este juego a dos niveles diplomacia - politica interior nos acerca al cuarto punto a tratar
en esta seccién, estrategias nacionales para enfrentarse a la globalizacion. Para
analizarlo, es importante centrarse en un Estado o grupo de Estados especifico, marcar un
margen temporal y especificar el campo en el cual o para el cual las estrategias han sido
disefiadas. Dado que este escrito se centrard en analizar algunas de las estrategias de
Espafia y Dinamarca desde la creacion de la Union Europea en materia de inmigracion,
seguridad y medio ambiente, en este punto se presentard simplemente un ejemplo de

politicas nacionales ante la globalizacion, principalmente en el campo econémico.

En su articulo “América Latina: estrategias para enfrentar los retos de la globalizacion”,
David Scott Palmer presentaba en 2008 cinco tipos de medidas distintas que los Estados
de este continente podrian llevar a cabo con el fin de perseguir los objetivos nacionales
en el nuevo espacio de la globalizacidén y mejorar su situacion econémica. La primera de
ellas es la negociacion de tratados de libre comercio con Estados o bloques mas grandes,
para conseguir acceso a un mercado mas amplio, estimular la economia local, mejorar el
empleo y los ingresos fiscales y facilitar la inversion extranjera. Un ejemplo es el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), firmado entre Canada, México y
Estados Unidos (Palmer, 2008).

Otra posible estrategia indicada por Palmer era “la expansion de los mercados regionales
e internacionales para diversificar la exportacion de sus productos y las fuentes de
importaciones y de inversion extranjera” (Palmer, 2008, pag. 107). En esta estrategia

juega un rol principal China, como consumidor de materias primas y proveedor de
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manufacturas. La tercera estrategia era “la expansion de las relaciones economicas y 10s
lazos politicos entre los paises del Sur” (Palmer, 2008, pag. 107). Mercosur o el Banco

del Sur son ejemplos de esta estrategia.

La cuarta estrategia es la diversificacion de las exportaciones mediante estimulos a los
productos no tradicionales. Por ejemplo, exportando més de los productos primarios cuyo
precio y demanda esté en aumento, como el petroleo, el hierro, etc. La Ultima estrategia
mencionada por Palmer es “el aumento del control interno del gobierno sobre sus recursos
naturales y estratégicos como la mejor forma de conseguir mayores beneficios para sus
ciudadanos” (Palmer, 2008, pag. 109). Esta quinta estrategia afecta principalmente a
Estados como Venezuela, Bolivia y Ecuador, teniendo el primero de esos Estados las
mayores reservas probadas del mundo, por delante de Arabia Saudi (Central Intelligence
Agency, 2017).

De acuerdo con Mansour Esmaeil Zaei (2014), el disefio de las politicas nacionales por
parte de los Estados recibe crecientes influencias de otros actores como Organizaciones
Internacionales (como el BM, el FMI, la UE o la OCDE), empresas multinacionales, la
prensa mundial, etc. Las politicas nacionales estan interconectadas con los
acontecimientos y problemas mundiales y, dada la creciente interdependencia entre los
Estados del planeta, ciertos asuntos que solian solucionarse dentro del ambito doméstico,
ahora han pasado a ser globales y requerir de la cooperacion internacional. Ademas, dada

la globalizacion econémica, cada vez es mayor la importancia de los agentes del mercado.

De esta manera, el disefio de estrategias nacionales ante la globalizacion ha de tener en
cuenta la realidad internacional y los problemas y amenazas globales. De forma especial,
los politicos han de prestar atencion a los siguientes asuntos globales: medioambiente,
pobreza y crecimiento poblacional, enfermedades (especialmente aquellas de transmision
sexual como el SIDA), drogas, comercio internacional e industria, privatizacion y
terrorismo. A esto hay que sumarle la diversidad de factores sociales y econémicos
nacionales, relacionados con factores globales: seguridad social, agricultura, salud,

educacion, armas nucleares, hambrunas, etc. (Zaei, 2014).

Adentrandonos ya en el quinto punto, la globalizacion en la Unién Europea, la creacién
de esta unién marc6 un nuevo paso en la realidad politica de los Estados europeos desde
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el inicio de la globalizacion, gracias a la europeizacion del desarrollo de politicas
nacionales. Un ejemplo de ello fue la creacion de una moneda Unica y del Banco Central
Europeo, que favorece la union politica entre los Estados europeos (Zaei, 2014). Tal fue
el impacto de su creacion que “ninguna tendencia regional afecta tan directa y
considerablemente a los intereses de Espafia y a su situacion estratégica como la
evolucion de la Union Europea [...] Simplemente, es imposible comprender a Espafia sin
Europa y a Europa sin Espafia” (Gobierno de Espafia, 2015, pag. 33). Este informe del
MAEC ofrece interesantes reflexiones de la historia de la Unidn, que seran presentadas
resumidamente a continuacion, dado que este proceso integrador y el fendmeno de la

globalizacion, elementos centrales de este escrito, van dados de la mano.

La idea de construir Europa surgio tras la Segunda Guerra Mundial, dada la necesidad de
poner punto final a los conflictos civiles que habian marcado la historia del continente,
asegurar el crecimiento econémico mediante sistemas democraticos estables y recuperar
la importancia a nivel internacional de los Estados de Europa, que observaban cémo
Estados Unidos y la Union Soviética se repartian el mundo. Los Padres Fundadores
defendieron la idea de crear una unién federal, ofreciendo soluciones politicas a los
problemas del continente. Sin embargo, esta idea fracasé ya en los afios 1950, cuando
Francia voto en contra de la Comunidad Europea de Defensa, haciendo fracasar también

la creacion de la Comunidad Politica Europea (Gobierno de Espafia, 2015).

En contra de este proceso integrador surgieron movimientos nacionalistas extremos,
opuestos a aceptar la pérdida de soberania nacional y defensores de los factores que
diferencian sus Estados. Aln hoy en dia, en medio del fendmeno de la globalizacion, los
nacionalismos populistas siguen siendo una de las principales amenazas a la
interdependencia entre Estados y apertura de fronteras, una realidad que plantea serias
amenazas en la mayoria de los Estados europeos, especialmente tras la Gltima crisis
econdmica y politica. En cualquier caso, la idea de Europa pasé a apostar por una
integracion de economias, un funcionalismo econdmico, hasta conseguir una progresiva

integracion politica (Gobierno de Espafia, 2015).

Con el Tratado de Roma y la creacion de la Comunidad Economica Europea, la idea de
crear una Europa unida dio un importante paso. Se creo un mercado unificado donde se

aseguraba la libre circulacién de factores de produccion, se establecia una tarifa exterior
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comun y se transferia ciertas competencias a través de la creacion de instituciones
comunes (Gobierno de Esparfia, 2015). A favor del optimismo europeo, “para 1973 se
produce la primera ampliacién: Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido entran a formar
parte de la Comunidad Economica Europea, llegando a nueve miembros” (Hermo, 2014,

pag. 581). En contra, la importante crisis del petroleo de 1973.

El siguiente gran paso fue el Acta Unica Europea, basado en tres ideas clave: “culminar
el mercado interior, consagrar la cohesion econdmica y social [...], y poner los railes para
la futura uniéon econdémica y monetaria” (Gobierno de Espafia, 2015, pag. 35). Asimismo,
se cred la Cooperacion Politica Europea, sistema previo a la Politica Exterior y de
Seguridad Comun. Unos afios mas tarde, en 1992 y en la ciudad holandesa de Maastricht,
tuvo lugar el Tratado de la Unién Europea que marcé su fundaciéon. Ademas, esta fecha
marca el comienzo del marco temporal tomado de referencia para trabajar el capitulo

“Analisis v Discusion”.
y

Este Tratado de Maastricht marcé un punto de inflexion, estableciendo notorios avances
en la idea de integracion politica, dado que incluyd entre sus competencias aspectos de
politica exterior, seguridad y defensa, y justicia e interior que histricamente pertenecian
a la soberania nacional. Asimismo, se previ6 el establecimiento de una moneda Unica, el
euro, dando pasos de gigante hacia el objetivo de integracién en el continente. Sin

embargo, no todo lo acordado en Maastricht fue positivo.

Como se comentard en el Gltimo punto, no se dio el paso definitivo hacia la unién politica,
tampoco fue apoyado por todos los Estados dado que Reino Unido y Dinamarca se
mantuvieron fuera de la Union Econdmica y Monetaria, y no se logré establecer de forma
eficiente una unién econémica al mismo tiempo que la unién monetaria, a causa de la
debilidad politica. Se crey6 que la ausencia de gobierno econdmico “podria ser suplida
con una politica monetaria comun llevada a cabo por el Banco Central Europeo, con un
Pacto de Estabilidad y Crecimiento que encorsetase las politicas presupuestarias

nacionales, y con una coordinacion ligera” (Gobierno de Espafia, 2015, pag. 36).

Con la crisis del euro se buscé avanzar en cuatro direcciones: una Union Bancaria, una
Unién Fiscal, un margen integrado de politica econdmica y una mayor legitimidad

democratica. Asimismo, se trabajo por mejorar la coordinacion de politicas econémicas.
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Sin embargo, la crisis del euro demostro el problema de raiz que tenia la construccion de
Europa, dado que fue una crisis esencialmente politica. Se descubrieron las grietas del
modelo de Maastricht: un tipo de interés Unico pese a las distintas situaciones econémicas,
incumplimiento del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, la debilidad de la coordinacién
abierta, etc. De acuerdo con el Gobierno de Espana, “Europa tiene que refundarse, politica

¢ institucionalmente” (Gobierno de Espafia, 2015, pag. 33).

Estos desafios nos conducen al ultimo de los temas a tratar en esta revision literaria, la
dualidad politica-economia de la construccién europea, que sera analizado en base al
articulo de J. L. del Cano (Del Cano, 2016), que recogi6 la idea de dualidad congénita
con la que Leopoldo Calvo-Sotelo escribid sobre la historia de las Comunidades. El
expresidente espafiol fue una figura clave en la Transicion exterior de Espafia, buscando
devolver a nuestro pais a las instituciones internacionales tras el fin del régimen
franquista. Tanto durante su presidencia como después de ella, el expresidente madrilefio,
un claro europeista, escribid sobre la integracion europea, tratando de entender la historia

detras de la Unidn para entender sus problemas y mostrar sus recomendaciones.

Desde antes de la adhesion de Espafia a la CEE, el debate entre ampliacion y
profundizacion era “reflejo del auténtico dilema que sacudia el proyecto de construccion
europea: la dialéctica economia-politica” (Del Cano, 2016, pag. 443). De forma similar
al mencionado informe del Ministerio de Asuntos Exteriores, Calvo-Sotelo defendia que
Europa tenia importantes problemas con una causa comun: la indefinicion de su esencia.
Dado que la Comunidad Econémica Europea nacié como un elemento pacificador que
buscaba evitar futuros conflictos, Calvo-Sotelo defendia que debia ser una iniciativa
politica. Parecia que el Tratado de Maastricht acercaria este objetivo, pero varios Estados,

entre ellos Dinamarca, se mostraron opuestos a la union politica (Del Cano, 2016).

La idea clave en la historia de la construccion europea era la dualidad, la disputa entre
politica y economia, entre “dos ambiciones dispares que conducen a dos estructuras
politicas diferentes. Una suele llamarse federal, comunitaria o unionista; la otra,
diplomatica o intergubernamental” (Del Cano, 2016, pag. 446). La principal diferencia
entre ambas se encuentra en la soberania y la toma de decisiones. Calvo-Sotelo y los

federalistas defienden, de forma opuesta a los intergubernamentales, la cesion de
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soberania a Organos supranacionales y la toma de decisiones por mayoria (en vez de

unanimidad).

La politica y el federalismo han experimentado importantes frenazos a lo largo de la
construccién de Europa, como en los afios 1960, cuando Charles De Gaulle, defensor de
una Europa de patrias, bloqueo el paso del voto unanime al mayoritario. Asi, como indica
Moravcsik (traducido del inglés), “desde enero 1996, la mayoria cualificada fue limitada
en la practica por el compromiso de Luxemburgo, en el que Francia impuso
unilateralmente el derecho de veto ante una propuesta en el Consejo de Ministros al

declarar estaba en juego un interés vital o muy importante” (Moravcsik, 1991, pag. 20).

La dualidad de la Union quedo reflejada en Maastricht, con la Unién econémica y de la
ciudadania europea (federal), y la politica exterior comun, seguridad y justicia, interior y
social (intergubernamental). En este periodo de negociaciones, Europa estaba dividida en
intergubernamentales, como Gran Bretafia y Dinamarca, y federalistas, como el Benelux
y “algo menos Francia y Alemania” (Del Cano, 2016, pag. 448). Ademas, el Acta Unica
recogia avances por el camino intergubernamental, armonizando legislaciones por voto
mayoritario excepto en temas clave (como las disposiciones fiscales o la libre circulacion
de personas), evitando una voluntad politica firme y permitiendo la integracion

diferenciada, a distinta velocidad segun las circunstancias (Del Cano, 2016).

En esta época, “proliferaron las ideas de dividir la CE en subgrupos: Europe a deux
vitesses, una Comunidad a dos niveles” (Moravcsik, 1991, pag. 33). Esta idea de una
Europa de “geometria variable” sigue presente hoy en dia, dado que “no todos los Estados
miembros han asumido los mismos compromisos” (Gobierno de Espafia, 2015, pag. 36).
Las diferencias son notorias en relacion con el espacio Schengen, el ambito de la libertad
y justicia, la Union Economica y Monetaria, la PESC y la politica social. Ademas, a esto
hay que afiadirle el importante desafio institucional de las continuas ampliaciones, en
cuanto a la proliferacion y composicién de las instituciones comunitarias, la adopcion de

decisiones y la distribucion de competencias (Gobierno de Espafia, 2015).

Sin embargo, la construccidn de Europa no se ha detenido, llegando a los 28 Estados que
forman la Union Europea tras la incorporacion de Croacia en 2013 y superando las
diversas dificultades y problemas que se han ido encontrando por el camino. Hoy en dia

22



es una unidn supranacional, una asociacion econémica y politica que ha logrado defender
la paz, la reconciliacion, la democracia y los derechos humanos en Europa. Esta
contribucion y los 70 afios de paz duradera Ilevaron a la Unidn a recibir el Nobel de la
Paz en 2012 (Unidén Europea, 2012). Es una asociacion en la que, si bien sigue presente
la dualidad congénita presentada por Calvo-Sotelo, hay una notable actividad politica en
numerosos frentes (incluyendo justicia, migracion, exteriores, seguridad, salud y medio

ambiente), con su respectiva cesion de soberania a instituciones comunitarias.

Antes de adentrarnos en el “Marco teorico” del presente escrito, es conveniente recordar
la importancia de aplicar teorias para entender los distintos fenGmenos que han ocurrido
en la historia de las Relaciones Internacionales. De esta manera, en el siguiente apartado,
se aplicara el Liberalismo para analizar los distintos puntos recién tratados, especialmente
la globalizacién y la transformacion de los Estados como consecuencia de ella. Mediante
esta teoria de las Relaciones Internacionales se tratara de atender al objetivo de teorizar y
entender desde otro punto de vista la realidad que sustenta este trabajo.

2. Marco teérico

Dado que las teorias nos permiten interpretar y ganar una profunda comprension de
eventos, los conceptos tratados en la revision literaria seran abordados en base a una de
las principales escuelas de pensamiento en politica internacional: el Liberalismo. Segun
Sorensen (2010), la aplicacién de teorias es imprescindible dado que nos permiten
aproximarnos al objeto de conocimiento de diferentes formas y llegar a conclusiones
sobre lo que ha sucedido. Sin embargo, es importante comenzar destacando la dificultad
de utilizar las “gafas del Liberalismo” para presentar los puntos analizados en “Estado de
la cuestion”, dado que incluyen temas tan extensos y dificiles de teorizar como la

globalizacion.

De hecho, en relacion con esta dificultad, Arie M. Kagowicz y Mor Mitrani consideran
que “la disciplina de las relaciones internacionales sale mas bien perdiendo cuando se
enfrenta con el concepto de “globalizacion” en el nivel tedrico” (Kacowicz & Mitrani,

2016, pag. 379). Segun ambos, “no hay teorias coherentes de la globalizacion dentro de
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las relaciones internacionales, sino mas bien aproximaciones modestas que tratan algunas

de sus facetas y dimensiones concretas” (Kacowicz & Mitrani, 2016, pag. 379).

Por tanto, segun estos autores, hay una serie de obstaculos que dificultan cumplir con la
necesidad de teorizar el fenomeno de la globalizacion en su conjunto en base a las
corrientes tedricas convencionales de las Relaciones Internacionales. Sin embargo, sea o
no cierta esta dificultad, esta seccidn se centra en aspectos concretos de los conceptos
tratados. La intencion es teorizar la realidad presentada en este trabajo relacionando las
ideas clave de las distintas escuelas del Liberalismo con facetas puntuales de los
mencionados conceptos. Como ha sido indicado en “Metodologia y datos”, las ideas mas
importantes de las escuelas de la teoria del Liberalismo de las Relaciones Internacionales
han sido recogidas de los apuntes tomados personalmente en la asignatura “Analisis en

Politica Internacional” de cuarto curso (F. J. Lion Bustillo, comunicacion personal, 2016).

El Liberalismo en las Relaciones Internacionales es una teoria, tradicionalmente opuesta
al Realismo, que se desarroll6 enormemente a finales de la Segunda Guerra Mundial, es
decir, justo cuando empezaron a apreciarse los primeros efectos de la globalizacion
actual. De entre las razones que han motivado la eleccién de esta teoria destacan el
elevado nivel de encaje de sus ideas principales con los temas tratados y el hecho de que
constituye un buen método para analizar eventos pasados. Por tanto, esta seccidn se centra
en el Liberalismo de las RRII especificamente, presentando las ideas bésicas de sus

escuelas méas importantes y relacionandolas con los puntos tratados en la seccién anterior.

En primer lugar, de forma relacionada con el movimiento cultural e intelectual de la
llustracién, los liberales defienden que la naturaleza humana es fundamentalmente
positiva, siendo posible para las personas mejorar sus condiciones materiales y morales
(F. J. Lion Bustillo, comunicacion personal, 2016). Asi, puede entenderse desde el punto
de vista liberal el proyecto de construccion de Europa, donde los Estados se dan cuenta
tras la Segunda Guerra Mundial de la necesidad de frenar la incesable historia de
conflictos bélicos. Tal y como indica el idealismo Wilsoniano, la guerra se puede evitar

mediante la accion colectiva de los Estados.

Este importante cambio en los Estados europeos, que ha llevado a una paz y seguridad
que ha perdurado durante décadas en el continente, es opuesto al Realismo, que se centra
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en la naturaleza intrinsecamente malvada de los seres humanos y su tendencia a controlar
y dominar a los deméas. Motivados por evitar conflictos y por las demés razones indicadas
en la seccion anterior, con la globalizacién y la creacion de la Union, los Estados europeos
han comenzado un proceso integrador donde todos comparten, entre otras cosas,
porciones de su soberania ante las diversas instituciones europeas. Para los liberales, la
guerra y la injusticia no se deben a la maldad del individuo o de los gobernantes de los
Estados, sino a que las instituciones sean inadecuadas y corruptas 0 a que se den

malentendidos entre lideres (F. J. Lion Bustillo, comunicacién personal, 2016).

Otra idea clave de la escuela del Liberalismo es que, en las Relaciones Internacionales,
los Estados son importantes, pero no los Unicos actores. En el “Estado de la cuestion” se
indicaba que la globalizacion ha ocasionado importantes transformaciones en la situacion
de los Estados, por multiples factores entre los que se encuentra la aparicién de numerosos
actores en el sistema internacional. El Estado sigue ocupando una posicion central en las
Relaciones Internacionales, pero depende o es afectado por otros actores de importancia
como las Organizaciones Internacionales (destacando la ONU, la UE, el BM, el FMI,
etc.), las ONG, las empresas multinacionales, los grupos de crimen organizado, los grupos

terroristas, los individuos y grupos de la sociedad, los sindicatos internacionales, etc.

Mas que a los Estados, destaca el papel central que se concede a los individuos. “El Estado
surge del pueblo, de los individuos” (Sorensen, 2010, pag. 204), que permiten que los
Estados posean poder y legitimidad. Para los liberales, “los individuos, los grupos, las
compafiias y las organizaciones de la sociedad civil ayudan a determinar lo que los
Estados hacen en los asuntos internacionales y nacionales” (Sorensen, 2010, pag. 204).
Por tanto, estas son, junto con las instituciones internacionales, las principales fuerzas en
la transformacion de los Estados. Segin Sorensen, con los nuevos actores, las relaciones
internacionales son cada vez mas semejantes a la politica nacional, entremezclando
asuntos y coaliciones. Los Estados representan sociedades cada vez mas complejas, con
diversos grupos e intereses, que se conectan mas alla de sus fronteras, gracias a los nuevos

actores, a la circulacion de la ciudadania y al intercambio mercantil (Sorensen, 2010).

Tal es la importancia de los nuevos actores que, de acuerdo con los liberales, pueden
existir instituciones especiales que tengan cierto control sobre los Estados nacionales
soberanos (Katehon, 2016b). Ademas, algunos asuntos que solian solucionarse dentro del
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ambito doméstico ahora han pasado a ser globales y requerir de la cooperacion
internacional. A diferencia del Realismo, los liberales si tienen en cuenta al creciente
namero de actores internacionales, que buscan objetivos de muy diverso tipo, aumentan
la interdependencia entre Estados y diluyen las funciones y fronteras del Estado

convencional.

El Liberalismo también defiende que la libertad humana se consigue mejor en democracia
y a traveés de un mercado bien regulado. Con estas condiciones y los elementos indicados
a continuacion, se puede alcanzar la perpetua democratic peace, de herencia kantiana (F.
J. Lion Bustillo, comunicacion personal, 2016). La idea clave es que hay un respeto mutuo
entre democracias en el sistema internacional, donde el comportamiento del Estado se
somete a los intereses nacionales y a los valores comunes. Michael W. Doyle defiende
que, al estar basadas en el consentimiento popular, la politica exterior de los Estados

democréticos depende del gobierno estatal y de la vigilancia de la opinion pablica.

En los Estados democraticos, las masas, que tienen una gran influencia en las élites
politicas, buscaran la solucién pacifica de conflictos, dado que la guerra es una carga
contra ellos. Los liberales “ponen de relieve la importancia creciente del poder blando y
la decreciente importancia del poder militar en un mundo mas pacifico de relaciones entre
Estados postmodernos que son democracias consolidadas™ (Sorensen, 2010, pag. 204).
Segun Doyle, Kant buscaba crear una federacion de democracias que mantuvieran bajo
su control el sistema internacional. “Las democracias no se atacan entre si” (Katehon,
2016b, parr. 5), por lo que la forma mas directa de alcanzar el objetivo de las sociedades

de mantener la seguridad del Estado es la democratizacion.

Sélo los Estados no democraticos y otros actores internacionales como las organizaciones
terroristas amenazan con la guerra. La manera de terminar con la guerra en la tierra,
eliminando las contradicciones pacificamente, es crear una federacion de regimenes
democraticos, que se traten entre si como ciudadanos de un Estado. Las relaciones se
deberian basar “en la competencia pacifica, en relacion con la prioridad del derecho [los
liberales defienden el Derecho Internacional], la racionalizacion de las relaciones y los
actos” (Katehon, 2016b, parr. 5).
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Pese a que Beate Jahn considera la idea kantiana de federacion de republicas como la
etapa final, casi utdpica, de un lento y progresivo proceso por el cual los Estados pasan a
actuar de acuerdo con los principios del derecho (F. J. Lion Bustillo, comunicacién
personal, 2016), sus caracteristicas y las de la mencionada paz democrética encajan a la
perfeccidn con la globalizacion en la Union Europea. La Union cumple con los requisitos
liberales recién presentados, necesarios para alcanzar esta paz duradera: libertad humana,
democracia, mercados bien regulados, consentimiento popular, valores comunes,
competencia pacifica, Derecho Internacional, etc. De hecho, sus valores esenciales, y los
de sus Estados miembros, son la democracia, el Estado de Derecho, la igualdad, la

libertad, la dignidad humana y los Derechos Humanos.

La Union Europea podria entenderse como una realidad cercana a la federacion de
democracias kantiana, que ha conseguido hacer frente a la historia de conflictos bélicos
entre sus Estados miembros. En efecto, como ha sido indicado en el “Estado de la
cuestion”, la UE recibid en 2012 el Nobel de la Paz por los 70 afios de paz duradera y su
contribucion a la reconciliacion, la democracia y los derechos humanos en Europa.
Adicionalmente, fuera del ambito europeo, la democracia también es un valor basico y
un principio de muchas de las Organizaciones Internacionales creadas tras la Segunda
Guerra Mundial y el inicio de la globalizacién. Este es el caso de las Naciones Unidas,
cuyas funciones basicas son, entre otras, el mantenimiento de la paz y la seguridad,

proteger los Derechos Humanos y defender el Derecho Internacional.

La fundacion de la ONU también podria ser comprendida desde la perspectiva liberal,
dado que persiguio los principios recién mencionados y dada su vision liberal de favorecer
la cooperacion interestatal. Esta idea de cooperacion interestatal es la clave del
Liberalismo institucional, que surgié con el nacimiento de numerosas Organizaciones
Internacionales en 1945, y que considera las instituciones y regimenes como beneficiosos
para los cooperantes. Las instituciones y los regimenes son dos de las principales guias
de la transformacion de los Estados. Las instituciones internacionales fomentan la
cooperacion, “proporcionan informacion y oportunidades para la negociacion, mejoran la
capacidad de los gobiernos de vigilar el cumplimiento mutuo y sirven para fortalecer la

solidez y la fiabilidad de los acuerdos internacionales” (Sorensen, 2010, pag. 190).
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Dentro de la Union Europea, sus maltiples instituciones han jugado un rol clave en el
proceso de integracion del continente, permitiendo una relacion més estrecha entre los
Estados miembros en diversos campos. De cierto modo, gracias a las instituciones y a la
cooperacion y colaboracion entre Estados mas alld de sus intereses nacionales, los
liberales opinan que la democracia podria repetirse al nivel de las Relaciones
Internacionales (Katehon, 2016b). Esta idea, opuesta a la anarquia hobbesiana de los
realistas, encaja con la intencion detrds de la ONU y hace posible moderar la falta de

autoridad en el sistema internacional.

La globalizacion ha traido consigo un incremento de la interdependencia, la cooperacion,
las Organizaciones Internacionales, etc., que permite que haya un cierto orden en el
mundo. En esta cooperacion e instituciones se centra el institucionalismo neoliberal, que
surgid en los afios 1970 ante la creciente importancia de la interdependencia econdémica
(F. J. Lion Bustillo, comunicacién personal, 2016). Para ellos, las instituciones permiten
resolver los problemas de accion colectiva, pudiendo modificar el comportamiento de los
Estados. Por esta razon, parte del comentado proceso de transformacion de estos actores
se debe a que se han mostrado dispuestos a ceder parcialmente su soberania nacional a

instituciones para alcanzar mejores resultados conjuntos.

En cuanto al juego entre diplomacia y politica interior, el intergubernamentalismo liberal
defiende que los Estados estan inmersos en una sociedad nacional e internacional, como
el juego a dos niveles presentado en “Estado de la cuestion”. En cada “tablero”, los
individuos tienen preferencias propias, de tipo nacional y transnacional. De esta manera,
segun Moravcsik y el intergubernamentalismo liberal, las preferencias de estos individuos
y los intereses nacionales y transnacionales limitan la libertad de formulacion de la

Politica Exterior de los Estados (F. J. Lion Bustillo, comunicacion personal, 2016).

La forma de gestionar los intereses del “tablero nacional e internacional” varia entre
Estados, pero sus lideres siempre han de compatibilizar el nivel internacional con el
nacional, alcanzando resultados que sean aceptables tanto para sus colegas extranjeros
como para sus ciudadanos. En este juego, es importante el tipo de régimen politico del
Estado, dado que “la democracia desarrollada en la politica interior influye radicalmente

en la politica exterior del Estado” (Katehon, 2016b, péarr. 4). Relacionado con este hecho,
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el Liberalismo de las ideas defiende que la ideologia politica y el orden socioeconémico

influyen en la politica exterior (F. J. Lion Bustillo, comunicacion personal, 2016).

El ya mencionado Moravcsik, aplica este intergubernamentalismo liberal a las principales
decisiones en la historia de la Comision Europea, tratando de entenderlas postulando un
enfoque de dos etapas. En la primera etapa, las preferencias nacionales dependen de las
restricciones y oportunidades que la interdependencia econémica impone. En la segunda,
“los resultados de las negociaciones intergubernamentales dependen del poder relativo de
negociacion de los gobiernos y de los incentivos funcionales para la institucionalizacion
originados por los elevados costes de transaccion y el deseo de controlar las agendas
domésticas” (Moravcsik, 1993, pag. 517).

Por otra parte, una de las palabras que mejor define la globalizacion es “cambio”. Para
los liberales, el Estado y la naturaleza humana cambian constante y permanentemente.
“La forma politica de la sociedad puede evolucionar y en algin momento salir del
dominio del Estado, el egoismo y el individualismo nacional” (Katehon, 2016b, parr. 2).
La globalizacion ha provocado una evolucién en todo el sistema politico mundial,
favoreciendo el proceso de democratizacion y la libertad humana, y aumentando la

cooperacidn, interaccion e integracién entre Estados.

Fuera del ambito politico, la interaccion entre Estados también afecta a aspectos
econdmicos y culturales. En la cultura se centra el liberalismo cultural, que da a este
concepto un protagonismo proverbial (Castilla Vallejo, 2004). En la economia, y
especialmente en la interdependencia econdmica, el Liberalismo comercial, que defiende
gue, cuanta mas actividad e interaccion comercial haya entre los Estados, menos probable
es la guerra (F. J. Lion Bustillo, comunicacion personal, 2016). Traducido del inglés,
Moravcsik indica que “el comercio es un medio menos costoso de acumular riqueza que
la guerra, las sanciones u otros métodos coercitivos, entre otras cosas, debido a la

minimizacion de los dafios colaterales” (Moravcsik, 1997, pag. 530).

Los aspectos presentados por el Liberalismo comercial son especialmente relevantes dada
la globalizacién econdémica, que se basa en un modelo econdmico neoliberal, donde
destaca el libre comercio, la apertura de los mercados y la competencia global (Hamblet,
2013). Este punto puede ayudar a entender la realidad detras de las estrategias nacionales
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frente a la globalizacion. Por ejemplo, ante este fendmeno y la creciente integracién
regional, muchos Estados han optado por aplicar politicas econémicas liberales como la
reduccion de aranceles a los productos extranjeros, incrementando las oportunidades de
cooperacion e interaccion. Desde el inicio de la globalizacion, el Liberalismo ha motivado
la toma de multiples decisiones de los lideres de los Estados, dado que las teorias pueden

guiar las politicas de los Estados, proporcionando recetas y consejos.

Aprovechando la mencién realizada a la economia y al modelo econémico liberal, no
puede cerrarse este “Marco tedrico” sin resaltar la importancia de la liberalizacion
economica y politica en el fendmeno de la globalizacién. La teoria del Liberalismo de las
Relaciones Internacionales empleada en esta seccion hace hincapié en conceptos
diferentes al liberalismo politico y econémico. El primero se centra en la aceptacion del
individuo como valor superior, y la basqueda de la liberacién individual de todas las
formas de identidad colectiva (como el Estado). El segundo, se basa en el laissez faire
autorregulado, en el libre mercado exento de barreras, la libre competencia, el libre
comercio, etc. (Katehon, 2016a). Segun Titus, traducido del inglés, en el liberalismo
econdmico “el estado solo tiene la funcion de proteger la propiedad privada y asegurar el

orden social y los intereses nacionales” (Titus, 2013, pag. 326).

Pese a estas diferencias, la relacién entre el liberalismo, sobre todo econémico, y la
globalizacion es clave. Recordemos la definicion de globalizacion de Hamblet,
presentada en “Estado de la cuestion”. La globalizacion es “la integracion intercontinental
de economias regionales, culturas y sistemas politicos y financieros, impulsada por el
intercambio transnacional y la circulacion de mano de obra, ideas, tecnologias, productos,

servicios, idiomas y cultura popular” (Hamblet, 2013, pag. 1).

Puede apreciarse la estrecha relacion entre esta creciente integracion e intercambio
mundial de todo tipo propuestos por la globalizacion y el liberalismo econémico basado
en la decreciente intromisién del Estado en la regulacion de las sociedades y mayor
apertura a todo. La globalizaciéon tiende a atarse directamente con el liberalismo
econémico. En cuanto al liberalismo politico, por lo general, suele ir de la mano con el
econdémico. Sin embargo, hay casos en los que esto no es asi, como la China moderna,
gue combina una economia liberal con una politica antiliberal, el comunismo (Katehon,
2016a).
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La liberalizacion de las economias y la apertura de fronteras ha tenido una gran
importancia en la expansion del comercio mundial de las ultimas décadas. El optimismo
de una globalizacion basada en el liberalismo queda reflejado en el Consenso de
Washington de finales de los 1980, que marcaba las férmulas a seguir por los Estados en
desarrollo azotados por la crisis: liberalizacion economica del comercio y la inversion,
desregulacién de la economia, etc. Sin embargo, pronto aparecen criticos del Liberalismo
y de la globalizacion, que tantos “dafios colaterales” habia causado, como, por ejemplo,

al medio ambiente o a la inclusién social (Gobierno de Espafia, 2015).

La teoria liberal econémica tiene su contraparte en el proteccionismo, una de las
principales amenazas de la globalizacion, como comentdbamos en “Estado de la
cuestion”. Asi, el proteccionismo propuesto por Marine Le Pen y su Frente Nacional
francés, la busqueda de identidad propia o el miedo a la inmigracion representan el caso
contrario a la globalizacion y el liberalismo, una amenaza al proyecto integrador europeo.
Seré el regimen politico existente quien marque el hecho de que un Estado se decante por

la politica econdmica proteccionista o librecambista.

Para concluir, en esta seccion se ha tratado de relacionar las principales ideas de las
distintas escuelas del Liberalismo con aspectos concretos de los temas tratados en este
escrito, para entender la realidad desde un punto de vista tedrico. Si bien es cierto que el
Liberalismo recibe criticas de todo tipo, ha quedado demostrado que esta teoria de las
Relaciones Internacionales puede ser utilizada para explicar los conceptos del “Estado de
la cuestion”. Sin embargo, este hecho no quita que puedan emplearse otras teorias para

establecer este marco de referencia.

No es algo imposible la combinacion de las explicaciones de diferentes teorias. En nuestro
caso, dada la envergadura de los temas tratados, podrian aceptarse distintos puntos de
vista teoricos. Antes de adentrarnos en el “Analisis y Discusion” de este trabajo, a
continuacion, se muestran breves ejemplos de ello. Por un lado, la globalizacion podria
ser entendida desde una perspectiva constructivista, como un proyecto en construccion,
una idea socialmente construida donde los Estados del mundo se interconectan y todos se

preocupan por todos (F. J. Lion Bustillo, comunicacién personal, 2016).
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Por otro lado, la dualidad politica-economia en la Union Europea, el debate entre
federalistas e intergubernamentales, podria ser analizado desde el Realismo. De acuerdo
con los realistas, muy criticos con la idea de construccion europea, la razén por la que los
Estados no estarian dispuestos a una integracion politica y a la cesion de su soberania
nacional es que se fian solo de si mismos y buscan acumular poder para asegurar su
supervivencia. Por ultimo, si analizasemos las formas en las que el regionalismo vy el
multilateralismo han afectado a los procesos de integracién econémica y social, quizas

fuera conveniente emplear la “corriente tedrica de la globalizacion” (Reyes, 2001).
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1.  ANALISIS Y DISCUSION

En este tercer capitulo, la atencion se dirige al impacto de la globalizacion en Espaiia y
Dinamarca, dentro del marco de la Unién Europea. Los diversos apartados que lo
componen siguen un orden l6gico, con el fin de satisfacer los objetivos establecidos. En
primer lugar, se comparara la desigual situacion politica de los dos paises europeos previa
a la creacion de la UE (permitiendo entender el impacto de la globalizacion en la UE y
sus nuevos miembros) y se comparard su proceso de adhesion. En segundo lugar, se
realizara un estudio comparativo de las estrategias nacionales disefiadas por el Estado de
Escandinavia y el del Mediterraneo ante los nuevos desafios. Este apartado, junto con
todo lo trabajado en este escrito hasta este punto, dara respuesta a la pregunta de
investigacién, comparando las politicas que ambos Estados miembros han implementado

ante la inmigracion, la seguridad nacional y la proteccion del medio ambiente.

En tercer lugar, se contrastara el distinto rol y situacion actual que Espafia y Dinamarca
presentan dentro del marco de la Unidn Europea, y se comparara su posicion politica y
los compromisos asumidos con respecto a la Unién. En cuarto y Gltimo lugar, se realizara
una breve presentacion de los principales efectos de la globalizacidn en los dos paises y
en la Union Europea en su conjunto. Asimismo, siguiendo el mencionado orden logico
de puntos y de resolucién de objetivos, se listaran los principales desafios actuales y del
futuro cercano que previsiblemente traera la globalizacion a Espafia y Dinamarca. De esta
manera, todas las secciones de este capitulo y el anterior serviran de base para, en
“Conclusiones y Propuestas”, hacer el resumen de los principales hallazgos y exponer las

mencionadas recomendaciones ante los previsibles desafios.

1. La globalizaciéon en la UE vy su impacto en los nuevos miembros

Como ha sido indicado en el “Estado de la cuestion”, el Tratado de la Union Europea,
firmado en Maastricht en febrero de 1992, marc6é una nueva etapa en la construccién
europea. Se cred la UE, con tres pilares clave: las Comunidades Europeas (la Comunidad
Europea, la extinta Comunidad Europea del Carbon y del Acero, y la Comunidad Europea
de la Energia Atomica), la politica exterior y de seguridad comun y la cooperacion policial

y judicial. Este tratado fue el resultado de elementos externos (“el hundimiento del
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comunismo en Europa del Este y la perspectiva de la reunificacion alemana dieron lugar
al compromiso de reforzar la posicion internacional de la Comunidad”) e internos (“los
Estados miembros deseaban prolongar los progresos realizados por el Acta Unica

Europea a través de otras reformas”) (EUR-Lex, 2018, parr. 2).

En Maastricht, el impacto de la globalizacion en Europa se combina con el deseo de
acelerar la integracion del continente, llevando a los Estados miembros a acordar aspectos
como el establecimiento de la union econdémica y monetaria, la mejora de la legitimidad
democratica y eficacia de las instituciones europeas, los avances en la dimension social
(por ejemplo, instituyendo la ciudadania europea), la instauracion de una politica exterior
y de seguridad comun, etc. (EUR-Lex, 2018). Como ha sido presentado en el “Estado de
la cuestion”, el impacto de la globalizacion en Europa fue muy importante durante la
década de los 80 y 90, quedando reflejado en la creciente integracién econdémicay politica
del continente. Este impacto es facilmente apreciable en Dinamarca y Espafia, aunque
ambos paises jugaron distintos papeles en el proceso, dada su desigual situacion previa.

Por un lado, el Reino de Dinamarca promulgd su Constitucion en 1953, definiendo el
sistema politico del pais como una monarquia constitucional con un sistema
parlamentario representativo. De acuerdo con la pagina web de la Familia Real Danesa,
“la monarquia danesa se remonta a Gorm el Viejo” (Kongehuset, n.d.), un caudillo
vikingo que rein6 Dinamarca durante el siglo X, hace mas de un milenio. Desde 1972,
Margarita Il ocupa el trono, que incluye las regiones autbnomas de Groenlandiay las Islas
Feroe. En cuanto a la politica, ya desde finales del siglo XIX, comenzaron a formarse
partidos que, hoy en dia, siguen representados en el Parlamento, como los

socialdemdcratas o el Partido Liberal Danés.

Tras la Segunda Guerra Mundial, cuando Dinamarca fue ocupada por la Alemania nazi,
Dinamarca firmo la Carta de las Naciones Unidas en 1945, convirtiéndose en uno de los
51 Estados miembros fundadores. Asimismo, en 1949, se convirtié en uno de los Estados
fundadores de la OTAN. En cuanto al proyecto de integracion europeo, Dinamarca se
unio a la Comunidad Econémica Europea en 1973, durante la primera ampliacion,
abandonando la Asociacion Europea de Libre Cambio (EFTA, por sus siglas en inglés).
Como serd comentado, Dinamarca y la Unién Europea mantienen una relacion de amor-

odio, como quedo reflejado en el Tratado de Maastricht.
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Por otro lado, el caso de Espafia es bien distinto, marcado por la dictadura franquista. La
Constitucion espafiola fue aprobada en 1978, culminando la transicion a la democracia
tras la muerte del general Francisco Franco en 1975 y estableciendo una monarquia
parlamentaria como forma de gobierno. Tal y como indica el Gobierno de Espafia, tras
aprobarse la Constitucion, Espafia tenia “un claro proposito: reencontrarse con la Europa
integrada y recuperar su lugar en la Comunidad Internacional” (Gobierno de Espafia,
2015, pag. 9). Por tanto, en lo que se refiere a politica exterior espafiola, las tltimas dos
décadas del siglo XX estuvieron marcadas por el intento de recuperar el lugar en Europa

y en la Comunidad Internacional que le correspondia a este pais.

Durante el régimen franquista, Espafia pasé a ser un pais aislado e irrelevante fuera de
sus fronteras, una excepcion politica en Europa. Durante estas décadas, hubo intentos
fallidos de acercamiento a Europa, que reflejaron la realidad: Espafia no podia formar
parte de Europa sin ser un Estado democréatico. Un ejemplo de ello, en 1962 el Ministro
de Asuntos Exteriores Fernando Maria Castiella escribid una carta a Bruselas solicitando
“una asociacion susceptible de llegar en su dia a la plena integracion” (Gobierno de
Espafia, 2015, pag. 12), siendo este ingreso denegado. No fue hasta finales de los 1980,
con Adolfo Suéarez como presidente, cuando Espafia ingres6 en el Consejo de Europa e

inicid las negociaciones para su adhesion a la CEE, la cual se acabo produciendo en 1986.

Fuera del continente europeo, desde su creacion en 1945 hasta 1955, la ONU negé el
ingreso de Espafia porque ‘“habia ayudado («considerablemente», llegd a decir el
Subcomité del Consejo de Seguridad) a las potencias del Eje y cometido otros actos
inamistosos” (Lleonart y Amsélem, 1977, pag. 29). A juicio de la Organizacién, Espafia
suponia una amenaza para la nueva paz mundial. Sin embargo, en 1955, cinco afos tras

la conclusion de la llamada “cuestion espaiola”, Espafia entr6 en la ONU.

Por lo tanto, la situacion previa de Espafia y Dinamarca era totalmente distinta. El Estado
escandinavo goza de una democracia y un sistema parlamentario desde décadas antes que
Espafia, cuya historia reciente ha estado marcado por los afios de dictadura. En este tltimo
Estado, tras el proceso de Transicion liderado por el Rey Juan Carlos I, se vivid con
entusiasmo la apertura internacional y normalizacién de la politica exterior. Como ha sido

indicado en “Estado de la cuestion”, en lo que al proyecto integrador europeo se refiere,
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la tardanza en pasar a ser pais comunitario llevo a Espafia a alinearse rapidamente con los
Estados mas federalistas del continente (Del Cano, 2016). Ademas, existia una “extendida
creencia de que la adhesion ayudaria a consolidar la democracia en Espana” (Closa, 1995,
pag. 111). En el caso danés, pese al entusiasmo inicial, las relaciones con la Union han

sido muy diferentes.

Esta relacion Dinamarca — Europa ha estado marcada por los referéndums del Estado
escandinavo, que han hecho que este pais siga una politica especial sobre la Union. En
1972, como establecido por la Constitucidn danesa, se celebro un referéndum donde la
mayoria de los daneses aprobaron la incorporacion del pais a la CEE. Asi, la primera
ampliacion de la Union se produjo en 1973 con la entrada de Dinamarca, Irlanda y Reino
Unido, aumentando el nimero de Estados miembros a nueve y reforzando el optimismo
europeo. Por lo tanto, Dinamarca (de forma contraria a su “vecino” escandinavo Noruega)
se mostré a favor del proyecto europeo. Es destacable como, en los referéndums de 1972
y 1994, una pequefia mayoria de la poblacién noruega voté “no”, frenando todo tipo de

avance de Noruega en su camino hacia la Union Europea (Ruiz Calleja, 2013).

Dinamarca celebro otro referéndum en 1986, necesario para la ratificacion del Acta Unica
Europea, obteniendo un nuevo resultado positivo. Sin embargo, en 1992, Dinamarca
ralentiz6 bruscamente la integracion cuasi-federal y definitiva del continente. A
diferencia de Francia e Irlanda, en el referéndum celebrado sobre el Tratado de
Maastricht, una pequefia mayoria de los votantes daneses rechazaron dicho acuerdo,
poniendo en duda la primacia de la politica y posicionandose de lado de los

intergubernamentales como Gran Bretafa.

Como consecuencia, se negociaron condiciones especiales excluyendo a Dinamarca de
participar en ciertas areas del acuerdo: defensa, justicia e interior, ciudadania comun y
moneda Unica. Estas excepciones, otorgadas en el Acuerdo de Edimburgo, permanecen
hoy en dia. Al afio siguiente, en 1993, el electorado danés aprobé el Tratado enmendado
con las modificaciones. Cinco afios mas tarde, el Tratado de Amsterdam fue ratificado

tras la victoria de los votos a favor en un nuevo referéndum.

Otro importante revés a las aspiraciones europeas del gobierno danés y a la relacion
Dinamarca — Europa tuvo lugar en el referéndum del afio 2000. En esta ocasion, los
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votantes rechazaron la adopcién de la moneda comun, el euro, facultad que se le habia
concedido a Dinamarca en las excepciones de Maastricht. Hoy en dia, la corona danesa
sigue siendo la moneda oficial del pais, manteniéndose fuera de la Unién Monetaria. Por
ultimo, cabe sefialar que, en 2015, una pequefia mayoria rechazo la propuesta de terminar

con la exclusion voluntaria del Estado en materia de Justicia y Asuntos de Interior.

Pese a que los principales partidos son europeistas (los grandes: Liberal, Socialdemdcrata
y Conservador, y todos los de centro), hoy en dia sigue habiendo una importante
discrepancia entre el publico respecto a la Union Europea. Los resultados negativos
pueden deberse a factores como: la presion de los partidos de extrema derecha e izquierda
(como el Partido Popular Danés o la Alianza Roja-Verde) y de los sindicatos, la

conciencia nacionalista del electorado, etc.

Por ultimo, es destacable que Espafia también celebrd un referéndum en el marco de la
Unién. En 2005 tuvo lugar el referéndum sobre el Tratado Constitucional, por el que se
establece una Constitucion para Europa. Mientras en Dinamarca la mayoria de los
referéndums fueron ganados por pequefias mayorias, el referéndum espafiol de 2005
contd con el apoyo de mas del 75% de los votantes (EI Mundo, 2005). Sin embargo, el
rechazo de los votantes franceses y holandeses a este proceso constitucional paralizé el
proceso de ratificacion. Otra diferencia con respecto a Dinamarca en lo que al proceso
integrador se refiere es que Espafia si forma parte de la Union Econdmica y Monetaria de

la UE, siendo uno de los Estados fundadores del euro.

2. Estrategias nacionales de los Estados y negociacion europea

La globalizacion ha traido consigo una nueva realidad politica internacional. Entre los
multiples cambios que este fenomeno ha provocado, en “Estado de la cuestion” se ha
mencionado la creciente interdependencia politica y colaboracion conjunta entre Estados
para la solucion de problemas globales. Ante estos nuevos desafios globales, Dinamarca
y Espafia han tomado posiciones diferentes desde su incorporacion en la Union Europea.
Ademas del diferente proceso de negociacion de entrada y de la distinta involucracién de

ambos paises en la Unidn, Espafia y Dinamarca han disefiado estrategias diferentes para
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hacer frente a los distintos sectores de actividad administrativa. Este apartado se centra
en tres de dichos sectores: inmigracion, seguridad nacional y medio ambiente, dado el
enorme impacto que la globalizacion ha tenido sobre ellos y que son tres de las principales

preocupaciones de los Estados miembros de la Unidn.

A continuacion, se resumirdn algunas de las principales medidas y estrategias que ambos
Estados han seguido para gestionar dichas &reas de accién. Aunque durante esta
comparacion se tendran en cuenta las posiciones mantenidas al respecto por Espafia y
Dinamarca desde la creacion de la Union, se prestara especial atencion a los ultimos afos.
La razon de ello es que, dado que han pasado mas de 25 afios desde el Tratado de la Union
Europea, los dos paises han sufrido cambios importantes en sus posiciones y agendas. Es
importante sefialar que la forma de gestionar estas posiciones depende de aspectos como
la ideologia de sus jefes de gobierno, sus desiguales prioridades e intereses nacionales,
sus distintas tradiciones internacionales, su manera de hacer politica interior y exterior,

sus estructuras econdmicas y sociales, y su desigual rol en el sistema internacional, etc.

En primer lugar, en cuanto a inmigracién, uno de los objetivos fundamentales de la
Unién Europea es “contar con una politica de inmigracion europea global, con vision de
futuro y basada en la solidaridad” (Parlamento Europeo, 2018, pag. 1), refiriéndose a la
inmigracion legal y la irregular. En cuanto a esta segunda, el Parlamento Europeo cita
entre sus competencias en materia de inmigracion: “la Unidn esta obligada a impedir y
reducir la inmigracion irregular, sobre todo mediante una politica eficaz de retorno,

respetando siempre los derechos fundamentales” (Parlamento Europeo, 2018, pag. 1).

La gestion de los flujos migratorios (que estdn cambiando de naturaleza con la
globalizacion) requiere la colaboracion entre Estados de origen, de transito y de destino
0 acogida. De acuerdo con el Eurobarometro Standard 88, de otofio 2017, la inmigracion
es la principal preocupacion para el conjunto de los europeos, seguida del terrorismo.
Ambos retos fueron mencionados un 39% y un 38% de las veces, respectivamente, como
uno de los dos problemas principales de la Unién, mas del doble que las siguientes
preocupaciones: situacion economica (17%), finanzas publicas (16%), etc. (Standard
Eurobarometer, 2017). Este informe se realiza dos veces al afio en todos los Estados
miembros, con financiacién de la Comisidon Europea, para entender la satisfaccion y el

conocimiento de los ciudadanos sobre distintos aspectos de la Unidn Europea.
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De acuerdo con la Comision Europea, “Europa debe seguir siendo un refugio seguro para
los que huyen de las persecuciones” (Comision Europea, 2015, pdg. 2). También indica
que es imprescindible la accidn conjunta y coordinada para conseguir cumplir con este
objetivo a la vez que defender los valores europeos y los compromisos internacionales,
asegurar la proteccion de las fronteras y avanzar hacia la prosperidad econdmica y la
cohesion social de Europa. En el Eurobardmetro Standard 88, esta vez en el informe
realizado especificamente para Espafia con los resultados a nivel nacional, queda
reflejado que un 88% de los espafioles y un 69% de los europeos consideran necesaria

una politica europea comun (Eurobarémetro Standard, 2017).

En Espafia, segun el informe, el 72% de los espafioles (64% de los europeos) dicen tener
un sentimiento “positivo” hacia la inmigracion de personas de otros Estados miembros, y
un 58% (39% de los europeos) opina lo mismo de los inmigrantes de fuera de la UE
(Eurobarémetro Standard, 2017). Mientras mas de la mitad de los europeos ven con malos
0jos este tipo de inmigracion, Espafia se ha mostrado favorable a una politica migratoria
proactiva, fomentando la inmigracion cualificada y controlando la irregular. En la Unidn,
“Espafia es un socio activo y comprometido con las medidas puestas en marcha para
responder de forma coordinada con el resto de Estados miembros e instituciones a la
actual crisis migratoria y de refugiados” (Departamento de Seguridad Nacional, n.d.),

financiando y participando en gran cantidad de medidas.

Entre las razones justifican esta inclinacion, hay que recordar el elevado nimero de
emigrantes que histéricamente partieron de Espafia hasta su incorporacion en la CEE,
principalmente a América (Argentina, Venezuela, México, etc.) y Europa (Francia,
Alemania, etc.). Ademas de este pasado como pais de emigrantes, siendo destacable el
exilio republicano, Espafia sufre las amenazas de un crecimiento negativo y una poblacién
crecientemente envejecida, un problema demogréafico que solo ha conseguido frenar la

llegada de inmigrantes desde los 1990.

De acuerdo con el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, la politica de
inmigracion se orienta en cuatro puntos: optimizar la organizacion de la inmigracion legal
promoviendo una movilidad bien gestionada, trabajar contra la inmigracion irregular

persiguiendo a las mafias que trafican con seres humanos, cooperar con los Estados de
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origen de los emigrantes mejorando la situacion econdémica y el nivel de vida para
incentivar su permanencia en dicho pais, ofrecer a los emigrantes una integracion digna

facilitando la cohesion social (Gobierno de Espafia, 2015, pag. 15).

El Estado espafiol es fiel defensor de la libre circulacién de personas en la Union,
principio cuestionado en el continente dada la crisis de migrantes y refugiados. La
posicion espafiola hacia la inmigracion es permisiva, pero con matices. Espafia combate
con fuerza la inmigracion irregular cooperando con los Estados de origen y transito,
luchando contra sus causas y llevando un estricto control fronterizo. La gestién que
Espafia, como estrado limitrofe, hace de las fronteras exteriores de la Unidn es clave para
la politica exterior espafiola y de la Union. Este hecho es de especial importancia dado
que la frontera entre Espafia (Ceuta y Melilla) y Marruecos es la mas desigual en términos

econdmicos de la Union y la OCDE, y una de las mas desiguales del mundo (More, 2005).

La responsabilidad del control de las fronteras exteriores de la Unién corresponde a los
Estados fronterizos, como Espafia, que han reforzado la vigilancia de las mismas. Sin
embargo, se trata de un problema europeo, dado que, en muchos casos, Espafia y otros
Estados fronterizos son un mero pais de transito de flujos de inmigrantes que buscan
acceder a otros Estados miembros como Alemania. Por dicha razén, se cred la Agencia
Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los
Estados miembros de la Unidon (Frontex), que ofrece apoyo técnico en fronteras
maritimas, terrestres y aeropuertos. La gestion fronteriza que Espafia realiza bajo las
directrices europeas ha sido muy criticada por partidos como Podemos, que han culpado
al Partido Popular de que la marca Espafia en materia de inmigracion son Archidona, “las

concertinas” y la vulneracion de derechos humanos (EI Confidencial, 2018).

Lo cierto es que Espafa es un Estado receptor de importantes flujos de inmigracion,
especialmente desde los 1990 y principios del siglo XXI. “En los tltimos 20 afios, Espaiia
se ha convertido en el destino de millones de migrantes” (Alameda & Delle Femme, 2017,
parr. 1), pasando el porcentaje de extranjeros empadronados de 1,6% en 1998 a casi 10%
de la poblacion hoy en dia. “Espafia es el tercer pais de la Union Europea que maés
extranjeros nacionaliza entre 2005 y 2014, superado solo por Reino Unido y Francia, y el
gue mas pasaportes otorga a inmigrantes en 2014 y 2015” (Alameda & Delle Femme,
2017, parr. 6). Sin embargo, aunque no ha sido un Estado que recibiese muchas
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solicitudes hasta la crisis migratoria de 2015, Espafia no es un pais especialmente
generoso con las concesiones de asilo, habiendo admitido, de media entre 1995 y 2015,
un 20% de dichas solicitudes (Alameda & Delle Femme, 2017).

El Estado del Mediterraneo ha incumplido enormemente el acuerdo de la Comision
Europea de reparto de refugiados desde Grecia e Italia, procedentes principalmente de
Siria e Irak. Pese a los resultados recogidos en el informe nacional del Eurobarémetro,
que indican que un 81% de los espafioles y un 67% de los europeos estan a favor de la
acogida de refugiados (Eurobarometro Standard, 2017), la inmensa mayoria de los
Estados europeos han incumplido sus cuotas de acogida. La falta de voluntad de algunos
Estados ha demostrado el fracaso de la colaboracién conjunta ante los desafios

migratorios.

El respeto al derecho de asilo en Espafia ha estado marcado por una reducida voluntad
politica. Ademaés, pese a ciertos intentos de mejora de los sistemas de acogida, recibe
menos solicitudes de asilo que otros Estados miembros y gran parte de los solicitantes de
asilo se marchan a otros paises como Alemania, Suecia o Bélgica (Dominguez, 2016). No
obstante, es resaltable que una de las primeras medidas de Pedro Sdnchez como presidente
de Espafia, tras su exitosa mocion de censura en junio de 2018, ha sido su anuncio de que
Espafia acogera el barco Aquarius (con mas de 600 personas rescatadas por la ONG SOS
Méditerranée). Esta decision ha tenido lugar tras la negativa de acogida de Italia y Malta,
las repetidas criticas del partido socialista a la gestion de los refugiados del Partido
Popular en los ultimos afios y la intencion de que “Espaifia cumpla con los compromisos

internacionales en materia de crisis humanitaria” (La Moncloa, 2018).

En cuanto a Dinamarca, las politicas de inmigracion son un tema muy en la agenda
politica, sobre todo tras la crisis de los refugiados. Dinamarca es un Estado que no facilita
la llegada de inmigrantes. De hecho, pese a ser miembro del espacio Schengen,
Dinamarca ha introducido controles fronterizos en alguna de sus fronteras internas en
maultiples ocasiones (K. L. Nielsen, comunicacion personal, 2016). Este tipo de medidas
se han repetido en los ultimos afios en Estados como Suecia, Alemania, Austria, Noruega,
Francia y Dinamarca, amenazando al espacio de libre circulacién como consecuencia del

riesgo al transito libre de inmigrantes y terroristas (The Local, 2018).
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Pese a que la inmigracién era un tema practicamente irrelevante a finales del siglo XX,
todo cambid al comienzo del siglo XXI, siendo una de las causas que llevaron a los
Socialdemdcratas a no obtener los votos necesarios para gobernar en coalicion en las
elecciones parlamentarias de 2001, en favor de la coalicion formada por el Partido Liberal
Danés, el Partido Popular Conservador y el Partido Popular Danés. “En ese momento,
como hoy en dia, la caida del voto de los socialdemdcratas fue asociada con el auge de
las nuevas fuerzas politicas danesas de derechas” (Skidmore-Hess, 2003, péag. 89). El
Partido Liberal Danés gano las elecciones, pero necesito del apoyo de ambos partidos,
siendo el Partido Popular Danés un partido conservador y nacionalista, profundamente
contrario a la inmigracion y a la islamizacion y defensor de una “Dinamarca para los
daneses” (Skidmore-Hess, 2003, pag. 90), que busca proteger el patrimonio cultural del

pueblo danés (familia, monarquia, iglesia evangélica luterana).

Desde la creacién del Partido Popular Danés, sus votos han aumentado a gran velocidad,
recibiendo més de un 21% de los votos en las elecciones parlamentarias de 2015, en las
que consiguio el segundo puesto. Su mensaje es el de “preservar una identidad étnica
danesa homogénea ante el creciente multiculturalismo de la realidad danesa” (Skidmore-
Hess, 2003, pag. 94). Con esta idea se refieren a la inmigracion de “paises terceros” (fuera
de Escandinavia, la Union Europea y Norteamérica), principalmente del este de Europa,
Oriente Medio y Africa, inmigrantes de diversas etnias y religiones, principalmente

musulmana.

“Una vez un lider liberal, el Estado danés hoy mantiene un enfoque de linea dura hacia
los refugiados” (Gammeltoft-Hansen, 2017, pag. 99). En 2001, Dinamarca cre6 un
Ministerio de Refugiados, Inmigrantes e Integracion, manteniéndose hasta 2011, cuando
fue abolido tras la victoria socialdemocrata en las elecciones. Sin embargo, tras los
resultados de las elecciones de 2015, se produjo un nuevo cambio politico. El Partido
Popular Danés ofreci6 su apoyo al Partido Liberal Danés bajo una serie de condiciones,
como reintroducir controles fronterizos, crear nuevas restricciones a la politica de
inmigracion y asilo, y mantener un enfoque euroescéptico. De hecho, Dinamarca no ha
participado en el llamamiento de la Comision Europea para reasentar refugiados (The
Local, 2015).
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Contrariamente a la clausula de solidaridad de la Union, Dinamarca no ha participado en
las cuotas de acogida de refugiados mencionadas en el caso espafiol. Si bien esta posicion
choca con la de Estados como Noruega, que sin ser miembro de la Unién ha aceptado
voluntariamente mas de 1.500 refugiados, hay que recordar que Dinamarca negocio
condiciones especiales en materia de justicia e interior, un “opt-out” (K. L. Nielsen,
comunicacion personal, 2016). Al firmar el ya mencionado Acuerdo de Edimburgo,
Dinamarca no queda obligada a aceptar dichas cuotas de refugiados ni a participar en un

enfoque europeo compartido ante la crisis de refugiados (The Local, 2015).

En cualquier caso, las restricciones directas e indirectas que el Estado escandinavo
impone a la inmigracion son claras. De hecho, el primer ministro danés desvel6 en junio
de 2018 que “un grupo de socios comunitarios estudia abrir un centro de asilo en un pais
situado en el continente, pero fuera de la UE” (Sanchez, 2018, parr. 1). Con este centro,
ese grupo de Estados miembros (que incluye a Holanda y Austria) busca disefiar una
solucion para alojar a los demandantes de asilo rechazados; es decir, para expulsar a los

migrantes con dérdenes de deportacion pendientes (Sanchez, 2018).

Por otro lado, las elecciones parlamentarias danesas de 2001 también marcaron un cambio
de rumbo en la estrategia de seguridad y defensa nacional danesa. Adentrandonos ya en
este segundo punto, en “Estado de la cuestion” ha sido comentado que el terrorismo paso,
tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, de ser un fenémeno local a convertirse
en una amenaza local, presente en el orden del dia mundial. Entre las mencionadas
consecuencias sociales y culturales de la globalizacion, una de ellas es la
internacionalizacion del terrorismo. Ha pasado a tratarse de una seria amenaza a la
seguridad internacional que solo puede combatirse con una accion conjunta de toda la

comunidad internacional (Gobierno de Espafia, 2015).

Retomando los resultados del Eurobarometro Standard 88 a nivel europeo, recordemos
que el 38% de los europeos escogid el terrorismo como una de sus dos preocupaciones
mas importantes a nivel Unidn, siendo, tras la migracion, el segundo desafio de mayor
relevancia (Standard Eurobarometer, 2017). Por esta razon, pese a que la seguridad
nacional incluye multitud de &mbitos (como, por ejemplo, la ciberseguridad, la seguridad
energética, la lucha contra el crimen organizado, etc.), este apartado centra su atencion en

la lucha contra el terrorismo.
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Antes de centrarnos en el ambito de la lucha contra el terrorismo y retomando las
elecciones parlamentarias danesas de 2001, tras crearse el nuevo gobierno de derechas,
Dinamarca pasé a apoyar a Estados Unidos en sus intervenciones de Oriente Medio. Si
antes comentabamos que las agendas politicas de los paises pueden cambiar radicalmente
a lo largo de amplios periodos de tiempo, uno de los ejemplos méas notorios es la forma
de hacer politica exterior de Dinamarca. Hace dos décadas, el Estado danés era uno de
los principales defensores de la resolucion pacifica de conflictos, mediante la diplomacia,

el Derecho Internacional y el multilateralismo.

Desde la Segunda Guerra Mundial hasta finales del siglo XX, los daneses participaron
unicamente en misiones de paz (peacekeeping missions). “Dinamarca jugé un papel clave
en las operaciones de paz de la ONU durante la Guerra Fria [...] y continué haciéndolo
en la primera mitad de los 1990 (Jakobsen, 2016). Era visible el esfuerzo de los
gobiernos daneses en mostrar Dinamarca como un pais modelo, que destacaba por la
proteccidon de los refugiados, los derechos humanos y la ayuda al desarrollo. Sin embargo,
con el final de la Guerra Fria, el Estado escandinavo empez0 a priorizar las operaciones
dirigidas por la OTAN y Estados Unidos. Este hecho quedd demostrado cuando el
Parlamento danés decidié apoyar algunas de las intervenciones en los Balcanes, y especial

cuando envio fuerzas danesas a la Guerra de Kosovo.

“El apoyo publico a la guerra de Kosovo fue mayor en Dinamarca que en cualquier otro
lugar [...] El Ministro de Defensa danés Hans Haekkerup lo interpreté como un avance
en la historia de Dinamarca” (Jakobsen, 2017, parr. 10). Dinamarca paso a estar dispuesta
a usar fuerza militar y este “internacionalismo activo” fue usado para legitimar las
posteriores intervenciones militares en Oriente Medio. La coalicion ganadora de las
elecciones parlamentarias de 2001 apoyé la guerra contra el terrorismo de Estados
Unidos, iniciada tras el 9/11. Dinamarca habia pasado de defender los aspectos antes
mencionados a centrarse mas en sus intereses nacionales y “hacer del pais un lugar seguro
para los daneses” (Gammeltoft-Hansen & Malmvig, 2016). Su politica exterior danesa

habia cambiado para siempre.

Desde 2002, Dinamarca ha participado en todas las guerras e intervenciones de Oriente
Medio junto a Estados Unidos: Afganistan, Irak, Libia, y ahora Irak y Siria en la lucha
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contra el Estado Islamico. Entre las causas que motivaron el apoyo a la OTAN y a sus
grandes aliados, destacan los intereses de seguridad, los valores y el altruismo y las
consideraciones de identidad (Jakobsen, 2016). Dinamarca sigue siendo un miembro
entusiasta de la OTAN y una de las principales razones de ello es la basqueda de asegurar

la seguridad y defensa nacional, reduciendo el riesgo de ataques en territorio daneés.

Continuando con la lucha contra la inmigracion, “en la ultima década, las autoridades
danesas han considerado la ideologia islamista extremista como una amenaza seria e
inminente” (Counter Extremism Project, 2017). Las amenazas terroristas en Dinamarca
se intensificaron como causa de dos factores principalmente: la lucha contra el terrorismo,
especialmente dado el apoyo a Estados Unidos contra el ISIS, y la polémica de las
caricaturas de Mahoma. Dinamarca no ha tenido leyes en materia antiterrorista hasta
después del 11S. Fue en los afios 2002 y 2006 cuando se aprobaron los dos Paquetes

Antiterroristas.

Por lo tanto, desde comienzos de este siglo, Dinamarca esta realizando enormes esfuerzos
en materia de seguridad y defensa, especialmente contra el terrorismo. Destaca la labor
del Servicio de Seguridad e Inteligencia danés y del Servicio de Inteligencia de Defensa
de las Fuerzas Armadas danesas. Por ultimo, antes de centrarnos en el caso espafiol, es
importante resumir lo ocurrido en relacion a la polémica por las caricaturas de Mahoma
en el periddico Jyllands-Posten. Bajo la intencion de ejercer su “libertad de expresion” el
periddico publicé en 2005 doce caricaturas del profeta, una con el dibujo de una bomba
en su turbante. Se trataba de una critica al miedo existente en ese momento a las

represalias de los musulmanes extremistas ante este tipo de dibujos (Moreno, 2006).

Dada la vinculacién que se hacia entre el islam y el terrorismo, y dado que para los
musulmanes estd prohibido representar a Mahoma, lo que comenzé siendo una satira,
condujo a un debate a nivel nacional sobre la libertad de expresidn y el respeto la religién
Yy, poco después, a una crisis diplomatica con paises arabes, con la quema de embajadas,
el boicot a productos daneses, etc. Asimismo, los caricaturistas fueron continuamente
amenazados de muerte, viéndose obligados a esconderse, y el periodico tuvo que reforzar
su seguridad. Tal fue la gravedad de la situacion, que el periodico se vio obligado a

cambiar de posicion (Moreno, 2006) y pedir disculpas.
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El principal ataque terrorista de la historia de Dinamarca tiene una estrecha relacion con
esta polémica. En 2015, dos personas fueron asesinadas y varias resultaron heridas en un
atague que tuvo como objetivo una cafeteria en la que estaba teniendo lugar un debate
sobre el islam y la libertad de expresion. Al debate habia acudido el embajador francés y
el artista sueco Lars Vilks, uno de los caricaturistas, que ha sido victima de multiples

intentos fallidos de asesinato (Johnston, 2015).

En cualquier caso, Dinamarca esta viviendo en sus propias carnes un debate nacional
sobre el extremismo islamico y la poblacion musulmana. ElI comentado Partido Popular
Danés, opuesto a la islamizacién, siguié ganando votos durante la polémica por las
caricaturas. Por ultimo, relacionado con este punto, es importante resaltar que Dinamarca
ha aprobado en junio de 2018 la prohibicion del uso del burka y el nicab en lugares
publicos al ser “incompatible con los valores de la sociedad danesa y el respeto a la
comunidad” (Nielson & Jensen, 2018).

En el caso de Espafia, de acuerdo con el Informe Anual de Seguridad Nacional, el
terrorismo también constituye una de las principales amenazas para la seguridad nacional.
Sin embargo, la situacién de este pais es distinta a la de Dinamarca. Espafia es un Estado
referente en materia de lucha antiterrorista. Esto se debe a que la historia de Espafia ha
estado marcada por dos terribles circunstancias: la lucha contra la organizacién
nacionalista vasca Euskadi Ta Askatasuna (ETA), cuyos actos criminales se extendieron
durante décadas y causaron centenares de muertes, y los atentados del 11 de marzo de
2004, efectuados por una célula yihadista contra cuatro trenes de Madrid causando casi

200 muertes.

Dada esta experiencia, las fuerzas de seguridad espafiolas destacan en prevencion,
coordinacion y reaccion, siendo la Policia espafiola de las mas preparadas de Europa.
Ademas, destaca la labor del Cuerpo Nacional de Inteligencia y del Grupo Especial de
Operaciones. Desde el 11M, las fuerzas de seguridad espafiolas cuentan con un completo
plan de accion frente a la amenaza yihadista. La lucha contra el terrorismo en Espafia es
total, trabajando sin descanso en multiples areas como el arresto de yihadistas
radicalizados y la integracion de los yihadistas y potenciales extremistas (Nanjari, 2017).
Ademas, el ser Espafia un Estado limitrofe, con todas sus consecuencias, ha contribuido

a que se centre ain mas si cabe en materia antiterrorista.
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Entre las razones detras de la eficacia antiyihadista espafiola se encuentran: experiencia
y adaptacion de metodologias de trabajo, medios técnicos y tecnologia puntera, el Centro
de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (resultado de la union del
Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista y el Centro de Inteligencia Contra el
Crimen Organizado), legislacion restrictiva en el control y tréfico de armas y explosivos,
trabajo penitenciario y seguimiento de los presos, cooperacion internacional
(especialmente con Francia y Marruecos) y el Codigo Penal (que amplié el concepto de
terrorismo Y terrorista). La lista continta con el control de las lineas de financiacion, la
vigilancia de las redes del Estado y la captacion de miembros en internet, y el elevado
namero de detenciones. “Espafia lidera a escala europea las detenciones (616 desde el 11-
M) y operaciones (153) antiyihadistas, junto con Francia y Bélgica, pero con una

poblacién inmigrante mucho menor” (Ortega Dolz, 2016).

No obstante, Espafia tiene activado el nivel 4 de alerta antiterrorista; es decir, el nivel alto
de riesgo, que incluye la vigilancia de puntos estratégicos de gran afluencia de personas
y la movilizacion total de los agentes de la lucha antiterrorista. Espafia se encuentra
continuamente amenazada por la captacion yihadista, siendo Barcelona donde “se
encuentra al menos el 50 por ciento del total de radicales que hay en toda Espafia”
(Nanjari, 2017). De acuerdo con el mencionado informe, la accion espafiola en la lucha
contra el terrorismo y la prevencion de la radicalizacidn violenta se centra en cuatro ejes:
prevencion, proteccion, persecucion y preparacion de la respuesta (Departamento de
Seguridad Nacional, 2016), basados en la Estrategia de la UE de Lucha contra el

Terrorismo.

En relacion con todos esos ejes, destaca la posicion del Estado espafiol en materia de
cooperacion internacional. De acuerdo con el Ministerio de Asuntos Exteriores, la UE es
“un ambito esencial para promover la seguridad ante el terrorismo y la delincuencia
organizada. Seguiremos por ello impulsando el papel de la Unién en la creacion de
herramientas comunes y la integracion de un espacio real de Justicia e Interior” (Gobierno
de Espafia, 2015, pag. 72). Esparia es fiel partidaria de perseguir una creciente integracion
en defensa y un mayor desarrollo de la Politica Exterior y de Seguridad Comun, y
promover la colaboracion conjunta con otros servicios de seguridad europeos y de paises

clave como Marruecos.
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Antes de cerrar este punto, es importante sefialar dos cambios que ha sufrido la basqueda
de cooperacion internacional por parte de Espafia. Por un lado, de forma similar al primer
ministro danés, el gobierno de José Maria Aznar mostro el apoyo espafiol en la guerra
contra el terrorismo, convirtiéndose en uno de los lideres politicos de la intervencion en
Irak (junto a Estados Unidos y Reino Unido). Por otro lado, a finales de los 1990 se
comenzo a lucha contra ETA de forma conjunta con Francia, que se habia negado a
cooperar afos atras y era refugio de etarras, impartiendo un duro golpe a la efectividad

de la banda terrorista.

Por ultimo, es también destacable el impulso espafiol en la aplicacién de la Estrategia
Global de la ONU contra el terrorismo (Gobierno de Espafia, 2016). En materia de
coordinacion en este ambito es importante el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la
Lucha contra el Terrorismo (CTITF, por sus siglas en inglés). Asimismo, “Espafia ha sido
uno de los paises que han realizado mayores esfuerzos en el flanco Este y Sur para
garantizar una OTAN de 360°” (Gobierno de Espafia, 2016, pag. 68). Mencionando
alguna medida mas, Espafia participa en la Coalicién Global contra el DAESH, impulsa
la cooperacidn policial (destacando su labor en la Organizacion Internacional de Policia
Criminal o INTERPOL), participa en el Foro Global contra el Terrorismo (FGCT) y “ha
mantenido esfuerzos en la atencidn y el reconocimiento de las victimas en la lucha contra

el terrorismo” (Departamento de Seguridad Nacional, 2016).

Por altimo, en materia de proteccion del medio ambiente, las posiciones de Espafia y
Dinamarca también son muy diferentes. La globalizacién ha traido consigo una serie de
problemas y retos medioambientales que requieren de soluciones globales. Estos son,
entre otros: la emision de gases de efecto invernadero, el calentamiento global, la gestion
de bienes compartidos (aire, agua, recursos pesqueros), la pérdida de biodiversidad, los
sistemas de abastecimiento, el uso de energia, la contaminacion del agua o del aire, la

destruccion de bosques, la pérdida de tierra fértil, etc.

De acuerdo con el Gobierno de Espafia, “si hay un ejemplo de la teoria de juegos en la
que el unico equilibrio posible es una solucidén cooperativa, es éste. Aqui, 0 ganamos
todos o perdemos todos” (Gobierno de Espafia, 2015, pag. 23). El medio ambiente es

fundamental para el mantenimiento de la vida humana, es necesario realizar esfuerzos
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globales para garantizar su proteccion. Caminando en la direccion correcta, tanto Espafa
como Dinamarca han firmado vy ratificado el Acuerdo de Kioto y el Acuerdo de Paris
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico 2015), dos de los méas

importantes acuerdos en materia de proteccion internacional del medio ambiente.

En el caso de Espaiia, el Gobierno espafiol indica que este Estado tiene la responsabilidad
de posicionarse entre los paises europeos como uno de los principales defensores de
acciones contra el cambio climatico. Segun el Gobierno, ademas de ratificar el Acuerdo
de Paris, se estd cumpliendo con el Protocolo de Kioto. “Espafia ha mantenido una
presencia activa, constructiva, coherente y constante, en los escenarios internacionales de
diplomacia climética, del agua y ambiental (destacando entre ellos el PNUMA, el Plan de
Accién del Mediterraneo, CBD y UICN, ademas del ya mencionado CMNUCC)”
(Gobierno de Espafia, 2016, pag. 43).

Pese a estas medidas, de acuerdo con el informe de Esparfia que la Comisién Europea ha
realizado sobre la revision de la aplicacion de la normativa medioambiental de la Union
Europea, “la aplicacion y ejecucion en materia medioambiental representa, en general, un
reto para este Estado miembro” (Comision Europea, 2017, pag. 4). Dado que la finalidad
de este informe es optimizar la aplicacion de la politica y la legislacion medioambientales
existentes en la UE, la Comision Europea ofrece un listado de retos y oportunidades
principales. Segun el organismo europeo, los tres desafios mas importantes son la
administracion del agua (completando el tratamiento de aguas residuales urbanas), la
gestion de los residuos y el perfeccionamiento de la fiscalidad medioambiental (Comision
Europea, 2017, pag. 4). Ademas, destaca el pequefio rol que el crecimiento verde ocupa

en la agenda politica hoy en dia, mostrando importantes caminos de mejora.

Entre las oportunidades mas relevantes, la Comision se centra en la mejora del
“rendimiento en aquellos temas en los que ya hay una buena base de conocimientos y
buenas practicas” (Comision Europea, 2017, pag. 4), es decir: aprovechar el potencial de
un capital natural que es referencia dentro de la Union, impulsar la ecoinnovacion y la
eficiencia en el uso de los recursos, y expandir las buenas practicas puestas en marcha en
zonas con escasez de agua, promoviendo una mayor reutilizacion de las aguas residuales.
Por ultimo, la Comision nos incita a compartir nuestra forma de proceder en aquellos

aspectos en los que somos lideres en aplicacion de la politica medioambiental, como: el
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modelo urbano sostenible establecido en ciudades como Vitoria-Gasteiz (Capital Verde
Europea en 2012) o el portal del Ministerio de Medio Ambiente sobre evaluacion de
impacto ambiental (EIA) y evaluacion ambiental estratégica (EAE) para planes y

proyectos (Comision Europea, 2017, pag. 5).

Ademaés de lo mencionado anteriormente, el reciclaje de desechos urbanos en este Estado
estd muy por detrés del fijado por la UE, uno de los pilares claves de la economia circular.
Por ultimo, pese a ser un pais muy rico en recursos naturales y horas de sol, Espafia no ha
sabido establecer un plan valido para fomentar la energia renovable. Se intentd marcar un
cambio de rumbo en 1999 con el Plan de fomento de las energias renovables en Espafia,
para el periodo 2000-2010, con el “objetivo de que las renovables cubran el 12% del
consumo de energia primaria en el afio 2010” (Instituto para la Diversificacion y Ahorro
de la Energia, 1999), asi como que un 30% de la energia eléctrica fuese generada a partir

de estas fuentes.

Sin embargo, con el Real Decreto Ley 14/2010 se produjo el primer gran recorte de las
primas a las renovables, durante el gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero. En 2013,
otro importante recorte Ilegd a manos del gobierno de Mariano Rajoy, motivado por la
necesidad de frenar el millonario déficit publico. Actualmente, el sector de las renovables
caracterizado por los vaivenes politicos y judiciales (ABC, 2017), dado que muchas
eléctricas realizaron inversiones de importancia confiando obtener las primas. De
acuerdo con Greenpeace, las energias renovables representan “una capacidad de
generacion de 56,42 veces la demanda peninsular de electricidad para el 2050, o de 10,36
veces la demanda de energia total peninsular para el 2050 (Greenpeace, 2005). Por lo

tanto, Espafia tiene un gran margen de mejora en este sector.

Un ejemplo a seguir en desarrollo sostenible y politica ecoldgica son justamente los
Estados nordicos. Dinamarca ha fijado el objetivo de conseguir que en 2050 el 100% de
su energia proceda de fuentes renovables. Ademas, esta transicion energética renovable
esta teniendo lugar en un pais donde, como comentabamos, no hay mayorias absolutas en
el gobierno. Hoy en dia, son lideres en energia eolica, habiendo conseguido satisfacer un
43,6% de su demanda eléctrica del afio pasado mediante esta energia renovable (Cooke,

2018). Dinamarca se ha propuesto conseguir que, en 2020, un 79% de su electricidad sea
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generada mediante recursos renovables, principalmente energia edlica, seguida de la

bioenergia y la energia solar (Ojea, 2017).

La busqueda de la eficiencia energética tiene su principal desencadenante en la crisis del
petrdleo de 1973, antes de la cual, mas de un 90% de su energia procedia de la importacion
de combustibles fosiles. De esta manera, pasd a haber consenso en el pais, incluido
politico, sobre la necesidad de acabar con dicha dependencia y buscar la eficiencia
energética. Hoy en dia se trata de una cuestion econdémica y medioambiental, en la que se
buscan la eficiencia energética a la vez que la electrificacion del sistema y movilidad
sostenible. La mayoria de la poblacion utiliza la bicicleta como medio de transporte
habitual, y se esta promoviendo el uso del metro y los coches eléctricos (Ojea, 2017).

El Estado danés es también un fiel defensor de la Unidn de la Energia a nivel continental,
cuyo objetivo sea “garantizar una energia asequible, segura y sostenible para Europa y
sus ciudadanos” (Consejo Europeo, 2018), cooperando en materias como la seguridad
energética, la eficiencia energética y la descarbonizacion. Dinamarca considera esta
interaccién como clave para la economia de la Unién y su seguridad y para mejorar en la
lucha contra el cambio climético. De hecho, los daneses resaltan el éxito del Nord Pool
AS, el principal mercado de energia eléctrica de Europa, que incluye principalmente a

paises nordicos y del Baltico (Ojea, 2017).

Hoy en dia, Dinamarca es exportador neto de energia, contribuyendo al superavit en
balanza de comercial que ha mantenido a lo largo de las Gltimas décadas. Sin embargo,
fuera de las energias renovables, Dinamarca apoya multitud de medidas dirigidas a la
proteccién del medio ambiente. Destaca la labor de la Agencia danesa de Proteccion
Medioambiental, dividida en nueve unidas, destinadas a diferentes &reas de actuacion:
naturaleza y agua (destaca la proteccion del agua subterranea), aire, ruido y residuos, uso
de productos quimicos, utilizacion de pesticidas y tecnologia genética, etc. En definitiva,
se trata de un tema que lleva afios en la agenda politica danesa y donde se han conseguido

importantes avances y resultados.

Por lo tanto, la proteccion del medioambiente es muy diferente en ambos Estados. Espafia,
como comentabamos, tiene adn un largo recorrido en este campo de accion, pudiendo

aprovecharse de la experiencia de Dinamarca. En materia medioambiental, la transicién
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verde danesa puede aportar tres importantes consejos a Espafia. En primer lugar, es
necesario disefiar un plan estratégico a largo plazo, marcando las metas y las vias para
alcanzarlas (como la estrategia danesa hasta 2050, dividida en metas intermedias). En
segundo lugar, es necesario alcanzar un consenso politico, dado que, sin el debido acuerdo
de los politicos, no se pueden perseguir objetivos a largo plazo. En Dinamarca, donde
lleva sin haber una mayoria absoluta durante décadas (y, por tanto, son esenciales los
acuerdos politicos), la inmensa mayoria de los partidos parlamentarios daneses estan a
favor de estas estrategias. En tercer lugar, es necesario implicar a los ciudadanos, buscar

su apoyo Y trabajar en la divulgacion de informacion (Larsen, 2017).

Por lo tanto, diversos son los problemas globales que han afectado a la nueva realidad
politica internacional tras el comienzo de la globalizacién, como diversas son las
estrategias y posiciones politicas que los Estados europeos y de todo el sistema
internacional siguen ante ellos. Dado que este escrito esta centrado en la globalizacién en
Europa, en este apartado se han comparado algunas de las multiples estrategias nacionales
de Espafia y Dinamarca ante estos nuevos desafios desde su incorporacion a la UE,
aunque con especial atencion a los ultimos afios. De esta manera, este apartado se ha
centrado en tres de los sectores de actividad administrativa que mayor impacto han sufrido
como consecuencia de la globalizacion y que son, a su vez, tres de las principales

preocupaciones de los ciudadanos europeos.

Asi, este apartado, el de mayor extension e importancia de los que componen el capitulo
“Analisis y discusion”, ha servido para dar respuesta a la pregunta de investigacion: ¢qué
estrategias han seguido Espafia y Dinamarca ante la globalizacién en lo que se refiere a
inmigracion, seguridad nacional y proteccion del medio ambiente? Sin embargo, antes de
adentrarnos en las conclusiones del trabajo, conviene listar brevemente algunas de las
principales caracteristicas del rol actual de Espafia y Dinamarca en el marco de la Union
Europea y algunos de los efectos mas importantes que la globalizacion ha causado en

ambos Estados.
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3. Roles v posiciones actuales de Dinamarca vy Espafia

Como ha sido comentado en “Estado de la cuestion”, la dualidad economia - politica en
la Unién quedd demostrada tras el Tratado de Maastricht, que dividié a Europa entre
federales e intergubernamentales. Desde ese momento, y de forma especial tras el
referéndum danés y el Acuerdo de Edimburgo, Dinamarca demostré quedar posicionada
del lado de los intergubernamentales, como Reino Unido. La posicion actual de Espafia y
Dinamarca dentro de la Unién es un claro reflejo de esta Europa a dos velocidades, dado

que ambos Estados han asumido distintos compromisos.

Desde que en el referéndum de 1992 los daneses rechazaran la ratificacion del Tratado de
Maastricht, el Estado escandinavo ha mantenido las condiciones especiales negociadas
en el Acuerdo de Edimburgo, unas excepciones que le excluyen voluntariamente de
participar en &reas como la defensa, justifica e interior, ciudadania comdn y moneda
unica. De esta manera, la moneda oficial de Dinamarca es la corona danesa, no formando
parte de la Unién Monetaria, aunque participando en el Mecanismo de tipos de cambio

I1, quedando su tipo de cambio vinculado al euro para mantener su estabilidad.

Dinamarca también negocié una exclusién voluntaria en materia de politica social y
ciudadania europea y acordd en Edimburgo que la ciudadania de la UE no reemplazaria
a la ciudadania nacional. Cabe destacar el caso de las islas Feroe, poseedoras de
nacionalidad danesa pero que no tienen ciudadania europea, y Groenlandia, cuyos
habitantes si reciben la ciudadania de la Union. En cuanto a la politica exterior,
Dinamarca participa en los aspectos civiles de las misiones de la PESC, pero queda
excluida voluntariamente de las acciones de la Union que impliquen aspectos militares y
de defensa. No implican a su ejército en misiones de defensa comdn (Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2007).

Por ultimo, Dinamarca también tiene una exclusion voluntaria en materia de Justicia y
Asuntos de Interior. De hecho, como ha sido comentado, en 2015 se celebré un
referéndum en el que una pequefia mayoria rechazo6 la propuesta de terminar con esta
exclusion voluntaria. Esto se relaciona con la libertad que Dinamarca tiene de participar

en la gestion europea de la crisis de los refugiados, no quedando obligada a aceptar las
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mencionadas cuotas obligatorias. El resultado del referéndum rechazd también el
mantener una cooperacion mas estrecha con la Europol y la vigilancia policial
transfronteriza. El resultado del referéndum y el control fronterizo que Dinamarca lleva a
cabo es, en parte, consecuencia del rechazo a una creciente inmigracion. Kristian
Thulesen Dabhl, el presidente del Partido Popular Danés (opuesto a la reduccion de la
soberania danesa), defendio “los daneses estan diciendo si a cooperar, pero no a reducir

mas soberania en favor de Bruselas” (The Guardian, 2015).

Debido a estas exclusiones voluntarias negociadas en Edimburgo y al recelo danés a
perder més soberania nacional ante Bruselas, de producirse oficialmente la salida del
Reino Unido de la Union Europa, Dinamarca pasaria a ser el Estado mas independiente
de la Unién. Sin embargo, como serd comentado en las conclusiones, el caso danés es
distinto. De hecho, en el Eurobarometro Stardard a nivel europeo, un 68% de los daneses
se mostro optimista acerca del futuro de la Unidn, siendo uno de los cinco paises que
encabezan una tabla de optimismo que tiene a Grecia y Reino Unido en las Ultimas
posiciones (Standard Eurobarometer, 2017). Ademas, la economia estd muy unida a la

UE, siendo Alemania y Suecia sus principales socios comerciales.

La posicion de Espafia en la Union es muy diferente. Como ha sido comentado en el
primer apartado de este capitulo, en Espafia se vivid con entusiasmo la apertura
internacional y la normalizacion de la politica exterior tras el proceso de Transicion.
Espafia se adhiri6 a la Union en 1986, poniéndose de lado de los Estados méas defensores
de una Union federal. En cuanto al Tratado de Maastricht, Espafia no negocio exclusiones

voluntarias, aceptando la unién monetaria, en seguridad, justicia, etc.

Hoy en dia, de acuerdo con el informe nacional del Eurobarémetro, el 66% de los
espafioles se define optimista ante el futuro de la Uniodn, “cifra que mejora en 9 puntos
porcentuales respecto del obtenido en la pasada edicion de otofio de 2016~
(Eurobarometro Standard, 2017, pag. 5) y que es superior a la media de los europeos
(57%). Asimismo, de acuerdo con el mismo informe, un 82% de los espafioles se
muestran a favor de la Union Economica y Monetaria europea y del euro, porcentaje que
“ha aumentado en 11 puntos porcentuales frente a los de la ola de otofio de 2016
(Eurobarémetro Standard, 2017, pag. 8) y que se ubica por encima de la media europea
(62%).
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Los afios posteriores a la dictadura franquista fueron de suma importancia para el
desarrollo interior y exterior del pais. Se aprobo la Constitucién espafiola, se avanzo en
la transicion a la democracia, se trabajo en la creacién del Estado de Bienestar, se busco
recuperar la presencia internacional que histéricamente le corresponde al pais, etc. Tras
la adhesion de Espafia a la Union Europea, el desarrollo econémico y social del pais
avanzo a gran velocidad. La modernizacion de Espafia contd con una financiacion
europea superior al dinero que recibi¢ el conjunto de Europa con el Plan Marshall (Criado,
2010). Ademas de tecnologia y know-how, Europa apoyé a Espafia con los fondos
estructurales (que han financiado mas de la mitad de las grandes obras pablicas como el
AVE Madrid-Sevilla o la T-4 de Barajas), los fondos de la Politica Agricola Comun,

apoyo para la revitalizacion y el desarrollo regional, etc. (Criado, 2010).

Todo esto explica a rapida modernizacion del pais y el rol y la posicion actual de Espafia
y los espafioles ante la Union. Espafia ha contribuido a la construccién del proyecto
europeo, siendo miembro fundador del euro, y al desarrollo de politicas de todo tipo. Asi,
en cuanto al rol actual, “con independencia de nuestros distintos gobiernos, Espafia
siempre ha apoyado una mayor integracion politica y econdmica” (Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacién, n.d.). Ademas, hoy en dia Espafia sigue
recibiendo mas financiacion de la que aporta, aunque es probable que esta situacion
cambio en los proximos presupuestos de la Union, en los que Espafia se convertira en

contribuyente neto.

Por lo tanto, mas alla de la situacién de su politica interna, hay notables diferencias en
cuanto al rol y la situacion actual de Espafia y Dinamarca dentro del marco de la Union
Europea. En cualquier caso, ambos Estados han contribuido a disefiar la Union de la que
son miembros hoy en dia, a promover la paz, el bienestar y los valores europeos, a
desarrollar politicas en distintos &mbitos (en especial el econémico), etc. Asimismo, en
cuanto a la participacion de ambos Estados, Espafia cuenta con: 54 diputados en el
Parlamento Europeo (por 13 de Dinamarca), 21 representantes en el Comité Econdmico
y Social Europeo (Dinamarca tiene 9), 20 representantes en el Comité Europeo de las
Regiones (con 9 representantes daneses). Por ultimo, Espafia ha asumido la presidencia

del Consejo de la Unidn Europea (que rota cada seis meses) en cuatro ocasiones, teniendo
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lugar la ultima de ellas en 2010 (Union Europea, n.d.b). Por su parte, Dinamarca la ha

asumido siete veces, siendo la ultima en 2012 (Union Europea, n.d.a).

4. Efectos de la globalizacién en ambos Estados

Como ha sido comentado, la globalizacidn ha afectado a practicamente todos los aspectos
de nuestra vida y ha transformado el rol de los Estados y la realidad del sistema
internacional. Hoy en dia, el mundo es cambiante por naturaleza y los factores que afectan
a la sociedad estan crecientemente interrelacionados. Gran parte de los problemas y
desafios actuales han dejado de ser locales para convertirse en fenédmenos globales que
requieren de la actuacion conjunta de los Estados y los demas actores del sistema
internacional. Asi, se estd produciendo una reestructuracion sin precedentes de las

relaciones entre los distintos actores de todo el campo de las Relaciones Internacionales.

Estos cambios experimentados durante las Gltimas décadas por los Estados y demas
actores del sistema internacional han tenido una envergadura tal que es dificil determinar
cudl de ellos y hasta qué punto es una consecuencia directa del fendmeno de la
globalizacién. La globalizacion afecta a todas las areas geograficas del planeta, a todos
los actores del sistema internacional y a todas las dimensiones de la nueva realidad de las
sociedades. Es por esta razon que el area geogréafica ha sido delimitada a la Union Europea

y los actores, a Espafia y Dinamarca.

Entre los efectos de la globalizacion mas cominmente aceptados se encuentra la creciente
integracion regional. Esta integracion (politica y econdmica en el caso de la Unidn
Europea) es consecuencia de mdltiples factores como la creacion de fronteras
crecientemente difuminadas, la cooperacion entre Estados, el establecimiento de acuerdos
comerciales y tratados de libre comercio, o las instituciones y organizaciones
internacionales. Por lo tanto, la creacion de las Comunidades Europeas podria

considerarse una consecuencia directa de la globalizacion.

Desde su adhesion a la Unidn, Espafia y Dinamarca han experimentado una importante

transformacion en ambitos tan dispares como la economia, la politica, la sociedad o la
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cultura. Asimismo, centrandonos en la Union Europea especificamente, la globalizacién
ha sido responsable del desarrollo de elementos de tanta importancia como la democracia,
el Estado de Derecho o la igualdad de las personas. En realidad, muchas de las
consecuencias positivas y negativas que la Union Europea ha provocado o esta
provocando sobre el continente, podrian considerarse un efecto de la globalizacién. Como
ha sido mencionado a lo largo de este trabajo, el proceso integrador europeo y el
fendmeno de la globalizacion han ido dados de la mano

Ademas de los aspectos ya mencionados, la Union Europea ha permitido a sus miembros
compartir, cooperar y construir una nueva Europa donde ha reinado la paz durante
décadas y que cada vez se asemeja mas a la federacion de democracias kantiana. Hoy en
dia, las politicas comunes abarcan campos de actuacion que van mas alla de lo econémico,
como la Union Monetaria, la Politica Exterior y de Seguridad Comun o los asuntos de
justicia e interior. EI impacto de la globalizacién de la Unién Europea en sus Estados
miembros ha sido total, habiéndose producido una cierta integracion de sus economias,

culturas y sistemas politicos y financieros.

Proporcionando un ejemplo de ello, en poco més de treinta afios, Espafia ha pasado de ser
un pais aislado internacionalmente por el régimen franquista a ser una de las quince
economias mas importantes del mundo. En esta modernizacion y desarrollo de Espafia ha
jugado un papel imprescindible la Unién Europea, a través de su financiacion, traspaso
de tecnologia y conocimiento, mejora de la disciplina presupuestaria, politicas
econdmicas y mercado comun... Otro ejemplo del efecto de la globalizacion en la UE es
el caso de Dinamarca (un Estado de menos de seis millones de habitantes), a quien la
Union Europea le ha permitido ejercer una politica exterior activa y participar en
instituciones internacionales que le permitan suavizar los efectos de las politicas de las
grandes potencias. Por lo tanto, la mera incorporacion de Espafia y Dinamarca a la Unién

Europea podria considerarse como una estrategia ante la globalizacién de sus gobiernos.

Sin embargo, la globalizacién también ha traido consigo una serie de efectos adversos
entre los que se encuentran: pérdida de soberania por parte de los Estados nacionales,
aumento de amenazas globales como la internacionalizacion del terrorismo, el cambio
climético, el crimen organizado, las hambrunas, la transformacion de los movimientos

migratorios, los crecientes esfuerzos a ser llevados a cabo por los gobiernos para disefiar
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sus politicas ante el doble juego diplomacia — politica nacional, etc. Todos estos aspectos
suponen un desafio para los Estados que requiere de la cooperacion internacional y accion

conjunta.

A nivel europeo, todos estos desafios han tenido un importante impacto a nivel politico y
de opiniodn puablica. Asi, desde mi punto de vista, el principal desafio para el futuro de la
Unién Europea como consecuencia de la globalizacién es el aumento del apoyo a partidos
populistas nacionalistas, muchos de los cuales se definen como antiglobalizacion o
antieuropeos. Este desafio, en el cual me centro en el siguiente capitulo, ha aumentado
exponencialmente en los Gltimos afios como consecuencia de la crisis econdmica, el

aumento de la amenaza terrorista y la crisis migratoria, entre otras causas.

Asi, como ha sido indicado, el proteccionismo propuesto por Marine Le Pen y su Frente
Nacional francés o la busqueda de identidad propia y el rechazo a la inmigracion
propuesto por el Partido Popular Danés, representan el caso contrario a la globalizacion
y el liberalismo, una amenaza al proyecto integrador europeo. El verdadero problema de
la Unién es que estas amenazas pueden terminar traduciéndose en una busqueda
desmedida de mayor soberania o en un rechazo a la integracion politica y limitacion a la

econdmica, suponiendo un importante reto para la construccion de Europa.
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IV. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La naturaleza cambiante del mundo actual ha provocado una transformacion en la
situacion y rol de los Estados soberanos, siendo cada vez mas complejo compaginar los
intereses nacionales con los objetivos de un nimero cada vez mayor de actores
internacionales. En el nuevo sistema internacional, todos los gobiernos tienen la
necesidad de hacer frente a desafios cambiantes crecientemente globales,
incrementandose la interdependencia entre los Estados del globo. A continuacion, se
resumen los descubrimientos mas importantes del trabajo en relacion con este nuevo

fenémeno.

Si es debatible su mayor o menor importancia como unidades basicas del sistema y
sociedad internacional, es cierto que hoy en dia los Estados siguen siendo quienes crean
las reglas sobre las que juegan los demas actores y toman decisiones imprescindibles para
el desarrollo futuro de la globalizacion. La globalizacién no ha significado el fin de la
politica, pero si su transformacion. Dado que la intensificacion de las relaciones
socioeconémicas supera el ambito territorial, se estd produciendo una creciente

cooperacion politica.

Las comunidades estan en un proceso de transformacion continuo, incluyendo elementos
supranacionales. Se esta dando, de cierto modo, una transformacion de la ciudadania y de
la identidad colectiva. Asi, uno de los principales impactos de la globalizacion procede
de sus aspectos sociales y culturales y, por lo tanto, politicos, dado que la politica esta
adquiriendo cada vez con mas fuerza la forma de una gobernanza global. La globalizacién
ha transformado las relaciones sociales y politicas a todos los niveles, haciendo que las

Relaciones Internacionales sean cada vez més semejantes a la politica nacional.

Hoy en dia, la soberania nacional sigue existiendo, pero el nuevo orden internacional y la
creciente interdependencia y cooperacion politica entre los Estados del globo, ha hecho
que quede limitada. Esta limitacion de la soberania nacional es clave en el contexto de la
Union, donde los Estados miembros se han puesto a las érdenes de Bruselas en asuntos
gue solian ser competencia nacional, como la politica exterior y de seguridad. De hecho,
esta pérdida de soberania enlaza con los desafios presentados en el apartado anterior, y

con el debate entre la integracion politica y economica en el seno de la Union.
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Pese a permitir estas interferencias en sus asuntos internos, los gobiernos de los Estados
miembros siguen jugando un papel clave en el disefio de la politica y la posicion a ser
tomada por el pais en mdltiples areas, especialmente en mantener un equilibrio y una
consistencia entre el nivel doméstico y el internacional. Es por esta razon que este escrito
se ha centrado en analizar las estrategias llevadas a cabo por Espafia y Dinamarca ante la
globalizacion, para poder comparar dos posiciones diferentes en este entorno cambiante.

Una de las principales limitaciones de este trabajo es que, al tratar sobre temas de una
dimension tan grande como la globalizacion y las estrategias nacionales, es necesario
reducir el campo de estudio para poder abarcar la literatura relevante y comparar,
quedando fuera del objetivo de este trabajo las estrategias seguidas por otros Estados
miembros, o la posicion danesa y espafiola en areas diferentes a la inmigracion, la
seguridad nacional y el medio ambiente. Asimismo, una limitacion de esta comparacion
es la mayor importancia concedida a las posiciones que ambos Estados han seguido en
los ultimos afos, dado que en los mas de 25 afios que han trascurrido desde la creacién
de la Union, han tenido lugar importantes cambios en los gobiernos, sus agendas politicas

y estrategias respecto a los temas tratados.

Por ultimo, la creacion de la Union marc6 un nuevo paso en la realidad politica de los
Estados europeos, acercando el objetivo de los Padres Fundadores de crear una union
federal que ofrezca soluciones politicas a los problemas del continente. Sin embargo,
desde hace décadas, esta idea ha sido muy criticada por los que estan opuestos a la pérdida
de soberania nacional y defienden los factores que diferencian a sus Estados. En mi
opinién, como ha sido presentado en el apartado anterior, este es el principal desafio de

la Union en el futuro proximo.

Los efectos adversos y las amenazas que la globalizacion ha puesto en el orden del dia de
los Estados miembros hacen que se cuestione el proyecto integrador, la pérdida de
soberania, la interdependencia entre Estados y la apertura de fronteras, y estan
provocando el aumento de apoyo a partidos populistas nacionalistas, antieuropeos y
antiglobalizacion. Pese al pesimismo generalizado, especialmente tras el Brexit, mi vision

personal es optimista.
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La solucion parte de concienciar a los Estados miembros y sus habitantes de que los
problemas que han incitado el auge del nacionalismo, como la internacionalizacion del
terrorismo o las crisis migratorias son problemas que requieren una accion conjunta. Si
bien es cierto que en momentos de crisis los Estados suelen ser menos propensos a la
cooperacion exterior, es necesario entender que estos problemas no han sido provocados
por la Union Europea, sino por la globalizacion mundial, y requieren de la mas intensa

cooperacion internacional.

En esta linea, defiendo la idea de refundar Europa, politica e institucionalmente, dando el
paso definitivo hacia la integracion politica que no se dio en Maastricht. Asi, la relacion
entre los desafios presentados y la dualidad politica-economia (apartado “Estado de la
cuestion”) es total y, la forma de hacerles frente seria siguiendo las indicaciones que
Calvo-Sotelo hizo a finales del siglo XX: terminar con esta dualidad de una vez por todas
favoreciendo la integracion politica plena, formada por los Estados mas federales, que
ataquen de forma conjunta los desafios globales.

Es cierto que esta solucion puede parecer algo irreal a primera vista, especialmente tras
el voto favorable de Reino Unido al “Brexit” y su inminente salida de la Unién. Sin
embargo, maltiples son los reveses que el optimismo europeo ha recibido a lo largo de
los afios (como el “no” de los referéndums daneses de 1992 y 2000), y la construccion de
Europa no se ha detenido, superando todo tipo de dificultades y problemas que se han ido
encontrando por el camino. Quizas sea el momento de frenar el intento de dividir Europa

uniéndola méas que nunca.

En el caso de Gran Bretafia, se trataba del Estado mas intergubernamental de Europa, el
menos dispuesto a una integracion politica. De hecho, su posicion opuesta al federalismo
se puede apreciar en el articulo de Winston Churchill en el Saturday Evening Post de
1930, cuando defendi6 la creacion de una especie de Estados Unidos de Europa, pero
aclaro que él no veia a Reino Unido siendo parte de este gran proyecto (Del Cano, 2016).
Asimismo, en Zdrich 1946, en un histdrico discurso sobre el levantamiento de Europa,
Churchill defendio ser los amigos y padrinos de la nueva Europa, estar con Europa, pero

no dentro, y estar vinculada pero no incluida (Del Cano, 2016).
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Por tanto, no sorprender del todo la reciente decision de Reino Unido y no hace inviable
la solucion propuesta de defender la integracién politica del continente. La solucion aqui
presentada, de manera similar a la idea de Calvo-Sotelo (Del Cano, 2016), es la creacion
de una union de Estados federales, como el Benelux, Alemania, etc., un nucleo federal
fuerte de Estados democraticos que se traten entre si como ciudadanos de un Estado y
ataquen de forma conjunta los desafios de la globalizacion. Asi, se combinaria el impacto
de la globalizacion con el deseo de acelerar la integracion politica de Europa, creando una
unién que no tuviese miedo a las amenazas, que fuese capaz de hacer frente a las presiones
de partidos antieuropeos y nacionalismos extremos, aunque entendiendo las diferencias

entre los distintos Estados y que asuma sus compromisos plenamente.

El principal reto ante esta iniciativa podria ser, justamente, Dinamarca, cuya sociedad es
de las mas divididas en lo que se refiere a opinién publica sobre la Unién Europea. Sin
embargo, como indica Calvo-Sotelo (Del Cano, 2016), se podria buscar la creacion de un
nacleo federal y asociados que ejerzan el opting-out respecto a cesiones de soberania pero
que colaboren estrechamente con la Unién. La solucién puede no ser aplicable en la
totalidad de los niveles y Estados europeos, pero podria llevarse a cabo en unos pocos
Estados (Del Cano, 2016, pags. 458-459).

No se trata de una recomendacion simple ni facil, pero si de una recomendacion que
permitiria a los Estados europeos estar unidos ante los nuevos retos. Como indican los
liberales, el hecho de que esta nueva realidad sea factible depende de los individuos,
quienes impulsan las actuaciones de sus gobiernos. La solucién propuesta deberia contar
primero con el apoyo de los europeos, al menos el de los europeos de los Estados mas
federalistas. Por tanto, la solucion parte por convencer a los ciudadanos y involucrarles

desde un primer momento, en la nueva realidad.

Para concluir, cabe sefalar algunos de los comentarios que Martin Schulz hizo en su
ultimo discurso como presidente del Parlamento Europeo. Resumidamente, Schulz abogd
por que los Estados miembros tengan “el valor de defender Europa”, dejando de “fingir
que todos los éxitos son nacionales y todos los fracasos son europeos”. El futuro de
Europa necesita lideres que no se escondan bajo ideas populistas de que la UE es el
motivo de todos los males, “lideres fieles a sus convicciones, aungue, a corto plazo, estas

puedan ser impopulares entre una parte del electorado”(Parlamento Europeo, 2016).
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