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LARGA MARCHA HACIA LA DEMOCRACIA EN
EPAL (1990-2007)

Mario Léprz AREU
Politdlopo

BA (SOAS), MSc (LSE)
mario.l.aren@gmail.com

En 1990 Nepal vivié una revolucién politica que culming con la restauracién
a democracia parlamentaria. En este pafs del Asia meridional, ubicado en
laderas y cumbres del Himalaya, fronterizo con los dos paises mas poblados

undo, Indiay China, con una gran diversidad social y étnica, la poblacién
eraba unaserie de cambios, Los grupos histéricamente discriminados, como
mujeres o los dalits, demandaban igualdad de oportunidades; las comuni-
dades indigenas esperaban un reconocimiento a sus culturas y tradiciones, y
wundo empresarial, una mayor liberalizacién econémica. El denominador
tn para todos era la esperanza de un futuro socio-econémico mejor para
pafs. Sin embargo, esa esperanza se desvanecié durante los primeros afios
 Ja década de los 90, cuando una creciente frustraci6n social se apoderd del
is. En 1996 un pequefio grupo maoista declaré la guerra al Estado central y
1pezd una insurgencia militar que revelaba la incapacidad de la clase politica
ara llevar al pafs adelante dentro de un sistemna democrético,

Existen diversas razones por las cuales el Estado nepalf entré en crisis a
ediados de los 90. Existen causas tanto politicas como econémicas y sociales,
ero sobre todo hay una razén principal por la cual este Estado ha sido inca-
az de modernizarse y promover la legitimacién necesaria de las instituciones
-politicas democriticas y del régimen parlamentario liberal, Esta causa no ha
sido otra que la propia Constitucién de 1990, aquejada de un planteamiento
efectuoso de muchos de sus precepios, que han provocado la disfuncionalidad
 ineficacia de la misma.

Una Constitucién escrita no es mas que la expresion, desde el mas alto rango
egal, de las instituciones de gobierno que una comunidad se da a si misma.

1 palabras de Bolingbroke, una Constitucién es “el conjunto de instituciones
Y costumbres que, deducidos de ciertos principios racionales permanentes,
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niye 1;;. columna vertebral de la estratificacién social en Nepal. Ademas,
basada en dos variables. La primera variable es la posicion

i6n estd
minente de la poblacién CHHEM en la esfera politica. La

camente pro
2daesla institucionalizacion de los valores culturales de este grupo social,

M, reflejados en la Constitucién de 1990.

a ilustrar esta visible estratificacién del poder en la sociedad nepali,
os observar algunos datos especificos de la composicién del Parla-
SSt0 Nacional y de los dos partidos mayoritarios, el Congreso Nepalf (CN)
i partido Comunista de Nepal - Unificado Marxista Leninista (PCN-UML).
- 1,5 elecciones generales de 1990, ¢l CN present6 un 36.8% de candidatos
ines, grupo mayoritario dentro de la poblacion CHHEM, y el PCN-UML
7.5%. Los bahunes representaron el 36.6% de todos los diputados en la
ara baja. Los bahunes, junto a la seccién proveniente de la poblacion
otri, representaban un 559 del total de ambas camaras. El porcentaje de
unes con respecto al total de la poblacién nepali es del 12%, mieniras que
o a la poblacion de la casta chhetri ambas unidas alcanzan s6lo un 30.6%
ﬁ poblacion total2, Por otro lado, en las elecciones de 1999, casi un 40% de
s los diputados electos eran bahunes y el restante 60% estaba formado por
mbros de la casta chhetri’y algunos miembros de la casta de la élite newar.

oblacién indigena y dalit estaba claramente marginada con un simple 1%

epresentacion en el Parlamento, en contrasie con su porcentaje del 40%

a poblacion total.

consti :

Pz?sélsttl;y:;lzegl mzt.exgla general por el que la comunidad acepta ser gobernag
n dicho texto solamente sobrevivirg 4 1ti

o ot oo o revivird y serd util para Jas 1
o si refleja el consenso alcanzad i

: bi o por las diferentes fij

sociales y politicas dentro del Estado. La Constitucién se conwviertee;sgu

&

nu;ca; ggamls‘lén. Conititucional que redacté la Constitucién de 1990 en N,
ejé, ni por la composicién de sus miemb i ;

te de ella, la diversidad soci { o o o s el

) al del pafs. El carict 1
Constitucional, la su C er excluyente de la Comis;
) per-centralizacién del poder politi o
nacional como el de Nepal yla i icid R do o et e Bl
] y la imposicidn en el texto de la cultura mayori
’ a

de las clases altas nepalfes fueron las causas principales del fallido in}:;f:to

modernizacién de Nepal en los afios 9 . :
que duré hasta 2006, s 90 y del comienzo del conflicto arm:

. a]itn ;Ste ensayo analizamos tres cuestiones principalmente. En el prin
elpSe gi n?i cs)e expoaIll.e m}uycbrevemente la realidad social y politica de Nepal.
se analiza la Constitucién de 1990 f i impactc
o sciedad 3 on o] con referencias a su impacto
modelo de Estado. Por tiltim
. o, el tercer apartado hab
?: ;12;?11? de f?ndci por las cuales el proceso de normalizacién democré;
acasé en los afios 90. En la conclusién s
! . e argumenta sobre algune
Ppasos necesarios que los agentes politi oni
o politicos deben dar para que |
tucién, con la que supuestam { i oo roveliions
, ente deberfa culminar el i
fcion, con la due _ ar el proceso revolucionari
en 2006, se convierta en un in i ;
‘ , strumento legal til para l
labores del buen gobierno y la definitiva modernizacién de este pais alziéticg

Dentro de los partidos los nimeros tampoco Son muy diferentes. De los 30

elegados que formaban el comité ejecutivo central (CEC) del CN en 1999, 16
an bahunes, 5 chhetris, 3 newaris y 6 de otros grupos. De los 30 delegados,

4lo 3 eran mujeres y todas ellas bahunes. Al mismo tiempo, de los 6 delegados

ue no pertenecfan a los grupos antes mencionados, sélo uno, Sher Bahadur

euba, estaba entre los diez puestos de mayor rango®.

Como vemos, la divisién social en Nepal es un hecho que se ve reflejado

también en las esferas del poder que se encargan de perpetuar el sistema es-
ratificado.

En el plano politico, Nepal, debido a defectos institucionales que analizare-
mas adelante, no haalcanzadotn equilibrio democratico entre los poderes

5 B3l

Para ifi
o ese::tend‘eii las dlﬁcultgdes que el proceso democratico ha encontrado en
P sencial conocer primero la estructura socio-econdmica del pais.

. En term’int_)s generales la sociedad nepali puede dividirse en tres grupo
Co;;gg;ﬂonom’lcosg ellgrupo conocido como ‘Caste Hill Hindu Elite Male' o.
CHHEM .(vz;ron h(lindu dle la casta superior de la regién montafiosa); un grupo
io formado porlas poblaciones newar i,y , o

: diot 0 ychhetri, y finalmente los nacio-
nalistas indigenas, la poblacién madhesi, los dalits y las mujeres. Esta divisién

mos

Bhattachan, K.B., “Ethnopotitics and Ethnodevelopment: an Emerging Paradigm in Nepal”
en Kumar, D., State, Leadership and Politics in Nepal, Centre for Nepal and Asian Studies,
Katmandsi, 1995, pags. 132-133.

Kramer, K. H. en Gellner, D. N., Resistance and the sta
Press, Nueva Dethi, pags. 184-85.

Segiin Bolingbroke, cit. por A. T “
por A. Torres del Moral, “Concepto de Constitucién”, en Torres del - s Nepulesc xperiences: Socisaene®

Moral et al., Derecho Politico (I}, 3* ed., UNED, Madrid, 1988, p. 182
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de voluntad politica para promover el espiritu democrético en la
en sus instituciones, n0S lleva al siguiente tema, que €S la falta de
olftico en Nepal.

mos partidos politicos que levar
auracion de 12 democracia en 199

ndedicha democracia. Eljuegoe
nstituciona] del poder tiene

titucién de 1990 al poder legislati
e al pod gislativo ha obrad i i
gemﬁ;sé SE ;)Spt;is;cmn, mcapa.citados para hagel(i(;rrzgtgr;imentw
o haya'n hya}rll convertld.o las contiendas electoral
Loy e ha echo con ello inviables el di4logo y el
€ oposicién tiene que desplazarse entogcesc

'LIVO par;
gobierno pey
es en juegg :
OIISENSO iIlStlt

on a cabo el movimiento popular
0 son los que estan fallando en la

lectoral de suma cero que se habia

forzos
ame . '
ate un impacto directoen

en forma de accidn di
irecta, di i . Yy
en formas legales de derribe c;:fgl;s};onando la vida y los negocios cotidy i1la organizacion co
ie - : s
rno tal como Sevio durante g ramientodelosparidos ol e e poscrc
arev e . ,

&seconocea
e la Corte Suprema contra la medida tomada por el Primer Ministro

-Ahikari de disolver el Parlamento, trajo la anarquia a la politica nepali.

Estasaccion
del poder ejecut?jode ﬁl: fuerzas de ?a olposicién conllevan a su vez : : : ; : d 1 {
Las acciones de Ja o‘ que es muy pelfjudlcial para la normalizaci6 una rey del veredictolos part1dc.Js solo se 1:1an preocupado por ganar 12 mayoria
posicion empujan al ejecutivo a defend 16n demo scafios de los 205 que tiene ]a Camara de Representantes a cualquier
[Cerse con actitudog bajando atn mas los estandares democraticos®.

o de los partidos politicos ha sidola falta de vision alargo plazo. Cual-
iocracia consolidada ha tenido un consenso minimo entre todas sus
politicas, independientemente de sus posiciones ideolégicas. En Nepal
sensono ha existido nunca. Todo gobierno que ha llegado ha desmante-

politicas del anterior en casi todos los temas cruciales para el desarrollo
slazo del Estado. Temas tales como la politica exterior, la educacién o
ificacion econémica deben tener continuidad en ¢] tiempo, porque los
dos son a largo plazo, no inmediatos. En su lugar, la politica en Nepal
onvertido en un juego de poder, una politica de deponer al gobierno de
) {an rapido como sea posiblea través de medios antidemocraticos. Incluso

lizado anteriormente, las tendencias de los partidos

g, como hemos ana
juego de poder vienen motivadas por defectos estructurales en la arqui-

controlar al poder ejecuti
r ejecutivo, incl

sontr l . , Incluso los cuerpos

2 cor :‘ru}l)cmn son configurados por el gobierrio S?HC
ol por parte del Parlamento® ’

argados de luchar cg
ninguna clase de ¢

A. Kohli (1990) defi
ne la gobernan
sustentar lalegitimi za como la capaci .
orden sin 5 Iizgétlmlflftd, promover el desarrollo socicﬁzifr?c(’)i d'el gobierno
oercién absoluta. Uno de los pilares fundamlzlri(t:ciy ITcliaxite.
4ailes de 1a;

faltadeests
andares profesional
del E onales, lainseguridad e ; )
gtado (pues los sucesivos gobiernos tiendenzi{eg;b?o delos funcion : ta institucional del Estado, los partidos han fracasado en comprometerse
plazar a los burécra rismos con el interés general de] pueblo antes que conl su propio beneticio.
{a ausencia de claras mayorias sociales.

sciedad nepalf se caracteriza por
 eso necesita un CONSENso entre las diferentes fuerzas, pues ningtin grupo

ular puede llevar adelante su agenda sin provocar una fractura social,

n necesarios acuerdos multipartidistas para promover estrategias a largo
o independientemente de qué partido se halle en el poder.

La politica nepali ha carecido en este nuUevo perfodo de una figura politica
ional. Un fuerte liderazgo comprometido con ]a democracia que promue-
decisiones convenientes, pragmaticas y consenstadas a todo 1o ancho del
ectro politico es algo esencial para cualquier joven democracia y para

Lawoti, M., Towards
S a Democrati L
Lawoti, M., ob cit. pég, 144, ratic Nepal, Sage Publications, Nueva Delhi, 2005, pag. 14

Banco Mundial, W,
o » World Develo
University Press, Oxford, pag. Fz’g‘?e”f Report 1997: the State in a Changing World, Oxford
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i ién de

reé 1a Comisi6n constitucional para la ell?:?o;‘zc;? o

nepali, ésta quedé formada por tres agentes poil 1cser,ltaba o

M o Mons ufa. La composicién de la Comision repre o
MLy e los valor blacién CHHEM a la hora de redac

&i (i los valores de la po ( lak o
5111]13111C2§12r La naturaleza exclusivista de la Comision fue defe
el borr: .

i i6n de la unidad
s fuerzas politicas como necesaria para la proteccmtx(l) e
© o una sola nacién. De acuerdo con su arg_t{mzn d" B e
cocrln rigen étnico o regional podria haber debilitado dic
osae o

i i i ].a deSinte-
a V1

i ision
ny las justificaciones oficiales paraaprobar una Comi "
de innovacién en su ideologia y programas de accién. Por otr cional fueronlas] arsprobarun Conlsn

. | 7 or fuerzas centralistas n . A :
al culto a la personalidad del lider en los partidos, éstos se han converg amente formada p s ot e artidos o ;
organizaciones conflictivas divididas en facciones internas. El do:diversos hderf;igzﬁl rinent di,SPOSiCiones e oo Secuﬁans(iz’
sido, pues, la divisién dentro de y entre los partidos. x tnico glcrhel;c:; e estoramente gaantizandoc’ exgeogipalr
ecfﬁraefegeral o el estatus de igualdad para todas las lenguas

isid 6 publi su nega-
el Estado, el Presidente de la Comisién expreso publicamente g

g

i5i6 ido dominadas por
sles, las sugerencias llegadas a esta Comisién hayai.n Sl?'oi(’)n"“ .
< el cionados con las comunidades, las lenguas y la re ég est,iones .
eri%letamente ]a agenda de Ia Comision para alejarla de cu
o

upaban a Ia sociedad.

cualquier Estado que persiga el desa
J. Nehru en India o F. Gonzalez en Espafia estan ausentes en la politica
El liderazgo politico es de avanzada edad; los lideres m4s prominenteg
antiguos primeros ministros en varias ocasiones) nacieron en los ag
(S. B. Thapa, G. P. Koirala o M. M. Adhikari) o en la década de- 195

2

Deuba o M. K. Nepal). Sus programas politicos estan obsoletos ¥y care

. . o | )
rrollo econémico y social®, Lidere 0 en 1990 se

o lado,

mente contra el PCN(M) hasta 2001, después de los ataques del 11 de septig
en Estados Unidos; fracasé en el despliegue del Ejército Real Nepalf (RNA,:
Nepalese Army) con prontitud para hacer frente a la sublevacién en sus prim
Pasos, y en operaciones tales como Romeo o Kilo Sierra las fuerzas poli
cometieron serias violaciones de los derechos humanos, haciendoquela pob] o daron
local en las plazas fuertes maofstas le diera la espalda al Estado!®, : 4s 1o fueron solo las fuerzas regionales oétnicas lastinicasque q?;an o
g_amas,rllo . so: otras fuerzas centralistas nepalies que no compa ferzas
;_c;las Cie prolciziér,i CHHEM también quedaron fuera. Entre dlclf_lgsd Poptr-
.Sde alcoa eso constitucional se encontraba el Frente de Unida habia
:das de pg:?gia obtenido 9 de los 70 escafios €n el Parlamem%o ﬁ:do sor
UI.:)jroq:rf Ja tercera fuerza polfticaen el pafs'®. El 1_3UP esta’bai ;otl; o Nepal
: des partidos comunistas, de los cuales el Partido Comu,rl Comunista
B et ), PCN(CU), fue el predecesor del actual Partido Co o B
oo P(Et;;;gtz;) PCN(M). El coordinador general del FUP ’a sg Vejxclusién
?E%hattarai, e,l principal ideélogo del PCN(M) hoy en dfa. Su

icipacié iti ion del nuevo
omisién y de cualquier participacion politica en la creacio

. incipales del PCN(M) para
en democratico fue uno de Jos argumentos prin % les del PO e

gar a los dos partidos mayoritariosy a la Monarquia

tructurales que han provocado tal realidad y que dieron lugar, junto con
factores, a la insurgencia maofsta de 1996. ‘

Dos son las causas estructurales de cardcter institucional analizadas :

el culturalista Estado de derecho y el modelo de Estado plasmados en la C
titucién de 1990,

El

Diamond, L., Ling, J. J,, Lipset, 8. M., Democracy in Developing Countries, Vol. III:‘
Lynne Rienner, Londres, 1989, pég. 8.

Cumar, D., ob. cit., pag. [30.
Thapa, D. y Sijapati, P., Kingdom under Siege, The Printhouse, Katmandti, 2003, pig.

" hapa, D. en Hutt, M., Himalayan Peop

Ie's War, C Hurst, Londres, 2004, pag. 36.
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dadania en Nepal discrimina entre géneros, ya que sélo puede ser obtenida a-
través del padre y no de la madre!3.

— - LVAARIU LUPRZ
2t 4

ademds la causa que dio origen a la insurgencia maoista en 1996 par
a las minorfas y grupos étnicos excluidos ¥ proteger sus intereses.

a lib

La exclusién de la Comisién de otras fuerzas politicas tuvo dos efectos:
un lado, garantizé a la poblacién CHHEM la influencia decisiva para plas
sus intereses de clase en el texto de la Constitucién y en las futuras institucig
politicas, donde su poder tradicional estaba siendo desafiado; por otro |
este hecho proporcioné un argumento clave a la oposicién para denup,

como injusto el orden social establecido y el conjunto de la estructura pols
y juridica del Estado.

No es necesario hacer aqui un analisis detallado de la Constitucién de 19¢
para probar lo anterior. La lectura y andlisis de algunos articulos fundam
tales del texto constitucional pueden ser suficientes para ilustrar el argume

de la preservacién de la influencia de la poblacién CHHEM sobre la cy
oficial en Nepal: '

— Articulo 4, El Reino: (1) “Nepal es un Reino Monarquico Constitucion:

multiétnico, multilingtie, democrético, independiente, indivisible, soby
rano e hindd”.

La inclusién dela palabra “hindd” en la descripcién del Reino de Nepal cre
una propension discriminatoria contra el resto de creencias y cultos en el P

donde hay una importante minorfa budista y otras comunidades menores d
creyentes indfgenas, musulmanes y cristianos.

— Articulo 9, Adquisicién y pérdida de la ciudadania después de la entra
en vigor de la Constitucién: (Clausula 1) “Una persona nacida después d
la entrada en vigor de esta Constitucién y cuyo padre es un ciudadan;

de Nepal en el momento del nacimiento de la persona ser4 ciudadan
de Nepal por descendencia”.

Segiin se desprende claramente de este articulo, la adquisicién de la ciu

— Articulo 12, Derecho a la libertad: (Disposiciones 1, 2, 3 y 4) “Nada e
las sub-cléusulas (a, b, c, d) debe impedir la legistacién para imponer’
restricciones razonables contra cualquier acto que pueda socavar la so

berania, la integridad o la ley y el orden del Reino de Nepal, que pueda

13

Debe notarse que el documento original escrito en inglés dice “father”, término que 1o
incluye al padre y a la madre, como ocurre a veces en castellano, sino sélo al padre varén.
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oner en peligro las armoniosas relaciones existentes entre las. glentels de
' Earias castas, tribus o comunidades, que pueda’}nstlgar ala violencia, o
que pueda ser contrario a la moralidad ptblica’.

ctas disposiciones permiten al gobierno p_rohi.bir ciertas libertf\dez cll(:r;l:ls
] tales si se hace referencia a cualquier tipo de argumento reg ,
amenual uier otro de origen no-centralista, independientémente de su
'vg ;pog tanto permite tomar decisiones para prohibir lelzgalmer.ltf:l &Xhl—
{t);es’ culturales, partidos politicos o asoclaciones de la sociedad civil'®,

los comolos citados anteriormente, aunqueno exclu.yan explliciéa{nente
caven los derechos de ciertos grupos, permiten 1(:;1 nlnaml?olilaggglc ;:I I;;xht;

i icién ventajosa de la poolaci :
+itucional para preservar la posicidn 11
Stt;tituacién unida al mayor nmero de representaptes, ha p.ern}ltldo la
acién de una élite politica CHHEM, que ademas reside rqayorltgrlamerllte
ia(atmandﬁ, la capital polftica y econémica del pais. Al mismo tiempo, las
munidades discriminadas dela periferiaconun estatus soczc?;lecc?;fgchoergael-

i e
i litica, corno ocurre enla zona occiden epal,
5r no consiguen una voz politica, a zona ocidental de epa
on i { i tro neurélgico. Sin embargo,
e la suerrilla maofsta ha tenido su cen ‘ gie
1?1? dos pfriféricos han disfrutado desde la caida del régimen Panc}llaygt e1;11}9190
e 5na mayor libertad de expresiénya través del debate I.Jreconsfnu.cmnd an
{anteado la idea del reconocimiento de su situacion socm-ecm.lo'mlga y1 e sus
ngularidades culturales. Dicho debate y mov111zeg:10n }}lxan orlglmaE oe :a;;
i izaci e reclaman derechos y soluclones
iento de diversas organizaciones qu an hos y soluciones @ ous
' ido prohibidas por los diferentes g
roblemas, y aunque algunas han si bidas : es goblernos
Ati ' t la Constitucién, otras siguen nc

emocraticos bajo el articulo 12 de sig
n la legalidad. Dos ejemplos de estos grupos son el Janajati Mah}asacrllgiléciléz
ncluye a 18 grupos étnicos, 0 el Partido Sadbhavana, que lucha porlos de
e la poblacién madhesi, de origen indio.

Esta particular situacion, donde la libertad de expresién se combina con la

: 51
"discriminacion institucional, ha sido subrayada por Mullery Sehgs?lnl al (; gl;fﬂ
que Huntington'® como un peligro para la estabilidad social y politica de

pais. El Estado, bajo esta dindmica, es incapaz de adaptarse a las demandas

“sociales, desalentando a los grupos que denuncian el statu quo, prg\'focanc%lzla:;
|a erosién de la lealtad de éstosal Estado y el aumento de los disturbios sociales.

1 Todos los articulos de ta Constitucién nepali de 1990 han sido extrgidc&s dﬁs?;tgﬁvzﬁ.
isop ucla.edufeasidocumentsimepal-constitution.htm {Centro de estudios de ,
Universidad de California- Los Angeles).

s Muller, E. N. y Seligson, M. 4., "Inequality and Insurgency”, American Political Science

iew, voliimen 81, 1987, o o -
16 ﬁﬁﬁgﬁgn S., Political Order in Changing Societies, Yale University Press, Yale, 1968
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da malformaci6n, relativa al modelo de Estado, es la super-centralizacion

Estado nepali.
ibe una respuesta ok [ a Constitucién de 1990 alienta un Estado unitario, estableciend(? que sélo

h “Proplada Joder ejecutivo tiene potestad para crear legislacién con disposiciones pre-
: 20 Este modelo de democracia ha sido definido por O’'Donnefl?!

uestarias : :
1o “democracia delegada”, donde el ejecutivo es considerado como el poder

tagonista del Estado, lo cual implica un enfoque carismét_if:o de la concep-
1 de la estructura estatal. Los efectos de esta concentracion de po‘der son
4lta de controles democraticos al gobierno por parte del poder legislativo,
de ademas los representantes de la periferia, que podrian presionar para
a mayor inversi6n en sus regiones, estdn insuficientemente representados,
or otro lado esta la incapacidad de los gobiernos locales periféricos para
uir y desarrollar politicas publicas en sus municipios.

La reestructuracién del Estado en 1990 comenz6 con la redaccion del pro-
octo de Constitucién que establecia la distribucién del poder entre los tres
oderes pablicos: legislativo, ejecutivo y judicial. N epal tiene una larga historia
¢ gobierno autoritario y el pueblo nepalf est4 habituado a ello y a creer en un
serte brazo ejecutivo dirigiendo el Estado?, La Constitucién de 1990 favore-
o dicha tradicién de la organizacién del poder y concede una gran parte del
preserva idea] ismo al brazo ejecutivo, Hay una clara super-centralizacién del poder en el
’ cahente jecutivo actuando en detrimento de la Camara de Representantes, como ya
emos comentado anteriormente, pero también de los gobiernos locales, que
arecen de relevancia politica y de una adecuada financiacién piiblica.

o :.gi ﬁ;ﬁﬁgog dle la Constitucién de 1990, por otro lado, argumentan

o modemjdadn Ees 3 cforrecta para lleya}r a Nepal por el camino del desaryg]

amente, a1 (.:0 n 15-e EIjlfa de su posicién esgrimen dos argumentos, Prj0

ramer oc’cjdental 1;3 itucién de 19.9(.) €S un camino intermedio entre Iy de
oy dental eyuos valores t'radlclonaIeS nepalfes, representando Por tapg
argumentan, en comlllﬁllf;c)idéer??gr? ilvggggg ame? - Ilepailflg- o e
ridad cultura] del pais, y defienden la de acia gue dlor. ons o Singulé
;I:leje?; i:l’znutl)gzrné?ad de Nepal; de ahj Suﬁ‘;‘;’;ﬁé?é%u;:{;’: 0 hindte s
s geul in.d kst csie,g;ledo argug]ento. es que la proteccién constituciona]
Widuales garantiza la igualdad de oportunidades para tog

los ciudadanos v e arts :
yelarticulo 12 simp]
Ambos argumentos, sin embarg plemente protege a Nepal del comunalisp,

Esta distribucién del poder y la organizacién estructural del Estado gn 1el
movilid i icti : : . ost-Jan Andolan han tenido repercusiones direcias en el nacimiento de la
de 19901%8312;?311‘325&“(:?%] ente lmpo.sxbl.e, POS C.lefensor es de la Constitucién nsurgencia maoista de dos maneras diferentes. De 1990 a 1996, el PCN(M) y

o rea idad de la discriminacién colectiva por nacimiento’ | anterior FUP de Bhattarai habian tenido un fuerte apoyo popular, que toda-
{a hoy mantienen, en los distritos occidentales de Rolpa y Rukkum. Ea falta
e un modelo descentralizado que permitiese a los politicos locales tener una
cierta relevancia, junio al abuso de poder por parte de las fuerzas del gobierno
central, dirigido entonces por el gobierno del CN, crearon grandes tensiones
“entre los partidarios del CN y los de los maofstas en la region. Cuando en 1995
¢ inici6 la Operacién Romeo por el gobierno del CN, su naturaleza represiva
izo que muchos partidarios de los maoistas se ocultaran en los bosques y Ia

N L
112) Srauque, una vez el-lmmada, sean los derechos individuales exclusi
que preserven la igualdad de oportunidades para todos!?.

c . _
-CHH%HI\]/?Y}E;Z?S VlStO,' la Constitucién de 1990 protege legalmente los valores
pone institucionalmente como culiy i i |
o os icionalmen ranacional. Sin emb -
anoeslatinica malformacién mnstitucional que el texto codifica Iegalmen;r%oa{ .

—_—

Sharma, R. P. en Gellner PE:
. LR P, » Plaff-Czarnecka y Whelpt ionali
Kingdom, Harwood Academics, Amsterdajr/n, 1991; (;Jllév figgmhsm i Btk

Pradhan, R, en Dixit, K
; » K. M. y Ramachandaran, S., Staze of Nepal, Himal Books, Lalitpur, p.

icity ina Hindu

Lawoti, M., ob. cit., pig. 140.
O'Donnell, G. “Delegative Democracy’, Journal of Democracy, v.5, n.1, 55-69, 1994.

Kumar, D., Domestic Conflict and Crisis of Governability in Nepal, Centre for Nepal and

Lawoti, M., ob. cit., pag. 120,
Asian Studies, Katmandd, pag. 15.
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Mario Lépgg A a marcha hacia ta ermoCTaca er ieps s e sy ‘2 ’ q

smica todavia se asemeja a una forma feuc}al. Cuando el movimientq de
) se puso en marcha y consiguié derribar el sistema Panchayat, el entusgas-
.o concentrd fundamentalmente en las zonas urbanas, en las que estaban
S sentes las élites intelectuales y econémicas; las zonas rurales no fueron tan
siastas ni participativas en el movimiento®.

orotro lado, Nepal, adiferencia de India, nuncadesarrollé una lucha contra
Jonialismouotra fuerza extranjera, ya que nunca fue (Eolomzado. I:a ausen-
Je un sentido de unidad nacional con un objetivo comiin o la experiencia de
litica democratica, que los indios experimentaron durante} su lucha porla
+tad, se han hecho notar en los tardios desarrollos democraticos de Nepal.
‘slites capitalistas e intelectuales en las zonas urba:nas pensaron que ellas
<an emular 2 India y al Este de Europa en sus caminos Illac1a el éxitoen la
1ocracia y el desarrollo, pero fracasaron porque 1o supieron reconocer la

esidad de ciertos requisitos para ello.

poblacién local comenzé a darles su apoyo®. Si en aguel momento hubiese J;
bido gobiernos locales efectivos, en los que el PCN(M) pudiese haber expresy
democraticamente su descontento, y no se hubiese usado el poder de for
partidista, comoocurri6 con la Operacién Romeo, quizésla insurgencia maof
habria tenido més dificultades a la hora de recabar el apoyo popular. :

IV. LAS TRADICIONES POLITICAS Y EL PROCESO DE

D MOCRATIZACI

El impasse polftico-econémico del sistema Panchayat a finales de los 8
la ola de reformas democraticas que se extendieron por el este de Europa t
el colapso de la URSS forjaron un fuerte movimiento democratico en Nepal ¢
1990, el Jan Andolan. Los distintos partidos politicos parecian estar prepara
para construir un nuevo Estado, una nueva Constitucién y una nueva serie
reglas politicas para la emergente democracia nepali. Sin embargo, la esperan

de un Estado mas dindmico y de una democracia capaz de funcionar por's
misma se desvanecié rapidamente.

NE
EM

Sl

{Jn tercer factor a tener en cuenta s que la transicién demo’cr.ética en N'epal
6 desde un principio al no reconocer, €n contraste con 81. éxito de Indlla en
& campo, la naturaleza compleja multicultural y multletmcg dela soc1edz.1d
alf. Las élites CHHEM, como ya hemos comentad.o, camblarf)n su ropaje,
‘0 preservaron sus intereses a través de las disposiciones cogsﬂtucmnales, y
mismo tiempo invocaban su libertad, bajo el principio clle la igualdad demo-
tica, frente a las acusaciones de opresion. Aungue la primera fase de pn%eba
la democratizaci6n, la transferencia pacifica de poder entre los dos p.ar’tldos
n disputa, el derrotado CN'y el victorioso PCN-UML, en 1994 se I:eghzo con
xito, la segunda fase no ha sido igual. Una serie de dec1f51'ones judiciales y de
racticas politicas sospechosas produjeron una suspension del Parlhamento v
ho gobiernos distintos durante el periodode 199421999.En cual‘quler E_stado
“ue se encuentra en vias de democratizacién los diferentes gobiernos tienen
que tenér una actitud proactiva para promover la internalizacién por parte
del pueblo de los valores y deberes democraticos?, algo que claramente no h’a
oeurrido en Nepal. El principal debate nacional sigue siendo acerca de.cual
- es el mejor modelo de Estado para el pafs, en lugar de cudles son las mejoras
gue se deben introducir en el Estado democratico para conseguir el pI“(ng‘eSIO
social y econdmico. La inestabilidad ha llegado a ser lla norma en el f:lla a dia
de la politica nepali. Todas las posibles alianzas poh’tlca.s entre los diferentes
partidos, incluso entre diferentes Jineas ideolégicas, han sido mtentgfias ytodas
han sido incapaces de producir gobiernos estables de larga duracién. Hay un

En este apartado trato de exponer cémo los representantes de la tradic
politica y los partidos no supieron contribuir a configurar un nuevo Estado de
mocratico y responsable y cémo la insurgencia maofsta se beneficié deello. Est
nos lieva a analizar el proceso de democratizacién y los factores politicos qu
impidieron su interiorizacién por parte de la sociedad y de la clase dirigente

Un régimen democratico maduro solamente emerge cuando aparece u
cierto nimero de factores: una temprana forma de capitalismo o altos nivele
de desarrollo econémico, una fuerte creencia pablica en el sistema democré-:
tico y un compromiso fuerte de las éites politicas con el proceso, asf como su
sometimiento a las normas democraticas®, Todos ellos estuvieron ausentes en
gran medida en Nepal durante la década de los 90. '

Primeramente, Nepal ha tenido una larga historia de autoritarismo y se
caracteriza por ser una sociedad conservadora que se apoya en estructuras de
poder tradicionales. Nepal no ha disfrutado nunca anteriormente de ninguna
forma de gobierno democratico o pluralista, aparte del corto perfodo de 1959
a 1960. La sociedad nepalf es una sociedad agraria con bajos niveles de indus-
trializacién y de intercambios econdmicos capitalistas; es decir, su estructura

3 Brown, T.L., The Challenge to Democracy in Nepal, Routledge, Londres, 1996, phg. 220.

2 Whelpton, I., A History of Nepal, Cambridge University Press, Cambridge pag. 204.
P 77 of Nep g Y ge pag % Parajulee, R. P., ob. cit., pég. 271

% Parajulee, R. P., ob. cit,, pdg. 271,



220 - : IVIAKIU LUPEZ

22

claro y rotundo fracaso en la construccién de un consenso politico nacio
para dar continuidad a proyectos politicos a través de pactos de Estado.
democracia en Nepal tiene una oportunidad de triunfar precisamente pon
la poblacién urbana la desea y la poblacién rural es mucho menos influyeng
en la arena politica. :

Un altimo factor es la naturaleza del Jan Andolan de 1990. El Jan Ap
lan en 1990 no fue una revolucién democrética popular, sino una revolug
burguesa. El pueblo marché tras las élites urbanas capitalistas e intelectu
esperandoun desarrolloeconémicoy social. Pero estas mismas élites redacta
la Constitucién de 1990 para proteger sus intereses y después no han podide
sabido resolver los problemas de la mayorfa de la poblacién, especialmente
el 4mbito rural. La no descentralizacién del Estado ha servido para preser
el control de las dlites de Nepal sobre los recursos naturales en las éreas p
féricas, pero también ha sido la causa de que las voces de las zonas rurales
sean escuchadas por el Estado, siendo éste reemplazado allf por el PCN(M
por otras organizaciones radicales. Por otro lado, el abuso de poder por ’
del Ejecutivo Central ha provocado graves violaciones de los derechos huma
por parte de las fuerzas del Estado, haciendo que el pueblo estreche mé
sus lazos con los maoistas. La falta de un plan de accién a largo plazoy de
muestra ptblica de voluntad por parte del conjunto del establishment polit
para hacer frente a los problemas del pais ha creado apatfa polftica enlaci ]
danfa y desconfianza enel proceso democratico, donde ha vuelto a imponers
caos. Bl PCN(M), con su objetivo de un Nuevo Sistema Democratico, promo
su visién de futuro para Nepal, que no encontr6 oposicién en las zonas rural
donde el Estado es visto como un ente cadtico y lejano.

aesperanza del pueblo nepali, especialmente de los grupos mas marginados,
na reestructuracién del Estado para hacerlo mas transparente y sensible
4ia sus problemas, con una clara direccién hacia una mayor justicia e igual-
social para todos los ciudadanos, ha sido reemplazada por la desconfianza
a el poder. Primero estan los defectos estructurales y la equiparacién cons-
sonal de la cultura y valores CHHEM con la cultura y valores oficiales de
cién. A eso se afiade un aumento en la concienciacion social y politica de
blacion después del movimiento democratico de 1990. Y fue el PCN(M) el
capitaliz6 este descontento en favor de su proyecto revolucionario a través
u retorica radical contra ¢l Estado: “Este Estado —dicen— no fabrica ni
jera una aguja en nombre de la independencia y autosuficiencia de la eco-
+nifa nacional; ha entregado la totalidad de la economia del pafs a una docena
milias de compradores extranjeros y capitalistas burocréticos™.

a Constitucién de 1990, a la luz de las pruebas que hemos presentado en
estudio, puede considerarse como la raiz de muchas de los defectos estruc-
es del Estado nepalf hoy en dia. Fue un gran error excluir del proyecto de
y més importante del pafs a agentes politicos relevantes, como los maofstas
CN(CU), v emergentes, como las fuerzas étnicas y regionales. Este error
' su origen en los temores de la Monarquia a perder todo su poder politico
s privilegios, o del CN a perder sus privilegios como partido elitista que
\deraba los valores del CHHEM, asi como en el enfoque marxista equivoca-
¢l PCN-UML sobre la realidad nepali, al aplicar los esquemas de clase del
ismo ortodoxo, en lugar de adaptar su visién marxista enfocandola hacia

. alidad de los sistemas indigenas étnicos v de casta de la sociedad nepalf.
1as élites politicas nepalfes necesitan entender que el desarrollo politicos
llega a la par de los desarrollos econémico y social. Y ellos también necest
comprometerse con la mas estricta conducta democratica y dejar que em:
el pluralismo. Por contra, estan creando o manteniendo viejas reivindicacio
sociales y econémicas entre el pueblo y no estan dando soluciones politi
ni tampoco creando un sistemna estable que pueda servir para resolver dich
problemas. Los maoistas se aprovecharon de los vacios de poder y la falta
visién de la clase polftica dominante en las zonas periféricas de Nepal y
mostraron el dafio que puede hacer al Estado la falta de consenso politic
instrumentos juridicos e institucionales estables. '

partir de ese momento el PCN(M) utilizé, en el campo social, el desencanto
as minorias sociales y de los grupos étnicos a fin de alimentar la protesta
al contra el sistema politico dominante. Las reformas institucionales pro-
fietidas para lograr una sociedad mas integrada fueron abandonadas por los
cesivos gobiernos nacidos de la Constitucién de 1990, y el PCN(M) comen-
culpar de ello a los politicos de la corriente dominante. Identificando a
clase politica dominante con el texto constitucional, el PCN(M) manifestd
amente que sélo con un proyecto de insurgencia como el que ellos habfan
ado se podfan lograr en el futuro aquellas reformas radicales necesarias
la modernizacién del pafs.

Thapa, D, en Dixit and Ramachandaran, ob. cit., pig. 89.
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niciado con las negociaciones entre Ios. partidos pohtlfzgs
alesylosmaoistasy supervisadoporlas Naciones Urludas ga an:il;dg
:-ar a Jos cuadros maoistas y al ejército. "Famb1ef1 se ha restat
anz? disuelto por Gyanendra con la inclusién en €l de los' maofstas y
rf:lecz:imiento de la representacién de grupos étnicos y mlnprlas.d&n
o ués de estos cambios el proceso parece haberse estancado y
’ Asamblea Constituyente para la redaccién fie una nueva
etrasadas va en dos ocasiones desde abril de %006.§a
fecha propuesta fue el 22 de noviembre (.ie 2007, pero los maofstas de
o ]a imposibilidad de realizar las elecciones ese dla: y hasta tanto no
dﬁ?jﬁue ol sistema electoral, cambidndolo por uno de tipo proporcional,

a-priori deberfa beneficiarles.

fuerzas politicas ylos maoistas, noasf l.a Mt‘)flarquia, e:stasr} da?rcllg ; Nsp:i
gunda oportunidad para la democratizacién del pais. }[n i - rgu étu-
rtante que la nueva Constitucién promueva I}as. mejoras tan ;)te it
y el monarca, les marginaron desde 1990. El éxito del PCN(M) atrayend o sociales que hemoi s;:fiala éiotmgy g?ﬁ?’;ii?ﬁ;g;;r;ga e pﬁié
' i de pobreza y la falta de tradic1d .
a;gfi;?i‘;ezeionssguir ung segunda oport‘unidad para la democ’:r?aaég;c;
dria ser la tltima. Los partidos politicos, lllChJ..YEI.ldO a 10; mao(;is ii:emente
ohsensuar politicas de Estado que tengan contmjaldad.{n eperlll i} nente
1 Gobierno de turno y deben promocionar la inclusién social de grup
arginados, al igual que la interiorizacién del. proceso den}o-cratmo, tanto en
sociedad como dentro de sus propias organizaciones politicas.

El camino para la normalizacién social y politica enII?Iepal es to}cliavgelrir(io_
“no exento de altibajos, pero la unidad y el deseo de d1a19§o %ue : g:ccmn >
trado los partidos y los maoistas es un buep punto d‘e partida. gr faccién de
na nueva Constitucién de consenso méximo que integre a todos 108 grup

ociales es el siguiente paso.

El PCN(M) apoy6 la formacién de diferentes frentes étnicos, tales COt ceso de pazl
Frente de Liberacién Nacional Magarant o el Frente de Liberacién Nag;
Tamang, e incluyé a algunos miembros de estos grupos marginadog
aparato, aunque esta concesién es bastante discutible, pues el procesa de ¢;
de decisiones ha dejado fuera posteriormente a muchos de ellos. Krishy
Bhattachan afirmé en 1994%, que si el Janajati Mahasangh o cualquier;
frente étnico relativamente organizado prepararan una insurgencia étnicy
serfa diffcil para ellos extenderse rapidamente. Serfa solamente, afirmapg
problema de pura coordinacién y Ia falta de un cuadro armado lo que pg
detener entonces este tipo de accién. Fue el PCN(M) precisamente el que
porcioné dicha coordinacién y el cuadro armado bajo su propio lideraz
1996. El PCN(M) declaré estar luchando por el objetivo de lograr Jas exigen
de los grupos étnicos y minoritarios en la sociedad nepalf y por ello fueroy
cuchados. Los grupos étnicos y minoritarios se unieron al PCN{M) como 1

20, des
cciones a una
+ucion han sido r

as

Sin embargo, a comienzos de 2005, el PCN (M) encontré grandes dificultada
ala hora de reunir apoyos en Katmandd, centro neurdlgico del pais. Los maofs
tas no encontraron el mismo apoyo en la capital que el que tenfan en las zona
rurales y empezaron a buscar otras alternativas a la lucha armada para pode
acceder a la capital y por tanto controlar el pais. El PCN(M) decidi6 entoncs
desestabilizar al maximo la situacién econémica y social en Katmand par;
promover una brecha entre la Monarquia, mas decidida a utilizar la fuerz
y los partidos tradicionales, m4s dialogantes. La situacién en Katmandi em
peor6 a lo largo de 2005 y 2006 con la declaracién del estado de emergenci:
por Gyanendra, diversas huelgas que colapsaron la economia de la capital
manifestaciones, tanto de apoyo a los maoistas y a los partidos tradicionales, -
que fueron duramente reprimidas por el ejército. Finalmente en abril de 2008,
la represion de las fuerzas del orden aliadas con el monarca, Gyanendra, yla |
presién internacional, especialmente de India, forzaron a los partidos polfticos -
y el PCN(M) a aliarse en protestas callejeras forzando al Rey a reinstaurar el
Parlamento, que habfa sido disuelto en febrero de 2005, En ese mismo mes de :
abril de 2006 fue investido el nuevo Primer Ministro, Girija Prasad Koirala, y -
€ste present6 un plan de paz con los maofstas, anunciando una futura CONvVo-
catoria de elecciones para una Asamblea Constituyente.

% Bhattachan, ob. cit., pag. 137.



