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PRESENTACION:

Es un motivo de alegria poder ofrecer a nuestros Centros y Entidades Titulares
materiales que puedan ayudar al desarrollo de su labor educativa en € diaadia

Hoy en dia, Igos de ser una redidad algjada y propia de expertos, € mundo
financiero y las noticias econdmicas estan presentes en nuestras vidas y nos afectan de
forma directa. La reciente crisis financiera es una prueba evidente de ello, y una de las
lecciones que nos ha dado es la necesidad de tener una mayor conciencia y formacion
economico-financiera para poder tomar decisiones tan normales en la vida como donde
deposito mis ahorros, como financio la compra de vivienda, qué fondos de inversién son
oportunos, como medir riesgos, etc

Estos “apuntes’ no son la solucion para esas necesidades, pero vienen a colaborar
en laformacion gque los profesores de Bachillerato imparten en la asignatura de Economia.
En este material, el lector de los libros de textos habituales echard en falta gréficos,
funciones y ecuaciones, pero encontrard propuestas alternativas de explicacion de los
principales fendmenos econdmicos. Unas explicaciones en las que se ha evitado el
lenguaje matematico con la idea explicita de hacerlas accesibles tanto a los profesores
como alos alumnos.

Este material es en buena medida el resultado de varios afios de preparacion del
Curso de Formacion de Profesorado organizado por FERE-CECA. La buena acogida de
los profesores al curso es el principal motivo que nos ha animado a pasar a papel las
explicaciones y las discusiones suscitadas en esas clases. En esa medida los Apuntes son €l
resultado de la interaccion entre autores y lectores, 1o que esperamos contribuya a hacer el
material Util y fécil de leer. También por este motivo se trata de un trabajo inacabado, dado
que € proceso de conocimiento de la asignaturay de las demandas de los docentes no ha
hecho mas que empezar.

Hay que sefialar gue la economia, como ciencia socia que es, evolucionay también
estd marcada en cada momento por la propia vision ideoldgica del mundo. Hemos
respetado la vision de los autores sin que ello presuponga una identificacion ideol 6gica con
todos los principios expuestos, ya que no corresponde a Escuelas Catdlicas contextualizar
0 debatir en esos niveles, propuesta que sin embargo si tiene hecha la Iglesia en su
Doctrina Social de lalglesia, cuerpo de conocimiento que consideramos debe ser marco de
referencia fundamental y primero paralaimparticion de la asignatura en nuestros centros.

Un cordia saludo,

Manuel de Castro Barco
Secretario general Escuelas Catdlicas
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ESTRUCTURA PEDAGOGICA DE CADA TEMA:

L a propuesta didéactica aborda cada uno de los temas en cinco secciones.
1. Arrancando motores. Empezamos con un texto sugerente intentando plantear
preguntas y dudas que motiven y despierten el interés.
2. Introduccion: Describimos el nucleo central del tema y cdémo pretendemos
abordarlo, explicando brevemente la relacion entre los distintos apartados.
indice: Enumeracion de epigrafes.
Desarrollo del tema: Esla exposicion tedrica del tema.

Punto y aparte: Que a su vez se divide en tres apartados.

Dindmica: Es una dindmica de grupo que trata sobre €l objeto central de la leccién, por
lo que s seredlizaantes de explicar el tema puede facilitar la exposicién de contenidos.

Debate. ¢Qué piensas tu? ¢Qué pienso yo?: Os presentamos posibles preguntas que
pueden generar debate.

(No todos los temas tienen dinamica y debate, si has realizado alguna otra nos encantaria que

nos la remitieras para poder reenviarla a otros profesores interesados).

Orientaciones hibliograficas: Una minima bibliografia donde encontrar algunos
contenidos de interés.
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INTRODUCCION




LA ECONOMIA COMO SISTEMA: TRESDIMENSIOMES
DEL ANALISIS
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ARRANCANDO MOTORES

Seguro que muchas veces pensamos que eso de la economia es algo que no tiene
gue ver absolutamente nada con nosotros, o gue es tan dificil de entender que hay que
dejarlo para aquellos que estudien esas cosas. Parece que |os economistas son personas
gue se encierran en despachos llenos de libros y se dedican con grandes calculadoras y
ordenadores a dar respuestas a palabras que no entendemos (renta per capita, PIB,
déficit comercial....). Sin embargo, nos sorprenderia saber que la economia esta muy
cerca de nosotros. Para aproximarnos a ella, debemos hacer un esfuerzo por entender la
economia como un sistema en donde se interrelacionan tres dimensiones: la dimensién
técnica, la que trata sobre normas-valoresy el medio natural. Siendo conscientes de esta
vision y entendiendo las relaciones gue existen entre estas dimensiones, perderemos €l
miedo a “lo econdmico”’. Es mas, se nos abrira un mundo de reflexiones sobre todo
aquello que hoy nos parece solo para expertos.

INTRODUCCION

“La Economia se ocupa del estudio de procesos por los cuales cada sociedad
busca el bienestar material de sus miembros. La produccion como actividad mediante
la cual los bienes naturales se transforman para servir a las necesidades humanas, €l
crecimiento como proceso que permite aumentar en €l tiempo la cantidad y calidad de
los bienes, y la distribucion de lo producido entre los que han contribuido en €l
proceso, constituyen los tres temas centrales de la Economia’. Esta es la definicion que
se enuncia en el curriculo de la asignatura de economia (publicado en € BOE), y que
enmarca el contenido de este libro.

Coincide con los intereses de los economistas clasicos y de todos aguellos que
han centrado sus intereses en cdmo se genera, se usa'y se distribuyen los recursos y la
riqueza. Esta propuesta plantea que el sujeto protagonista es el conjunto de la sociedad
y no € individuo aisado; y que € fin de la economia es la satisfaccion de las
necesidades de las personas de esa sociedad. La produccién, la distribucion y €
crecimiento es el tridngulo sobre el que ha de girar e estudio de lo econémico -
incluyendo a cualquier variable que pueda tener que ver con esas cuestiones-, pues son
estos “procesos sociales’ los que permitiran alcanzar €l fin del bienestar para la
sociedad.

También encontramos definiciones de economia en otros libros y manuales
como la*“ ciencia que estudia la asignacion eficiente de unos recursos dados susceptibles
de usos aternativos’. Dicho con otras palabras, la economia se encargaria de estudiar
qué hacer con los recursos gque cuenta - siendo € mercado el dispositivo elegido para
que los individuos aislados (asociales) utilicen lo mejor posible |os recursos existentes-.
Siendo importante esta parte, privamos a alumno de poder entender de donde vieneny
cOmo se generan esos productos y recursos, como podemos distribuirlos y aumentarlos
en € futuro. En definitiva, se propone una foto fija frente a la propuesta curricular
donde nos ofrecen una pelicula, una concepcion global, sistémica e introductoria de la
economia.

En este libro nos adscribimos a la version filmada, porque ademas nos permitira
entender lo econdmico como algo dinamico y complejo, algo més cercano a la realidad
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que lo ofrecido por los model os estéticos; ademas, se construye |o econdémico no sobre
un vacio, sino sobre su entorno natural en un didogo permanente con las variables
socio-politico-culturales.

El objetivo de este capitulo es presentar a grandes rasgos € resto del libro. Por
lo tanto, tiene un caracter eminentemente introductorio. Empezaremos definiendo la
economia como sistema, es decir, para entender cuaquiera de sus partes hay que
comprender la totalidad, el conjunto. A continuacion, parcelaremos € estudio de lo
econdémico siguiendo la propuesta cartesiana de dividir e problema en tantas partes
como fuera necesario. En este caso la division elegida sera por una parte una dimensién
técnica, la dimension socio-politico-cultural y la dimension del medio natural, logrando
enriquecer, matizar y complementar unas dimensiones a abordar las siguientes.
Terminaremos el tema esbozando brevemente la conexion de estas tres dimensiones con
el resto ddl libro.

No queremos finalizar esta introduccion sin avisar a lector de la concentracion
de conceptos, contenidos e ideas que aparecen sin explicar excepcionalmente en este
primer tema; pues como hemos sefialado mas arriba supone un apretado intento de
representar la globalidad del libro, sobre todo en o que concierne a la propuesta para
entender 1o econémico. Por tal motivo, aguel que encuentre demasiada aspereza o
dificultad en este primer tema, puede comenzar sin problemas por el tema dos (es decir
por una de las partes), pudiendo volver en cualquier momento al presente tema para
encontrar el marco general de la propuesta.

INDICE:

1. LA ECONOMIA COMO SISTEMA

2. TRES DIMENSIONES DE ANALISIS PARA UNA COMPRENSION
SISTEMICA DE LA ECONOMIA
2.1 Dimensién Técnica
2.2 Dimension Institucional

2.3 Dimension del Entorno Natur al

3. EL RESTO DEL LIBRO
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1.LA ECONOMIA COMO SISTEMA

La comprension de la economia como un sistema resulta esencia para entender
el edtilo de pensamiento y el método de andlisis que proponemos. Los sistemas son
conjuntos integrados, formados, por componentes que se hayan interrelacionados, de
modo gue las propiedades del conjunto (como unidad) son més que la simple suma de
sus partes.

Determinados fendmenos naturales pueden presentar relaciones fijas y en una
sola direccién entre sus componentes, integrandose en sistemas simples, cerrados y
estables. Sin embargo, este tipo de redes mecanicas -donde las piezas encgan y se
relacionan entre si como en un mecano- no estan presentes en muchas de las realidades
naturalesy son inexistentes en lo que se refiere alos fendmenos sociales.

Podemos afirmar que la economia a ser una realidad social, constituye con los
elementos que la componen un sistema compl o, abierto y dinamico.

Es complegj o porgue |o econdémico es algo més (algo distinto) al comportamiento
de los individuos 0 empresas como s estuvieran aislados del tiempo, espacio,
tecnologia e instituciones que les rodean; y porgue las relaciones que se establecen entre
los distintos elementos no tienen una sola causa ni una sola direccion.

Es abierto porque como deciamos en la introduccién, 1o econdmico no esta
aislado del resto de esferas de la sociedad (lo cultural, politico o sociolégico), sino que
al ser parte de la misma se encuentra impregnado, complementado y necesitado por €
resto de &mbitos o dimensiones.

Por ultimo, es dindmico porque necesita de lo histérico, del tiempo para explicar
mejor esa realidad. Ademas, como fendmeno social no estd exento de conflictos, por o
que una representacion estética, armoénica, perpetuamente estable, asi como
supuestamente predeterminada, sin indeterminaciones ni incertidumbres es dificilmente
asemejable a dmbito de lo econdmico. Todo lo anterior aconseja que lo econdmico sea
tratado desde una perspectiva sistémica.

La constatacion de que la economia es un sistema, que por ser social, es
complgjo, abierto y dinamico, tiene unas implicaciones metodolégicas muy claras.
Significa que la investigacion de los fendmenos econdmicos no puede abordarse desde
planteamientos mecanicistas. Se requiere un estilo de pensamiento distinto, que vamos a
denominar sistémico y cuyos rasgos mas sustantivos son |os siguientes.

2. TRES DIMENSIONES DE ANALISIS PARA UNA COMPRENSION
SISTEMICA DE LA ECONOMIA

Para una adecuada comprension de |os rasgos basicos de un sistema econdémico
ofrecemos el siguiente esquema de andlisis, en e que se combinan tres dimensiones:
Técnica, institucional y el Medio Natural. (Ver esquema que se acomparia al final del
tema).

Ha de entenderse que no se trata de tres piezas independientes que puedan
quitarse o ponerse a huestro antojo. La separacion tiene fines exclusivamente anal iticos.
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Para entender cada uno de estos tres planos es necesario que manejemos variables de los
restantes. Asi, por ggemplo, la dimension técnica se comprende mejor a medida que la
vamos cargando de elementos institucionales. Por supuesto, para aprehender las
caracteristicas de un sistema econémico en su conjunto tendremos igualmente que
atender a las interrelaciones gque existen entre los elementos técnicos, institucionales y
naturales.

2.1 DIMENSION TECNICA

Se estudia la generacion, distribucién y uso de la riqueza producida, de los
bienes producidos. Para ello se presentan sus distintos elementos y relaciones como si
se construyeran en el vacio, aislados de lo socio-politico-cultural y su entorno natural.
Se construye el conocimiento seccionando larealidad y presuponiendo una asepsia total
sobre lo que se habla, como si o econémico fuera un campo estrictamente técnico. Con
esta orientacion abordamos en el tema 2 la produccion y generacion de riqueza (valor
anadido) de una economia, en el tema 3 € uso y distribucion de la riqueza generada,
siendo estos dos primeros temas el esqueleto sobre el que se construye cualquier
economia. Cerrando este bloque, en el tema 4 e sistema financiero actia como
elemento engrasador del modelo.

Generacion, distribucion y uso de la riqueza producida, de los bienes producidos
1. Generacion de bienes. La actividad generadora de bienes constituye la oferta productiva, que comprende a
los siguientes elementos:

- Dotacion de recursos productivos: trabajo, recursos naturales, capital. Cuya capacidad productiva
depende no solo de su cantidad sino también de su calidad.

- Cdlidad de recursos productivos: la cudlificacion y la organizacion de los trabajadores, la
tecnologia, que mejora el rendimiento del capital fisico, y el aumento de la cantidad de capital por
trabajador que redunda en mejoras conjuntas del rendimiento del capital y el trabajo, son las vias
através de las que los recursos al canzan un determinado nivel de calidad.

- Eficiencia productiva: se refiere a la utilizacion que se hace de los recursos existentes. Puede ser
plena o parcial, dependiendo de si estén aprovechando todos los recursos y de si se estd sacando
de ellos el méximo partido.

- Lacombinacion de estos tres el ementos (dotacion, calidad y eficiencia) determina la magnitud de
la produccion, asi como las caracteristicas de la estructura sectorial de una economia. La
aportacion de cada recurso ala cantidad total de produccién es la medida de su productividad.

- Desde e punto de vistadel crecimiento alargo plazo, el desarrollo de las capacidades productivas
depende de la dotacién de recursos, del progreso técnico y de la eficiencia. A su vez €
crecimiento de la oferta supone un cambio estructural en la combinacion de los recursos y en la
composicion de |os sectores productivos.

2. Distribucion de las rentas generadas en € proceso de produccién. Por 1o que se refiere a la distribucion
hemos de saber:

- Quién mide el valor del excedente generado, entre quiénes se distribuye y en funcién de qué
criterio.

- Desde e punto de vista del largo plazo, €l crecimiento econémico se halla determinado por la
distribucion de larenta entre salarios y beneficios, 1o que (en una economia capitalista) se explica
fundamentalmente por la morfologia de los mercados y por el tipo de relaciones sociales
existentes.

3. Uso delasrentas, cuya utilizacion viene determinada por la demanda. Aqui se ha de saber que:
- Existen diferentes formas de utilizacién de las rentas: consumo e inversion.
- El uso que se hace de esas rentas depende de su magnitud, pero también de como se distribuye.
- Desde e punto de vista del largo plazo, el crecimiento econémico se halla determinado por €l
comportamiento de la demanda agregada

APUNTES DE ECONOMIA TEMA 1-Pég. 8



2.2 DIMENSION INSTITUCIONAL

En cada tiempo y lugar existe una serie de reglas, normas, valores que establece
el tipo de relaciones econdmicas que mantienen entre si los grupos e individuos de una
sociedad. No son formas inamovibles,-por € contrario-, las condiciones politicas,
sociales y por ello culturales modelan estas formas, afadiendo unas, quitando otras;
cambiando en definitiva lo que conocemos hoy como produccion, generacion, uso,
consumo Y distribucién.

Por este motivo, para explicar 1o econdmico tendremos necesariamente que
atender a las ingtituciones existentes en cada momento. Serd en € tema 5 “Las
dimensiones culturales y sociales de la economia de mercado”, y en el tema 6 “La
intervencién del Estado en la economiay la sociedad de mercado capitalista’ cuando lo
hagamos. Para aclarar, y evitar confusiones, empezamos definiendo que entendemos por
institucion y por institucion econémica.

Las instituciones son reglas sociales construidas histéricamente que son
aceptadas, compartidas, respetadas y transmitidas mediante procesos de socializacion y
cuyo incumplimiento esta sujeto a algun tipo de sancion social. Pueden ser formales
(leyes) e informales (valores, tradiciones culturales, creencias religiosas, etc.). El poder
(econdmico, politico, religioso) es la fuente principal de institucionalizacién. Por tanto,
el cambio de las reglas de juego depende en buena medida de cambios en la estructura
de poder. Parala creacion, transmision, cumplimiento y sancion de las reglas pueden ser
necesarias organizaciones. Reglas y organizaciones forman en sentido amplio la
dimension institucional.

Dentro de las instituciones podemos hablar de instituciones econémicas que
definen el comportamiento y las relaciones entre grupos e individuos dentro de los
procesos de produccion, intercambio y consumo. Por tanto, mas all4 de sus
caracteristicas técnicas, la organizacion del proceso econémico varia en funcion de las
reglas-instituciones sociales. Sin olvidar que las diferencias de poder que otorgan las
instituciones a los distintos participantes del proceso econdmico, podran ser utilizadas
por éstos para establecer |as reglas méas convenientes para la reproduccion de ese poder.

L as instituciones econdmicas establecen os mecanismos que van a primar en la
asignacion de los recursos productivos y de los bienes producidos. Entre éstos cabe
destacar el administrativo y € mercantil, pudiendo combinarse ambos en un mismo
sistema. Asi por gemplo, en el sistema capitalista el mercado constituye la principal
forma de asignacion tanto en lo que se refiere al capital productivo, a financiero, al
trabajo y a los bienes y servicios, sin embargo, las empresas capitalistas internamente
utilizan procedimientos administrativos para la asignacion y organizacion de sus
propi oS recursos.

Por otro lado, el mercado en abstracto se rige por una serie de principios basicos
(las llamadas leyes de la oferta y la demanda), pero en la préactica su labor asignadora se
desempefia de forma muy variada segiin el marco institucional imperante en cada lugar
y para cada tipo de bien. Esas leyes son la materia de estudio de una de las corrientes
mas importantes de la teoria econdmica: la neoclasica. (Recientemente algunos de sus
representantes han intentado enriquecer sus hallazgos “institucionalizando” el mercado
abstracto).
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La sociedad, en funcion de sus valores y objetivos, define sus criterios
econdémicos. la equidad, eficiencia, la libertad, €l individualismo, la cooperacion, la
solidaridad, €l utilitarismo, la reciprocidad o la competitividad son valores que
dependiendo de como se articulen configuran rel aciones econémicas muy diversas.

Para no extendernos mas, finalmente diremos gque el régimen de propiedad de los
bienes, o la labor legitimadora y ordenancista de organizaciones politicas como €l
Estado, son igualmente instituciones econdmicas esenciales sin las que no es posible
entender el caracter y el funcionamiento de una economia.

A laluz de estos ejemplos y definiciones no es necesario volver a repetir que la
distincion de los ambitos técnico e institucional en el seno de un sistema econdémico
solo tiene un sentido analitico, pues ninguno de ellos puede entenderse sin el otro. Asi:

- Lacantidad, calidad, distribucion y uso de los productos que una economia
genera, establece los limites sociales e individuales de bienestar material y
condiciona las formas de pensar y actuar de |los miembros de una sociedad.

- Del tipo de actividad predominante en una sociedad (agricultura, industria,
servicios) dependera la capacidad de generacion de riqueza, pero también la
forma de vida de |l as personas.

- Ladotacion de recursos, asi como el progreso técnico y €l grado de eficiencia
productiva dependen de las instituciones. Esas instituciones también influyen
en el comportamiento del consumo y lainversion, asi como en la distribucién
del excedente entre |os miembros de la sociedad.

Como egemplo concreto de como afecta la dimensién institucional, podemos hablar del recurso trabajo en
distintos sistemas econémicos. En e esclavismo, feudalismo, capitalismo maés liberal, capitalismo mas
socialdemacrata, en todos ellos las personas contribuyen a la produccion desde un punto de vista técnico con su
fuerza de trabajo. Sin embargo, al introducir desde un punto de vista institucional |as diferentes reglas, hace que
el recurso fuerza de trabajo sea algo muy distinto en funcién del sistema que tratemos. Seguin las normas que
regian el esclavismo, la personay por tanto €l trabajo que realizaba, pertenecia a su amo; diferentes eran las
normas que regulaban el vasallaje entre siervo y sefior en el feudalismo, y diferentes son las normasy reglas que
regulan el sistema capitalista. Todas estas normas y comportamientos sociales nos sirven para entender mucho
mejor cada uno de | os sistemas.

También dentro del capitalismo nos encontramos diferencias importantes en cuanto a normas y regulaciones.
Siguiendo con e gemplo de la fuerza de trabajo, mientras que en la Europa del Capitalismo del bienestar
cualquier operacion de cualquier trabajador es cubierta por un seguro médico que se sufraga entre las
aportaciones a la seguridad social de trabajadores y empleadores; nos encontramos que en economias
capitalistas en otras latitudes |os gastos de las operaciones quirdrgicas solo se llevan a cabo si el afectado tiene
suficientes recursos para hacer frente al importe exigido por la clinica privada (en muchos casos dependera de si
puede entregar un cheque en blanco cuando realiza el ingreso). Otro ejemplo es la jubilacion, mientras que en
paises como el nuestro las normas exigen que tanto el trabajador como el empleador aporten para cuando €l
primero se jubile, esta normativa es inexistente en paises como Chile, por lo que la pension de jubilacion
dependera de la capacidad de ahorro que haya tenido €l trabajador durante su vida “productiva’.

2.3DIMENSION DEL ENTORNO NATURAL

La tercera pata de la banqueta la encontramos en la dimension que estudia el
entorno natural, ya que un sistema econémico no puede desentenderse del espacio
geofisico en e que se asienta.

Cada sistema establece un tipo de relacién con el entorno natural en e que se

desenvuelve. Hasta finales del XIX, las sociedades han tenido una relacion muy distinta
con su medio natural de la que hoy tienen las economias capitalistas. De hecho, la base
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energética de | as sociedades era organica, es decir, necesitaban bien de plantas, arbustos
y aboles, bien del abono de los animales, para poner en funcionamiento cualquier
actividad que requiriese energia. Todo €llo les exigia tener una relacién de mucho
mayor respeto con €l entorno en € que vivian, puesto que del cuidado y no
esguilmacion del medio natural dependia su existencia.

Fue con el desarrollo de los recursos minerales como el carbén o e petroleo
cuando surge en e ser humano una idea de inagotabilidad de las fuentes de energia,
puesto que la energia no dependia del desarrollo de otras vidas (bien vegetales, bien
animales), sSino que era un recurso gue estaba ahi, aparentemente infinito. Sobre este
supuesto se cimentdé un modelo “aparentemente feliz’, donde € sostenimiento de la
produccion y de la economia en general habia logrado independizarse del ritmo de
crecimiento y regeneracion de la natural eza.

Fue a partir de los afios 60 del siglo XX con la aparicion de diferentes libros
sobre el temay con € informe del Club del Roma sobre el agotamiento de |os recursos
naturales cuando se desperto del suefio y la dimension del medio natural se considero
como basica en todo andlisis econdmico. Toda actividad econémica se realiza siempre y
necesariamente sobre un espacio fisico y también porque todos los recursos con que
cuenta lo econémico proceden del medio natural. Esta dimension la trataremos en el
tema7 “El Medio natural y la economia’.

3.EL RESTO DEL LIBRO

Tras explicar lo econébmico desde estas tres dimensiones nos lanzaremos a la
arena de la historia'y con estas mismas dimensiones abordaremos el tema 8 “Dinamica
capitalista desde la segunda guerra mundial hasta nuestros dias’, en el tema 9 sobre €l
sistema financiero internacional, y en e tema 10 sobre globalizacion econdémica,
aclarando conceptos e ideas que nos permitan entender lo que esta ocurriendo
actualmente en nuestra economia mundo. Los apuntes los terminaremos mirando hacia
las economias del Sur, (tema 11), hacia esa inmensa poblacion de terricolas que siguen
en condiciones infrahumanas. Y lo hacemos pensando que otro mundo es posible,
puesto que el problema en e fondo no es de generacion de riqueza, ya que existen
suficientes recursos en el mundo para posibilitar vidas dignas a todas |as personas, sino
sobre todo de distribucion y de voluntad politica.
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Tema 1: La Economia como sistema:
Tresdimensiones de andlisis

Dimension
Institucional

Dimension
Técnica

Tema2:
Produccién
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Financiero
Produccién

Dimension
Medio Natural
/\
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Ecologiay
MedioAmbiente

J
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Financieras | nternacionales

Globalizacion

Economias del Sur

Temall:
Desarrollo
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PUNT® Y APARTE

DINAMICA: “EL ARBOL DE LA ECONOMIA”

(Adaptacion de la dindmica El &bol delavidadel libro: “ Técnicas participativas
parala Educacion Popular”. Editorial popular.)

1 Objetivos

e Ofrecer unaformacreativay accesible de utilizar un modelo de interpretacion
estructural de la economia.

e Lograr que se entienda la economia como un todo, diferenciando tres niveles:
Técnico, Institucional y medio-natural.

e Reconocer lainterrelacion que existe entre estos tres niveles y como dicha
conexién configura model os diferentes en la manera de entender y desarrollar la
economia.

2 Contenidos

El estudio de la economia desde una perspectiva sistémica. Cualquier sistema
econémico es fruto de diferentes posicionamientos (técnicos, sociales, politicos,
ambientales....) paraorganizar la dimensién econémica de la sociedad.

3 Material
Pizarra
Tizas de colores

4 Desarrollo

Se comienza preguntando a los participantes las principales partes del érbol. En
la medida en que van respondiendo, se va dibujando la raiz, €l tronco y €l follgje del
mismo.

Unavez setiene el dibujo, se analiza cuales son las funciones que corresponden
a cada una de las partes. El grupo respondera muchas, pero el profesor después de
sintetizar y organizar los contenidos deberé enfatizar la figuradel arbol como un
TODO.

Habiendo presentado el arbol como un sistema, se procede a compararlo con la
economia preguntando: ¢qué cosas son mas visibles en el mundo de la economia?. Igual
gue cuando miramos un arbol es el follgje (ramas y hojas) lo que mas destaca, dentro
del mundo econdmico podemos sefidar: la actividad generadora de bienes, la
distribucion de las rentas, su uso desde e punto de vista técnico. Es decir, su marco
Técnico.

Pero al igual que e &rbol no es solo sus ramasy hojas, tampoco la economia es
solo una cuestion técnica. Por lo tanto tenemos que estudiar € tronco del arbol
reflexionando sobre aquello que complementa esta dimension técnica.  Trataremos de
llegar alas reglas sociales compartidas y asumidas que configuran las normas de juego
de ladimension técnica de la economia. Entramos entonces en el marco I nstitucional.

Pero tampoco el arbol se explica solo con su ramay tronco, necesitade las raices
para asentarse. De forma semejante la economia necesita € medio natural para
asentarse y extraer de ella sus materias primas. Pensamos en las raices que tiene un
arbol y las comparamos con € marco Natural. La naturaleza con sus recursos es
también imprescindible para que exista economia.
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LA PRODUCCION EN EL SISTEMA ECONOMICO CAPITALISTA
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ARRANCANDO MOTORES

Mira por la ventana. Mira por la ventana y encontrarés actividad productiva.
¢Vives en la ciudad? Entonces para ti la produccién de bienes y servicios es algo muy
familiar: € bar, e supermercado, |la ferreteria, la tienda de todo a un euro, los coches...
¢Vives en e campo? Entonces mira por la ventana y veras los campos de cultivo y las
granjas con los animales. ¢Quieres dgjar de ver por un momento e producto de la actividad
humana? Vamonos a la montafia, aungque quiza esos pinares no sean todo lo naturales que
parecen.

Pero, ¢por qué vemos todo eso y no unos vendedores ambulantes, € limpiabotas, €
taler del artesano, pequefias parcelas agricolas, y bosques comunales? El sistema
economico capitaista ha modificado € paisge de nuestra vida y ya es hora de empezar a
comprender |os engranajes de esta poderosa maquina.

INTRODUCCION

Cada sociedad, para cubrir sus necesidades y deseos, tiene que producir. Este tema
tiene como objetivo estudiar € proceso de produccién.

Para ello empezaremos definiendo qué entendemos por produccion, veremos a
continuacion los factores que en elaintervienen, asi como los distintos bienes 'y servicios
producidos. S a los factores de produccion afiadimos los insumos, tendremos todos los
elementos que participan en la produccion.

Pero ademés de estudiar por separado cada uno de los e ementos que intervienen en
la produccion, nos interesa descubrir como en e proceso productivo, d relacionarse unos
elementos con otros, se consigue afiadirle valor alas cosas.

En este capitulo nos centraremos en la generacion y distribuciéon del excedente,
dejando para e siguiente € estudio de su uso.

Después veremos como las actividades productivas con caracteristicas comunes
pueden agruparse en ramas 0 sectores de produccion.

Finamente, para evaluar como ha sido la produccién se utilizan determinados

indicadores, con su estudio terminamos ese tema. En concreto los contenidos que
abordaremos son |os que sefidlamos en € siguiente indice:
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INDICE

1. DEFINICION

2. FACTORESDE PRODUCCION

2.1 CLASIFICACION
A) FACTOR TRABAJO: DEFINICION, CANTIDAD Y CALIDAD.
B) FACTOR TIERRA: DEFINICION, CANTIDAD Y CALIDAD.
C) FACTOR TRABAJO: DEFINICION, CANTIDAD Y CALIDAD.

2.1 EFICIENCIA PRODUCTIVA
A) LA PRODUCTIVIDAD COMO MEDIDA DE EFICIENCIA
B) LA ORGANIZACION DE LA PRODUCCION

3. BIENESINTERMEDIOSY BIENESFINALES

4. EL PROCESO DE PRODUCCION.
4.1 PRODUCCION, REPRODUCCION Y GENERACION DEL
EXCEDENTE
4.2 EL VALOR ANADIDO EN EL PROCESO DE PRODUCCION.

5. LOSSECTORESDE PRODUCCION
5.1 SECTOR PRIMARIO
5.2 SECTOR SECUNDARIO
5.3 SECTOR TERCIARIO

6. DEFINICION Y MEDICION DE LA PRODUCCION Y EL
PRODUCTO
6.1 PRODUCCION Y PRODUCTO
a) PIBY PNB
b) PIBY PIN
6.2LIMITACIONESDEL PIB
a) COMO MEDIDA DEL PRODUCTO
b) COMO MEDIDA DEL BIENESTAR DE LA POBLACION.
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1. DEFINICION.

La produccion es una actividad humana dirigida a extraer y transformar bienes
naturales y/u otros objetos generados por |as personas, en otros objetos o servicios mas
valiosos.

Con lo que se produce (bienes 0 servicios) se satisfacen nuestras necesidades o deseos. Generalmente
se habla de bien, traduccion del inglés “good”, porque se puede obtener por él un precio en el
mercado. Sin embargo, si atendemos al uso que se puede hacer de |as cosas, las personas no siempre
producen bienes, a veces producen “males’, como las bombas antipersona o la bomba atémica.

2. FACTORESDE PRODUCCION.

Para producir cualquier bien o servicio se necesita contar con la actividad
humana (trabajo), con herramientas, maquinarias e instalaciones (que llamaremos
capital) y aveces con latierra, que produce bienes naturales. Este conjunto de recursos
necesarios para la produccion (trabajo, capital y tierra) se denominan factores de
produccion. Un factor es productivo s es un elemento activo en € proceso de produccion,
responsable del aumento de valor del producto final.

Con estos tres factores, y utilizando otros bienes que ya fueron producidos en
anteriores procesos (a los que llamaremos insumos), se generardn nuevos productos
listos para ser consumidos.

Para estudiar la produccién se necesita previamente conocer la cantidad de los
factores de produccion (dotacion de recursos), su calidad (tecnologia, cualificacion,
etc.), y laeficienciaen el uso de estos recursos.

Clasificacion de los factores de produccion
a) Factor Trabajo

Para elaborar cualquier producto es imprescindible contar con trabgadores que
organicen €l sistema de produccion y gecuten determinadas tareas. Se Ilama factor
trabajo a los hombres y mujeres que estan dispuestos a participar en los procesos
productivos. Aln en el caso de determinadas tareas realizadas automéaticamente por
méquinas, sin la intervencion humana no existirian esas méquinas. Se necesita de
trabagjadores que las disefien, trabajadores que las pongan en funcionamiento y
trabgjadores que las reparen.

La produccion capitalista de mercancias se realiza principamente a través de
trabajadores asalariados que venden su fuerza de trabajo en el mercado. Para que se dé
la produccion capitalista es preciso que exista una gran multitud de personas que no
dispongan de tierra ni capital y que solo puedan ganar dinero trabagjando para otros (la
argumentacion de esta afirmacion la encontramos en €l tema 6 del mercado).

e Cantidad de trabgjo.

En una economia, la cantidad de trabajo disponible para la produccion de
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mercancias depende en primer lugar de la poblacion global de la sociedad. También
depende de la edad que esté establecida para trabagjar legalmente, por gjemplo en la
sociedad espariola cualquier personaentre los 16 y |os 65 afios se dice que pertenece ala
poblacion en edad de trabagjar. En tercer lugar depende de la gente que pueda trabajar
legalmente; existen inmigrantes en edad de trabagjar que no pueden desarrollar
legalmente un trabajo porgue no estan dentro del grupo de personas con permiso legal
de trabgjo. Las leyes, tanto las referidas a las edades como a los permisos de los no
nacionales, cambian seguin |os tiempos y espaci 0s geogréaficos en que nos encontremos.
Dentro del subgrupo que pueden trabajar por tener permiso y edad determinada existe
un nuevo subgrupo de personas que se denomina poblacién activa que se define asi
porque se trata de gente que o bien estan trabajando o bien estén buscando trabajo (en €l
caso de Espafia personas que hayan buscado trabajo durante la Ultima semana). Solo la
poblacion activa es considerada como posible fuerza de trabajo, factor de produccién.
Estudiantes, amas de casa, inmigrantes sin permiso de trabgjo, etc. no forman parte de la
poblacién activa.

El porcentgje de poblacion activa depende de factores como la proporcién de
nifios y ancianos en e total de la poblacién, del grado de incorporacion de la mujer a
trabajo, de la edad de incorporacion de los jévenes al mercado de trabajo, de las leyes de
inmigracion, etc.

S6lo se considerardn parados aquellas personas que estén dentro de la poblacion
activa y no encuentran trabajo. Asi la poblacion en paro no es la proporcion de
poblacion en edad de trabgjar que no tiene trabajo, sino la proporcién de poblacion
activa que no tiene trabgjo. Este dato es muy relevante parala cantidad de factor trabajo
con gue una sociedad cuenta, y que no utiliza (poblacién en paro), ya que no entran ni
los inmigrantes sin permiso ni los que con nacionalidad espafiola no hayan manifestado
su intencién de buscar trabajo en los Ultimos dias (asi un parado de larga duracion
desanimado, que no buscd trabajo en la ultima semana, no se le contabiliza).

Para determinar cual es la cantidad de trabajo de la que dispone una sociedad,
ademés de fijarnos en el numero de poblacion activa, también hemos de fijarnos en €l
numero de horas que legalmente se permite trabajar.

Poblacién Global

Poblacion en edad de trabajar

Poblacion en edad de trabajar con permiso para trabajar

Poblacion activa:

Poblacién activa que trabagja
+

Poblacién activa en paro (busco
trabajo en la Ultima semanay no
lo encontro)

APUNTES DE ECONOMIA TEMA 2 - Pég. 19



Se dice gque hay pleno empleo cuando todos los que ofrecen su fuerza de trabajo
la consiguen vender. Por eso se dice que el pleno empleo es un objetivo econdmico y
social muy importante. Sin embargo, no todos se benefician por igual del pleno empleo.
S hay desempleo, se produce una competencia trabajo—trabajo y de esta manera se
garantiza la disciplina y permanencia en € puesto de trabgo de aquellos que lo
consiguen, al tiempo que disminuye la capacidad de |os trabajadores para modificar sus
condiciones de trabgjo, incluidos los salarios.

e Cuadlificacion de los trabajadores.

La capacidad de producir mercancias esta condicionada por la cuaificacion y
experiencia de los trabajadores. Desde el punto de vista de la empresa, cualificacion
significa adaptacion a los nuevos cambios que se producen mediante la adquisicion de
nuevos conocimientos, adaptacion a su manera de organizar e trabgjo, disciplina,
competitividad, y a los conocimientos iniciales y una capacidad de aprender que
proporcionala escuela.

Se suele hablar de trabajador no cualificado y cualificado, este Ultimo puede
definirse como aquel que necesita de unos conocimientos previos (un tiempo de
aprendizaje) para desempefiar su trabgjo.

Para mejorar la cualificacién de los trabajadores hay que invertir en educacion y
formacion. Por eso cuando invertimos en educacion los economistas dicen que
aumentamos nuestro “capital humano”, igual que cuando invertimos en comprar
maguinas aumentamos nuestro “capital fisico”.

b) Factor Tierra

La produccién, como hemos sefidlado més arriba, consiste basicamente en
transformar unos elementos en otros, pero siempre en € inicio de esas transformaciones
nos encontramos con 10s recursos naturales. Si no fuera por éstos, e hombre no tendria
materia prima con la que elaborar los bienes y servicios que produce. En redlidad €l
hombre extrae y transforma materia ya creada. Latierra es el factor de produccion que
Crea esos recursos naturales.

Las reservas son los recursos naturales gque las personas conocen y que podrian
ser explotadas con la tecnologia y los precios actuales. El concepto de reservas es
dindmico: se pueden descubrir recursos diferentes a los que hoy conocemos, se pueden
mejorar las técnicas de explotacidn, o se puede variar € precio del recurso explotado
haciendo rentables extracciones que ahorano lo sony a contrario.

El factor tierraincluye los recursos minerales, latierra cultivable, y los recursos
forestales, hidraulicos y pesqueros. La preocupaciéon por e beneficio a corto plazo
caracteristica del capitalismo hace que la mayor parte de estos recursos se exploten de
forma no sostenible, es decir a un ritmo superior a la capacidad de la tierra para
regenerarlos. Sobre este punto se abundara en e tema 6 a tratar la relacion entre
Economiay Ecologiay Medio ambiente.
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Los recursos naturales sirven para producir alimentos, para generar energia y
para obtener materias primas que se destinan a la industria para transformarlas y
utilizarlas para la produccion de otros bienes. El petroleo, €l carbon, la madera, son
recursos que produce latierray que las personas utilizan para producir energia. Por eso
se dice que son recursos energeticos. Los recursos energéticos son € motor de la
actividad productiva. El capitalismo impulsd desde sus inicios la multiplicacion del
consumo de energia, para mover las nuevas maquinas, y para, a través de la iluminacion,
alargar lajornadalaboral. Mas tarde, € consumo energético también crecid en los hogares
através del uso de bienes de consumo duraderos (coches, el ectrodomesticos, etc.)

¢) El Factor Capital: Capital fisico, humanoy....

Es el factor de produccién mas controvertido y quizés por eso € més complicado
de definir. El capital son los bienes producidos por las personas que estdn a su
disposicion para producir otros bienes. A diferencia del trabgjo y la tierra, € factor
capital es €l resultado de la actividad productiva desarrollada por una sociedad en los
anos anteriores. Si una sociedad dedica siempre una parte de sus recursos a producir
maquinas y fabricas, tendra una cantidad de capital cada vez mayor en el futuro. Cuanto
més capital tenga, més cosas podra producir. Como se ve, la produccién de bienes de
capital no satisface las necesidades presentes, pero sirve para satisfacer més necesidades
en el futuro.

e Cantidad de bienes de capital.

La cantidad de capita fisico de una determinada sociedad depende de la
cantidad produciday no consumida en épocas anteriores, por eso se dice que los bienes
de capital son € resultado del esfuerzo humano en épocas pasadas. El capital con que
cuenta una sociedad hace referencia @ numero de sus instalaciones productivas
(maquinaria, herramientas y la propia instalacion), redes de transporte y de
comunicaciones, escuelas etc.

Dado que existen claros limites para aumentar el factor trabajo y el factor tierra,
el incremento de la produccion depende en gran medida del aumento de la cantidad de
capital. Por eso, es muy importante saber como una sociedad se organiza para renovar e
incrementar su dotacion de capital: o que los economistas denominan € proceso de
acumulacion de capital.

e Cadlidad delos bienes de capital

La cadidad depende principalmente de los avances tecnolégicos y del
conocimiento de la actividad productiva en que se pretenden incorporar |os bienes de
capital.

Las mejoras tecnoldgicas, fruto de un proceso de investigacion y desarrollo,
crean la potencialidad de mejorar 1os bienes de capital existentes. Por eso para conseguir
mejorar la tecnologia en €l futuro, hay que haber dedicado dinero parainvestigacion en
el pasado. Otra vez se trata de renunciar a necesidades presentes para multiplicar las
futuras.

Como vemos, la calidad de capital puede meorar si invertimos dinero en la
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mejora de nuestros conocimientos y nuestra tecnologia. De la misma manera que la
calidad del trabajo podia mejorar invirtiendo en formacion y educacion. Por tanto, la
mejora de calidad del capital y del trabagjo también es € resultado de un proceso de
acumulacioén de capital tecnoldgico y de capital humano.

Ademés de tener un conocimiento detallado de las posibilidades de aplicacion de
esa tecnologia, es necesario conocer el proceso productivo en e que se quiere
incorporar paralograr un acoplamiento satisfactorio.

Ademas, las meoras tecnologicas posibilitan una disminucién en € trabgo
humano necesario para producir un bien semejante. Se proporciona el mismo nivel de
calidad aceptable para e publico a costes mas bgjos. Por g emplo e nivel tecnolégico
incorporado en las cadenas de montaje de coches, determina la escala de produccion y
condiciona la organizacién del trabajo.

2. 2. Eficiencia delosfactoresde produccién
La eficiencia productiva se refiere ala utilizacidn que se hace de |0s recursos existentes.
a) La productividad como medida de la eficiencia

Un indicador basico de la eficiencia alcanzada es la productividad de los
factores. La aportacion de cada recurso a la cantidad total de produccion es la medida de
su productividad. La empresa capitalista al buscar el maximo beneficio esta interesada
en extraer el méximo rendimiento a cada factor de produccion.

La productividad del trabajo se define como la relacion entre € nivel de
produccion acanzado y la cantidad de trabajo empleada para ello. También pueden
utilizarse indicadores de productividad referidos a la tierra usada en las actividades
agricolas, pues € aumento del valor generado en la agricultura no depende sblo del
trabajo, sino también de la calidad de la tierra. Es frecuente el uso de indicadores de
productividad de los bienes de capital como las maquinas, en cuantos agentes activos
del proceso de produccién; estos indicadores a su vez reflgian indirectamente la
productividad de los trabajadores que elaboraron estos bienes. Otros bienes empleados
en la produccién no crean valor son losinsumosy |os veremos en el siguiente apartado.

La productividad puede incrementarse por dos vias:

- Aumentando la relacion entre capital y trabgjo. Si conseguimos que cada
trabajador tenga a su disposicion mas maquinas, entonces la productividad de
los factores aumenta.

- Estimulando € progreso técnico. Lo que se consigue de tres formas:

0 Msejorando la cualificacion de los trabgjadores. Si cada trabajador tiene
dos maguinas a su disposicion en lugar de una, la productividad aumenta,
pero puede ser alin mayor si mejora la preparacion de esos trabajadores
para manejar esas maquinas.

0 Msejorando la tecnologia de esas maguinas. La productividad de dos
maguinas por trabajador hoy es mayor que hace cincuenta afos, porque
hamejoralacalidad (latecnologia) de esas maguinas.

o0 Mejorando la manera en que organizamos los factores.

APUNTES DE ECONOMIA TEMA 2 - Pég. 22



Como vimos anteriormente, la mejora de la cualificacion de los trabajadores y
de la tecnologia de las méagquinas son ambos consecuencia del aumento del capital
humano y tecnoldgico. Por eso, muchos economistas piensan que en Ultima instancia la
causa del aumento de la productividad cas siempre es el aumento de la cantidad de
capital (en sus distintas formas) en relacion ala cantidad de trabgjo.

Desarrollemos més detenidamente la Ultima cuestion, lareferida alas mejoras de
eficiencia que pueden obtenerse a través de la organizacion de |os recursos.

b) La Organizacion dela produccién

En una economia, la eficiencia productiva también depende del modo en que se
organizan los recursos. Una economia serd muy eficiente si cada recurso (cada
trabajador, cada maguina) se dedica a aguello que mejor sabe hacer. En un sistema
capitalista, el mercado es el mecanismo que sirve para asignar 10s recursos. Se supone
gue con el mercado se logra una organizacion més eficiente que con otros instrumentos,
como puede ser e método administrativo (que es el sistema que utilizd la Unidn
Soviética). El problema es que muchas veces esa supuesta mejora en la eficiencia, se
logra a costa de una mayor desigualdad entre las personas. Por eso hay sociedades que
prefieren otros sistemas de asignacion de los recursos, que son mas equitativos. El
problema de las instituciones que cada sociedad elige para organizar la asignacién de
sus recursos se discutira mas ampliamente en el tema 4y 5.

Aungue en una economia capitalista el mercado sea el mecanismo elegido para
organizar 10s recursos, las empresas capitalistas utilizan el método administrativo para
organizar sus maquinas y sus trabajadores. Las mejoras organizativas conseguidas en €l
interior de estas empresas también contribuyen a mejorar la eficiencia productiva del
conjunto de la economia.

La Revolucion industrial fue transformando la produccion artesanal en
produccion manufacturera realizada en fabricas. Cada tarea particular fue asignandose
en exclusiva a un trabajador. De esta maneraen € interior de estas fabricas se desarroll6
la division técnica del trabagjo, y la cooperacién como medio para incrementar la
productividad. La organizacion del trabgjo continuaba basandose iniciamente en
obreros con oficio, aunque mucho més fragmentado que el oficio del artesano, de modo
que el empresario seguia dependiendo de las habilidades de los trabgjadores y del ritmo
que imponian a su trabajo.

La progresiva sustitucion de las herramientas por méguinas cada vez més
complgias oper6 importantes transformaciones. conforme el trabgjador se va
convirtiendo en un apéndice de la méquina, €l ritmo de funcionamiento depende cada
vez menos de é. El empresario en su busgueda de aumento del beneficio intenta
acelerar la cadencia de movimientos en el puesto de trabgjo y disminuir los tiempos
muertos. Esta tendencia culmina con la generalizacion de la cadena de montaje, con la
que desaparece completamente la autonomia de cada puesto de trabgjo, y con €llo el
control del ritmo de trabajo por parte del asalariado.

Pero una excesiva mecanizacion del trabajo humano puede perjudicar a la

eficiencia. Asi las formas mas recientes de organizacion empresarial han buscado
responsabilizar a grupos de trabajadores en la consecucion de objetivos, dotandoles para
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ello de una cierta autonomia. La informacion que los trabgjadores tienen del
funcionamiento de los procesos y de su posible megjora, -que anteriormente se perdia
puesto que no habia cauces de comunicacion-, es ahora puesta en comun, por lo que €
trabajador ademés de sentirse escuchado toma decisiones técnicas sobre las fases de la
produccion en que interviene (las estratégicas siguen reservadas a la direccion) a
tiempo que se siente mas comprometido con su trabajo. Asi, las empresas aumentan su
eficiencia.

Territorio » CANTIDAD DE
TIERRA

Incorporacion de la mujer
Trabajo de los jovenes

Edad de jubilacion CANTIDAD DE —» 3 AUMENTO DE
Natalidad-Moralidad TRABAJO LA DOTACION
Emigraciones-Inmigraciones

Inversion en bienes de capitaddt — CANTIDAD DE

CAPITAL
Inversion en Educacion —* CALIDAD DE TRABAJO

( Capital humano) MEJORA DE LA
EFICIENCIA

Inversion en Investigacion ——» CALIDAD DE CAPITAL
(Tecnologia)

CALIDAD DELAS
INSTITUCIONES

Organizacion de |os recursos )

v

PRODUCCION

3. BIENESY INTERMEDIOSY BIENESFINALES

Para entender €l proceso productivo, y antes de pasar a estudiar su dinamica, aln
nos queda por estudiar los bienes intermedios, que complementan a los factores de
produccion para elaborar los productos.

L os bienes intermedios son bienes producidos que se utilizan en otros procesos
productivos para ser transformados o incorporados a otros bienes. Cualquier actividad
productiva necesita de trabajo, méquinas y bienes intermedios. Por gemplo, en la
fabricacion de muebles se utiliza un listén de madera (que en anteriores procesos ha
sido cortado y limado hasta tener la actual apariencia). Para la fébrica de muebles, €l
liston es un bien intermedio.

L os bienes finales se diferencian de los bienes de consumo intermedio en que al

ser utilizados no son transformados ni incorporados a nuevos productos. Se dividen en
bienes de capital y bienes de consumo final:
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- Bienes de capital: son bienes que a reincorporarse a la actividad productiva no
son transformados. Se utilizan para producir otros bienes y servicios. Cuando
después de producidos, se incorporan a una nueva actividad productiva se
convierten en € factor capital del que hemos hablado antes. La sierra con la que
cortamos la madera, por ejemplo.

- Bienes de consumo final: No retornan a la produccion, ala esfera productiva, se
guedan en la esfera del consumo y por tanto no sufren posteriores
transformaciones productivas. Siguiendo con & gemplo, el mismo tablon seria
un bien de consumo final si el propietario de una casalo utiliza en su jardin para
delimitar un camino conteniendo latierra de una ladera proxima.

No hay que olvidar que todos los bienes, sean finades o intermedios, son
importantes. Muchas veces no nos damos cuenta de todos |os bienes intermedios que se
producen, porque van incorporados a los productos que nosotros (consumidores final es)
utilizamos. Piensa en |os objetos que hay en tu casa. Todos estan formados gracias a la
unién de un monton de bienes: listones, tuercas, tornillos, plasticos, metales, etc. Detras
de cada una de esos objetos hay un proceso productivo.

- Bienesintermedios
BIENES PRODUCIDOS
Bienes de capital final
- Bienesfinales
Bienes de consumo final

4. EL PROCESO DE PRODUCCION.

Una vez estudiados los factores de produccion estudiaremos € proceso
productivo en su conjunto, globalmente. La dinamica productiva por la cual a
relacionarse unos con otros consiguen crear vaor, afadirle valor alo ya producido.

4.1 Generacion del valor anadido

De toda la produccion, ¢cud es la que en un proceso productivo se genera
realmente y cudl ya estaba? Para producir un bien hay que utilizar otros bienes que ya
estaban producidos. La diferencia entre el valor del nuevo bieny el vaor de los bienes
incorporados que ya estaban producidos es el valor afiadido.

Imaginemos una tortilla de patatas. Para hacerla hemos necesitado huevos,
patatas, aceite y cebolla. Cada uno de esos ingredientes tiene un valor. Si sumamos esos
valores tendria que salirnos un resultado equivalente a valor de la tortilla de patatas.
Pero no ocurre asi. El valor de latortilla es superior ala suma de sus ingredientes ( que
son |los bienes de los que hemos hablado antes. Bienes intermedios). Esa diferencia es el
valor afiadido. La tortilla vale més que sus ingredientes por separado porque lleva
incorporado el valor del trabajo del cocinero y el valor de la aportacion hecha por la
sartén y la cocina. Los responsables de la creacion de valor han sido e cocinero (factor
trabajo) y la cocina (factor capital).
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Vaor afadido neto
(Producto neto)

El valor del|Bienes

gue se partia: [intermedios
En este caso|(Valor

el valor dejincorporado)
los  bienes
intermedios.

Para saber €l Descontado | o |Si de este valor Se obtiene
valor el vaor de 3 |afldido bruto e vador
generado en los bienes E descontamos generado
la intermedios | o neto 0
g produccién el resto serdl valor
5 habra  que e Valor| © anadido
é descontar de Afadido: @ neto: <Z,:
5 la < >
g8 |produccion El producto | 5 |1 valor que se{Depreciacion
B > |ha desgastado|(desgaste del
X o |de las|Factor
®© < S |instalaciones  |Capital Fijo)
g > < |productivas
<]
®
>

1. Vaor Afadido bruto (V.A.B.) = Producto bruto = Produccion —Bienes intermedios
2. Producto Interior Bruto (P.1.B.) =X VAB
3. Valor afladido neto (VAN) = Producto neto = VA — Depreciacion=
= Produccién — Bienes intermedios — Depreciacion
4. Producto Interior Neto (PIN) = PIB — Depreciacion* =2, VAN
La Contabilidad Nacional denomina ala depreciacién Consumo de Capital Fijo. (C.C.F.)

4.2 Distribucion del valor

Pensemos, como gemplo sencillo, una unidad productiva habitual en nuestras
vidas. una panaderia. Una persona al inicio del mes se propone poner en funcionamiento
una unidad productiva, una panaderia. Para ello compra un loca y € instrumental
necesario. € horno y otras herramientas. A continuacion contrata los servicios de una
persona que lleve € conjunto del negocio. Esta persona seré contratada para que compre
los productos intermedios (la harina, €l aceite, lasal, etc.) y en € diaadiafabrique e pany
lo venda. Al finalizar € mes, € mismo empleado, pagara los consumos intermedios,
guardara un poco de dinero para cubrir € desgaste del horno y se pagara su propio sueldo.
El resto del dinero que quede serd € beneficio que ha obtenido la panaderiaeirdaparar a
propietario, a su empleador. Ese resto se conoce como excedente neto o beneficio.

Con carécter genérico, la logica que acabamos de describir puede resumirse con €
sguiente esquema:
Dinero —Mercancia— Produccion —Mercancia - Dinero”
(D-M-P-M"-D)

L os capitalistas con una suma de dinero (D) acuden a mercado, donde compran
determinadas mercancias (M) con las que ponen en marcha un proceso productivo (P)
teniendo como resultado la elaboracion de determinadas mercancias (M”) que venden
obteniendo un dinero (D) superior del que partian. La diferenciaentre ese dinero (D’) y
el dineroinicia (D) es el beneficio que obtiene el capitalista.
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¢Podemos imaginar un ldgica diferente?: Imaginemos unidades familiares o comunitarias
produciendo la mayor parte de los bienes que consumen. Una parte pequefia de su produccion la
venden como mercaderia (M) en el mercado. Con el dinero (D) que obtienen por su venta compran €l
resto de mercancias que necesitan para satisfacer sus necesidades y deseos (M"). El mercado facilita
el abastecimiento de aquellos bienes que uno mismo no produce. La produccién y € consumo estan
intimamente ligados, siendo el mercado un complemento que no la parte principal de lo econémico.

Se trata de un esquema frecuente en muchas sociedades:

Mercaderia— Dinero — Mercaderia”. (M —D - M").

Veamos en € siguiente cuadro como la produccién se convierte en dinero cuando
sevendey cOmo se reparte ese dinero:

o (El controvertido reparto  |Excedente
--% del dinero entre capitalista |Neto
8l |5 y trabajador es materiade |(Beneficio)
'-g s discusionenel cap6) L. .
b ©
<> Salarios
o
Destinodel | | B| [z o (Factor
Dinero > < z Trabajo)
obtenido
delaventa Amortizacion
dela (consumo del
produccién Capital Fijo) o
: < Depreciacion
>
Pago a
proveedores
de Bienes
intermedios

1. Rentafinal = Bienesintermedios + Depreciacion + Salarios + Excedente neto (beneficio)
2. VAB=Valor afadido = Depreciacion + Salarios + Excedente neto (beneficio)
3. VAN =Valor afiadido neto = Salarios + Excedente neto (beneficio)

4.3 La apropiacion del excedente.

Como vemos, la creacion de valor es también un proceso de creacién de rentas.
Las rentas que se crean —las del trabgjo (salarios) y las del capital (beneficios)- son
equivalentes al nuevo valor generado en el proceso productivo.

Pero ¢cOmMo se reparten esas rentas entre e trabajo y el capital? El trabajo y el
capital compiten por maximizar la parte que les corresponde del dinero obtenido por la
creacion de valor.

En la préctica es importante que las sociedades se doten de instituciones capaces
de canalizar esa competencia, evitando enfrentamientos violentos. Lo que en ningun
caso se cuestiona en las sociedades capitalistas es la legitimidad del propietario del
capital (el duefio de la empresa) para apropiarse de una parte de esas rentas (de lo que
queda después de haber pagado al trabajador: e excedente).
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5. ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION POR SECTORES.
* Sector primario

El sector primario comprende €l conjunto de actividades productivas destinadas
alarecogida o extraccion de recursos naturales. No se elaboran 1os objetos sino que se
recogen tal cual los ofrece la naturaleza. Incluye la produccion agricola, forestal,
ganadera, pesguera 0 minera.

A veces las personas se limitan a coger los bienes que produce la naturaleza.
Otras veces, € hombre ayuda a la naturaleza a multiplicar su produccion. Cuando el
hombre descubrié que podia conseguir bienes trabajando la tierra (la agricultura) se
produjo una revolucién econdmica y social, porque se multiplico la produccién y se
pudieron satisfacer las necesidades de muchas mas personas.

La agricultura, que es la base de los sistemas econdmicos tradicionales, se ha
incorporado a modo de produccion capitalista a través de la mercantilizaciéon de la
tierra, los medios de produccién y e producto final. EI modo de produccion capitalista
aplicado ala agricultura abarata el precio delos aimentosy libera fuerza de trabajo con
destino alaindustriay los servicios.

* Sector secundario.

El sector secundario comprende el conjunto de actividades que transforman los
objetos. En é se incluyen la produccion de manufacturas, la construccion, la mineriay
latransformacién de agua, gas, petroleo, carbon, madera en energia.

La vinculacién de los sectores primario y secundario es tan ata en la actualidad
que se difumina su separacion. El desarrollo tecnolégico convierte en industriales
actividades tan caracteristicas del sector primario como la produccion de semillas,
abonos, etc. Por otra parte, la produccion de minerales, y energia tiene un componente
primario: la extraccién, y uno secundario: las transformaciones que sufre e objeto hasta
que es puesto a disposicion del cliente.

Por ultimo sefidlar que la produccion industrial esta menos sujeta a los limites
gue impone la naturaleza a sector primario, de modo que se acomoda mejor a la
dindmica de reinversion constante de |os beneficios.

* Sector terciario.

Bajo este epigrafe se han ido recogiendo todas las actividades que el resultado
de su produccién no tienen expresion material, son denominadas cominmente como
servicios: transporte de mercancias, comercio, medicina, educacion, ocio, justicia,
sector financiero, etc

Las actividades terciarias han ido creciendo por €l desarrollo del sistema

financiero, la intervencion creciente del Estado en la actividad econdémica, |la creciente
dedicacion al consumo del tiempo de ocio, € desarrollo de los servicios a empresas, €etc.
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6. DEFINICION Y MEDICION DE LA PRODUCCION Y EL PRODUCTO.
Definicion de producto interior bruto.

Valor detodoslos bienesy servicios finales generados dentro de las fronteras de un
territorio durante un periodo determinado.

6.1 Produccion y producto.

El valor de la produccién es la suma del valor de todos los bienes fabricados,
finales e intermedios.

El valor del producto es, smplemente, lasumadel valor de los bienesfinales. En
el cuarto apartado obteniamos | as siguientes relaciones:

Produccién = bienes finales +bienes de consumo intermedio. (Primer cuadro).
Produccion = producto bruto + bienes de consumo intermedio (Segundo cuadro).

De donde se sigue que € producto bruto esigual a conjunto de bienes finales.
El valor de los bhienes intermedios esta ya incluido en el valor de los bienes

finales. No se trata de olvidarnos de los bienes intermedios, sino de no contarlos dos
VECES.

Harina Levadura |Agua Sal Pan Total

Vaor 18 6 1 1 40 66

S quiero calcular cudl hasido € vaor de la produccion sumaria 18 + 6+1+1+
40 =66, pero a hacerlo asi estoy contando dos veces €l valor de harina, levadura, agua
y sal.

La sociedad no tiene a su disposicién bienes por valor de 66 unidades
monetarias, sino solo una barra de pan que vale 40. Si quiero calcular € producto
contaré Unicamente € valor de los bienes finales, en este caso las 40 unidades
monetarias del pan, valor que incluye el del conjunto de los ingredientes.

a) Producto interior brutoy producto nacional bruto.

El Producto Nacional Bruto mide e valor de todos los bienes y servicios finales
generados por los factores de produccion nacionales en un periodo de tiempo. Para
cacularlo a partir del PIB se hardlo siguiente. PNB = PIB - produccion en Espafia de no
residentes + produccion de residentes esparioles en € extranjero.

b) Producto interior brutoy producto interior neto.
El PIB mide € valor de todos los bienes de consumo o de produccion producidos

en un ano; s queremos tener un indicador del aumento de los bienes disponibles para la
sociedad, sera preciso recurrir a Producto Interior Neto.
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El PIN descuenta la depreciacion que han sufrido los bienes de capitalen €
periodo, pues una parte de la produccion se dedica solamente a reponer estos bienes.

Bastar4 una analogia con la poblacion para darse cuenta de lo importante que es
tener en cuenta la depreciacion. Si queremos medir e aumento de la poblacion, no
podemos calcular smplemente € nimero de nacimientos, Sino que debemos restar €
numero de fallecimientos.

PIN = PIB - depreciacion.(CCF)
6.2 Limitacionesdel productointerior bruto.
a) Como medida del producto

No tiene en cuenta e trabajo doméstico. El autoconsumo, y e voluntariado son
actividades que crean bienes'y servicios Utiles pero que no son vendidos en € mercado. No
tienen precio y no hay informacién estadistica sobre las cantidades producidas. Ejemplos
son la actividad de un ama de casa, € trabgjo en casa como jardinero, la colaboracion
voluntaria con una ONG, etc.

La produccion del sistema capitalista se orienta a mercado. Por eso alos productos
gue genera este sistema los llamamos mercancias. Y por eso a la parte de la produccion
que no se orienta al mercado, es decir, que aungue se realice no se vende, como puede ser
el trabajo doméstico o en € huerto familiar, no se la considera produccion.

Sin embargo, € producto interior bruto si tiene en cuenta la producciéon que se
destina a los mercados formales, aungue no se venda a * precios de mercado”, como puede
ser la educacién con fondos publicos.

Tampoco tiene en cuenta la economia sumergida, ni laeconomiainformal.

En & primer caso los productos son vendidos en el mercado pero no se lleva un
registro de estas actividades, porque los empresarios estan interesados en “sumergir’ esa
actividad por motivos fiscales. Otro caso es € de la economia informa que engloba
aquellas actividades que funcionan a margen del mercado formalizado.

Conviene no olvidar que la produccién de mercancias tiene conexiones con la
produccion parael autoconsumo 'y con la produccién sumergida:

Un agricultor cultiva melones. Cuando los cosecha los lleva al mercado y los vende registrando la
operacion formalmente. Su actividad sera entendida como actividad productiva y su venta sera
entendida como produccion. Sin embargo si no registra formalmente su venta sino que los vende de
forma informal, su produccion no se considerara produccién, y su actividad productiva no se
considerara como tal, sino actividad informal. Por Gltimo si los melones no los lleva al mercado sino
que los dedica al autoconsumo, esa produccion no serd considerada como produccion puesto que no
han sido Ilevados al mercado, no han sido mercancia; y la actividad productiva del agricultor
tampoco se considerara actividad productiva, sino actividad de autoconsumo.
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b) Como medida del bienestar dela poblacion
No valoralafinalidad delos bienes

Como se coment6 a principio de este tema, aunque todo lo producido recibe el
nombre de bienes, algunos bien podrian [lamarse males. Por gemplo, la produccién de
minas antipersonales aumenta el PIB del mismo modo que |o hace la produccion de pan.

No informa sobreladistribucion delarenta.

Un indicador derivado del PIB y muy utilizado es el PIB per cépita, que es €
resultado de dividir € PIB de un determinado pais por € niimero de sus habitantes; de este
modo obtendriamos la riqueza promedio que corresponde a cada ciudadano. Este indicador
aplicado a paises con una tremenda desigualdad de rentas puede llevar a engafios. hay
paises con un PIB per cépita aceptable y la mayoria de la poblacién viviendo en
condiciones precarias. En todo caso € PIB per capita proporciona una primerainformacion
sobre lariqueza de un pais.

No resta lo que se degrada

El Producto Interior Bruto puede aumentar a costa de la destruccién del medio
ambiente, la tala de la selva amazonica aumenta € PIB de Brasil, pero es un desastre
ecol 6gico. Ademas ese PIB elevado, debido a la deforestacion, no se podra mantener en el
futuro cuando desaparezcan los érboles. Otro gjemplo, la produccién de gasolina aumenta
el PIB, pero la contaminacion empeoralacalidad de vida.

PUNT® Y APARTE

DEBATE: ¢QUE PIENSASTU? ¢QUE PIENSO YQO?

Podria ser interesante debatir:

1. Saobre los factores de produccidn que intervienen en los productos que compramos en el todo a un euro
y por qué son tan baratos.
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DISTRIBUCION DE LA RENTA Y DEMANDA AGREGADA



ARRANCANDO MOTORES

¢Por qué en nuestras sociedades unas personas tienen mas dinero que
otras? ¢Cudl es € origen de esas diferencias? ¢En qué podemos utilizar €l dinero?
¢A donde va e dinero cuando nos lo gastamos? Son grandes preguntas que no
tienen una respuesta facil. Empecemos a entender algunas cosas sobre la sociedad
en la que vivimos.

INTRODUCCION

Como se ha sefialado en el tema anterior, dentro del proceso productivo se
genera un valor afadido que se distribuye en forma de rentas entre los factores
productivos que han colaborado en su obtencién. Asi se originan diferentes tipos
de rentas, del trabajo y del capital: intereses, beneficios, sueldos y salarios, entre
otras.

El objetivo de este tema es explicar como se distribuyen esasrentas entrelas
personas en una sociedad capitalista y como esas personas utilizan sus rentas,
permitiendo que éstas regresen al ciclo productivo dando origen a un nuevo ciclo.
Veremos cOmo las personas producen cosas para generar rentasy generan rentas
para comprar cosas. El conjunto de todas las rentas gastadas en la compra de
bienes y servicios constituye la demanda de una economia. Por eso se dice que
existe un flujo que relaciona la produccién, la renta y la demanda. Pero a veces lo
gue se demanda no es exactamente igual a lo que se produce, o que provoca
algunos desequilibrios.

Para entenderlo analizaremos independientemente a los principales
protagonistas de una economia: las economias domeésticas, las empresas y e
Estado, sin olvidar que siempre existen interrelaciones entre ellos. Luego
incluiremos en e estudio al sector exterior (Resto del Mundo). Finalmente los
juntaremos a todos para llegar ala demanda agregada y mostrar su relacién con la
produccion y el crecimiento.

INDICE

AGENTESECONOMICOS

ECONOMIASDOMESTICAS

EMPRESAS

ESTADO

RESTO DEL MUNDO

DEMANDA INTERNA, DEMANDA EXTERNA Y DEMANDA
AGREGADA

DEMANDA AGREGADA Y CRECIMIENTO ECONOMICO
El flujo circular delarenta

Laigualdad contabley el desequilibrio macroeconémico
Demanda agregada y crecimiento econémico

SEENCINE .

~N
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1. LOSAGENTESECONOMICOS

L as rentas que se generan en el proceso productivo se distribuyen entre maltiples
sujetos. Para entender ese proceso de distribucion, vamos a clasificar a los sujetos en
cuatro grandes grupos, que llamaremos agentes econdmicos:

Econémicas Domésticas | Empresas Estado
Son las personas agrupadas | Son organizaciones Debe entenderse como
en hogares. econdmicas que producen | sSinénimo de

bienesy servicios. A efectos | Administraciones Publicas.
de este estudio incluimos
agui el comportamiento de
las empresas publicas, asi
como €l de las empresas
financieras.

A

SISTEMA CERRADO
+

Resto del Mundo

El Resto del Mundo es otro actor econdémico
gue representa a todos los que desde el
exterior mantienen relaciones econémicas

CON NOSOLros.

SISTEMA ABIERTO

Cada uno de estos agentes recibe una parte de las rentas de una economia, porque todos
han contribuido de una manera o de otra a generarlas. Una vez recibidas, esas rentas
vuelven a integrarse en €l ciclo productivo através de dos vias. €l consumo o €l ahorro.
Economias domésticas, Empresas y Estado pueden decidir entre gastar sus rentas en
necesidades presentes (consumo), o dejarlas para cubrir necesidades futuras (ahorro).
L as necesidades presentes se cubren a través de la adquisicién de bienes de consumo, es
decir aquellos que no son utilizados para la produccion de otros bienes, mientras que €
ahorro se materializa en la adquisicion de bienes de inversion, que sirven para satisfacer
necesidades futuras.
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2. ECONOMIASDOMESTICAS

En un sistema en € que a individuo se le reconoce el derecho a ser propietario
en exclusividad tanto del trabajo como del capital, las rentas de las economias
domeésticas proceden en su mayoria de: Sueldos y Saarios (como pago del factor
trabg0), Beneficios distribuidos (como pago por la propiedad de empresas y de activos
financieros), y Rentas de la Tierra. Si bien también existen otros ingresos (como las
transferencias del Estado) que explicaremos més adelante cuando incluyamos a los otros
agentes, pero que a efectos de entender las decisiones Ultimas que deben tomar las

Economias Domésticas no influyen para el anadlisis.

Esquema 2.1 Renta Economia doméstica: De Dénde procede

Valor El VAN se Se
distribuye: descuentan | Beneficios  no
Afadido Beneficio los distribuidos e
Parte a los | neto de | beneficios | impuesto de
Neto propietarios Capita y | que se | sociedades
del capital y la | Tierra quedan en
tierra (Antes la empresa
I mpuestos) y los
impuestos
que paga la
empresa
Y el resto se Impuestos
distribuye en | Beneficios sobre  las
forma de | distribuidos rentas  del
dividendos, capital
intereses,etc Beneficios
distribuidos
después
impuestos
Salario Neto
Parte a los| Saarios
propietarios
del trabajo

Se descuenta € | IRPF
impuesto  sobre
la renta de

trabajo
Se Seguridad Socia
descuenta cargo trabajador
las
cotizaciones
sociales del
trabajador

Leer e grafico en este sentido

Renta
Economia
Domeéstica
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Esquema 2.2. Rentas Economia Doméstica: Utilizacion de Rentas

Renta Ahorro Compra de Financiardla| | Compra | Empresas
Economia activos Adquisicién bienes Importaciones
Doméstica financieros de bienes de| | inversion

inversion sin

por parte de impuestos
otros

agentes IVA Estado

Vivienda | La vivienda se entiende como un | vivienda
bien deinversién sin

impues- Empresas
tos

[IVA 6ATID Estado

Consumo Compra La mayoria de los bienes y servicios de | Empresas
Bb y | consumo final se compran en empresas
servicios | del pais

sin Importaciones
impuestos | El resto son importaciones (Resto Mundo)

[Iva Estado

Leer e gréfico en este sentido

v

Las Economias Domésticas decidiran sobre:

- Qué parte de su renta destinan a ahorro y que otra parte destinan a consumo.
Esto dependera tanto de factores presentes (nivel de renta, tipos de interés
vigentes, etc.), como de circunstancias pasadas y expectativas futuras.

- Qué y cuantos bienes y servicios quieren consumir para satisfacer sus
necesidades, 1o que dependera de multiples factores. € precio de las mercancias,
su nivel de rentas, sus gustos y preferencias, su status social, la facilidad de
reemplazo de esos bienes por otros, etc.

La cantidad de bienes y servicios vista como un flujo de compras continuo en €l
tiempo es lo que denominamos demanda de bienes y servicios de consumo, (Demanda
Total D.T.).

D1=Q1xP1 | —» | DT=D1+D2+D3...Dn — CONSUMO PRIVADO

Donde:
D1= Demanda de cualquier bien o servicio final.
Q1= Cantidad del bien o servicio final.
P1= Precio del bien o servicio final.

Logicamente este gasto termina en manos de las empresas que son las
productoras de esos bienes y servicios que las economias domésticas necesitan,
regresando una parte de las rentas a ciclo productivo como pago de esas mercancias
compradas.
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La parte que las economias domésticas destinan al Ahorro, es decir, la parte que
No se gastan para cubrir necesidades presentes, puede ser a su vez empleada para:

- Comprar una vivienda, € Unico bien que se considera de inversion a efectos de
este agente. El pago de dicho bien ira nuevamente a parar a manos de una
empresa, que es la que ha construido dicha vivienda o los productos utilizados
para construirla.

- Atesorar, es decir, posponer e gasto con € fin de disfrutar de un mayor ingreso
en € futuro o ssimplemente de cierta seguridad en el consumo futuro. Si los
duefios de esas rentas no recibieran algo a cambio del tiempo de espera de no
consumirlas, las gastarian de inmediato, es asi como dichas rentas pueden buscar
ser candizadas a través del Sistema Financiero mediante la adquisicion de
activos financieros.(ventana 4)

Si las economias domeésticas gastan en la compra de bienes de consumo y de
inversion (vivienda) por encima de su nivel de rentas estaran desahorrando, es decir, se
endeudan, sacrificando consumo futuro. Este desahorro tendra que ser cubierto con €
ahorro de los otros agentes econémicos.

3 EMPRESAS

Una vez que se han pagado los materiadles utilizados para la produccion
propiamente dicha (consumos intermedios), los costes salariales (sueldos y salarios) y €
desgaste de los bienes de inversion a ser utilizados (depreciacion), las empresas
obtienen unos beneficios netos.

Como se ve en e cuadro, los beneficios netos después de impuestos pueden ser
distribuidos en forma de dividendos entre |os propietarios (accionistas) de las empresas,
0 bien sus propietarios pueden decidir que parte de los beneficios permanezcan en
manos de la empresa para la autofinanciacion de susinversiones.

Si los beneficios netos son distribuidos entre los individuos duefios del capital,
éstos pasaran a formar parte de las rentas de las Economias Domésticas. Las Economias
Domésticas podrén destinar este tipo de rentas que provienen del capital bien a
consumo o bien al ahorro, tal y como se explicd en el epigrafe anterior (4.2)
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Esguema 3.1. Rentas en manos de las Empresas. De donde surgen

VAN

El resto se|Beneficios
distribuye entre | distribuidos
los accionistas

Salarios

Leer e grafico en este sentido

obtenemos Beneficios netos

no
después

Parte de los impuestos

beneficios  se Descontando €l | Impuesto

guedan en la Beneficios  no valor del impuesto | sociedades

empresa y otra distribuidos sobre beneficios

parte se destina Descontando Seguridad ~ Social

a pago de seguridad  social | cargo empresa

impuestos que paga d

Beneficios empleador

Esquema 3.2. Rentas en manos de las empresas. Utilizacion de Rentas.

Beneficios Ahorro Autofinancia Compra Empresas
netos no la El dinero lo dedica a comprar | bienes de| | del pais
distribuidos adquisicion | activos fisicos (maquinaria, | inversion
después de de bienes de | equipos, etc.). Es inversion Importaciones
impuestos inversion productiva
Colocacion  en | Que a | Compra Empresas
intermediarios través de| bienes de| | del pais
financieros. agentes inversion
Adquisicion  de | inversores Importaciones
activos
financieros

Leer e grafico en este sentido

v

v

* Aunque las empresas tienen que pagar IVA en cualquier compra, ésta lo traslada al
consumidor, o bien el Estado se lo devuelve, por [o que no seintroduce en el esquema.

Los beneficios no distribuidos, es decir, las rentas que quedan en manos de la
empresa, constituyen una forma de ahorro pues su destino es financiar la adquisicion de
bienes de inversion (como maquinarias, equipos, formacion del personal, investigacion,
etc.), que incrementaran la dotacién de capital fisico y humano de la empresa.

La empresa también puede decidir colocar parte de esos beneficios no
distribuidos en ingtituciones financieras. Si 10 hace pasara a ser propietaria de activos
financieros. Los intereses son la renta que se deriva de |a propiedad de esos activos.

En este apartado no vamos a tratar de explicar extensivamente el Sistema
Financiero (véase en tema 4), solamente destacaremos €l hecho de que éste es captador
de rentas de |os agentes econdémicos, sean éstos nacionales o extranjeros, y en lamedida
gue éste funcione adecuadamente podra poner en contacto a los que disponen de rentas
ahorradas con |os que necesitan financiamiento.
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Nos damos cuenta que en la medida que las empresas financieras canalicen los
fondos obtenidos por las inversiones financieras (ahorro) de otras empresas y de las
economias domeésticas hacia la inversion productiva podremos experimentar
crecimiento.

Por Ultimo; es importante diferenciar los conceptos de inversion bruta e
inversion neta, la primera esta formada, tanto por los nuevos bienes de inversion que
adquirimos, como por la parte proporcional del desgaste de los bienes de inversiéon
anteriores.

IB=FBKF+Dep | — > | |IB-Dep |___ | INVERSION
NETA

Donde:

IB = inversion bruta
FBKF = formacion bruta de capital fijo (nuevos bienes de inversion)
Dep. = depreciacion (desgaste)

Los bienes o servicios que se adquieran en forma de inversion neta se
convertiran en los ingresos de otras empresas.

4. EL ESTADO

Parte de las rentas de las Economias Domesticas y de las Empresas son
recaudadas por el Estado. La forma bésica de recaudacion es € impuesto. Los
impuestos son directos cuando € Estado obtiene el dinero solicitdndoselo directamente
al contribuyente. Los impuestos son indirectos cuando el Estado se queda con € dinero
de las Economias Domésticas en € momento en que éstas realizan algun tipo de
compra. Los impuestos indirectos se pagan a comprar productos y solo los abonan los
consumidores finales, es decir, las familias. El Estado utiliza a vendedor (la empresa)
como cobrador del impuesto. El impuesto indirecto méas conocido en nuestro pais es €
IVA: & Impuesto sobre el Valor Afiadido.

El impuesto indirecto vaincluido en e precio de los bienes. Por eso es més facil
saber cuantos impuestos directos pagamos, mientras que los indirectos quedan
“ocultos’. Muchas personas ni siquiera son conscientes de que siempre que compran
cosas estédn pagando impuestos. Ademas, los impuestos indirectos son mas injustos,
porque todo el mundo los paga por igual, independientemente de su nivel de rentas. La
imposicion indirecta no permite hacer distinciones: todos los que compran un producto
pagan la misma cantidad de impuestos, sean ricos o pobres. Y hay productos de los que
nadie, searico o pobre, puede prescindir.

Los impuestos directos, al estar personalizados, permiten obligar a pagar més a
los que més tienen. Cuando el que més tiene paga proporciona mente més impuestos, se
dice que €l sistema fiscal es progresivo. El grado de progresividad de los impuestos es
una decision politica muy importante. La progresividad de los impuestos permite a
Estado redistribuir las rentas, compensando un poco €l reparto desigua a que da lugar
nuestro sistema de distribucion de la renta basado en el precio que el mercado asigna a
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la aportacion (productividad) de cada factor en el proceso de produccion (proceso de
generacion de rentas).

El Estado gasta e dinero que ingresa de distintas formas. Una parte lo transfiere
a las economias domésticas, cuando éstas tienen derecho a recibir un subsidio de
desempleo, una pension, una beca, etc. Ese dinero que vuelve alas familias seré gastado
por éstas como consideren oportuno. La cuantia y el destino de las transferencias
también es una decision politica muy importante, pues este tipo de gasto permite
redistribuir |as rentas entre las personas en funcion de sus necesidades.

Otra parte del dinero le sirve al Estado para pagar a sus trabajadores, los
funcionarios y el persona contratado. La construccion de una carretera o de un hospital
son inversiones publicas, porque se financian con dinero del Estado. Por ultimo, el
Estado también adquiere bienes y servicios de consumo, como cuando paga a una
empresa por la gestion de un servicio publico.

Esquema 4.1.(Rentas) Ingresos del Estado: De dénde sur gen.

Agregando los ingresos del Estado en los esquemas 3.2.1, 3.22 y 3.3.1,
obtenemos el siguiente resultado:

Beneficios netos no  distribuidos
después de impuestos

Beneficios
netos no Impuesto directo
distribuidos sobre beneficio
Cotizaciones
Seguridad
Social cargo a
empresa
Impuestos Ingresos  del
indirectos Estado
sobre el
consumo
IVA
Cotizacion
Rentas Seguridad
Economias Socia a cargo
Domeésticas Trabajador
Impuesto
directos sobre la
renta
IRPF

Rentas del
capital:
dividendos e
intereses (después
de impuestos)

Rentas del trabgjo:

Salarios

(después de

impuestos)

Leer el gréfico en este sentido

v
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Esquema 4.2 (Rentas) Ingresosdel Estado: Utilizacion de I ngresos (Gastos)

Consumo Bienes y servicios| | Empresas
finales Importa
ciones
Salarios a Economias
Rentas funcionarios y Domésticas
Estado personal
contratado
Gasto en Compra de| [ Empresas
Inversion Equipamientos e Importa
infraestructura ciones
Transferencias Economias
Domeésticas

Leer el gréfico en este sentido

»
»

5. RESTO DEL MUNDO

Vamos a suponer que todas las relaciones de nuestra economia con €l exterior
las mantiene con una sola personay a ese sujeto los vamos a llamar ‘ Resto del Mundo’.
Por tanto, €l Resto del Mundo esta formado por multitud de economias domésticas,
empresas y otros estados.

Ahora tengamos solamente en cuenta dos tipos de operaciones. nuestras compras
de bienes y servicios (importaciones) y nuestras ventas de bienes y servicios
(exportaciones). Las exportaciones son un flujo de entrada de rentas (en este caso de
divisas) para los agentes internos. Pero hay que recordar que la demanda de
exportaciones es una demanda externa, por lo cua su evolucion depende de factores que
escapan dentro del ambito territorial.

Las importaciones son un flujo de salida de rentas internas hacia agentes
exteriores, una economia interna puede demandar también bienes de consumo, de
inversion, insumos para la produccién, bienes de lujo, etc.; 16gicamente €l tipo de bien o
servicio que importemos afectard de distinta manera a aparato productivo interno.
Supongamos gue importamos bienes de inversion: esto podrd generar una renovacion,
mejora o aumento de la produccion interna, pero si laimportacion es de un bien de lujo,
el beneficio para e resto del sistema no serd tan evidente, salvo el que el poseedor de
ese bien lo disfrute.

Si exportamos mas de lo que importamos, nuestra economia obtendra un
superavit. Ese superavit significa que le hemos vendido a Resto del Mundo, més cosas
de las que le hemos comprado, es decir, que hemos ingresado més de lo que nos hemos
gastado. Como nuestro gasto es menor gque nuestros ingresos, hemos ahorrado dinero.
Ese ahorro nos permitira financiar inversiones en el Resto del Mundo, o 1o que es lo
mismo apropiarnos de activos (fisicos o financieros) existentes en el Resto del Mundo,
teniendo derecho aingresar las rentas del capital que de ellos se deriven.

Logicamente, s tenemos déficit ocurre lo mismo pero a revés. Nuestra
economia gasta méas de lo que ingresa y, por tanto, desahorra. Solo podemos desahorrar
(gastar mas de lo que tenemos) si € Resto del Mundo nos presta € dinero. Por eso
cuando tenemos déficit, nos endeudamos con el Resto del Mundo (lo que le otorga al
resto del Mundo un derecho sobre un activo interior). Cuando tenemos superavit, €l
Resto del Mundo se endeuda con nosotros, 10 que nos otorga un derecho con respecto al
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Resto del Mundo. Las rentas que genere ese activo en e exterior (intereses del
préstamo, por gjemplo) seran un ingreso corriente para nuestra economia.
6. DEMANDA INTERNA, DEMANDA EXTERNA Y DEMANDA AGREGADA

La Demanda Interna es la suma de todos los bienes de consumo y de inversion
producidos en nuestro pais, y demandados por agentes residentes en él:

Dl = Demanda Privada + Demanda Publica
Demanda Privada = Consumo + Inversion
Demanda Publica = Gasto Publico
DI= CONSUMO + INVERSION + GASTO PUBLICO

Inversion = FBKF (depreciacion) (Variacion de existencias)

La Demanda Externa es la suma de | os bienes producidos en nuestro paisy demandados
por €l resto del mundo, es decir, por cualquier agente residente en el resto del mundo.

La Demanda Agregada no es otra cosa que la suma de la Demanda Interna més el saldo
positivo 0 negativo de las Exportaciones menos las | mportaciones:

DA = CONSUMO + INVERSION + GASTO PUBLICO + (EXPORTACIONES —
IMPORTACIONES)

En una economia abierta, es decir, aquella que incluye el sector exterior, podemos decir
gue se cumple la siguiente igual dad:

Y = C+ 1 + (X-M) [X= exportaciones, M= importaciones]
Donde, Y = Renta Nacional
Donde, S = Ahorro Nacional
Donde, C+l+(X-M) = Demanda Agregada

Y-C=S=I+(X-M)

Como vemos, si el saldo externo (X —M) esta equilibrado, el ahorro nacional (S)
iguala a la inversion. En caso de desigualdad (X < M), la inversion interna puede
financiarse con ahorro externo, yaque S< |. Si & caso fuera (X > M), €l pais puede
poner adisposicion del exterior su mayor capacidad de ahorro.

7. DEMANDA AGREGADA Y CRECIMIENTO ECONOMICO
7.1. El flujo circular delarenta
Como resumen del flujo circular que siguen los procesos de produccion, renta'y

gasto, asi como de la relaciéon existente entre los tres procesos y de la posicion que
ocupa cada agente, puede ser valido € siguiente esquema simplificado:

APUNTES DE ECONOMIA TEMA 3 - Pag. 42



Gastos en bienes

Flujo nominal
/ Pago de factores '\
ECO.
DOMESTICAS EM PRESA?
\ Bienesy servicios
Flujoreal

Trabagjo, capital, tierra

Sin entrar en otros matices, observamos que las economias domeésticas perciben
rentas por participar en e proceso productivo (como trabgadores, capitalistas, o
empresarios) y gque con esas rentas pueden adquirir los diversos bienes y servicios
producidos en la economia. A su vez, la empresa paga esas rentas a las economias
domeésticas a cambio de los factores de produccidn que necesita, y recibe ese gasto que
hacen las economias domésticas dando a cambio los bienes producidos. De aqui que
podemos hablar de dos tipos de flujo:

Flujo Nominal: gue incluye los pagos de las empresas y los gastos de las
familias en su valor monetario.

Flujo Real: que incluye los bienes 'y servicios que la empresa produce y vende, y
los factores que aportan las economias domeésticas.

Estas simplificacion de la realidad muestra que las empresas distribuyen rentas
entre las economias domésticas, como propietarias de la fuerza de trabagjo y otros
factores. Esas rentas sirven para adquirir 1os bienes y servicios que la empresa produce.
Una vez que las economias domésticas poseen estos ingresos deciden entre consumir o
ahorrar. Es fécil ver como la parte del consumo vuelve a entrar inmediatamente en €
ciclo productivo, pero ¢y € ahorro?. A simple vista podriamos pensar que este monto es
retirado del flujo circular pero no serd asi en la medida en que éste se gaste en demandar
bienes y servicios que no sean de consumo pero si producidos en el sistema, es decir los
bienes de inversion. De esa manerala produccion total del sistema sera vendida.

7.2. Laigualdad contabley el desequilibrio macroeconémico
¢Pero qué pasa si 1os agentes que toman las decisiones de invertir no lo hacen?
Es decir si una parte de la renta ni se consume ni se invierte. En ese caso no toda la

renta distribuida serd demandada en ese periodo, haciendo asi que no toda la produccion
sea vendida, con lo que disminuira la produccion del periodo siguiente, originando una
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infrautilizacion de la capacidad instalada de factores (nétese que dentro de factores
incluimos el trabgjo, por tanto esto puede generar desempleo).

Asi pues, ese gjuste entre lo que se produce y o que se demanda no siempre es
perfecto. La produccion de bienes y servicios es el origen de la generacion de rentas.
Estas rentas se gastan en la compra de bienes y servicios, pero a veces se demanda una
cantidad mayor de bienes de la que se ha producido, y otras la demanda queda por
debajo de la produccion. A ese desgjuste se le denomina desequilibrio macroecondmico.
Ese desequilibrio es muy dificil de evitar y ello es importante porque significa que las
economias estdn expuestas a sufrir vaivenes y a ver cOmo no siempre son capaces de
aprovechar todo su potencial.

En la realidad, € ajuste entre produccion y demanda es dificil que se dé. Sin
embargo, desde un punto de vista contable, ese gjuste es siempre perfecto, como o
reflgja la ecuacién macroecondmica bésica del apartado anterior:

Y -C=S=1+(X-M)

Esa igualdad siempre se cumple porque la contabilidad considera que s las
empresas, en la practica, producen un afio méas bienes de los que se han demandado,
acumularén existencias. Este stock de productos lo intentarédn vender a afio siguiente,
por lo que es considerado por la contabilidad como parte de la inversion de las
empresas. Asi, en términos contables, la demanda de bienes de consumo més la
demanda de bienes de inversion (los efectivamente comprados mas € stock), seiguala a
la produccion de bienesy servicios.

7.3. Demanda agregada y crecimiento econdmico

La produccién potencial (oferta potencial) es aquella que se realiza utilizando
toda la capacidad productiva instalada y manejando eficientemente los recursos. El que
produzcamos 0 no a este nivel dependera en gran medida de la DEMANDA
AGREGADA: s0lo s se va ademandar todo |0 que se produce, se va a producir todo lo
que se puede producir.

El equilibrio econémico se acanza cuando el ahorro se iguala a la inversion
productiva. En ese caso toda la renta que se distribuye se cambia por bienesy servicios
producidos, por lo tanto, toda la produccién es adquirida en el mercado. Mientras esa
situacion se mantenga, los productores estaran dispuestos a aumentar su produccion
todo lo que puedan, con lo que el crecimiento real serdigual a crecimiento potencial, es
decir, el maximo crecimiento posible.

Pero la transformacion de todas las rentas en demanda efectiva no es fécil que
tenga lugar, pues depende de multiples factores interrelacionados y cuyo
comportamiento es muy dificil de prever. Como hemos dicho anteriormente, las reglas
del sistema determinan cdmo es remunerado cada agente por su participaciéon en el
proceso productivo, de esta manera quedan distribuidas en una primera instancia las
rentas generadas. Una vez que esas rentas son distribuidas estamos hablando de la
utilizacion de esas rentas que depende de las decisiones que tomen esos agentes y que
crean satisfagan mejor sus objetivos. Esas decisiones son tomadas en funcion de
factores psicol 6gicos, sociales, institucionales, historicos, temporales, etc. Si alguno de
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esos factores desanima a los agentes a consumir e invertir, entonces parte de lo
producido se quedara en el stock de las empresas. Como consecuencia a afio siguiente
las empresas tendran motivos para producir menos que el afo anterior. Asi vemos como
el comportamiento de la demanda influye en el corto plazo sobre el crecimiento
econdémico, dando lugar a ciclos recesivosy expansivos.

Hasta aqui hemos presentado un esquema muy bésico del funcionamiento de la
economia, un funcionamiento que hemos mostrado como dependiente de una serie de
variables basicas (consumo, ahorro, inversion etc.). Pero no podemos terminar sin
advertir que esas variables dependen a su vez de multitud de factores. del nivel de
rentas, de la forma en como esté estructurado €l aparato productivo, de las actuaciones
del Estado, de cOmo se inserta la economia en el sistemainternacional, etc.

En el siguiente cuadro se presenta un esquema en el que aparecen los factores de
influencia més importantes:

AHORRO INVERSION CONSUMO

e Nivel derenta e Tasadeahorro e Nivel derenta

e Clases de agentes e Tipo deinterés e Clases de agentes
con sus e Tasa de beneficio e Tipodeinterés
propensiones a esperada sobre la e Tasade beneficio
ahorro respectivas. inversion hecha e Tasasdesalarios

e Organizacion e Relacion capital
financiera trabajo

e Tiposdeinterés e Productividad

e Tasadeinversion

DISTRIBUCION DE LA | PRODUCTIVIDAD OFERTA FUERZA DE
RENTA TRABAJO
e Oferta fuerza de e Tecnologia utilizada e Tasadenatalidad
trabajo e Organizacion  del e Esperanzadevida
e Demanda fuerza de trabgjo e Edad dejubilacion
trabajo e Educacion e Jornadade trabajo
e Poder sindical e Gastosdeinversion e Educacion
e Grado deinflacion e Intensidad del e Nivel desalarios
e Importancia de otras capital sobre € e Importancia de otras
rentas (agraria, de trabajo. (cuanto rentas
propiedad, etc) capital  invertimos,
unidad de fuerza del
trabaj0)
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Tema 4

EL SISTEMA FINANCIERO



ARRANCANDO MOTORES

L os seres humanos comienzan desde sus origenes a establecer relaciones en las
gue intercambian bienes. Desde que existe e intercambio, aparece la necesidad del
dinero como instrumento que facilita la satisfaccion de necesidades materiales. La
existencia de dinero y la importancia creciente de éste separa a |os seres humanos entre
los que disponen de aquel y los que no. Esa es larazén de ser del sistema financiero: un
medio por el cua se candiza e dinero que unos poseen en cantidad superior del que
precisan para sus necesidades inmediatas hacia |os que tienen necesidades no cubiertas.

INTRODUCCION

En este tema nos centraremos en el Sistema financiero que esta formado por €l
conjunto de instituciones, medios y mercados cuyo fin primordia es canalizar € ahorro
gue generan determinados agentes con excedentes de fondos hacia otros que los
precisan. Comprende los instrumentos o activos financieros, las instituciones o
intermediarios y los mercados financieros.

Se suele decir que el sistema financiero hace el papel de engrasador del sistema
econdmico puesto que con los productos financieros en general, y e dinero en
particular, facilita las relaciones econdmicas de los distintos agentes econémicos a
financiar a los que carecen de ahorro y proporcionarle mayores rendimientos a los
posibles ahorradores.

Pero el sistema financiero ademas de canalizar e ahorro - dependiendo de su
actuacion y forma de funcionamiento- también puede condicionar € volumen de ahorro
de una economia. Una de las misiones de la politica econdmica es precisamente la de
supervisar €l volumen de ahorro y dinero de que dispone una economia, realizando
politicas expansionistas 0 de contencion de la oferta monetaria segin aconsgje la
situacion economica.
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1.2.3 Mercado dederivados
a) Mercado defuturos
b) Mercado de opciones

2 POLITICA MONETARIA
2.1 Instrumentos de control de la oferta monetaria
2.1.1 Operacionesde mercado abierto
2.1.2 Exigenciadereservas
2.1.3 Tipo dedescuento:
2.2 M ecanismos de actuacion de la politica monetaria

1. ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO
11  Agentesecondémicos

Habitualmente se suele establecer una division de los agentes econdémicos
atendiendo a su posicion en los mercados. Las unidades de gasto con déficit (UGD) son
agentes que necesitan financiacion y que absorben fondos. Las unidades de gasto con
superavit (UGS) son agentes que tienen capacidad de ahorro. Las unidades con
superavit trasladaran sus recursos financieros ahorrados a las unidades con déficit.

Recursos financieros

U.G.S > U.GD
<
Activos primarios
Activos Recursos Recursos Activos
Secundarios financieros financieros primarios

Intermediarios financieros

Por ejemplo, en sociedades occidentales, los ciudadanos suelen pasar por ambas
situaciones alo largo de su vida. Desde su nacimiento hasta el inicio de su vida laboral
es una unidad de gasto con déficit financiado por sus padres. Esta situacion se suele
mantener en los primeros afos de vida laboral si se opta por la adquisicién de bienes de
inversion para una vida independiente (como puede ser una vivienda) financiada por
una entidad bancaria. Durante la madurez, es habitual € paso ala posicion de superavit
y €l ahorro generado se dirige a diferentes productos financieros contribuyendo de esta
forma a la financiacion de otras unidades deficitarias (empresas o particulares que
acuden afinanciacién bancaria pararealizar inversiones).

1.1.1. Unidades de gasto con superavit

Son sujetos econdmicos que, dada su capacidad econdmica y planes gasto e
inversién poseen capacidad de financiacion. Un gjemplo podria ser una familia con
una determinada cantidad de dinero ahorrada y sin tener que utilizar ese dinero para
hacer frente a una necesidad cercana de adquisicién de bienes de consumo o inversion.
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1.1.2. Unidades de gasto con déficit
Son sujetos econdmicos cuyos planes de gasto o inversion precisan de
financiacion gjena. Por g emplo una empresa que necesita construir nuevas instal aciones
puede acudir a los mercados para solicitar fondos para eecutar €l proyecto, bien
emitiendo nuevas acciones, bien emitiendo titulos de deuda o, simplemente, solicitando
un préstamo a una entidad bancaria.

1.1.3. Intermediariosfinancieros
Los intermediarios financieros ponen en contacto a los demandantes de
financiacion y alos oferentes de ésta.

Bancos centrales

Bancarios <:
Bancos privados
Intermediarios

financieros \ Bolsas de valores
No Bancari os<:
Otrasinstituciones financieras

Siguiendo e esgquema anterior, se puede distinguir entre intermediarios
financieros bancarios y no bancarios. Los bancos tienen capacidad de incrementar el
dinero. Hablamos del proceso de aumentar el dinero no Unicamente cuando se emiten
billetes que es la forma més evidente. También cuando un banco privado capta dinero
de los ahorradores y luego lo presta se esta incrementando la cantidad de dinero en
circulacion, porque un mismo dinero tiene dos propietarios, € ahorrador que puede
reclamar su depdsito en cualquier momento y € deudor que dispone de é
inmediatamente. Para que en todo momento e que ha depositado su dinero pueda
reclamar su totalidad y el banco pueda entregarselo se ha estudiado estadisticamente €l
porcentaje necesario para que no se produzca una falta de liquidez dado que no todas las
personas van aretirar €l dinero al mismo tiempo. Este porcentaje que €l banco no presta
se conoce como coeficiente de cgay lo veremos de nuevo en € apartado de politica
econdémica. Para posibles situaciones de panico donde todos los depositarios en una
entidad bancaria acudieran a retirar su dinero, existen a su vez respaldos interbancarios
liderados por el banco central de cada pais que aseguran la posibilidad de hacer frente a
todo las demandas posibles.

1.2 Productos financier os

Los productos financieros son activos. Hay una amplisima gama de activos
financieros que se analizan al tratar los diferentes mercados en que se pueden negociar.

1.2.1. Caracteristicasdelos productos financieros

Las caracteristicas basicas de los activos financieros son liquidez, riesgo y
rentabilidad.

Liquidez de un activo es la posibilidad de convertir dicho activo en un medio de
pago de formainmediata sin sufrir pérdidas en su valor.

Riesgo de un activo es la probabilidad existente de que € emisor del activo
cumpla con o pactado.

Rentabilidad de un activo es € rendimiento que dicho activo proporciona al que
lo posee.
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Definidas las caracteristicas de los productos financieros es necesario
relacionarlas entre si. Un activo financiero debera ofrecer una mayor rentabilidad cuanto
mayor sea su riesgo y menor su liquidez.

Por su caracter basico de lubricante de todo e sistema financiero hay que
destacar el papel del dinero (el activo mas liquido) como activo financiero.

1.2.2. El dineroy su papd en la economia

De los activos financieros existentes el més importante es € dinero. En general
podemos considerar que dinero es todo lo que sirve como medio de pago generalmente
aceptado. Su aparicién arrincona de forma decisiva la economia de trueque. En la
economia de trueque se redliza € intercambio de cosas sin la intervencién de ninguna
clase de dinero.

Las funciones del dinero son las siguientes:

- Medio de pago e instrumento de cambio: Facilita el intercambio porque no precisa
gue exista la coincidencia de intereses obligatoria en €l trueque. La transferencia de
dinero facilita las transacciones ya que las partes que intervienen aceptan e dinero a
cambio de bienes o servicios.

- Unidad de cuenta: El dinero se utiliza para expresar los precios de bienes y
serviciosy permitir comparar su valor de mercado. Permite, en todo caso, relacionar
el precio de unos bienes en términos de otros. Si un bocadillo cuesta tres euros y
una entrada de cine seis euros, se podria decir que una entrada de cine equivale a
dos bocadillos pero lo habitual es utilizar la unidad de cuenta para marcar 1os
precios de unos y otros bienes.

- Depdsito o reserva de valor: El dinero es una forma de acumular riquezay poder de
consumo. Es, desde esta perspectiva, un activo financiero.

a) Tiposdedinero

De todas las caracteristicas anteriores se puede deducir que dinero puede
adoptar diferentes formas:

o Dinero mercancia: Hablamos de dinero mercancia cuando adopta la
forma de wuna mercancia que tiene valor en si  misma,
independientemente de su uso puntual como medio de pago. Un
giemplo concreto fue la sal. La sa era valiosa en si misma puesto
que se utilizaba ademéas de condimento sobre todo como conservante
de alimentos.

o Dinero fiduciario: Carece de valor en si mismo pero lo tiene porque
todos los agentes econdmicos 1o aceptan como medio de pago. El
giemplo més claro es e papel moneda cuyo vaor intrinseco es
insignificante comparado con la capacidad de pago que puede
suponer. La aceptacion del dinero fiduciario depende de la actuacion
de los gobiernos y de la confianza que las personas tengan en €.

b) El dinero en las economias actuales
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La cantidad de dinero que circula en una economia gerce una influencia muy
poderosa en diferentes variables econdmicas. ¢De qué hablamos exactamente cuando
nos referimos a la cantidad de dinero, también denominada of erta monetaria?

En primer lugar hay que computar €l efectivo, es decir, la totalidad de monedas
y billetes existentes en manos del publico. El efectivo es el medio de pago mas aceptado
en las economias modernas. Sin embargo, no es e Unico modo de adquirir bienes 'y
servicios ya que los saldos disponibles en las cuentas corrientes que un sujeto tiene en
una entidad bancaria y a los que puede tener acceso extendiendo un cheque forman
también parte de la cantidad de dinero. La suma de estas cantidades es el agregado
monetario denominado M1. Si a M1 se le incorporan las cantidades colocadas en
depdsitos de ahorro (normalmente hasta dos afios) y que son de fécil disposicion por
parte de los ahorradores obtenemos el agregado monetario denominado M2. S aM2 le
sumamos depdsitos a mas largo plazo obtenemos M3 que es €l agregado monetario que
los Bancos centrales suelen considerar propiamente como indicativo de la cantidad de
dinero existente en una economia.

AGREGADOS MONETARIOSPARA MEDIR LA CANTIDAD DE DINERO

OM1 (Efectivo + depositos a la
vista)

EM2 (M1 + depositos de ahorro)

OM3 (M2 + dep6sitos a plazo)

D M4 (M3 + pagarés del Tesoro
+ otros activos financieros)

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000

Datos de la economia espafiola 1995
Datos en miles de millones de pesetas

Los efectos de las variaciones de la cantidad de dinero de una economia se
analizaran en el apartado 3 de este capitulo a analizar |as politicas monetarias.

1.3 M er cados financier os

Los mercados financieros son los lugares 0 mecanismos y procedimientos, a
través de los cuales, se intercambian activos financieros y se fijan sus correspondientes
precios. En los mercados financieros tradicionales, el contacto entre oferentes y
demandantes de productos financieros era fundamental. En la actualidad, las nuevas
tecnologias permiten el intercambio sin contacto fisico entre compradores y vendedores.
Vamos a diferenciar de una forma esquematicay segun €l tipo de activos negociados en
cada uno de ellos |os siguientes mercados financieros:
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Internacional de Crédito Préstamos

Mercados financieros Capitales Obligaciones
Acciones
Futuros
Derivados
Opciones

1.3.1. Mercadodedivisas

El mercado financiero de divisas es el mercado base de todos los demés
mercados internacionales ya que en é se establece €l valor de cambio de las monedas.
Es decir, e precio de una moneda en relacion con las otras. Diversos agentes
econdmicos necesitan disponer de moneda extranjera (particulares para viges y
compras, empresas para poder importar productos de otros paises o bancos centrales
para disponer de reservas internacionales). En los ultimos afios estas necesidades han
sido superadas con creces por |la demanda de divisas por motivos especul ativos (adquirir
moneda extranjera con la esperanza de que su posterior apreciacion permita venderla a
un precio més alto que el de compra obteniendo un beneficio econémico). Unicamente
entre el 1% y e 3% de las transacciones diarias en divisas (que alcanzan la mareante
cantidad de 1,2 hillones de ddlares diarios) estan vinculadas a comercio de bienes o
servicios 0 alainversion. Para hacernos una idea los presupuestos Generales en Espafia
rondan los 350.000 millones de € anuales. Para que exista dicho mercado, las ofertas y
demandas de divisas han de ser conocidas por los participantes y es por lo que se
localizan las operaciones en centros financieros de gran importancia como Nueva Y ork,
Londres, Paris, Tokio o Singapur. En conclusion, €l mercado de divisas tiene una
peculiaridad: e mismo bien que se negocia (dinero) es con el que se realizan los pagosy
el precio de dicho bien en términos de otra moneda es el llamado tipo de cambio.

FUNCIONAMIENTO DE MERCADO DE DIVISAS

Una empresa espafiola adquiere a una sociedad canadiense una
maguina. La sociedad canadiense requiere €l pago de dicho bien en
ddlares USA 'y por lo tanto la espafiola adquirira (normalmente a través
de un banco que actta como intermediario) los dolares necesarios para
abonar la factura a precio que en ese momento tenga e ddlar en
términos de pesetas. Si la méaquina cuesta un millén de dolaresy € tipo
de cambio es de un dblar por cada 200 pesetas, la empresa espafiola
debera desembolsar 200 millones de pesetas més la comision cobrada
por el intermediario de la operacion.
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1.3.2 Mercadosde capital

Por mercado de capitales se entiende el formado por los activos financieros
negociables emitidos a largo plazo, tanto en forma de deuda como de participaciones en
capital.

a) Mercado internacional de créditos
Este mercado se refiere a la cesion temporal de recursos financieros entre

instituciones, empresas 0 particulares de diversos paises. El funcionamiento es similar a

existente en el interior de los paises: e prestamista cede unos recursos financieros a

cambio de un determinado tipo de interés, devolviendo la cantidad prestada en el plazo

pactado inicialmente. Por crédito internacional se entiende aquel que es concedido en
una moneda distinta de la del pais del que pide el crédito (prestatario) 0 que quien
concede €l crédito (prestamista) estd situado en el extranjero. Para este tipo de créditos
no existe una legislacién internacional aunque si normas nacionales que regulan lo que
los habitantes de cada pais pueden hacer en los mercados internacionales. Las
caracteristicas comunes a este tipo de operaciones son |las siguientes:

Suelen movilizar un ato volumen de recursos financieros y esa es una de las razones

fundamentales de su utilizacion (la necesidad de una cantidad prestada muy

importante).

- Precisamente la anterior caracteristica hace que cuando se trata de prestamistas
privados, se utilice la figura del crédito sindicado (varias entidades financieras se
unen para conceder el préstamo y diluir el riesgo en e que incurririan haciéndolo en
solitario).

- Suelen ser créditos con un tipo de interés variable (es decir, revisable cada cierto
tiempo) y relacionado con € precio oficia del dinero de algin mercado de
importancia (normalmente el usado es e London Interbank Offered Rate —LIBOR-
que es el Tipo de interés interbancario del mercado de Londres, es decir, €l precio al
gue se prestan el dinero los bancos en dicho mercado).

b) Mercado de obligaciones

Las obligaciones 0 bonos son titulos de renta fija normalmente emitidos por
empresas necesitadas de financiacion que los utilizan como medio de captar grandes
cantidades de fondos a un coste inferior a de otras fuentes de financiacion. En la
obligacién se hace constar el compromiso de pago en un plazo fijado de tiempo del
valor nominal de titulo. Se establece también la retribucion que e instrumento
financiero tiene.
La crisis de la deuda externa hizo cobrar a este mercado internacional un gran
protagonismo a costa del mercado internacional de préstamos.

c) Mercado de acciones

Se trata de mercados en los que se negocian titulos de participacion en €l capital
de las empresas. ElI comprador del titulo se convierte en copropietario de la empresa y
participard en los beneficios futuros que ésta obtenga. Pueden ser denominados en
moneda del pais de la empresa y negociadas en otros mercados (acciones
internacionales) o bien, titulos emitidos en moneda diferente a la del pais en € que
reside la empresa (euroacciones).

Las acciones constituyen un segmento minoritario dentro del conjunto de los
mercados internacionales de capital (no llegan a alcanzar e 4%). Alun asi, se ha
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dinamizado en los Ultimos afios debido a los procesos privatizadores emprendidos en
paiSes europeos.

Mercados internacionales de capital

1400 +
1200
1000 ~
800 -
600 -
400 -

200 ~

1975 1980 1985 1990 1995

Fuente: Fondo Monetario Internacional (Afio
1998)
Datos en miles de millones de délares

1.3.3. Mercado dederivados

Los productos derivados son instrumentos financieros que se comerciaizan a
partir de activos ya existentes (divisas, préstamos, acciones, obligaciones) para cubrir a
inversor del riesgo derivado en € tiempo de que se produzcan variaciones de tipo de
interés, tipo de cambio o, smplemente el precio del activo. El desarrollo de este
mercado ha llevado a la formalizacion de contratos basados en todo tipo de activos a
fecha fijada y con precios determinados en los que se realiza un depdsito inicial —una
pequeiia parte del valor contratado- y confiando su beneficio a la evolucion del activo
sobre e que se ha realizado e contrato. Unicamente e 5% de los contratos son
gjecutados a su vencimiento y es su negociacion intermedia la que constituye el grueso
de las operaciones.

a) Losmercadosdefuturos

Empezaron a desarrollarse en Chicago (USA) en 1860. En este lugar se
comercializaban cereales que llegaban a este mercado por via fluvial. Debido a los
rigores invernales que impedian €l transporte, en primavera se producia un aluvién de
oferta que tenia graves consecuencias de caida de precios. Para evitarlo, se conformé un
mercado en el que los agricultores vendian a los intermediarios de grano la cosecha
cuando alin no habia sido recolectada. Se establecia un contrato en el que se pactaba la
entrega de una cantidad de grano a un precio acordado en una determinada fecha. De
esa forma, tanto compradores como vendedores saben, sin € posible vaivén de precios
gue pueden tener lugar entre la fecha de la firma del contrato de futuros y su
finalizacion.
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EL MERCADO DE FUTUROS EN EL CAFE

a) Especulacion al aza

Un comprador adquiere un contrato de futuro sobre una tonelada de café que se entregara dentro de tres meses a
un precio de 1000$. Si un mes después el precio internacional del café es de 1200% (debido, por jemplo a las
malas expectativas de cosecha en Brasil), el poseedor del futuro podria venderlo obteniendo como beneficio la
diferencia (sin haber pasado nunca por sus manos la tonelada de café).

b) Especulacion alabaja

, Una persona que no posee café vende a 1200%$ |a tonelada de este producto que tendra que entregar dentro de
dos meses. Para poder cumplir su compromiso debe adquirir dicha cantidad en el mercado. Si un mes después €
precio internacional del café ha caido otra vez a 1000$ (por la mejora de las expectativas sobre la cosecha
brasilefia), el especulador obtendra como beneficio la diferencia entre ambas cantidades.

b) Mercado de opciones

Los mercados de opciones se han desarrollado de forma simultdnea a los de
futuros y del mismo modo. Las opciones son un derecho de compra o venta sobre
activos que son de hecho los mismos que sirven de base a los mercados de futuros.
Solamente se gecutara la opcidn s existe una ganancia porque en caso contrario €l
poseedor de la opcion no lo hara perdiendo la prima entregada (entre €l 1% y € 5% del
total).

Opciones y futuros

10000 +
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (Afio1998)
Datos en miles de millones de délares

2 POLITICA MONETARIA

La politica monetaria la constituye el conjunto de decisiones que las autoridades
monetarias toman para alcanzar |os objetivos Ultimos fijados de politica econémica.

L as economias con sistemas financieros que utilizan dinero fiduciario recurren a
organismos responsables de regularlo: |os bancos centrales.
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Los bancos centrales han desempefiado € papel de controlar y regular la
cantidad de dinero que hay en la economia y supervisar e inspeccionar € sistema
financiero y bancario.

2.1  Instrumentosdecontrol dela oferta monetaria
El Banco Central es el responsable de controlar la oferta monetaria de la
economia. Utiliza habitualmente tres instrumentos para hacerlo:

221 Operaciones de mercado abierto: El Banco Centra
puede comprar o vender bonos del Estado a los agentes
economicos. Cuando vende bonos reduce la oferta
monetaria ya que los agentes econdmicos entregan dinero
al Banco Central a cambio de éstos. Cuando adquiere
bonos el Banco Central inyectaliquidez ala economia.

2.2.2 Exigencia de reservas. Como vimos a hablar de los
intermediarios financieros, el Banco Central obliga a los
bancos a mantener una cantidad minima de reservas para
respaldar los depdsitos que los agentes econdmicos
entregan al sistema bancario. Una exigencia de reservas
superior por parte del Banco Central obligard alos bancos
comerciales a mantener mas fondos en reservasy les dgja
menos fondos disponibles para prestar a los agentes
econdémicos que, por tanto, dispondran de menos liquidez.

2.2.3 Tipo de descuento: El Banco Central presta fondos a los
bancos comerciales a un tipo de interés. Los préstamos
del Banco Central a los bancos comerciales permite a
éstos poner fondos a disposicion de los agentes
econémicosy crear de esta forma dinero. En lamedida en
que € Banco Central preste dinero a un precio mas caro —
elevando € tipo de descuento- dificultara este flujo y, por
tanto, disminuira el dinero en circulacion de la economia.

INSTRUMENTOS
e  Operaciones de mercado abierto
o Exigenciadereservas
e Tipos de descuentos

l

OBJETIVOSINTERMEDIOS
e Ofertamonetaria

OBJETIVOSULTIMOS
Crecimiento del Producto Interior Bruto
Disminucion del desempleo
Estabilidad de precios (inflacion)

Tipos de cambio
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2.2  Mecanismos de actuacion de la politica monetaria

L os bancos centrales pueden, mediante el control de la cantidad de dinero que
circula en una economia, buscar determinados objetivos en materia de crecimiento
econdmico, empleo y estabilidad de los precios. Si una economia esta en recesion y el
banco central quiere estimular el crecimiento, e mecanismo de actuacion consistira en
incrementar la oferta monetaria en circulacion mediante instrumentos como operaciones
de mercado abierto o disminucién del precio oficial del dinero. Con estas medidas se
consigue que € precio del dinero sea menor, por lo que sera més atractiva la inversion
productiva y e consumo, ya que pedir un préstamo para iniciar un negocio o para
adquirir un bien determinado tendr& un coste menor. El incremento de lainversiony del
consumo disminuira el desempleo y aumentard la produccion. Ahora bien, el aumento
de la cantidad de dinero en una economia si no aumentan los productos, puede provocar
crecimientos de los precios (inflacion) que a largo plazo disminuiria la capacidad de
competir con productos de otros paises y producira un incremento de las importaciones.

2.2.1 Politica monetaria expansiva

AUMENTO OFERTA MONETARIA

v

REDUCCION DEL TIPO DE INTERES

l

e MASCONSUMO
e MASINVERSION

/\

EFECTOSPOSITIVOS EFECTOSNEGATIVOS
1. MASPRODUCCION 1. MASINFLACION
2. MASEMPLEO 2. MASIMPORTACIONES

Ahora bien, s existen tensiones inflacionistas, e banco central reducirala oferta
monetaria mediante alguno de los instrumentos disponibles o con la combinacién de
todos €ellos. El efecto inmediato seré el incremento del precio del dinero 1o que retraera
el consumo y la inversion que resultan ahora més caros que antes. Se producira por
tanto una desaceleracion en el crecimiento de los precios y una mejora comparativa en
la competitividad con el resto del mundo a costa de un crecimiento econdmico menor.
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2.2.2 Politica monetariarestrictiva

DISMINUCION OFERTA MONETARIA

'

INCREMENTO DEL TIPO DE INTERES

l

MENOS CONSUMO
MENOS INVERSION

/\

EFECTOSPOSITIVOS
1. MENOSINFLACION
2. MASEXPORTACIONES

EFECTOSNEGATIVOS
1 MENOSPRODUCCION
2 MENOSEMPLEO

La combinacién de politicas monetarias con otro tipo de medidas por parte de
los gobiernos busca e crecimiento econdémico equilibrado pero no constituyen el Unico
factor explicativo ni la Unica solucion ante los problemas existentes. En determinados
escenarios, |0s agentes econdémicos no invertiran aunque se reduzcan los tipos de interés
ya que la confianza en la evolucion econdmica es un punto fundamental y las
expectativas pueden impedir €l desarrollo previsto de una medida de politica monetaria.
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PUNT® Y APARTE

Dindmica: “EL MERCADILLO DEL TRUEQUE EN EL AULA”
1 Objetivos
e Permitir una primera aproximacion al sistema financiero através de una
reflexion sobre el papel del dinero en la sociedad capitalista.
e Entender otra manera de organizar la actividad econdmica de una sociedad sin €l
dinero mercancia.

2 Contenidos

La dindmica pretende introducir en la reflexion sobre e papel del sistema
financiero capitalista en su funcion primordia de servir como lubricante en las
relaciones econémicas y como €l dinero como mercancia es una parte importante para
las relaciones comerciales y de intercambio.

3 Material
Todo aquel que el profesor crea necesario para hacer un mercadillo de trueque
en el aula

4 Desarrollo

Unos dias antes e profesor va informando sobre esta dinamica para que los
alumnos vayan recopilando por sus casas aquellos objetos personales que quieran
cambiar por otros.

El dia en que se redliza la actividad se ponen una serie de mesas con |os objetos
gue cada persona ha traido al aula. Debgjo de cada objeto estard el nombre de la
persona propietaria. Se presenta la actividad y se dice que tienen un tiempo de unos 20
minutos para ver el mercadillo e intentar hacer intercambios con aquellas cosas que
vean alolargo de €.

Al finalizar € trueque se reflexiona sobre el valor de las cosas 'y sobre el dinero
en nuestra sociedad.
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BLOQUE I

DiMENSION INSTITUCIONAL




LASDIMENSIONES CULTURALESY SOCIALESDE LA
ECONOMIA DE MERCADO.
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Las ingtituciones sociales, como sefialdbamos en € capitulo 1, son reglas

sociales y culturaes construidas histéricamente que son aceptadas, compartidas,
respetadas y transmitidas mediante procesos de socializacion y cuyo incumplimiento
esta sujeto a algun tipo de sancion social. Estos modos de conducta “constituidos’ por
una colectividad delimitan socialmente los comportamientos de los individuos y
establecen como adecuados aquellos que conducen a la conservacion, reproduccion y
desarrollo de la sociedad. Pueden ser formales (Ieyes) e informales (valores, tradiciones
culturales, creencias religiosas, etc.).
Estas normas estan basadas en unos valores compartidos sobre los que se construye el
orden socia: lo que se considera positivo (el bien) o negativo (el mal) para €
mantenimiento de la colectividad. El poder (econdmico, politico, religioso) es la fuente
principal de institucionalizacion. Por tanto, el cambio de las reglas de juego depende en
buena medida de cambios en la estructura de poder, es decir, depende, como se vera en
el siguiente tema, de los procesos politicos por los cuales diferentes grupos sociales
acceden alos recursos del poder.

El objetivo de este bloque que denominamos institucional es destacar que
cualquier sistema econdémico y en nuestro caso el capitalista, tras su aparente
especificidad técnica, necesita de una dimension socio-cultural que lo posibilita'y da
forma. Los procesos que se realizan en la dimension técnica (a los gue hemos dedicado
los anteriores capitulos) solo son posibles si existen determinadas instituciones sociales.

Dentro de las ingtituciones sociales, las instituciones econémicas definen y
regulan el comportamiento y las relaciones entre grupos e individuos dentro de los
procesos de produccion, intercambio y consumo. Por tanto, mas alla de sus
caracteristicas técnicas, la organizacion del proceso econdmico varia en funcion de las
reglas-instituciones sociales.

Cada sistema econdémico y socia determina un modo especifico de utilizacién de
los recursos naturales y humanos, estableciendo las pautas de comportamiento que
gobierna el ‘buen’ y ‘mal’ uso de esos recursos. Todo ello se concreta en un sistema de
reglas sociales conscientemente formuladas y aplicadas para alcanzar € conjunto de
objetivos econémicos y de orden social que corresponden a cada col ectividad.

Pero los sistemas econdmicos no solo dan lugar a la produccién, consumo y
distribucion de bienes, sino que son también productoras de sujetos. En los sujetos
guedan acufiados los comportamientos que tienen como base los valores contenidos en
las normas y reglas que regulan la organizacién del orden social y del proceso
econdémico. Habra por tanto no solo que responder a preguntas del tipo qué, como o
para quién producir, sino también habria que afiadir |a respuesta a qué comportamientos
se deben permitir y fomentar.

Considerar el marco institucional (cultural) de la economia, supone afirmar que
los procesos por los cuales cada sociedad busca el bienestar material de sus miembros
estén intimamente mediados por estructuras culturales e ideoldgicas (normas, valores y
comportamientos) y politicas (estructuras privadas y publicas de poder que aplican esas
normas y comportamientos) que definen y regulan la propia economia, por lo que para
entender el origen y evolucion del sistema econdémico capitalista es necesario tener en
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cuenta en gqué comportamientos culturales se basa y cuales se consideran positivos para
su reproduccion.

Como consecuencia de lo dicho anteriormente, cuando a lo largo de la historia
de la humanidad, las distintas sociedades situadas en contextos territoriales y
temporales diversos han modificado las interrelaciones técnicas e institucionales, han
organizado de manera diferente los procesos por los cuales cada sociedad busca €
bienestar material y la calidad de vida de sus miembros, dando lugar a distintos sistemas
€conomicos.

Desde hace no mas de tres décadas en las economias capitalistas avanzadas, la sociedad
comenzd a considerar que la actividad econémica debia reorientarse cada vez mas de
manera que se protegiera e medioambiente frente a los efectos negativos que la actividad
productiva y energética tiene sobre la naturaleza, la flora, la fauna, la tierra y los mares.
Comienzan a hacerse cada vez més importantes valores culturales e ideol6gicos
relacionados con el ecologismo y el medioambientalismo. Lo importante es que estos
nuevos valores comienzan a ‘institucionalizarse’, es decir, comienzan a difundir una serie
de pautas de comportamiento sobre |os sujetos de manera que éstos se comporten de una
determinada manera y prohibiendo otras: se fomenta el ahorro energético, la reduccion de
actividades contaminantes, mientras se rechazan socialmente industrias sucias, el no respeto
a los espacios naturales, etc. Esta ingtitucionalizacion socia implica que la actividad
econémica comienza a regularse de manera que cumpla esos valores ideoldgicos,
sustituyendo la despreocupacién anterior que € sistema econémico capitalista tenia por €l
medioambiente. Asi mismo, la difusion de estas nuevas instituciones culturales y de
comportamiento ha llegado a formalizarse en legislaciones medioambientales que imponen
sanciones y prohiben determinados (malos) comportamientos econémicos. En definitiva, la
dindmica econémica estd mediada por formas culturales de organizacién de las actividades
de produccidn, distribucion y consumo.
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ARRANCANDO MOTORES

Dentro del sistema econdmico de nuestra sociedad, escuchamos constantemente
la palabra mercado. A €ella se le atribuye toda suerte de gracias y desgracias de los
acontecimientos econdmicos y sociales que ocurren. Aquellas personas que no estan
muy cerca del estudio de la economia, la palabra mercado la entienden como el espacio
en donde se compra o se vende determinados bienes de consumo. Pero el mercado no es
solo € regulador de la oferta y la demanda, es un conjunto de valores culturales y
sociales que determinan una manera de configurar nuestra vida, nuestro entorno. Es
necesario conocer y reflexionar sobre |0 que el sistema capitalista denomina mercado.

“Los Papalagi tienen una manera extrafia de pensar. Sempre se estan
devanando los sesos para sacar mayores provechos y bienes de las
cosas, y su consideracion no es por humanidad, sino solo por € interés
de una simple persona, y esa persona son ellos mismos.

(...) En nuestro idioma “ lau” significa mio, pero también significa tuyo.
Es cas la misma cosa. Pero en € idioma de los Papalagi es dificil
encontrar dos palabras que difieran tanto en significado como “ mio” y
“tuyo” . Tuyo significa que algo pertenece por entero a otro. (...) Nadie
tiene derecho a ello mas que €. (...) Los Papalagi tienen necesidad de
leyes que guarden su mio, porque, de otro modo, la gente con poco o
nada de mio, se las quitaria. Porque si hay gente que pide mucho para si
misma, hay muchos otros abandonados que permanecen de pie con las
manos vacias. (...) ¢Qué pensariais de un hombre que tiene un manojo
entero de platanos en sus manos y que no esta dispuesto a dar ni siquiera
una simple fruta al hambriento que le implora?” . Tuiavii de Tiavea: Los
hombre blancos, Barcelona, Editorial Integral, 1993, pp. 29-32).

INTRODUCCION

En multiples ocasiones a sistema econdmico capitalista se le denomina como
economia de mercado, es decir, como una forma de organizar 10s procesos econdmicos
en que el dispositivo de mercado estrictamente técnico es € principal y fundamental
regulador de la actividad econémica.

Sin embargo, € ‘sistema econdmico capitalista como economia de mercado’ ha
provocado y provoca profundas transformaciones culturales en la manera en que
histéricamente algunas sociedades han regulado la economiay el propio orden social.
Estas transformaciones tienen su origen en determinadas instituciones sociales (valores,
normas y reglas culturales) que se consideran positivas para € desarrollo y
reproduccion de la sociedad, y que delimitan socialmente los comportamientos de los
individuos.

Por ello, este tema se centrard en rastrear el origen sociohistérico y cultural de la
economia de mercado frente a las formas en que otras sociedades historicas han
organizado las esferas de la produccién, distribucion y consumo de bienes 'y servicios,
lo que permitira completar no solo las caracteristicas técnicas de la economia de
mercado analizadas en |os temas anteriores, sino fundamentalmente la forma en que ésta
ha transformado las relaciones sociales sobre las que se organiza la sociedad: se
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rastreard, por tanto, su origen, teniendo en cuenta que la economia capitalista no es mas
gue un fendmeno histérico Unico y especifico dentro de la historia de la humanidad.

A partir de esta premisa, en este tema se mostrara como e ‘mercado’ no es solo
un lugar fisico (donde los agentes econdmicos intercambian mercancias, bienes o
servicios) o exclusivamente el dispositivo de la ley de la oferta y la demanda, sino que
en la economia capitalista de mercado, éste tiene su origen en un conjunto de valores
culturales e ideol6gicos que se socializan para crear comportamientos econdmicos en
las personas, para que éstas actlen de una determinada manera que se considera
socialmente positiva (marco institucional). Para comprender € origen y la historia del
sistema econdmico capitalista es imprescindible conocer, por tanto, en qué tipo de
valores culturales se basa, asi como compararlo con los valores aternativos con los que
otras sociedades han organizado las actividades economicas y las relaciones entre los
seres humanos en lo referente a la obtencion colectiva del bienestar material.

Para finalizar, se hard especia hincapié en € ‘mercado de trabgjo’, que permite
gjemplificar la influencia de las reglas y valores culturales o ideol gicos contenidos en
las instituciones sociales en la regulacion de un factor productivo de la economia como
es la fuerza de trabgjo. La especificidad de este mercado en los sistemas econdmicos
capitalistas se debe a que ha implicado desde sus origenes la intervencion del Estado y
los poderes publicos para limitar € funcionamiento libre de la denominada ley de la
ofertay lademanda en la regulacion de la venta mercantil de la propia fuerza de trabajo.

INDICE

1. LASINSTITUCIONES SOCIALES Y CULTURALES DE LA ECONOMIA
DE MERCADO
1.1 Caracteristicas del homo oeconomicus
a) Individualismo:
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CAPITALISMO
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1. LASINSTITUCIONES SOCIALESY CULTURALESDE LA ECONOMIA DE
MERCADO: EL ‘HOMO OECONOMICUS DEL CAPITALISMO.

La economia de mercado supone histéricamente una forma concreta en que
determinadas sociedades organizan los procesos econdémicos. En este caso concreto es
el ‘mercado’, entendido como dispositivo técnico de ‘oferta-demanda-precios
fluctuantes', € instrumento fundamental de regulacion de los recursos materiales y del
trabajo en la produccién.

Ahora bien, como ya hemos sefialado, el ‘mercado’ es simulténeamente una
institucion social y econdmica que se basa en un conjunto de valores y principios
culturales e ideoldgicos que determinan comportamientos sociales. Al aplicar estos
principios se crea un tipo de orden en la sociedad, ademéas de dar sentido a una
determinada vision sobre los caracteres de los seres humanos y sus relaciones e
interacciones.

El mercado se fundamenta en los siguientes valores culturales e ideol 6gicos que
son considerados por sus defensores como beneficiosos para la reproduccion de la
sociedad y de sus recursos econdmicos, gue en el caso del sistema econdémico capitalista
quedan recogidos en la nocién del "homo oeconomicus':

1.1 Caracteristicas del homo oeconomicus

a) Individualismo: El modelo de comportamiento humano considerado
socialmente positivo y beneficioso en que se basa la economia de mercado capitalista
esta referido a los valores ideol6gicos del individualismo. Aparece asi la valoracion de
un ser humano individual, libre e igua a los demés humanos, pero cuyo vaor socia
general reside en que subordina las necesidades de la sociedad a sus propias
necesidades. € individuo ya no debe tener en cuenta el resultado de sus acciones sobre
la colectividad a la que pertenece, sino que tan sblo debe estar interesado en la
satisfaccion de sus propios intereses. Esta vision supondra una revolucién moderna de
los valoresy de laideologia comun de una sociedad.

b) Deseo ilimitado y Egoismo: Surge asi un individuo egoista que se mueve por
las determinaciones de su deseo, por la obtencion de bienes y su posesion infinita,
debiendo vencer cualquier limite que se oponga a su consecucion. Para la perspectiva
individualista, la libertad humana consiste en actuar de acuerdo con esa naturaleza
egoista (de ahi l1a nocién de libertad de mercado), que separa lo que sucede a individuo
de lo que pueda ocurrir en la colectividad socia ala que pertenece. Su Unico fin natural
es la adquisicion ilimitada de bienes para satisfacer un deseo también ilimitado: en la
actualidad el mayor exponente de esta interpretacién sobre el comportamiento humano
seriael consumismo.

c) Propiedad privada y justificacion de la desigualdad: Otrade las instituciones
fundamental es de la economia capitalista de mercado es el establecimiento generalizado
de la propiedad privada. Se postula lainsuficiencia de los recursos, es decir, que no hay
suficiente para todos (escasez) y que las posesiones de cada individuo sélo pueden ser
dispuestas por é mismo. Se establece la competencia por recursos (y propiedades)
escasas, la competencia de los seres humanos por los medios de subsistencia (la lucha
por el sustento). Al mismo tiempo, ideoldgicamente se considera que las propiedades
gue cada sujeto vaya obteniendo en el mercado obedecen a sus pericias en la gestion de
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la oferta-demanda. Por |o tanto las desigualdades sociales se deben a la existencia de
sujetos que no se adaptan exitosamente a funcionamiento del dispositivo del mercado
(por gjemplo, no ofrecen bienes 0 servicios que sean demandados por otros agentes
econdmicos). Teniendo en cuenta que cada sujeto debe depender de si mismo
individualmente, esa desigualdad es una responsabilidad también individual y esta
justificada. Se considera que los resultados del mercado son siempre necesarios y
buenos (son naturales) para la reproduccién de la sociedad y de la economia. También
Se presupone que la competencia, el individualismo y el egoismo crean €l bien colectivo
y permiten el avance de la sociedad, a pesar de esas desigualdades, que se consideran
justificadas.

Esta visién cultura de un individualismo basado en un deseo ilimitado se refleja
en la nocion del homo oeconomicus, del hombre econémico, cuya supuesta naturaleza
serg, en definitiva, la busqueda de su interés individual centrada en la posesion de
bienes materiales en competencia con €l resto de los individuos.

1.2 Lanaturalidad vs. artificialidad del homo oeconomicus

Sin embargo, lo que es importante destacar es que, frente a su pretendido
caracter natural, e 'homo oeconomicus no es mas que € resultado de un proceso
cultural de socializacion de esos valores egoistas e individualistas; es artificial, puesto
que la historia y la antropologia ofrecen gjemplos de formas diferentes de organizar la
sociedad y la economia a partir de concepciones aternativas de las interacciones
sociales opuestas a individualismo.

- En la historia de la humanidad existen experiencias de sociedades diferentes
en que € individualismo y el egoismo se consideraban comportamientos negativos para
la reproduccién del orden social de manera que no estaban permitidos sino prohibidos
colectivamente. Estas ingtituciones tienen como finalidad el sustento de la sociedad a
través del mantenimiento de ésta en términos de integracion y cohesién social,
intentando garantizar e bienestar material de toda la colectividad. De todos los
principios bésicos que regularon el desarrollo de las primeras instituciones econdmicas,
la necesidad de mantener la solidaridad colectiva era central, asegurando las relaciones
pacificas respecto al sustento:

Pero tampoco hace faltairse tan lgjos.

- El sistema fiscal progresivo del Estado de Bienestar en la economia
capitalista supone distribuir medios de sustento desde |os sujetos con mas recursos hacia
aquellos con menos posibilidades econdmicas, de forma que esa redistribucion busca
garantizar que todos los miembros de la comunidad puedan acceder a un minimo de
bienestar, que se integren socia mente

- En multiples idas de los archipiélagos dd pacifico occidental (Melanesia), la
distribucion de bienes y servicios entre los miembros de la comunidad se basa en la
reciprocidad: cada miembro debe intercambiar bienes con otro miembro gue tengan un
mismo valor socialmente reconocido, nunca debiendo intercambiarlos buscando obtener
beneficio (el regateo); se prohiben las transacciones gananciales respecto a los recursos
de sustento, se eliminan las manifestaciones de autointerés econdémico. Asimismo,
dentro de la reciprocidad cada sujeto debe tratar de mantener su reputacion como
compafiero justo y generoso;ayudando a quienes le ayudaron (donacion vy
contradonacion), al tiempo que esta obligado a ayudar y garantizar €l sustento de todos
los miembros de la colectividad (frente al individualismo, € altruismo para la cohesién
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social).La reciprocidad elimina los valores egoistas y evita la pugnay el antagonismo
por el sustento.

- Entre los esquimales los recursos naturales (rios, pesca, bosques, plantas y
animales) eran propiedad coman de los miembros de un grupo, con lo que todos tenian
derecho a obtener €l sustento de ellos. Ademas, a pesar de que las herramientas de caza
y pesca eran propiedad individual, ningin individuo podia negarse a prestarle sus
herramientas 0 armas a un miembro del grupo que se lo requiriese: se elimina la
existencia de la propiedad privada sobre los recursos. El hecho de que el individuo
pertenezca a una comunidad |e garantiza el acceso alos recursos de sustento.

- Otras sociedades (por gjemplo, ciertos imperios hidraulicos antiguos) establecieron
instituciones de redistribucion en las que un agente central se encargaba de
apropiarse de los recursos para € sustento y el bienestar para posteriormente
redistribuirlo entre los miembros de la sociedad (no necesariamente de forma
igualitaria), garantizando asi que todos participan en esos recursos.

- Incluso dentro del sistema capitalista se adoptan instituciones basadas en valores
aternativos a los del sistema. Por ejemplo, en algunas zonas olivareras espariolas
(Cordoba) persiste una forma de recoleccion (a buen coman) consistente en que un
grupo de jornaleros en vez de recolectar la aceituna bajo un sueldo individual a
destgjo, realizan su actividad de forma grupa y se reparten iguaitariamente la
retribucion final, evitando que los jornaleros compitan entre si al intentar obtener
mayor salario unos que otros: al trabajar a buen comin garantizan la eliminacion de
la competenciay la vinculacion de todos los miembros del grupo a destino comun,
garantizando que todos, incluidos los menos habiles y con menos rapidez, accedan
igualitariamente a la recompensa por su trabgo: frente a individualismo,
comunitarismo y solidaridad; todos dependen de todos.

Si la obtencion egoista del maximo beneficio fuera natural, € ‘homo
oeconomicus' tendria que haber sido encontrado en todas las épocas diferentes de la
historia. Sin embargo, los estudios sobre determinadas economias en la actualidad y de
historiay antropologia econémica permiten recuperar experiencias histéricas en las que
las instituciones sociales y econdmicas, las relaciones y pautas de comportamiento en
que la sociedad produce, distribuye y consume los bienes y servicios, no tienen nada
que ver con € individualismo egoista.

Por gemplo, frente a movil de ganancia basado en la competencia entre los
individuos, las normas culturales respecto a la organizacion econdémica (instituciones
econdémicas) en multiples sociedades, anteriormente ala generalizacion del capitalismo,
se crean no sdlo para la obtencién del sustento sino también para mantener la
solidaridad comunal, excluyendo asi el antagonismo del beneficio basado en el
egoismo. En estos casos, la organizacion de la vida econdémica no depende de
interacciones entre individuos aislados en lucha por la maximizacion del sustento, sino
gue se garantiza éste para todos excluyendo la motivaciéon del beneficio econémico
individual en la produccion e intercambio de bienes, que es resultado de
comportamientos regidos por un sentimiento generalizado de solidaridad, de manera
gue se evita colectivamente que los miembros de la comunidad se vean amenazados por
el hambre.

Por tanto, el comportamiento de las personas en estas sociedades no

individualistas se rige por la buena voluntad y la solidaridad respecto a los demés,
puesto que todos forman parte de un destino colectivo comun en € que € sustento se
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concibe como € reconocimiento de un derecho moral de pertenencia a una comunidad
humana.

2 EL PROCESO HISTORICO DE CONSTRUCCION CULTURAL DEL
CAPITALISMO COMO UNA SOCIEDAD DE MERCADO.

Los valores culturales e ideoldgicos del individualismo y su concepcion sobre la
supuesta naturaleza humana basados en el egoismo transformaron en un muy breve
periodo de tiempo la sociedad y la economia de muchas colectividades durante los
siglos XVIII y XIX.. Este hecho requirié enormes procesos de inversion ideoldgica,
educativay de socializacion, asi como amplias movilizaciones de todo tipo de recursos
para construir y difundir esos valores de apoyo que configuran la institucion del
mercado.

En definitiva, frente a su supuesto caracter natural, espontaneo y evolutivo, la
economia de mercado sera resultado de una violenta institucionalizacion, deliberada y
artificial y muchas veces violenta, de normas culturales de comportamiento basadas en
el poder y la coercién. Como se ha sefidado, la economia de mercado supone una
construccion del orden social y econdmico caracteristico de los dos ultimos siglos y
gue supone una ruptura radical con el modo en que las anteriores sociedades histéricas
habian obtenido el sustento: una civilizacion Unicaen la historia

El fundamento sobre el que se desplegaran los diversos procesos culturales,
politicos y de movilizacién de todo tipo de recursos, esta basado en la estructura
ideol6gica del individualismo, analizada anteriormente, apoyada en la doctrina politica
del liberalismo. La redlizacion de la economia de mercado promovida por el
individualismo liberal se basa en organizar el sustento de la sociedad a partir del movil
individual de la gananciafrente al movil de la subsistencia colectiva. La articulacion del
principio de lucro individual supondrd organizar las actividades diarias de los seres
humanos a través de mercados basados en € beneficio, la competencia y los valores
individualistas, es decir, toda la organizacion social queda subordinada al propdsito de
lucro, convirtiéndose asi la ganancia econémicaindividual en un fin absoluto.

En la economia de mercado todo lo que forma parte del sustento aparece como
una mercancia para su venta y adquisicion libre en el mercado, con lo que éste rige €
destino de todos los componentes de la vida econémica y socia. Sin embargo, éste
también regulara otros elementos fundamentales para el sustento y la sociedad como el
trabajo y latierra, que originamente no son mercancias puesto que son producidas para
la reproduccion de los individuos y la sociedad. Por o tanto, el mercado autorregulador
mercantilizala humanidad y la natural eza.

Por todo ello, es fundamental indagar sobre € proceso de mercantilizacion
forzada del trabagjo (de los seres humanos) y de la tierra como origen de la propia
economia de mercado. Respecto a trabajo, su mercantilizacion se referird a fomento
del “hombre para € trabgjo’ en € mercado” a través de la destruccion de los vinculos
sociales que anteriormente evitaban su integracion en e mercado como fuerza de
trabajo, como otra mercancia mas. De esta forma, a la socializacion del impulso de la
ganancia como fin dltimo, se afiadié un impulso mas ineludible, el incentivo de evitar €
hambre. Para que el hambre obligara a los sujetos a integrarse en e mercado como
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fuerza de trabajo era necesario separarles de sus medios de subsistencia, o lo que es lo
mismo forzarles a obtener su sustento solo a través del propio mercado, convirtiéndose
en fuerza de trabagjo asdariada y por o tanto,, pasando a ‘venderse’ en el mercado.
Durante este proceso se separard subita y violentamente a grandes masas humanas de
sus medios de subsistencia a través de la expropiacion de la propiedad de sus tierras (y
de lastierras comunales de sustento colectivo).

Tras esta expropiacion, aquellos que se mantenian mediante e suelo que
cultivaban necesitardn ganarse el sustento trabajando para otros integrandose en €
mercado para satisfacer sus necesidades. Asi mismo, la mercantilizacion de la
natural eza supondria eliminar los limites a su explotacién sin tener en cuenta su posible
destruccién en relacion con la produccion de sustento, alimentos y materias primas (tal
y como se analizaraen el capitulo 7).

Ahora bien, el mercado entendido como institucion cultural de socializacion de
comportamientos requirio el establecimiento de estructuras de apoyo sin las que no
hubiera sido posible su constitucién (legislaciones, codigos, sistemas educativos...). La
inversiéon y la movilizacién de recursos para la transformacion masivay violenta de las
bases tradicionales de la sociedad requirieron la participacion del poder politico del
Estado para crear y aplicar los valores ideoldgicos del liberalismo individualista. De
este modo, la institucionalizacion del mercado tuvo su origen en la voluntad politica de
los estados y no en ningun impulso natural e inevitable. El desarrollo préctico de las
teorias dd individualismo liberal, se conseguira a través de un continuo
intervencionismo de la autoridad central, en una de las més grandes contradicciones
que se conocen: los defensores del liberalismo recurrieron alaintervencion continua del
Estado para crear y mantener €l 'laissez-faire'.

Aparece asi claramente no solo el caréacter artificial de la economia de mercado,
sSino su base politica, es decir, su establecimiento a través de procesos politicos
centrados en el uso del poder de forma violenta para organizar la sociedad y €l sustento
de la sociedad alrededor de la institucion del mercado. Por tanto, la economia de
mercado tiene su origen en la politica'y la lucha por € poder para la aplicacion de sus
reglas y valores. Todos estos procesos histéricos implican que el homo oeconomicus,
lgjos de ser € nucleo fundamental y originario de la naturaleza humana, fuera €
resultado historico de un violento proceso cultural de socializacion de normas y
comportamientos.

Lainstitucion del mercado a partir de lacua se organizarala economiadio lugar
al desarrollo de una sociedad regulada por ese dispositivo y sus principios ideol 6gicos
(individualismo, egoismo y propiedad privada), es decir, provoco el surgimiento de una
sociedad de mercado, que se puede giemplificar empiricamente en la sociedad europea
occidental del siglo X1X, acufiando el estilo de vida de los individuos mediante su
socializacion en una cultura completa, identificada en la imagen del hombre y la
sociedad del individualismo. En esta sociedad de mercado todo debe realizarse
exclusivamente parala obtencion del beneficio individual.

Sin embargo, la oposicidn socia que el proceso de instauracion de la sociedad
de mercado provoco en €l tegjido socia (proletarizacion, grandes capas de poblacion en
la miseria, condiciones infrahumanas de subsistencia mayoritaria...) dio lugar a un
contramovimiento de proteccion de la sociedad frente a los efectos de los valores
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culturales en que se basa el dispositivo del mercado durante la segunda mitad del siglo
X1X (movimientos socialistas y sindicales, reformismo catdlico con la enciclica papal
Rerun Novarum...). Esto suponia el surgimiento de conjuntos de ideas o de estructuras
de pensamiento alternativas a mundo del mercado individualista. Estas nuevas
ideologias pretenderan durante las primeras décadas del siglo XX una nueva accién de
autodefensa que impidiera el establecimiento del mercado através de laintervencién en
su funcionamiento.

Esto supuso, por tanto, crear visiones sobre la sociedad y el ser humano que se
referirian a posibles nuevas formas de integracién social (instituciones sociales y
econdmicas) que aseguraran la proteccion de la sociedad frente a los efectos del libre
mercado y del fin de lucro egoista (evitar la desintegracion socia y la lucha por los
medios de sustento). Basicamente, estos procesos de proteccion llevaran finalmente ala
articulacion de alternativas ideoldgicas y politicas, que intervendran en la sociedad de
mercado para mantener las exigencias de laintegracion social. De nuevo, estructuras de
pensamiento y nuevos valores culturales, es decir, la definicibn de nuevos
comportamientos de regulacion de la economia, pusieron en marcha procesos politicos
de movilizacion de recursos para reorganizar la sociedad, a igual que anteriormente
habia hecho la ideologia liberal. Estas nuevas estructuras fueron fundamentalmente el
keynesianismo y € New Deal (afios treinta del siglo XX), asi como, anteriormente, la
revolucion soviética, que dieron lugar a establecimiento de nuevos sistemas
econdémicos. la economia social del mercado (correctora del mercado a través de la
aplicacion de un liberalismo social, es decir, preocupado por la reduccion de las
desigualdades sociales pero manteniendo el propio sistema econdmico capitalista) y la
economia planificada (sin mercado).

Sera fundamentalmente en la segunda mitad de este siglo XX, en €l periodo de
acumulacion de la segunda posguerra mundial (como se presentara en detalle en un
tema posterior), cuando se produzca una nueva transformacion de los valores que
actuara contra las ideas sobre las que se construy6 la propia sociedad de mercado. La
intervencion politica sobre e funcionamiento del mercado y sus valores individualistas
supuso, por tanto, una nueva forma de unir la sociedad, una nueva forma de integracion
institucional o cultural de ‘los procesos por los cuales la sociedad busca €l bienestar de
sus miembros'.

Mientras que en el liberalismo individualista la intervencién politica tan solo
requeria aplicar y respetar esas leyes del mercado, esas nuevas estructuras ideol 6gicas
alternativas concebirdn el uso del poder politico como una intervencién para evitar los
resultados de la aplicacion de esas leyes del mercado; por €llo, €l poder politico optara
por la regulacion de la vida econdmica para evitar la desintegracion socia. Esta
intervencion, en las economias capitalistas desarrolladas, se redlizara a través de la
intervencion del Estado en la economia y sobre el mercado de trabajo, dimensiones que
se trataran a continuacion para explicar el funcionamiento real de nuestras economias.

3. EL MERCADO DE TRABAJO: LAS INSTITUCIONES SOCIALES DE
REGULACION DE LA FUERZA DE TRABAJO.

3.1 Laformacién del mercado detrabajo.
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Como hemos visto anteriormente, €l 'mercado de trabagjo' es una institucion
social en la que los individuos venden y compran su fuerza de trabajo. Sin embargo,
frente a la teoria liberal que reclama que ésta relacion sea libre, recurrentemente se ha
regulado publicamente por legislaciones laborales que tratan de desmercantilizar, ya
que sociamente parece aceptado que la fuerza de trabajo es algo mas que una
mercancia ya que incorpora a ser humano.

En una economia regulada hegemdnicamente por la institucién del mercado, €l
trabajo en una mercancia mas que se compray se vende, regulada a través de laley de
la oferta y la demanda. Por lo tanto, € precio del trabajo, es decir, € salario que los
empresarios estan dispuestos a pagar por ella dependera de si existe un exceso de oferta
de trabajo 0 un exceso de demanda: |6gicamente, si la cantidad de personas dispuestas a
trabgjar es mayor que la de empleos, los salarios seran bajos y € nivel de desempleo
alto, mientras que s la demanda es mayor a que la fuerza de trabajo disponible los
salarios creceran..

Con € desarrollo de la revolucion industrial durante el siglo XIX y las grandes
migraciones del campo a la ciudad, la cantidad de trabgjadores dispuestos a trabajar
siempre era mucho mayor que la cantidad de trabajo que los empresarios estaban
dispuestos a contratar. El empresario podia asi libremente disponer de condiciones de
trabajo regresivas, sabiendo que serian aceptadas por una abundantisma oferta de
trabajo competitiva entre si. Este cronico exceso de oferta de trabajo justifico tedricay
politicamente que los salarios percibidos por los trabajadores tan sélo les permitieran
(mal) vivir en términos de la provision de su sustento (jornadas de trabajo agotadoras,
salarios de hambre) y de las condiciones sanitarias (ambientes nocivos e insalubres), de
(infra) vivienda, de educacion (explotacion del trabajo infantil), etc.

Por tanto, el mercado libre de trabajo supuso histéricamente la sociaizacion de
la pobreza y la construccion de un conflicto entre capitalistas y trabagjadores por la
fijacion del precio/salario de la mercancia trabajo.

Este proceso comenzd a ser puesto en cuestién por variados movimientos
intelectuales, politicos y sociadles que criticaban fuertemente las condiciones
infrahumanas de una mayoria de la poblacion como consecuencia de la mercantilizacion
del trabajo. Fundamentalmente, por parte del movimiento sindicalista y socialista que
comienza en la segunda mitad del siglo XIX a reforzarse y extenderse socialmente
mediante su reivindicacion de mejores salarios y condiciones de trabajo, pero también
de la necesidad de subvertir €l orden econdmico y politico capitalista mediante procesos
revolucionarios que den lugar a una sociedad y una economia en la que la igualdad
econdmica entre propietarios de los medios de producciéon y fuerza de trabajo se
consiga a través de la abolicién de la propiedad privada de esos medios y su
socializacion.

De esta forma, durante e siglo XIX, los efectos socides de la forzada
mercantilizacion de lafuerza de trabajo daran lugar aque el orden social de la economia
de mercado capitalista se vea amenazado y cuestionado por una parte importante de la
poblacion. La reaccion ante esta situacion se centrd en una continua represion  del
movimiento obrero.
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Como consecuencia de este conflicto, comienzan a aparecer en Europa en €l
altimo cuarto del siglo XI1X, medidas que desde los Estados pretenden reducir la lucha
de clases y conservar los fundamentos centrales de la sociedad de mercado mediante la
intervencién sobre el funcionamiento del mercado de trabagjo.

Aparecen asi las primeras y en principio, limitadas legislaciones estatales sobre
Seguridad Social centradas en garantizar algunos ‘derechos sociadles que reducen los
efectos de la mercantilizaciéon de la fuerza de trabgjo: por emplo, garantizando que
cuando un trabajador se vea obligado a dejar de trabajar por motivos involuntarios
pueda recibir un ingreso minimo durante un determinado periodo de tiempo (subsidios
de accidente, de enfermedad...), suavizando asi los efectos desintegradores de la
consideracion del trabajo como una mercancia.

Sin embargo, 1o fundamental del desarrollo de las legislaciones europeas de la
Seguridad Socia entrelos siglos X1X y XX esresatar que sus contenidos politicos iban
dirigidos a desmovilizar al movimiento obrero satisfaciendo limitadamente algunas de
sus reivindicaciones y garantizar asi que un mayor numero de personas respaldara el
propio sistema de mercado capitalista, manteniéndolo. De hecho, las palabras
‘seguridad social’ tienen como significado, para los grupos defensores del capitalismo,
la proteccion y la ‘seguridad’ frente a los objetivos revolucionarios del movimiento
obrero, de lo ‘social’. Esta vision reformadora fue apoyada también por la Iglesia
Catdlica a través de la enciclica del Papa Pio XII Rerun Novarum, en que criticaba
simultaneamente la situacion de proletarizacion y empobrecimiento de amplias capas de
la poblacién como consecuencia del capitalismo, asi como las tendencias subversivas y
revolucionarias del movimiento obrero socialista, planteando una alternativa de
sindicalismo catélico en gue los trabajadores reclamaran mejoras salariadles y laborales
teniendo en cuenta la compatibilidad de sus intereses con los de los empresarios
capitalistas.

Desde la perspectiva que interpretaba el trabajo como una mercancia mas, la
fuerza de trabagjo se regulaba desde el derecho mercantil, como un contrato mercantil
entre el agente econdmico (empresario) que adquiere lafuerza de trabajo y aquel agente
econdémico que se la vende (trabajador). Entre ambos rubrican un contrato individual
gue le obliga a los dos segun las condiciones de trabajo también individual es acordadas
entre cada patrono y cada trabgjador. De esta forma, puesto que €l trabajo es sujeto de
regulacion mercantil, las legislaciones prohiben la creacién de sindicatos de agrupacion
y representacion de los trabagjadores, a considerarlos como asociaciones que pueden
manipular € precio (salario) de la mercancia trabajo a pretender negociar
colectivamente las condiciones de trabgjo de los trabajadores y no individualmente, es
decir, que vulneran lalibre competenciay lalibertad de mercado.

3.2. Laregulacion institucional delafuerza detrabajo: € Derecho del Trabajo.

Frente a esta perspectiva mercantil, las demandas sociales y laborales del
movimiento obrero y las primeras legislaciones sobre seguridad socia dan lugar a la
emergencia de una nueva regulacion juridica sobre € trabajo, sobre el mercado de
trabajo: comienza a surgir, através de la accion legidativa del Estado en las economias
de mercado capitaista, € Derecho del Trabajo, es decir, un nuevo derecho
especializado que considera ahora que la fuerza de trabagjo ‘es mucho mas que una
mercancia’ . Puesto que la caracteristica fundamental de la mercancia de trabajo es que
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se encuentra indisolublemente unida a la persona que se vende como tal en el mercado,
su compray explotacion tiene efectos directos y profundos en la propia persona, de ahi
gue ésta deba ser protegida de los posibles resultados negativos de su utilizacién en €
proceso econdmico capitalistay asalariado.

Ademas, la justificacion de la intervencion legislativa sobre la relacion salarial
se fundamentard en reconocer juridicamente que la relacion entre capital y trabajo es
asimétrica, es decir, que los empresarios como poseedores de |os medios de produccion
y demandantes de fuerza de trabgjo tienen un mayor poder para imponer de forma
individual a cada trabajador sus condiciones de salario y actividad.

Se vincula asi el Derecho del Trabajo con la intervencion del Estado sobre el
funcionamiento libre del mercado de trabajo. Los empresarios ya no podran legalmente
contratar a los trabajadores bajo cualquier tipo de condiciones de trabajo, sino que
deberan respetar esa minima legislaciéon laboral, con lo que se reduce su anterior
‘libertad mercantil de contratacién’ y, por tanto, se reduce su poder sobre los
trabgjadores. De esta forma, se comienza a desmercantilizar la fuerza de trabgo al
limitarse el funcionamiento y los efectos del mercado libre sobre esa mercancia que es
considerada ahora ‘ especial’.

Algunas de las medidas legislativas mas destacadas del Derecho del Trabajo son
la Limitacion de la jornada laboral, las limitaciones a despido libre, € establecimiento
de salarios minimos, la libertad sindical, la negociacion colectiva y €l derecho de
huelga, los subsidios de desempleo, accidentes, jubilacion, descanso y vacaciones, €etc.

Sin embargo, lo fundamental es destacar que el Derecho del Trabajo supone la
ingtitucionalizaciéon de una serie de valores, normas e ideologias sobre
reconocimiento del conflicto social entre capital-trabajo y sobre laforma de canalizarlo,
con lo que depende de la dindmica politica, econémicay cultural de cada sociedad. En
la actualidad, el Derecho del Trabajo se orienta hacia la desregulacion del propio
mercado de trabajo, es decir, a la remercantilizacion de la fuerza de trabgjo, a que
vuelva a ser considerada como una mercancia mas, avanzandose a la recuperacion de
cada vez mayores caracteristicas del mercado de trabajo libre sobre € que se intervino
estatal mente.

3.3 Los mecanismos de funcionamiento del mercado detrabajo: el desempleo

El desempleo hace referencia al conjunto de personas que, deseando trabajar, no
pueden porque no encuentran un puesto de trabajo donde hacerlo. Estadisticamente, por
gjemplo en la Encuesta de Poblacion Activa-EPA espafiola, se suele considerar que una
persona esta desempleada 0 en paro s en la semana anterior al momento de realizacion
de la entrevista no desempefié ninguna clase de trabgjo, buscé activamente empleo y
estaba disponible paratrabajar. Latasa de paro se define como el porcentaje de parados
respecto a la poblacion activa, es decir, en relacion a la poblacion en edad de trabajar
(16-65 afios) que tenga empleo o lo busque.

En términos de la economia de mercado, el desempleo se conceptualiza como la
diferencia entre e nimero de personas gque quieren trabajar ofreciendo su fuerza de
trabajo en e mercado (oferta de trabajo) y € numero de trabajadores que los
empresarios estan dispuestos a contratar (demanda de trabajo) a un determinado salario.
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Desde esta concepcion, la existencia de desempleo sdlo es posible porque los
trabajadores insisten en cobrar un salario superior al que los empresarios estarian
dispuestos a pagar por ese trabajo (salario/precio de equilibrio): como los empresarios
no estan dispuestos a contratar a ese precio, deciden no hacerlo hasta que no bajen las
pretensiones salariales de los trabagjadores, es decir, puesto que el trabago es una
mercancia mas, la manera de reducir el paro sera que los trabajadores desempleados
acepten salarios mas bajos (bajar e precio de la mercancia). Se consideraria asi que €
desempleo es voluntario, ya que un trabgjador no quiere aceptar un salario mas
reducido que € que pretende.

De nuevo, tal y como se sefialaba en el tema anterior a analizar los contenidos
tedricos (o técnicos) de laley de la oferta y la demanda en una economia de mercado,
desde esta perspectiva se supone que € desempleo se solucionaria ‘autométicamente’
en cuanto los trabajadores redujeran sus demandas salariales. Sin embargo, multiples
experiencias historicas demuestran que este supuesto no es real y en genera, los
desempleados no encuentran un empleo porgue la actividad econdmica del sistema es
incapaz de absorber toda la fuerza de trabajo disponible; no se podia considerar que los
trabajadores estuvieran en paro voluntariamente, sino que el desempleo era realmente
involuntario. Por g emplo, las crisis econdmicas de la década de los afios treinta del
siglo XX generaron un desempleo masivo que se prolongd durante varios afios a pesar
de que los trabajadores estaban dispuestos a aceptar cualquier trabajo a cualquier
sdario.

A partir de la crisis econdmica de los afios 30, puesto que la actividad
econdémica no era capaz de absorber ala fuerza de trabajo, comenzard a ser el Estado a
través del incremento del gasto publico e agente econémico que ayude a hacer repuntar
la produccion y la demanda de productos y servicios. Esta multiplicacion de la actividad
econdmica, avanza simultaneamente en la posibilidad de lograr socialmente € pleno
empleo, es decir, que todos los individuos dispuestos a trabagjar puedan hacerlo, o que
implica mantener la estabilidad e integracion social necesaria para evitar movimientos
generales de rechazo a sistema econdémico capitalista.

En la década de los 60, en los sistemas econdmicos capitalistas desarrollados
entra en crisis e modelo de acumulacion de posguerra de forma que se ralentiza €l
crecimiento econdmico y se comienza a incrementar de nuevo el desempleo. Comienza
a aparecer nuevamente €l paro como gran problema social y econémico, haciéndose
hegemodnica una interpretacion sobre el desempleo que retoma la defensa de la
eliminacién de la regulacion sobre el mercado de trabajo, es decir, que éste vuelva a
funcionar libremente sin las limitaciones introducidas por el Derecho del Trabgo. En
general, de esta forma, esta interpretacién supone recuperar las argumentaciones y
teorias del liberalismo individualista que habia sido precisamente rechazado social y
politicamente durante gran parte del siglo XX.

Todo esto supone la critica y €l rechazo a medidas de intervencion sobre €l
funcionamiento libre del mercado de trabajo que habian sido corrientes en el modelo de
acumulacion anterior, proponiéndose medidas contrapuestas para la resolucion del
problema del desempleo: Eliminacion de los salarios minimos, reduccién del poder
de los sindicatos, flexibilizacién del mercado de trabajo, reduccion/eliminacion del
subsidio de desempleo, etc.
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En definitiva, todas estas medidas suponen no sblo recuperar la nocién de que el
desempleo es voluntario debido a que trabajadores y sindicatos no aceptan reducir sus
demandas salariales y adaptarlas a las condiciones ofrecidas por los empresarios, al
tiempo que se afirma que las medidas intervencionistas (desmercantilizadoras) sobre el
mercado de trabajo por parte del derecho laboral dificultan el funcionamiento libre de la
mercancia fuerza de trabajo, desincentivando a los empresarios a contratar, de ahi que
deba flexibilizarse su regulacién (desregularse).

De hecho, siguiendo esta perspectiva, en la tltima década comenzo a acufiarse €l
concepto empleabilidad como €e sobre el que sustentar las politicas publicas y
empresariales de creacién de empleo. La empleabilidad supone que debe ser e
individuo desempleado o a la busgueda de un mejor empleo, e que se movilice para
lograr que algin empresario le emplee: debe mejorar personalmente sus posibilidades
personales de ser empleado. La busqueda individual de empleabilidad supone por tanto,
un reflgjo de esa consideracion voluntaria o culpable que se ha generalizado sobre los
parados. una persona esta parada porgue posee escasas cualificaciones, competencias,
aptitudes o actitudes para ser empleado, debiendo asi intentar incrementar ésta
adaptandose personalmente a las demandas empresariales (por g emplo, incrementando
su empleabilidad con la asistencia a cursos de formacion de reciclaje y recualificacion,
gue se han convertido en los Ultimos afios en la politica contra e desempleo més
utilizada a nivel publico, basandose en la responsabilidad personal e individual del
desempleado, que debe aceptar esa formacion, independientemente de su contenido).

De nuevo, yano es & sistema economico el responsable global de la situacion de
desempleo, sino e propio parado gque es incapaz de lograr incrementar personal mente
su grado de empleabilidad, con lo que recae sobre sus hombros las causas y
consecuencias del desempleo. En definitiva, la empleabilidad no supone mas que la
actualizacion de esa vision culpabilizadora sobre los desempleados que deben
esforzarse individualmente en mejorar su situacion, no siendo una obligacion socia o
publica, ya que, tal y como sostienen los principios individualistas y egoistas de la
economia de mercado, cada persona sélo debe preocuparse de si misma.

Es en todas estas interpretaciones en la que, en menor o mayor medida
dependiendo de la situacion concreta de cada economia capitalista desarrollada europea,
se basan las politicas econdmicas de desregulacion, liberalizacion y flexibilizacion de
los mercados de trabajo: |a recuperacion del incentivo del hambre para disciplinar ala
fuerza de trabajo, trabajadores y sindicatos, de manera que acepten las medidas de los
empresarios como agentes econdmicos que dominan una mercancia tan escasa como es
el empleo, de ahi que deban poder forzar o imponer sus condiciones
independientemente de sus efectos sociales (reduccion de salarios, precariedad laboral y
social, alargamiento de jornadas, horas extraordinarias impagadas...). Asi mismo,
mientras existan altas tasas de desempleo en las economia capitalistas desarrolladas, la
escasez del empleo y la dependencia mayoritaria de los miembros de la sociedad
respecto al trabajo por cuenta ajena provocan al mismo tiempo que la fuerza de trabajo
(trabajadores y sindicatos) se autodisciplinen y rebgjen e grado de reclamaciones
respecto a los empresarios. € miedo a perder e empleo y los medios de sustento
provocan la desmovilizacion de los trabgjadores, mientras que esas atas tasas de
desempleo facilitan a los empresarios la imposicion de condiciones de trabajo que en
una situacion de pleno empleo, es decir, en que la fuerza de trabgo tiene mas
posibilidades de conseguir un empleo y exigir mejores salarios, provocarian €l rechazo

APUNTES DE ECONOMIA TEMA 5 - Pag. 77



de los trabgjadores y su movilizacion (mayor cuanto menor sea ese miedo a perder €
empleo o encontrar otro mejor).

PUNT® Y APARTE

DINAMICA: “LOSPAPALAGI: OTRA MANERA DE ENTENDER LA
ECONOMIA”

1 Objetivo
e Conocer € concepto mercado como organizador del sistema econémico
capitalista, afiadiéndole el valor de organizador socia y cultural.

2 Contenidos
Conocer aquellos valores sociales y culturales que configuran una economia
basada en el mercado como mecanismo regulador.

3 Material
Tuiavii de Tiavea: Los hombre blancos, Barcelona, Editorial Integral, 1993.

4 Desarrollo

Lectura personal de un capitulo del libro previamente seleccionado ("El metal redondo
y €l papel tosca”, pp. 17-20; "L os Papalagi son pobres a causa de sus muchas cosas”,
pp. 21-24; "L os Papalagi hacen pobre aDios', pp. 29-32), comentando |0 méas
[lamativo, y resaltando la idea de que no existe una sola forma de organizar lavidaen
sociedad.

DEBATE: ¢QUE PIENSAS TU? ¢;QUE PIENSO YO?

Podria ser interesante debatir tomando como partida €l siguiente texto: “ En multiples
islas de los archipiélagos del pacifico occidental (Melanesia), la distribucién de bienes
y servicios entre los miembros de la comunidad se basan en lareciprocidad: cada
miembro debe intercambiar bienes con otro miembro gque tengan un mismo valor
socialmente reconocido, nunca debiendo intercambiarlos buscando obtener beneficio
(el regateo); se prohiben las transacciones gananciales respecto a los recursos de
sustento, se eliminan las manifestaciones de autointer és econémico. Asi mismo, dentro
dela reciprocidad cada sujeto debe tratar de mantener su reputacion como compariero
justo y generoso: la gente debe ayudar a quienes le ayudaron (donacién y
contradonacion), al tiempo que esté obligado a ayudar y garantizar €l sustento a todos
los miembros de |a colectividad (frente al individualismo, €l altruismo para la cohesion
social).Lareciprocidad elimina los valores egoistas y evita la pugna y el antagonismo
por e sustento”

1. ¢Queda alguna practica parecida en nuestra sociedad? Reflexionar sobre el
dinero regalo que se da en las bodas, donde se puede combinar la blusgueda
del beneficio por parte de los contrayentes y una actitud de los invitados de
reciprocidad respecto del regalo que los ahora contrayentes o sus familiares
les obsequiaron en su propia boda o 1a de sus hijos.
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LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA'Y
LA SOCIEDAD DE MERCADO CAPITALISTA



ARRANCANDO MOTORES

“S nos preocupa €l bienestar de las jirafas, no debemos pasar
por alto los sufrimientos de los cuellos mas cortos que estan
muertos de hambre, o las dulces hojas que caen al suelo y son
pisoteadas en la lucha, o € hartazgo de los que tienen el cuello
largo, o e mal aspecto de ansiedad o voracidad agresiva que
nubla los pacificos rostros del rebario.

(...) Por mi parte, pienso que e capitalismo, dirigido con
sensatez, puede probablemente hacerse mas eficiente, para
alcanzar fines econdmicos, que cualquier sistema alternativo a la
vista, pero queen si

mismo es en muchos sentidos extremadamente cuestionable.
Nuestro problema es construir una organizacién social que sea lo
mas eficiente posible sin contrariar nuestra idea de un modo de
vida satisfactorio” (John Maynard Keynes. Ensayos de
persuasion, Barcelona, Editorial Critica, 1988, pp. 287-288).

INTRODUCCION

Cuando escuchamos la palabra Estado, encontramos diferentes
posi cionamientos sobre cual debe ser su funcidn dentro de nuestra sociedad. Unos dicen
gue es el que posibilita que tengamos una educacion obligatoriay bésica para todos, una
seguridad social.... otros, en cambio opinan, que es un aparato que dificulta que
tengamos calidad en los servicios, que interviene en el proceso natural de la ofertay la
demanda.

Pero ¢cud es la funcion del Estado en esta sociedad en € ambito de la
economia? ¢Ha de ser nuestra economia un espacio independiente del Estado? ¢Es
realmente el Estado el garante de la distribucién de lariquezay de lajusticia social ?

Esta unidad pretende rastrear los contenidos politicos que impregnan las
diferentes formas en que diversos sistemas econdmicos han organizado los procesos
econémicos y la construccion del orden socia en distintas sociedades a lo largo de la
historia. Cada sistema econdémico es resultado del acceso al poder de diversos grupos
sociales que defienden una determinada vision o ideologia sobre como organizar del
mejor modo posible la produccién, distribucidén y consumo de los recursos econdmicos,
asi como las normas o instituciones sociales de regulacion de los comportamientos de
sus miembros. Estos grupos sociales defienden sus valores e ideol ogias respecto a otros
grupos rivales, compitiendo por el acceso al poder; por € acceso a los recursos e
instrumentos del Estado, entendido éste como lainstitucion politica fundamental parala
organizaciéon de la economiay del orden social. Asimismo, en este tema se plantearan
los contenidos y justificaciones de las politicas econdmicas realizadas desde el Estado
segun dos alternativas ideoldgicas enfrentadas en sus objetivos y medios, aunque
compartiendo € fin dltimo del mantenimiento y reproduccion del sistema econémico
capitalista: las propuestas liberales sobre laintervencién del Estado en la economiay la
sociedad, y las alternativas socialdemécratas y democrata-cristianas, propuestas que
aln hoy siguen formando parte de un debate politico fundamental.
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3. EL DEBATE ACTUAL SOBRE LA POLITICA ECONOMICA DEL
ESTADO

1. LA TRANSFORMACION ‘POLITICA’ DE LA ‘ECONOMIA’ Y DE LA
‘SOCIEDAD’: EL ACCESO AL PODER Y LOSRECURSOSDEL ESTADO

Como se ha ido sefidando en lecciones anteriores, todos los sistemas
econdémicos no solo responden a las formas de establecer 1os procesos por los cuaes
cada sociedad busca la satisfaccion de las necesidades humanas, sSino que son
simultaneamente apuestas sobre qué modelos de sociedad son mejores para asegurar
tanto el bienestar material de sus miembros como el orden social. De esta forma, los
diferentes sistemas econdémicos mediante los cuales histéricamente se ha organizado la
economia han dependido y dependen de componentes ideoldgicos basados en
determinados valores de interpretacion sobre cdmo debe ser la sociedad y cémo deben
comportarse sus miembros, sobre qué es mejor para lograr € bien colectivo y la paz
social, es decir, la ausencia de conflictos permanentes y profundos.

De esta forma, al introducir los componentes ideol 6gicos en la organizacion de
la economia es imprescindible mencionar su componente politico: la organizacion de la
obtencion de los medios de subsistencia de las personas implica la apuesta por
determinadas interpretaciones sobre la realidad social y €l rechazo de otras, olo que es
lo mismo, un debate politico destinado a convencer o imponer a la mayoria de la
sociedad esas interpretaciones y las medidas para aplicarlas realmente. Partiendo de
valores 0 actitudes distintas respecto a un mismo problema socioeconémico o de
intereses encontrados, aparece esa dimension politica o de lucha entre interpretaciones
diferenciadas cuyo resultado final es la toma de una determinada decisién que posee
fuerza y entra en vigor en un determinado ambito social. De hecho, la dimensién
cultural o institucional de los fendmenos econdmicos depende de cudl es €l conjunto de
valores ideoldgicos (por gemplo, € individualismo en la economia capitalista) que
acaba venciendo socialmente en su disputa con valores aternativos. La organizacion
econdmicay social se basa en la eleccion entre formas diversas de interpretacion sobre

APUNTES DE ECONOMIA TEMA 6 - Pég. 82



como construir €l orden socia y las relaciones entre las personas, es decir, depende de
un politeismo ideol6gico, que variadependiendo del momento historico.

Sin embargo, la construccion de diferentes sistemas econdmicos no se define
como politica simplemente porque es resultado o consecuencia de la eleccion entre
posiciones ideoldgicas alternativas, sino porque depende del poder para que esas
concepciones ideolégicas 0 axiolbgicas se puedan aplicar a la realidad, transformando
las relaciones e instituciones sociales sobre las que se organiza la economia, los medios
de sustento, y la sociedad. Por tanto, el acceso a poder aparece como la dimensién
esencial para entender € caracter simultdneamente politico de toda economia, de toda
forma (técnica, ingtituciona y natural) de organizar |o econémico.

El poder, y por tanto la politica, aparece como el recurso fundamental para
lograr transformar los componentes de una sociedad, sus relaciones sociales y
econdémicas, en una direccién determinada que se considera mejor para obtener €l
bienestar material y vital de sus miembros. S6lo mediante el poder, es decir, a través de
la capacidad de hacer cumplir obligatoriamente las decisiones y valores que se
pretenden implantar, se puede lograr cambiar los fundamentos culturales de una
determinada sociedad y de sus formas de organizar la economia. Por tanto, el acceso a
poder y sus instrumentos es la base politica de construccion de sistemas econdmicos y
de los modelos de sociedad, ya que permite desplegar los recursos adecuados para
imponer e conjunto de valores ideolégicos necesarios para la modelacion y
transformacién de la sociedad y de la economia.

Por |o tanto, es imprescindible rastrear |0s procesos politicos mediante los cuales
se establecen las ingtituciones culturales que permiten organizar los procesos
econémicos (la produccién y la distribucién de lo producido). En general, el contenido
de esos procesos politicos se referird, por un lado, a conjunto de valores o componentes
ideol 6gicos que pretenden ser implantados en larealidad y, por otro, al acceso a poder
por parte de los colectivos o grupos sociales que defienden esos valores.

Puesto que toda forma de organizar la economia, todo sistema econdémico,
depende de un proceso politico de conflicto entre interpretaciones sobre la realidad
social y del acceso a poder de los defensores de esas interpretaciones, en nuestras
sociedades este acceso esta intimamente referido a la posibilidad de controlar los
recursos politicos del Estado. El Estado se configura (desde el Renacimiento) como la
organizacion politica de intervencion fundamental a concentrar (logistica y
simbdlicamente) el poder de una sociedad y las herramientas para su aplicacion. Por
todo €llo, la organizacién de la economia depende también del conflicto politico entre
diversos grupos por el acceso a poder (por gemplo, los partidos politicos en las
sociedades democréticas), parallegar a controlar los recursos del Estado que son los que
permiten, a través de la obligacion de cumplir sus decisiones, transformar o mantener
las caracteristicas de esas sociedades.

Politicamente, el Estado se caracteriza por la centralizacion del poder, que se
aplica mediante una amplia estructura administrativa, y por poseer el monopolio de la
capacidad de dictar normas vinculantes de obligado cumplimiento por todos los
miembros de la sociedad. El Estado posee también el monopolio de la violencia fisica
para aplicar esas normas, sin olvidar que, en los estados democréticos (division de
poderes, derechos individuales, sufragio universal, imperio de la ley...), otro recurso
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paralograr ese cumplimiento reside en que los ciudadanos crean mayoritariamente en la
validez y legitimidad de esas normas, a pesar de no compartirlas (sometimiento
voluntario). En este tipo de sociedades democraticas, se considera que € Estado es la
instancia encargada de asegurar el bienestar general de la sociedad por 10 que, puesto
gue la economia se refiere a los procesos mediante los cuales se obtiene el sustento,
entre sus atribuciones se encuentra su intervencion en la organizacion econémica,
pudiéndose hablar asi de una economia politica, referida tanto a como se resuelven los
problemas generales del proceso econdmico de una sociedad (produccion, distribucion
y consumo), como a papel que desempefian los grupos politicos en la toma de
decisiones sobre laforma de organizar |a propia economia.

De esta forma, a través de las normas imperativas establecidas por €l Estado (y
sus poderes o funciones:. legislativo, gecutivo y judicial) los grupos que acceden a los
instrumentos estatales son capaces de construir o modelar los fendmenos econdmicos
siguiendo sus concepciones sobre como debe organi zarse tanto la obtencion del sustento
como las normas sociales que deben respetar |0s componentes de la sociedad.

Asimismo, a sefialar la dimensién politica de los sistemas econdmicos, es
imprescindible destacar que el Estado no esun ‘ente impersonal’, Sino que Sus recursos
estén gestionados por grupos de individuos que los emplean parallevar ala practica sus
concepciones, intereses, perspectivas, etc., y que estos grupos se encuentran,
generalmente, en conflicto respecto a otros grupos alternativos.

2. LA FUNCION DEL ESTADO EN UNA ECONOMIA DE MERCADO
CAPITALISTA

En & sistema econdémico capitalista, a igual que en cuaquier otro sistema
econdémico, las decisiones politicas de los grupos que acceden a poder estatal han
tenido que asegurar como objetivos fundamentales tanto la reproduccién de la sociedad
como la reproduccion de los medios econdmicos de sustento y bienestar material, todo
ello através del cumplimiento de dos funciones fundamentales por parte del Estado: la
de mantenimiento del orden social y la de expansion de |os recursos econémicos.

La funcion de mantenimiento del orden social (legitimacion politica) se centra
en el mantenimiento y reproduccion del orden social, es decir, en ‘sostener’ 0 mantener
el conjunto de normas, valores o instituciones sociales que |os grupos que acceden alos
recursos del poder del Estado consideran que permiten construir la sociedad y las
relaciones entre sus miembros de la mejor manera posible. Es decir, aguellos valores
que delimitan lo positivo 0 negativo (fundamentalmente modos de conducta) para la
supervivencia de la colectividad y su orden. Esta funcién de ‘sostenimiento’ o
mantenimiento del orden social depende, por tanto, de lograr la legitimidad politica de
las normas y decisiones que se impongan desde la accién del Estado. Puesto que todo
sistema econdmico se basa en un concreto conjunto de normas y valores (ideol6gicos y
culturales), éstos tendran que ser compartidos por una parte importante de |os miembros
de la sociedad para que sean aplicados y cumplidos; deben conseguir legitimacién
politica para ser obedecidos, ya que de lo contrario podrian producirse procesos de
protesta politica encaminados a la sustitucion de ese orden social por otro aternativo
mediante el acceso a poder por parte de grupos sociales diferentes. Por tanto, los
grupos gue instauran un determinado sistema econdmico y un determinado orden social

APUNTES DE ECONOMIA TEMA 6 - Pég. 84



deben garantizar que reproducen éste en €l tiempo, lo cua puede obtenerse, entre otras
formas, mediante el logro de su legitimacién, es decir, integrando a los individuos de
manera que estos compartan las normas y los contenidos de ese orden socid
(convencimiento), o bien mediante el gercicio sostenido de la coercién violenta sobre
las personas (represion).

Por su parte, lafuncion de expansion de los recur sos econdmicos (acumulacion
de capital) persigue garantizar el mantenimiento e incremento del conjunto de recursos
econdmicos con los que obtener €l bienestar material y el sustento de los miembros de
una sociedad. Los grupos politicos que ostentan el poder del Estado deben asegurar la
reproduccion ampliada del proceso de produccion, distribucion y consumo de los
recursos, no solo para lograr una determinada concepcion o contenido de ese bienestar
material (en qué consiste, quién participa de él, su grado de amplitud cuantitativa y
cualitativa...), sino también en intimarelacion con la anterior funcion de mantenimiento
del orden social, ya que toda sociedad o sistema econémico se enfrenta a ciertos niveles
de conflicto social si es incapaz de asegurar unos minimos recursos o niveles de vida
satisfactorios para la mayoria de sus integrantes. En el caso de |os sistemas econdémicos
capitalistas, esta funcion de expansion de los recursos econdmicos Se centra en
garantizar la acumulacion del capital y su reproduccion ampliada; es decir, la
ampliacion de la capacidad productiva en el futuro, la generacion continua en €l tiempo
de mayores niveles de produccion y consumo que permitan la obtencién de beneficios y
mejorar la eficiencia global del propio sistema econémico, o0 lo que es lo mismo,
repetidos incrementos del excedente econdmico.

2.1. Corrientes politicas sobre la intervencion del Estado en la economia de
mercado: ‘Liberales versus ‘socialdemocr atas/democr ata-cristianos':

A continuacion se van a andizar dos perspectivas ideoldgicas y politicas
fundamentales que, en general, han regido de forma dominante la intervencion del
Estado sobre la regulacion de los fendmenos econdmicos en un sistema capitalista. Por
tanto, estas perspectivas se refieren exclusivamente a agquellas que han sido defendidas
y aplicadas por distintos grupos sociales a través de su acceso a la estructura
administrativay de poder del Estado, destacando que ambas han compartido, a pesar del
grueso de sus diferencias, € interés 'y el objetivo de mantener el sistema econémico
capitalista, reproduciéndolo en € tiempo y no abogando por la sustitucién de sus
principios fundamentales de articulacion y funcionamiento. Ambas corrientes politicas
han buscado garantizar y conservar sus instituciones frente a otros grupos politicos que
pretendian (y pretenden) sustituir este sistema por sistemas econdmicos alternativos
basados en interpretaciones ideol 6gicas enfrentadas a los defensores de la economia de
mercado (por ejemplo, los movimientos comunistas o socidistas que, a través de la
Revolucion Soviética, dieron lugar a la construccion de sistemas econdémicos
planificados o administrados opuestos frontalmente a los principios culturales,
ingtitucionales e ideoldgicos de los defensores de la economia capitalista, 0 en la
actualidad grupos heterogéneos integrantes del movimiento antiglobalizacién).

Para caracterizar estas corrientes politicas e ideol 6gicas se hara especial hincapié
en la combinacién de medidas de politica econdmica encaminadas a hacer frente
simultdneamente a esas dos funciones de mantenimiento del orden social y de
expansion de los recursos econdémicos, asi como a sus contenidos especificos.
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2.1.1. Las politicas econdémicas ‘liberales’ de intervencion del Estado en la
economia

Si d liberalismo politico puede considerarse histéricamente como un discurso
ideol6gico que permitio, tras el acceso a poder de sus grupos defensores, transformar
las instituciones politicas del Antiguo Régimen absol utista mediante una redistribucion
del poder cada vez mas democratica (basada en la libertad civil del individuo, €
gobierno representativo y el parlamentarismo, las libertades constitucionales y la
permisividad moral, etc.), e liberalismo ‘econdmico’ se encuentra histérica e
ideol 6gi camente vinculado con la defensa a ultranza de la economia de mercado como
dispositivo 6ptimo de organizacion de los recursos para la consecucion del bienestar
material. Los partidarios de las politicas econdmicas liberales consideran que €l Estado
debe centrar su intervencion fundamental mente en garantizar que las reglas del mercado
(la propiedad privada de los medios de produccion, € dispositivo de * of erta-demanda-
precio de equilibrio’, e mercado de trabgjo libre, la seguridad de los contratos, etc.)
estén aseguradas en la sociedad y sean los principios bésicos de articulacion de la
economia.

Puesto que e discurso justificador de estas politicas econdmicas liberales se
basa en los valores del individualismo y del egoismo adquisitivo (cada agente
econdmico debe preocuparse exclusivamente de si mismo para la obtencion de sus
deseos sin preocuparse de los demas o de los efectos de su conducta individual sobre
ellos), asi como en afirmar que la economia de mercado permite que cada individuo
persiguiendo tan solo sus intereses colabore en la obtenciéon de los mejores resultados
para € resto de la sociedad (el interés privado permite inintencionadamente el bien
social), e principal objetivo del Estado es favorecer la expansién de los recursos
econémicos y, fundamentalmente, una acumulacion del capital a escala global que
supuestamente permitird incrementar ininterrumpidamente la produccion de bienes, la
contratacion de trabajadores para esa produccion y € incremento de los recursos
materiales que se podran adquirir en el mercado.

Desde esta perspectiva liberal, el Estado debe preocuparse, por tanto,
exclusivamente de favorecer e libre juego de las potencialidades del mercado,
garantizando su respeto por todos los agentes econdmicos, de cara a lograr la maxima
eficiencia en e empleo de los recursos econdmicos en relacion a su escasez.

En este sentido, histéricamente las précticas econdmicas liberales han empleado
los recursos estatales para facilitar € funcionamiento de las empresas, bien a través de
subvenciones (directas o indirectas, fijacion de precios administrados, etc.), de la
fijacion de contratacion libre en el mercado de trabajo, de lafacilitacion del crédito alas
empresas, del fomento con fondos publicos de actividades econdmicas e infraestructuras
necesarias para la ampliacion del mercado y de su eficiencia (transportes, innovacion
tecnolégica...), de la adquisicién de bienes a las empresas privadas, asi como, por
gjemplo, mediante politicas de fomento de laindustrializacion interna de una economia
y de apoyo ala exportacion de los bienes y servicios producidos en una economia hacia
otras economias o sociedades (por ejemplo, desde el colonialismo hasta los acuerdos de
libre comercio, pasando al proteccionismo del mercado interior y sus productores frente
a competidores extranjeros).
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De esta forma, es muy importante enfatizar que contrariamente a la
interpretacién habitual, las politicas econdmicas liberales realizadas desde €l Estado en
un sistema econdmico capitalista no se basan en defender la no-intervencion del poder
estatal en la organizacién de la economia, sino que, por € contrario, tal y como se
sefia 6 en el tema anterior sobre las dimensiones culturales y sociales de la economia de
mercado, la construccién del capitalismo ha requerido de la intervencion y utilizacion
de los recursos estatales para consolidarse y reproducirse; la ya clasica frase de la
politica libera como ‘laissez-faire, laissez-passer’ esconde u oculta la amplia
importancia que e empleo de los recursos del Estado por parte de los defensores de la
economia capitalista ha tenido en el desarrollo de ésta y en favorecer la acumulacién
privada del capital en las empresas. La clave de interpretacion se sitUa en analizar €
recorrido cualitativo de esa intervencion, centrada en favorecer la acumulacion de
capital y la expansion de los recursos econdémicos como objetivo fundamental: salarios
e impuestos bajos, libertad para contratar y despedir...

Sin embargo, més aléa de esta intervencion sostenedora del capitalismo, las
politicas econdmicas liberales pueden caracterizarse ideologica e historicamente como
orientadas a lograr reproducir €l orden social capitalista a través de intervenciones de
sesgo violento y represor de agquellos movimientos sociales y politicos contrarios a las
reglas de funcionamiento y los resultados de la propia economia de mercado. Frente a
las demandas obreras, desde la segunda mitad del siglo XIX, que consideraban como
explotador e injusto el sistema econdémico capitalista, las politicas liberales hicieron y
hacen hincapié en limitar al méximo esa movilizacién critica, restringiendo o
eliminando sus capacidades (prohibicién o debilitamiento de los sindicatos, restriccion
o eliminacion del derecho de huelga...), llegando en muchos periodos historicos a la
represion violenta de estos movimientos a través del gercicio monopdlico del poder
coercitivo fisico por parte del Estado.

Estas politicas econdmicas liberales, a considerar, por un lado, que el
funcionamiento libre del mercado y del capitalismo permite a todos los ciudadanos,
persiguiendo su propio interés, obtener los mejores resultados posibles, y, por otro lado,
que la situacion social més o menos favorable de un individuo es resultado justo de
poner en juego sus habilidades en el mercado (la riqueza y la pobreza son merecidas
individualmente como recompensa o castigo a los comportamientos de cada uno: ‘cada
uno tiene lo que se merece’), consiguen satisfacer esa funcién de mantenimiento del
orden socia haciendo hincapié en procesos fundamentalmente politicos. la
socializacion o generalizacion de los principios culturales del capitalismo, desde el
deseo egoista ilimitado, pasando por € individualismo, hasta la propiedad privada,
considerando que debe ser €l dispositivo del mercado y la blsgueda del interés personal
el que rijala produccion, la distribucion y e intercambio de los medios econémicos de
sustento, todos ellos como valores fundamentales para construir ese orden social, asi
como la represion o aislamiento de los grupos politicos alternativos gue rechazan ese
orden, no preocupandose tanto de integrarlos en € sistema como de reducirlos o
eliminarlos por completo (desde su represién violentaa su ilegalizacion...).

Las politicas liberales de intervencién del Estado en la economia se han
centrado, fundamentalmente, en resolver la funcion de expansion de los recursos
econdmicos a través de la acumulacion del capital y en reproducir los principios de
funcionamiento libre del mercado, asegurandolos frente a aquellos grupos politicos
alternativos que los rechazan y han rechazado.
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Estas politicas liberales fueron dominantes y hegemonicas en las economias
occidentales hasta la intensisima recesion estructural desencadenada en la Gran
Depresion de los afos treinta del siglo XX. La debilidad de la demanda agregada en las
economias capitalistas y la imposibilidad por parte de los empresarios de encontrar
consumidores con capacidad para adquirir sus productos provocéd una sobreproduccion
masiva, € descenso de lainversion y la produccion, asi como un incesante crecimiento
del desempleo, que acentlo la debilidad de esa demanda agregada en un circulo vicioso
autoalimentado. A pesar de que paralos defensores de las politicas econdmicas liberales
esta profunda crisis se hubiera resuelto automaticamente manteniendo el
funcionamiento de las reglas del mercado sin interferir estataimente en ellas, su
superacion requirié la intervenciéon de los poderes publicos para evitar la reduccion
generalizada del nivel de vida de los ciudadanos (reduccion del bienestar material y de
la expansion de los recursos) hasta la posible emergencia de movimientos populares de
rechazo ala situaciéon y a capitalismo (desestabilizacion del orden social construido en
las sociedades de mercado). De esta forma, nuevas teorias de interpretacion de la
realidad econémica y social tomaron cuerpo y fueron defendidas por grupos politicos
partidarios de una intervencion del Estado en la economia diferente a las précticas
liberales.

2.1.2. Las politicas econdmicas ‘socialdemocratasdemadcrata-cristianas de
intervencion del Estado en la economia

La Gran Depresion mostré que el capitalismo liberal y e funcionamiento libre
del mercado esta sometido a crisis ciclicas que ponian en peligro la estabilidad del
sistema, es decir, que éste es inherentemente inestable o ciclico, con periodos de
expansion y con periodos de recesion, con fuertes caidas drésticas de la produccion y el
empleo. En esa situacion econdmica depresiva, nuevas teorias comenzaron a matizar y
criticar algunos de los presupuestos bésicos del liberalismo econdmico sobre las
medidas para superar la crisis, asi como sus principios de interpretacion sobre €l
funcionamiento del mercado como dispositivo de organizacion y distribucién de los
recursos de una sociedad. Por un lado, se comienza a rechazar que el funcionamiento
libre de las leyes del mercado vaya a permitir un ajuste automético en € futuro y €
inicio de una nueva senda de expansion y acumulacion del capital. Los altos niveles de
desempleo que caracterizaron a la mayoria de las economias occidentales durante la
Gran Depresion estaban provocados por la imposibilidad del sistema econdmico de
generar una suficiente demanda agregada que absorbiera una produccion
exponencialmente incrementada gracias a la innovacion tecnoldgica (maquinaria y
mecanizacion). Al no existir suficientes consumidores que demandasen esa produccion
incrementada, los empresarios reducian su inversién y su produccion, asi como €
empleo de trabgjadores, los cuales a perder su empleo rebajaban a continuacién su
nivel de consumo, disminuyendo de nuevo la demanda agregada y profundizando
circularmente la situacion depresiva.

A partir de la constatacion de estos fendbmenos de demanda insuficiente,
comienzan a aparecer teorias, fundamentalmente la articulada y defendida por John
Maynard Keynes (1883-1946) y sus seguidores, que consideran que debe ser €l Estado a
través de sus recursos € que ayude a incrementar la demanda global del sistema
econdmico de forma que se eleve la produccién y consecuentemente el nivel de empleo.
Por lo tanto, el Estado debe multiplicar las medidas destinadas a expandir los recursos
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econdémicos, no sdlo apoyando a las empresas como defendian las politicas liberales,
sino convirtiéndose en el principal agente econdémico, demandando bienesy servicios a
las empresas e incluso produciendo directamente a través de compafiias publicas o
estatales. Se propone, por tanto, que frente a esa inherente inestabilidad ciclica del
sistema econdmico capitalista, sea la intervencion del Estado sobre la demanda la que
reduzca la intensidad de los ciclos recesivos asegurando a través de su gasto atos
niveles de actividad econémicay de empleo: crecimiento sostenido, pleno empleo, atos
niveles de demanday ‘estabilizacion’ anticiclica

Sin embargo, este decido intervencionismo estatal en la demanda agregada se
justificara ademés en términos sociales. Por un lado, se debe garantizar el pleno empleo,
es decir, que todo ciudadano que esté dispuesto a trabagjar encuentre un empleo, lo que
requiere mantener una demanda agregada o global suficiente (la ausencia de desempleo
involuntario). El Estado debe incrementar con su intervencion a través de un adecuado
gasto de sus recursos no sOlo esa demanda, sino que ésta se obtenga mediante la
prestacion de bienes y servicios que permitan mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos. Por ello, estas nuevas politicas intervencionistas se centran en asegurar
publicamente gue los miembros de la sociedad puedan acceder a cuidados sanitarios y
farmacéuticos, a la mejora de sus niveles de educacion, a mejores equipamientos
culturales y de ocio, actividades que si se dgjaran Unicamente en manos del mercado
estarian fuera del acance de muchos ciudadanos, por lo que es e Estado e que
garantiza su prestacion a requerir grandes inversiones y, probablemente, escasos
margenes de beneficios.

Ademas, esta prestacion estatal de servicios no solo contribuye a mejorar las
posibilidades de las empresas para rentabilizar sus inversiones a tener una mayor
demanda de sus productos, sino que simultdneamente permite responder alafuncién de
mantenimiento del orden social. La prestacion de esos servicios publicos por parte del
Estado a todos sus ciudadanos (educacion, facilitacion de la vivienda, sanidad, servicios
sociales...) permite integrar a la mayoria, que ve mejorada sus condiciones diarias de
existencia, aceptando las estructuras econdmicas y culturales del capitalismo. Es decir,
se asegura la legitimidad politica y social y su reproducciéon y mantenimiento en el
tiempo.

De hecho, estas politicas intervencionistas que superan las propuestas liberales,
intentarén satisfacer este mantenimiento prolongado del orden social no insistiendo
exclusivamente en la necesidad de garantizar la eficiencia del sistema econdmico en su
conjunto, sino en alcanzar ésta a través de la equidad social. Mientras que para los
principios liberales el libre funcionamiento del mercado permitia a cada individuo
obtener sus intereses, para estas nuevas formas de intervencion incrementada del
Estado, esa libertad de mercado produce efectos negativos sobre la sociedad:
concentracion de la riqueza, incremento polarizado de la desigualdad en las condiciones
de vida de los ciudadanos, etc. Desde esta perspectiva, la blusgueda de la eficiencia a
través del mercado debe ser corregida por la actuacion estatal garantizando la equidad,
ya que se rechaza €l presupuesto liberal de que las decisiones tomadas desde el punto de
vista de los intereses particulares sean los Optimos para los intereses generales de la
sociedad.

Por todo €ello, para garantizar esa equidad se defiende que el Estado establezca
una redistribuciéon de la riqueza desde los grupos sociales con mayores ingresos a
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aquellos con menores rentas (a través de un sistema fiscal progresivo en € que quienes
mas ingresos tengan mas paguen para financiar la propia intervencion estatal),
garantizando unos minimos vitales a todos aguellos que han participado,
independientemente de su papel en e proceso econdmico. Mientras que € mercado
permite una mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos, no es, sin embargo, un
redistribuidor eficiente de la riqueza, por 1o que hay que regular su funcionamiento
desde el Estado, es decir, reducir su funcionamiento libre.

El énfasis de estas politicas de intervencion del Estado en la consecucion de laequidad y en la
redistribucion de la riqueza suponen apostar por sistemas impositivos, de recaudacion de
impuestos, progresivos, frente a los sistemas impositivos proporcionales o, incluso, regresivos
de los defensores de | as politicas econémicas liberales:

- Impuestos progresivos: basicamente, suponen que € tipo impositivo (el porcentaje a pagar
sobre larentatotal) es mayor a medida que aumenta la renta o riqueza de un ciudadano, de
forma que pagan proporcionalmente mas impuestos las personas con mayor riqueza que
aguellos con menos recursos.  Esta progresividad se justifica ideoldgica y politicamente al
apostar socialmente por una equidad y solidaridad entre grupos sociales, de forma que los
mas favorecidos transfieran a través de la actividad recaudatoria del Estado parte de su
riqueza alos grupos sociales con mas necesidades vitales sin cubrir por sus propios ingresos
(frente al individualismo egoista liberal). De hecho, ese es el dispositivo de legitimacion que
permite sostener las politicas de bienestar (0 de reequilibrio territorial transfiriendo rentas
de las regiones mas desarrolladas a las més retrasadas).

- Impuestos proporcionales. se centran en garantizar que todos los ciudadanos pagan la
misma proporcién de impuestos sobre su renta, con lo que independientemente de su nivel
de riqueza o pobreza relativa todos hacen frente a un tipo impositivo Unico. Esta
proporcionalidad es la defendida por una interpretacién liberal de la sociedad de mercado;
puesto que todos los individuos son (supuestamente) iguales y que la riqueza econémica de
cada uno depende de sus habilidades en el mercado, todos ellos deben pagar un mismo nivel
de impuestos, ya que transferir riqueza de los sectores con més ingresos a los mas pobres
distorsionaria el 6ptimo funcionamiento del mercado, ademés de culpabilizar a los primeros
por su buen desempefio en e mercado, lo que, seglin esta concepcion es ‘injusto’. Puesto
gue cada uno tiene lo que se merece, ningln grupo social esta politicamente en deuda con
otro; la incapacidad o ineptitud de los menos favorecidos no debe ser compensada por |os
gque tienen éxito ya que reduce la motivacion individual. Este sistema impositivo
proporcional no defiende como valor ideolégico fundamental ni la solidaridad social, ni la
redistribucion de larentay lariqueza, tan sélo € individualismo egoista.

- Impuestos regresivos: supondrian una version ideoldgica y politica radicalizada que va
mas all4 en términos de insolidaridad social. A medida que es mayor la riqueza de un
individuo menos proporcién de su renta pagara como impuestos, es decir, 10s grupos mas
desfavorecidos acabarian pagando proporcionalmente mas impuestos que aquellos con
mayores recursos econémicos, 10 que supone una transferencia inversa de recursos, una
‘revolucion de los ricos contra los pobres’ (por gemplo, cuando algin grupo social
favorecido estd exento de pagar impuestos, como en € Antiguo Régimen la nobleza o €
clero).

Por tanto, €l sistema impositivo, refleja, a igua que e resto de instituciones de organizacion de
la economia, una determinada vision politica e ideol égica sobre cdmo construir €l orden social y
las relaciones sociales entre sus grupos componentes (por eemplo, individualismo egoista
versus solidaridad comunitaria), visiones que se defienden y aplican, precisamente, a través del
acceso a poder estatal por parte de los grupos politicos que las defienden.
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De esta forma, incrementar la equidad a través de la redistribucion de la renta
permite también incrementar el nivel de integracion de los miembros de la sociedad en
el sistema econdmico capitalista, reduciendo € conflicto socia que las anteriores
politicas liberales habian fomentado (desde huelgas, sabotajes, acciones directas, hasta
revoluciones y subversion del orden capitalista). Al mismo tiempo, esta redistribucion
permite elevar los niveles de vida de una parte considerable de la poblacion,
incrementando e consumo de forma que se absorba una proporcion mayor de esa
produccion masiva. Asi, se facilita la obtencion de beneficios por parte de las empresas
al incrementar el nUmero potencial de consumidores (creacion de mercados masivos de
consumidores), lograndose articular intimamente la consecucién del mantenimiento del
orden socia (la legitimidad incrementada del sistema econdmico capitalista) y la
expansion de | os recursos econémicos (la acumulacién ampliada de capital).

Estas politicas intervensionistas, que superan los principios y contenidos de las
politicas econdmicas liberales, son la base sobre la que se ha construido,
fundamentalmente tras la 1l Guerra Mundial, aunque sus primeras formulaciones se
producen a lo largo del primer tercio del siglo XX, el Estado del Bienestar en las
economias capitalistas desarrolladas (y enfrentadas a las politicas de bienestar de las
economias planificadas de inspiracion soviética). Sus mecanismos bésicos de
intervencion han sido instituciones y decisiones estatales dirigidas a la mejora de las
condiciones de vida de la ciudadania y a una mayor equidad a través de la distribucién
de la riqueza. Se trata de establecer la solidaridad entre los ciudadanos (frente a
individualismo liberal) para protegerles de los efectos negativos del mercado y
satisfacer unas necesidades vitales minimas, es decir, para garantizar una minima
justicia social. Estas politicas de bienestar buscan la proteccién de los individuos frente
a la inseguridad e incertidumbre de la competencia por los recursos en el mercado,
asegurando unos minimos vitales para € conjunto de la poblacion. Por lo tanto,
pretenden hacer compatible la libertad (de mercado) con la igualdad, la iniciativa
privada con la regulacién estatal, |a acumulacion del capital con la atencion socia y la
mejora de |as condiciones de vida de los mas desfavorecidos (instituciones de seguridad
social, reglamentaciones laboral es, sanidad, educacion, vivienda, servicios sociales...) .

Estos principios de actuacion alternativos a las politicas econdémicas liberales se
convirtieron en hegemodnicas desde la segunda posguerra mundial hasta finales de los
afos setenta del siglo XX, momento en el que comienzan a recibir criticas que
pretenden recuperar los principios liberales anteriores. Sin embargo, las politicas
interventoras centradas en la construcciéon del Estado de bienestar fueron defendidas
tanto por la socialdemocracia europea como por la democracia cristiana, con matices
diferenciales sobre € énfasis entre los polos ‘eficiencia-equidad’ en diferentes
momentos, pero manteniendo ambas corrientes politicas e ideolégicas un consenso
fundamental en considerar que la distribucion de la riqueza y e mantenimiento
corregido del sistema de mercado permitirian reproducir de forma estable la
acumulacion de capital y la integracion de los ciudadanos mediante la mejora de sus
condiciones de vida (‘ capitalismo de rostro humano’ o economia social de mercado).
Ambas teorias se enfrentarian tanto a los defensores de un capitalismo liberal basado en
la desigualdad polarizada de rentas, como a |os defensores de un sistema de economia
planificada de tipo soviético.
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La obra de Keynes (1883-1946) ha sido siempre analizada basicamente desde su contribucion
tedrica y critica al andlisis econdmico. Sin embargo, es interesante enfocarla a partir de las
reflexiones politicas sobre las que se fundamenta. Keynes muestra con su teoria econémica los
efectos negativos del mercado a rechazar la supuesta optimizacion en la utilizacion de todos los
recursos productivos, afirmando que se puede llegar a equilibrio con subutilizacion de esos
recursos. Para superar estos efectos negativos (el desempleo y la concentracion de la renta)
propondrd la necesidad del intervencionismo estatal para mantener la integracién social
mediante la incorporacion de aquellos que quedaban fuera del funcionamiento del mercado.
Keynes se sitlia asi politica y tedricamente en contra de los fundamentos del 'laissez-faire,
rechazando éstos al considerarlos basados en principios metafisicos que no son ciertos. "No es
verdad que los individuos tengan una libertad natural sancionada por la costumbre en sus
actividades econdmicas. No existe un convenio que confiera derechos perpetuos sobre 1o que
Tienen o sobre lo que Adguieren... no siempre coinciden el interés privado y el social...No es
una deduccion correcta de los principios de la economia que el interés propio ilustrado produzca
siempre €l interés publico... La experiencia no demuestra que los individuos, cuando forman una
unidad social, son siempre menos clarividentes que cuando actlian por separado.”" (Keynes,
1988: 290; cursiva de Keynes). Lo interesante es que Keynes reconace que la base darwinista
del 'laissez-faire’ se difundi6 a ser coherente con las necesidades del mundo de los negocios,
iniciandose un amplio proceso de socializacion que llevd ala educacion de varias generaciones
en sus principios. "El dogma se habia apropiado de la méaquina educativa; habia llegado a ser
una maxima para copiar. La filosofia palitica, que los siglos XVI1I y XVIII habian forjado para
derribar reyes y prelados, se habia convertido en leche para bebés y habia entrado en € cuarto
de los nifios." (Keynes, 1988: 283). La obra keynesiana retoma la incrustacion de la economia
en la sociedad a través de su intervencion politica con € fin de mantener la integracion de la
sociedad. Su liberalismo social (frente a individualismo liberal) se centra en defender la
libertad de los individuos pero enmarcando sus acciones en € mantenimiento de la cohesion
socia a través de un régimen que controle y dirija las fuerzas econémicas en "interés de la
justicia social y la estabilidad social" (Keynes, 1988: 307), todo ello combinado con la
eficiencia econdmica: "Si nos preocupa el bienestar de las jirafas, no debemos pasar por alto los
sufrimientos de los cuellos mas cortos que estdn muertos de hambre, o las dulces hojas que caen
a suelo y son pisoteadas en la lucha, o €l hartazgo de los que tienen el cuello largo, o €l mal
aspecto de ansiedad o voracidad agresiva que nubla los pacificos rostros del rebafio." (Keynes,
1988: 287-288). Keynes pretendera combinar la eficiencia capitalista en la produccién con la
integracién social de sus miembros a través de la intervencion en la institucion del mercado:
"Por mi parte, pienso que €l capitalismo, dirigido con sensatez, puede probablemente hacerse
mas eficiente, para alcanzar fines econdémicos, que cualquier sistema alternativo a la vista, pero
gue en si mismo es en muchos sentidos extremadamente cuestionable. Nuestro problema es
construir una organizacién social que sealo més eficiente posible sin contrariar nuestra idea de
un modo de vida satisfactorio" (Keynes, 1988: 296). Por Ultimo, es necesario recordar que
Keynes desarrollé su obra en los momentos en que se consolidaba un modelo politico
aternativo de construccién de la sociedad, la economiay, por tanto, €l sustento del hombre: la
economia y sociedad soviética. Frente a esta alternativa, Keynes planteara sus teorias, que
abogan por e mantenimiento del capitalismo pero a través del cambio en sus valores de
construccién y organizacion.

En definitiva, estas politicas socialdemécratas o democrata-cristianas de la
intervencion estatal pueden considerarse también como conservadoras del sistema
econdémico capitalista (su legitimacion politica y expansion econdémica), todo ello
mediante el fomento de la demanday del consumo generalizado (através de la creacion
de mercados masivos de consumidores por la redistribucion de la renta) y la garantia
consecuente de las posibilidades de la obtencion de beneficios empresariales. Esta
politica econémica defiende la correccion estatal de las insuficiencias de las ‘leyes del
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mercado’ y sus efectos sociales. lograr €l pleno empleo, la regulacion de la demanda, la
direccion y organizacion de la economiay lograr mayores niveles de equidad y justicia
social.

3. EL DEBATE ACTUAL SOBRE LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO.

El enfrentamiento entre estas dos concepciones generales sobre cud debe ser la
actuacion o € nivel cualitativo de intervencion del Estado en la economia capitalista se
acentuio durante las dos Ultimas décadas del siglo XX, en las que el crecimiento de las
economias capitalistas se caracterizo por su ralentizacion, el incremento sostenido del
desempleo, periodos cortos de expansion seguidos de multiples periodos recesivos y
estancamiento generalizado, sobre todo frente a los solidos ritmos de expansion de las
tres décadas posteriores a la || Guerra Mundial en las economias desarrolladas. Es en
ese contexto cuando la mayoria de los gobiernos, independientemente de su procedencia
socialdemocrata, democrata-cristiana o liberal, comienzan, de nuevo, a recuperar
politicas econdmicas més cercanas a las clasicas propuestas liberales, en que sera €l
aseguramiento de la expansion de los recursos del sistema o la acumulacion de capital €
objetivo fundamental, relegdndose a un segundo plano las politicas centradas en la
construccion estatal de mayores niveles de bienestar generalizados. Asi, el recorte del
gasto publico en los servicios sociales, sanitarios, educativos, de seguridad social,
permitiria dedicar mayores recursos a apoyo de los agentes productivos para la
rentabilizacion de sus inversiones, es decir, transferir recursos de las politicas del
bienestar a las politicas de fomento de acumulacion privada del capital. Se comienza a
reducir asi €l ‘compromiso social’ del Estado del bienestar y sus dimensiones y
funciones en la mayoria de las economias capitalistas desarrolladas, por parte de los
defensores de los principios ideol 6gicos liberal es tradicionales, que bien llegan a poder
estatal (por gjemplo, la faccion liberal de los conservadores britanicos liderados por
Margaret Thatcher en 1979 o los republicanos de Ronald Reagan en Estados Unidos en
1980) o consiguen impregnar de sus teorias e interpretaciones a resto de tendencias
politicas (la permeabilidad de la socialdemocracia y la democracia-cristiana a las
préacticas liberales en toda Europa hasta la actualidad).

Se considera asi que el Estado del bienestar supone el despilfarro de los recursos
publicos, un exceso de presion fiscal que desmotiva la iniciativa privaday lainversion,
la burocratizacion y la fata de eficacia, asi como que lastra las posibilidades de
reproduccion ampliada del capital y del proceso econdmico a restar recursos que
deberian ser empleados en apoyar la actividad de las empresas privadas y no en
subvencionar a los grupos de poblacion més desfavorecidos. De hecho,
ideol 6gi camente, estas corrientes que recuperan |os principios econdmicos liberalesy €l
individualismo, consideran que las politicas de bienestar motivan a los individuos a no
emplear a maximo sus potencialidades a crear grupos de ciudadanos dependientes de
los subsidios publicos, que rechazan esforzarse individua mente en mejorar su situacion.

Por tanto, se plantea de nuevo un debate entre los principios ideoldgicos y
tedricos de los grupos politicos que defienden las tradicionales propuestas liberales de
intervenciéon del Estado en la economia haciendo hincapié en la eficiencia, -que son
hegemonicas en este comienzo del siglo XXI como lo fueron hasta los afios treinta del
siglo pasado (la aparicion de una contraofensiva liberal frente a consenso
socialdemdcrata/demdcrata-cristiano)-, y aquellos que siguen abogando por una
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intervencion del Estado en la economia capitalista que no sacrifique la equidad y €
bienestar social de la mayoria por una eficiencia que crea desigualdades crecientes de
la riqueza, manteniendo la necesidad de un sistema econémico capitalista que, como en
el largo periodo de acumulacion de la segunda posguerra mundial, pueda hacer
minimamente compatibles equidad y eficiencia. En estos momentos, se mantiene €l
debate respecto a cud de estas dos corrientes permitira reproducir en mejores
condiciones € sistema econdmico capitalista'y su orden social, eso si, en un contexto
productivo y de competencia econdmica profundamente transformado respecto a de las
décadas pasadas (en las que surgieron los defensores clasicos de estas concepciones
politicas alternativas). Todo ello sin olvidar €l (re)surgimiento de movimientos sociales
y politicos que, desmarcandose de los principios basicos o compartidos de
mantenimiento del sistema econdémico capitalista, comienzan a criticar nuevamente sus
principios de construccion de la sociedad, planteando cambios de cierto calado, como
podrian gemplificar algunos integrantes del heterogéneo y difuso movimiento
antiglobalizacion, que se enfrenta a las posturas liberales dominantes de los Ultimos
afos, planteando la busgueda de soluciones alternativas tanto para garantizar la funcion
de expansion de los recursos econdmicos de nuestras sociedades como la funcion de
mantenimiento de un orden social méas equitativo.

APUNTES DE ECONOMIA TEMA 6 - P4g. 94



PUNT® Y APARTE

DINAMICA: “EL ESTADOY SUSMULTIPLESCARAS’

2.1 Objetivos
¢ Quelos aumnos conozcan de las diferentes realidades de estados y €l papel que
desempefiaban con respecto a sus ciudadanos.
e Reflexionar sobre aquellas ventgjas e inconvenientes que supone una
organizacion social basada en laintervencion del estado.
e Conocer las diferentes intervenciones del estado en el sistema capitalista.

2.2 Contenidos

Estadinamica pretende introducir argumentos socialesy econdmicos dentro de
lafiguradel Estado. Desde estos conocimientos situar a alumnado en las diferentes
maneras de intervencién del estado en la economia capitalista.

2.3 Material
Cartulinas.
El texto abajo indicado entre comillas.

2.4 Desarrollo
Se divide a la clase en grupos de tres 0 cuatro personas. A cada uno de los
grupos se lereparte una de estas historias.

“Anatiene nueve anos. Se levantatodos los dias alas seis de lamafianay sevaa
vender flores alagran ciudad. Se pasatodala manana gritando a los viandantes
para que le compren sus flores. Anavuelve de trabgjar a su casa muy cansada. Le
gustaria estudiar pero nunca tienen tiempo. Hay muchos paises en e mundo donde
el derecho ala educacion més basica esta fuera del acance de los nifios’.

“ Alberto tiene quince afios. Nacio en un barrio de clase mediaen América Latina,
hasta hace unos meses viviafeliz, estudiaba, teniaideales, suefios... Desde que le
han diagnosticado esa enfermedad, sus padres no encuentran mas tiempo para
trabajar y ganar €l suficiente dinero para pagar la operacién que Alberto necesita
para salvar su vida. En determinados paises de América Latina el acceso a
determinadas operaciones solo es posible si setiene dinero para pagarla. Un revés
muy duro para Alberto, su familiay susamigos’.

Cada grupo ha de hacer un andlisis en una cartulina (bien con dibujos, esgquemas....),

respondiendo a dos preguntas béasicas. ¢Cua es la funcion del Estado en esta
sociedad? y ¢Qué diferencias hay entre las historias arriba mencionadas y nuestra
realidad?

Después de un tiempo se expone a grupo en donde se analizay se reflexiona

sobre aquello que tiene que ver con laintervencion del Estado en la economiade
nuestra sociedad.
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BLOQUE Il

DiMENSION DEL ENTORNO
NATURAL




ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE
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Al tratar en los temas cuatro y cinco e mercado y e Estado, introduciamos la
dimensién institucional que ayuda a explicar la economia en su complgjidad. Pero tras
finalizar €l blogue de lo instituciona ain nos faltaba otra dimension més para poder
entender “lo econdmico” en su conjunto. Esta dimensién es el medio natural en el que
todo proceso econdmico tiene que mirarse si quiere existir en el presente y tener alguna
vocacion de permanecer en € futuro.

El medio natural es siempre condicion necesaria para que exista lo econémico.
En primer lugar porque ningun proceso econdémico se puede desarrollar en el vacio,
necesita de un espacio fisico donde asentarse; y en segundo lugar porque necesita
continuamente extraer nuevos inputs (insumo) de la naturaleza para desarrollar su
produccion. Como veiamos en €l tema dos la produccion consiste basicamente en
transformar unos elementos en otros, y siempre en €l inicio de esas transformaciones
nos encontramos con |os recursos naturales. Si no fuera por éstos e hombre no tendria
materia prima con la que elaborar los bienes y servicios que produce. Larelaciéon de lo
econdémico con los recursos naturales se ve facilmente en los bienes del sector primario.
En los bienes del sector secundario basta con pensar de dénde proceden, del material
con que estén hechos; y si bien e sector terciario se define basicamente por producir
bienes sin expresién material es imposible imaginar cualquier servicio si no se pudiera
ayudar de ningun soporte material, fisico.

Ademas el medio natural hay que analizarlo en relaciéon con lo econdmico en
clave de futuro, por dos motivos nuevos:

El agotamiento de los recursos con el gque hoy nos enfrentamos. No existe
recurso natural del que podamos asegurar que la humanidad siempre dispondra
independientemente del uso que hagamos de €. Podemos extinguir cualquier bien que
parece inagotable por un exceso de produccién y/o porque en € consumo no existan
habitos de reutilizar, -envases por gemplo-, o de usar en todo su potencial (ropa,
el ectrodomeésticos).

La contaminacién de los recursos existentes. No olvidemos que la produccion
extrae sus imputs de la naturaleza, pero todo aquello que se desecha a lo largo de la
produccion también acaba vertiéndose de nuevo a la naturaleza. Pero no sdlo es la
contaminacion un problema de la produccion sino también del consumo, puesto que
todos los desperdicios del consumo también vuelven de nuevo ala naturaleza.

En resumen, si no contamos con un espacio donde ubicar la actividad econdémica
en el futuro o no contamos con los recursos naturales la humanidad no podra vivir ni

desarrollar sus procesos econdémicos.
Produccién\ Consumo }

m elaborados

Produccion

Recursos Naturales
Y Energia

APUNTES DE ECONOMIA TEMA 7 - Pég. 98



Tal y como sefiadabamos en e primer capitulo, € sistema econdmico es un
sistema abierto. EI medio fisico en el que se desenvuelve es el mismo para la economia,
las relaciones sociales, la politica, la cultura, y a él pertenece el ser humano. Ademas el
sistema econdmico dinamico, € factor tiempo es fundamental en la economia, los
recursos naturales son limitados y del uso que se haga de ellos depende e bienestar
actual futuro de la poblacion mundial.

ECONOMIA Y ECOLOGIA -MEDIO AMBIENTE

RECURSOS | ACTIVIDADES | PROBLEMAS
NATURALES g ECONOMICAS » AMBIENTALES

DEGRADACION

S N

PERDIDA DE BIENESTAR
GLOBAL PRESENTE Y FUTURO

ARRANCANDO MOTORES

Hay una pregunta, que sobrevuela siempre alrededor de un economista. Algunos
de ellos ni siquiera la oyen, otros escuchan una especie de zumbido pero como no la
quieren entender hacen oidos sordos. Pero hay un grupo de economistas qué cada vez
gue la escucha se queda perplgjo, no sabe como reaccionar, no sabe qué decir y
simplemente responde: Que los recursos son limitados y que hay que escuchar a la
naturaleza. Ya sabemos que pregunta es. ¢Los recursos naturales son limitados o
ilimitados? Y aello se afiade ¢este crecimiento econdmico no destruira la naturaleza que
nos queda tan indispensable para vivir?

La economia y e medio ambiente siempre han vivido en la misma casa. Es

necesario escuchar lo que nos dice la naturaleza porque de ella siempre hemos extraido
nuestra riqueza, nuestra vida.

INTRODUCCION

El sistema econdmico mundial, tal y como funciona en la actualidad, ha
demostrado ser incapaz de satisfacer las necesidades vitales bésicas de la mayoria de la
poblacion, pero ademas destruye y degrada el medio fisico en e que se desarrolla, o
cual imposibilita su sostenibilidad en el tiempo.

Las medidas correctoras que se han planteado y efectuado en este sentido han
sido claramente insuficientes. Todo esto hace necesario que se produzca de forma

APUNTES DE ECONOMIA TEMA 7 - Pég. 99



inmediata un cambio en e funcionamiento de la economia en lo que respecta a su
relacion con el medio natural.

Empezaremos e capitulo caracterizando los recursos naturales sefialando
aquello que les hace importantes desde € punto de vista econdmico y agrupandolos en
tres grandes bloques: tierra, agua y aire. Estudiados |os recursos naturales pasaremos a
analizar cuales son sus problemas a nivel general (crecimiento y desarrollo econdémico)
y anivel més concreto. Para lo cual utilizaremos una doble clasificacion: por una parte
estudiaremos los problemas de latierra, el aguay €l aire, y después nos centraremos en
los problemas por sectores econdmicos. Finalizaremos e tema apuntando las distintas
soluciones que se plantean desde dos escuelas. los ecologistas y los medio
ambientalistas.

INDICE

1.- LOSRECURSOSNATURALES.
1.1. Caracterizacion delosrecur sos naturales.
1.2 Lostresgrandes grupos de recur sos natur ales
1.2.1-LaTiera
1.2.2.- El Agua
1.2.3.- El Aire.

2.- LOS PROBLEMAS GLOBALES ENTRE ECONOMIA Y MEDIO
NATURAL.

2.1 Crecimiento econdmico y medio natural

2.2 Desarrollo econémico y medio natural

3. LOS PROBLEMAS CONCRETOS ENTRE ECONOMIA Y MEDIO
NATURAL
3.1 Problemas seguin e recur so natural que afectan
3.1l1Tierra
a) Desertificacion o pérdida de suelosfértiles
b) Deforestacion o pérdida de superficie arbérea.
c) Pérdida de biodiversidad, extincién de las especies.
3.1.2 Aire
a) Lluviaacida.
b) Disminucién de la capa de ozono.
c) Efectoinvernadero.
3.1.3 Agua
a) Aguadulce

b) Agua salada

32 PROBLEMAS CLASIFICADOS POR EL SECTOR
ECONOMICO QUE LO GENERA
3.2.1 Sector primario
a) Agriculturay ganaderia.
b) Mineria.
c) Pesca.
3.2.2 Sector Secundario: Industria.
3.2.3 Sector Terciario: Servicios.
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4. DISTINTAS SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS GENERADOS POR
LA ECONOMIA EN EL MEDIO NATURAL

4.1 ECONOMIA VERDE O ECONOMIA ECOLOGICA

4.2 ECONOMIA DEL MEDIO AMBIENTE

1. LOSRECURSOSNATURALES.
1.1. CARACTERIZACION DE LOSRECURSOSNATURALES.

Los recursos naturales (la tierra, € agua, las pesquerias, los minerales, €l aire,
los bosgues, etc), también Ilamados bienes ambientales, tienen una serie de
caracteristicas que hay que tener en cuentaa incluirlos dentro de la economia:

- Son bienes vitales, sin ellos no seriaposible laviday por tanto la economia.

- Son bienes indivisibles, de ahi la dificultad para acceder a su propiedad o
simplemente para establecerla. La definicion de la propiedad de recursos como
latierray e agua ha sido en numerosas ocasiones fuente de conflictos y guerras.

- Son factores de produccion. Los recursos naturales son bienes necesarios parala
actividad econdémica lo que lleva a convertirlos en mercancias forzosas alas que
hay que poner un precio.

Son elementos generadores de bienes 'y servicios cuya interpretacion es compleja
dentro del andlisis econdmico (por gemplo, una playa nos ofrece un servicio
como lugar de ocio, de bafio,... con unos recursos paisgjisticos dificilmente
valorables desde € punto de vista econémico).

Son el espacio donde se desarrollan | as actividades econdmicasy sociales.

Para conseguir una economia respetuosa con € medio ambiente es muy
importante que sus profesionales conozcan muy bien la dinamica y funcionamiento de
los recursos naturales, asi como su abundancia o escasez. S6lo de esta manera podran
ser usados racionalmente.

1.2 LOSTRES GRANDES GRUPOS DE RECURSOS NATURALES

121-LaTierra

Sobre Tierra se realizan todas las actividades econdémicas (agricultura, industria
y servicios). Proporciona recursos no renovables como los combustibles fosiles o
piedras preciosas. Sobre ella se desarrolla la vida del hombre y se producen y
reproducen recursos renovables como la vegetacion y la fauna. Ademas funciona como
soporte fisico de otros recursos como el agua.

1.2.2.- El Agua

El agua es después de la tierra €l recurso mas valioso paralavida en € planeta
Ademas de formar |os océanos y ofrecernos infinidad de recursos marinos, la naturaleza
nos proporciona agua dulce en la superficie (rios, lagos, glaciares) y en forma de
acuiferos subterraneos.

Debido a su escasez, € agua dulce es en muchas éreas de la Tierra €l recurso

més preciado a ser imprescindible para la supervivencia de los seres humanos. Ademas
€S Un input necesario en NUMerosos procesos econdmicos. como fuente de energia en
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corrientes de agua, como bien de consumo industrial para la higiene y bebida de los
trabajadores y para la elaboracion de otros bienes. También se utiliza como regadio en
actividades agricolas, o como bebida necesaria para el ganado. Ademés es proveedora
de recursos pesqueros y funciona como soporte para medios de transporte acuaticos.

1.2.3.- El Aire.

El aire ha sido € recurso natural menos valorado (que no menos valioso) a lo
largo de la historia, quiza por ser més intangible y por ser mas dificil de explotar. A
pesar de ello cada vez existe una mayor conciencia de la importancia de mantener €l
airelo méslimpio posible porque sin é lavida no existiria.

Econdmicamente, la atmdsfera nos ofrece un espacio para el transporte aéreo.

2.- LOSPROBLEMASGLOBALESENTRE ECONOMIA Y MEDIO NATURAL

La degradacién ambiental no tiene fronteras puesto que sus efectos recaen sobre
todo el planeta. Estaidea se entiende de dos maneras.

Un pais contamina y los efectos de esa contaminacion los sufren los territorios
vecinos. Es el caso de un rio cuyo cauce recorre diversas provincias, CCAA o Estados.
Por gemplo €l rio Tgjo es receptor de los vertidos téxicos de industrias de Madrid,
Cadtilla la Mancha y Extremadura, por lo que la calidad de sus aguas y recursos
pesgueros en estas mismas comunidades y en Portugal se ve muy mermada.

La contaminacion producida por un pais perjudica a todo €l planeta, incluido él
mismo, dado que se produce un deterioro ambiental global. Es el caso de aquellos
vertidos que perjudican los bienes ambientales de uso comun: la atmésfera y los
0Ccéanos.

El aumento de la poblacién mundia y de la cultura capitalista hace que se sobre
explote el medio para aumentar la produccion de alimentos y de otros bienes de
consumo “necesarios’ para satisfacer las “necesidades’ de todos los habitantes de la
Tierra

En los paises del centro estas necesidades o deseos son muy diferentes a las de
las éreas més periféricas donde e objetivo para la gran mayoria de las personas es la
supervivencia.

En e actual sistema econdmico se ha producido una nueva divisién
internacional del medio fisico donde los paises desarrollados son los principales
demandantes de recursos naturales y productores de basuras, mientras que los paises
periféricos son los encargados de satisfacer la demanda de materias primas y de acoger
los residuos de otros. Por otro lado, €l hecho de que se estén reproduciendo los mismos
patrones de consumo en casi todos los paises hace que se produzca un efecto
multiplicador en la explotacion del medio fisico.

2.1 CRECIMIENTO ECONOMICO Y MEDIO NATURAL
La mala gestion de los recursos naturales ha sido especialmente grave y dafiina

en las Ultimas décadas, provocando una problemética ambiental muy dificil de resolver,
lo que ha hecho reaccionar a las autoridades en todos los niveles y les ha obligado a
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incluir la variable ambiental, aungue solo sea en sus discursos, acompafiando como
actor secundario al crecimiento econémico.

El resurgir de una conciencia ambiental generalizada en las personas mas
acomodadas viene fundamentalmente por la amenaza que suponen los problemas
ambientales para su actual sistema de vida. S se sigue contaminando, se siguen
destruyendo los bosques tropicales, se sigue perdiendo suelo fértil, en pocos afos
habremos acabado con la posibilidad de mejorar €l bienestar de la poblacion entendido
éste como conservacion y desarrollo de la vida en la Tierra. Seguir creciendo
econdémicamente a este ritmo no es sostenible y ya hace tiempo que sobrepasamos los
limites en la explotacion de la naturaleza.

Tres visiones de larelacion crecimiento econdmico y medio natural.

En este sentido se realizé e llamado Informe La demanda de estos recursos es

Meadows; Los limites del crecimiento que / creciente por |o que se agotaran.

sefidlaba que los recursos naturaleés NO| prEMISAS

renovables son limitados y por lo tanto no se

poder seguir creciendo econdmicamente cuando \ L os célculos se basaron en cifras que

estos recursos se hayan agotado. presuponen que los recursos que
conocemos son los que hay.

Perspectiva
malthusiana

Plantea que un recurso se esta agotando cuando Los recursos naturaes no
los costes margindes de explotacion son / son homogéneos.
crecientes, aumentan los precios de la materia

Perspectiva prima resultante y a la vez decae la calidad de PREMISAS

Ricardiana los recursos disponibles. — Existen més recursos explotables
El agotamiento se ve mitigado a través de la de los que se conocen y éstos serdn
sugtitucion de materiales, de los procesos de descubiertos gracias a progreso
cambio industrial y del reciclado de desechos tecnol égico.

Perspectiva

, Plantea que la tecnologia permitira la creacion de nuevos materiales sintéticos con lo que se
Cornucopiana

palearala escasez de recursos.

Mas alla de los adelantos tecnoldgicos que puedan producirse en el futuro,
parece claro que mientras se mantengan | as actuales pautas de consumo y no se cambien
algunos aspectos esenciaes de la politica economica mundial, € esfuerzo que se pueda
readlizar afavor de la preservacion del medio natural va averse muy mermado.

Algunos de los principales politicos y empresarios del planeta siguen empefiados
en reconocer la importancia de preservar €l medio natural y a la vez mantienen una
creencia contradictoria en € crecimiento econémico ilimitado.

La incompatibilidad de ambas premisas parece una obviedad para los
economistas en € afio 2000. Ya en e siglo XVIII los economistas franceses
denominados fisiécratas plantearon que la finalidad de la economia debia ser llevar al
crecimiento sostenible, aumentando la produccién de outputs sin deteriorar los llamados
“bienesfondo” o bienes no renovables dados por la naturaleza.

APUNTES DE ECONOMIA TEMA 7 - Pég. 103




Lallegadadelarevolucién industrial, junto con el periodo de grandes conquistas
con su consiguiente abundancia de nuevos espacios para explotar, provocaron que esa
vision limitada de los recursos naturales se fuera al traste y se pasara a hablar de
crecimiento econémico olvidando en todo momento el medio ambiente.

Esta Ultima vision de la economia ha perdurado més de lo esperado. En las
Ultimas décadas, tras observar las respuestas que nos ha venido dando la naturaleza a
modelo de crecimiento indiscriminado (desertificacion, pérdida irreversible de
biodiversidad, recalentamiento del planeta, contaminacion atmosférica, etc), se
reaccionay se imponen nuevas concepciones de desarrollo econémico en las que ganan
protagonismo factores como el tiempo, € ser humano y el medio ambiente.

2.2 DESARROLLO ECONOMICO Y MEDIO NATURAL

En 1973, e director gecutivo del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, M. Strong, propuso e concepto de Ecodesarrollo. El ecodesarrollo planteaba
los problemas de forma global, pero para ser operativo se restringia a unas areas
determinadas. Un principio basico en los programas era que en la identificacion,
valoracion y gestion de los recursos naturales se debia tener en cuenta a las
generaciones futuras. Ademas se debian seguir una serie de directrices. una vez
delimitada un area sobre la que actuar, se debiarealizar un estudio exhaustivo del medio
natural hasta establecer su potencialidad; después se preguntaba a la poblacion cuaes
eran sus problemas prioritarios y sobre ellos se actuaba a través de un programa donde
primase €l uso de recursos propios frente a recursos gjenos. Este programa debia
implicar €l uso de cierta tecnologia particular que evitara entrar en las redes comerciaes
con € fin de minimizar la dependencia de la comunidad frente a exterior. La
complejidad de llevar a la préctica un programa de ecodesarrollo residia en la falta de
informacion y sobre todo se debia a obstaculos de tipo institucional. Al tratarse de la
formacién de fuerzas econdmicas que irian en contra del mercado, e PNUMA se vio
obligado a abandonar este concepto.

Hasta 1992 no se retoma la inclusion de las variables ambientales en la
concepcion de desarrollo. Es entonces cuando e Banco Mundial dedica su informe
sobre € desarrollo mundial a la dicotomia existente entre desarrollo y medio ambiente.
En dicho informe se trata de llegar a una solucion de compromiso entre desarrollo
humano y la proteccion de la naturaleza, para ello recuperan el concepto de desarrollo
sostenible que plantea la existencia de un desarrollo global donde se satisfacen las
necesi dades de |a generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades.

3. LOS PROBLEMAS CONCRETOS ENTRE ECONOMIA Y MEDIO
NATURAL

Todos y cada uno de los problemas ambientales que se van a describir a
continuacién son consecuencia del desarrollo de las actividades econdémicas tal y como
se estén produciendo en la actualidad. Estos problemas provocan transformaciones que
son reversibles, pero que llevadas a un limite (la sobreexplotacion) se convierten en
irreversibles. Los datos y gjemplos han sido recogidos principalmente del Instituto del
Tercer Mundo.
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3.1 PROBLEMAS SEGUN EL RECURSO NATURAL QUE AFECTAN

Conviene recordar que existe una estrecha relacion entre todos los recursos
naturales y que el deterioro de alguno de ellos rara vez se produce de forma aislada, por
lo que aunqgue los clasifiqguemos seguin afecten principalmente a tierra, agua o aire, en
los efectos ambiental es apareceran otros recursos naturales:

31l1lTierra

a) Desertificacion o pérdida de suelosfértiles a causa de la interaccién humana.
No se debe confundir este término con el de desertizacion o desgaste de latierra

por causas naturales.

Yaen 1992 la ONU advertia que e 25% de la superficie terrestre tenia riesgos de
desertizacion, como consecuenciade:

Sobreexplotacion por agriculturaintensiva.
Sobreexplotacion por agricultura extensiva en areas poco fértiles y en zonas

tropicales.
Sobrepastoreo.
PRINCIPALES 1
CAUSAS Mal uso d(all regadio.
Urbanizacion.
Mineria
- Deforestacion en areas tropicales y en los terrenos muy &ridos.
PRINCIPALES - Por efecto del cambio climatico provocado por laactividad humana - Pérdida
EFECTOS
AMBIENTALES biodiversidad y de algunas especies

- Deforestacion.
Cambio climatico, calentamiento del planeta.
Reduccion de acuiferos debido ala falta de vegetacion que retenga el agua.

b) Deforestacion o pérdida de superficie arborea.

Seguin e World Resources Ingtitute, €l 25% de la superficie terrestre esta poblada
por bosgues, pero esta superficie decrece cada afio aproximadamente en un 0,3% como
media. Sin embargo, hay paises como El Salvador, Costa Rica o Filipinas que reducen
hasta €l 3% de su masa forestal cada afio, por o que s siguieran a ese ritmo les llevariaa
su desaparicion en apenas treinta afos. Entre | as causas de este fendbmeno destacan:

- Laagricultura extensiva.
- Sobreexplotacién industrial de los bosques (produccién maderera...).
PRINCIPALES| - Sobreexplotacion individual de los bosques (abastecedor de lefiay materiales de
CAUSAS construccion para usos domésticos).
- Urbanizacion.
- Labusgueda de nuevos pastizales.

- Pérdida de biodiversidad y de algunas especies.
PRINCIPALES | - Desertificacion.
AM%ﬁEﬁTTiSLES - Contribucion al cambio climético.

- Reduccién de acuiferos.
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c) Pérdidade biodiversidad, extincién de las especies.

El principal problema radica en conocer cuantas especies existen hoy en dia en
nuestro planeta, y que oportunidades para € hombre se podrian extraer de ellas.
Algunas estimaciones hablan de la existencia de millones de especies (en una cifra tan
indefinida como entre 5y 30 millones), otros prefieren calcular la desaparicion anua y
las cifran en 1.000 especies vivas a afo en todo e planeta. Las razones son muy
diversas:

(- La sobreexplotacion. (Ej. Reduccion alarmante de ejemplares de algunas especies
de animales como |as ballenas).
PRINCIPALES| - Destruccion o modificacion de sus hébitats. Un ejemplo de destruccién seria €l
CAUSAS caso de la desaparicion de grandes superficies de bosques tropicales. Por otro lado
se pueden introducir de forma artificial especies en ecosistemas que eran
ecol 6gicamente estables y que se hacen con el espacio quitdndoselo a las especies
\_ autoctonas (eucaliptos en muchas éreas de Espafia).

Una vez més las consecuencias son draméticas;

- Disminuye €l bienestar de aquellas personas que disfrutan con la natural eza.

PRINCIPALES - Se pierde el poder medicinal potencial de algunas especies.
EFECTOS - Afectan ala vida humana; contribuyendo al cambio climatico, reduciendo las
AMBIENTALES provisiones de acuiferos subterraneosy lalimpieza del aire que respiramos.

-Decrece lariqueza cientifica que proporcionan.

3.1.2 Aire
a) Lluvia acida.

Es cuando |a emision de 6xidos de sulfuro y éxidos de nitrégeno en la atmdésfera
producidos por la actividad de las centrales eléctricas, industrias siderurgicas,... hace
gue & agua de lluvia contenga acidos sulfiricos y nitricos provocando graves dafios
sobre los bosques y los cultivos. Este tipo de contaminacion recae sobre los paises
emisores (Alemania, Reino Unido, Polonia, Estados unidos, etc) y sobre todos los que
les rodean (Suecia, Noruega, etc) y pueden ser afectados por unalluvia que no entiende
de fronteras.

b) Disminucion de la capa de ozono.

La capa de ozono de la estratosfera tiene como mision protegernos de la
radiacion solar ultravioleta. La emision masivay duradera de CFCs en la atmésfera en
forma de aerosoles de uso privado (desodorantes, lacas,...) e industrial (fabricacion de
espumas,...) ha provocado que la capa haya disminuido y que se hayan formado
agujeros gque hacen que la protecciéon se haya visto muy mermada con consecuencias
gravisimas parala salud a niveles planetarios. Ta es el caso del aumento de los canceres
depidl.

c) Efectoinvernadero.

Laemisiéon de CFCs, junto con la expulsion de CO2 y Metano ha provocado que
se haya producido un aumento importante en la temperatura del planeta, provocando un
cambio en la climatologia

3.1.3 Agua
a) Aguadulce
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Cerca de 1.500 millones de personas viven en la actualidad con escasez 0 sin
acceso a agua potable, si no cambia la tendencia dentro de 25 afios ese nUmero casi se
habra multiplicado por dos. De cada 100 litros de agua que se consumen 70 se dedican a
la agricultura, 20 a la industria, 6 a usos urbanos y 4 se pierden en la conduccién y
embalses. Se calcula que el agua dulce dedicada a la agricultura se ha multiplicado por
diez en e Ultimo siglo, y que € agua dedicada a la industria y a usos domésticos
también crecerd muy por encima del crecimiento de la poblacion. En la otra cara de la
moneda pese a los esfuerzos de recogida de aguas subterraneas, o mayor
aprovechamiento de los rios o aguas embalsadas, € crecimiento de la oferta es mucho
menor que el aumento de la demanda.

b) Agua salada
Existen dos problemas principales en nuestros mares, su contaminacion y las
excesivas capturas.

Casi la mitad de la contaminacion de los mares se debe a vertidos directos, €l
resto se lo reparten en porciones cas iguales los contaminantes atmosféricos y €l
transporte maritimo. Toda contaminacién provoca desgjustes en € equilibrio de los
ecosistemas marinos, bien porque esquilma directamente alguna especie al imposibilitar
su desarrollo como pueden ser vertidos o limpiezas de bodegas de petroleros que
aniquilan el plancton marino a imposibilitar el paso del oxigeno a fondo de los mares,
bien porque impulsa desmesuradamente el desarrollo de alguna especie que acaba por
dificultar lavida de otras que le rodean, tal es el caso de los excesos de algas en algunas
costas provocando mareas de lagas, una barrera natural para e paso de la luz tan
necesaria para NUMerosas especies con que conviven.

El otro gran problema relacionado con el mar es la sobreexplotacion de las
capturas. En apenas 30 afios € volumen de toneladas se ha multiplicado por cinco,
poniendo a numerosas especies a borde de la extincion. Ademés la fuerte competencia
ha hecho modificar la forma de las capturas resultando mas rentable €l pescar sin
discriminar, lo que conduce a la muerte de pescados sin que después sean utilizados por
el hombre.

Segun la FAO s este ritmo se mantiene pronto no habra productos marinos
suficientes para el consumo humano.

3.2 PROBLEMAS CLASIFICADOS POR EL SECTOR ECONOMICO QUE LO
GENERA

La economiay la naturaleza forman una sola estructura muy compleja donde se
dan multitud de interrelaciones entre sus componentes. Por esta razén es imposible
encontrar una forma de degradacion del medio que pueda ser explicada por el efecto de
una sola actividad econémica. De una forma genérica, a continuacién se describen los
principal es efectos de | as actividades econdmicas mas importantes:

3.2.1 Sector primario
a) Agriculturay ganaderia.
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El aumento de la poblacién ha provocado que aumente |la demanda de alimentos

y de otros productos agricolas. Como la capacidad productiva de las tierras de cultivo es
limitada se han dado tres tipos de respuestas:

b)

- Agricultura intensiva (tipica en los paises mas desarrollados) En estas éreas el
terreno es explotado con la ayuda de elementos no naturales (pesticidas, abonos y
maquinaria sofisticada) que van degradando el suelo poco a poco hasta llegar en
algunos lugares a zonas desertificadas no aptas para el cultivo.

- Agricultura extensiva e intensiva a la vez. Los grandes terratenientes de los
paises subdesarrollados junto con las multinacionales aumentan su produccion
buscando nuevas areas de cultivo a las que aplicardn ademés los fertilizantes
quimicos, pesticidas y otros productos fitosanitarios. Al ser entes poderosos suelen
presionar de diversas formas para hacerse con los terrenos més fértiles, ya sea
comprandosel os a los pequefios campesinos 0 ganandole terreno a los bosgues. Esto
ultimo se produce de forma alarmante en los trépicos donde es muy frecuente latala
de vegetacién para crear nuevas parcelas agricolas y de pasto. Latala de los bosques
tropicales por esta causa produce una pérdida de biodiversidad importantisima y
desertificacion. Los suelos tropicales tienen una capa de nutrientes muy escasa y
superficial. Se trata de terrenos muy fragilesy erosionables que estan protegidos por
la vegetacion. Si se elimina esa proteccion se provoca que la accion de las lluvias
tropicalesy del viento las convierta en estériles.

- Agricultura extensiva (tipica de los paises periféricos). Es practicada por aquellos
campesinos mas pobres que son expulsados de sus tierras 0 que simplemente se ven
obligados a emigrar continuamente a los terrenos marginales, o sea los menos
fértiles. Al cultivar estas superficies sin afadir abonos, regadio, o cualquier otro
elemento que frene su desgaste, la esterilizacion se produce rapidamente. Los
campesinos pobres de los tropicos roban € terreno directamente a los bosques,
aunque su accidn es més leve que la de las grandes maguinas de las multinacional es.
Este modelo, aunque es menos degradador que los anteriores en términos
individuales, es muy dafiino dado el nimero de personas creciente que se ven
obligadas a buscar nuevas parcelas de cultivo.

Mineria.

La actividad minera provoca dos efectos degradadores del medio, por un lado
provoca la desertificacion total de la superficie que se explota creando paisgjes
lunares y en muchas ocasiones, dependiendo del mineral extraido, contaminan los
acuiferos colindantes.

Pesca.

La sobreexplotacion de los bancos de pesca esta acabando con muchas especies
marinas. Al igua que ocurre con otros recursos es muy complicado marcar
delimitaciones espaciales y llevar un control estricto de la actividad, 1o cual genera
grandes conflictos internacionales como € que tienen los pesqueros espafioles
cuando faenan en los limites de Marruecos, Irlanda, Canada (guerradel fletén), etc.

3.2.2 Sector Secundario: Industria.

La actividad industrial es la principal generadora de residuos toxicos y de

basuras deshaciéndose de ellos en los rios, los mares, enterrandolos o simplemente
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expulsandolos directamente sobre €l aire. En € siguiente esquema se puede observar
como afecta el proceso industrial a entorno natural.

e Residuosliquidos => Contaminacion de
suelosy de aguas

ENERGIA : . T PERDIDA
" PRODUCCION e Residuos 0aseosos => Lluviaé&cida, disminucion dela DE
RECURSOS INDUSTRIAL . - capa de ozono, cambio climatico BIENESTAR
NATURALES * Residuos s0lidos => Creacion de vertederos GLOBAL

. Otrosf (contaminacion acUstica, paisgjistica,...)

..... RECI CLAJE

El proceso econdmico es entrépico siguiendo la ley bésica de la termodindmica,
puesto que utiliza grandes cantidades de energia de ata calidad que vienen fuera del
propio sistema econdémico y se deshace de grandes cantidades de energia de baja calidad
no reutilizable por e mismo sistema. En el contexto industrial esto se traduce en €l uso
de fuentes de energia renovables (solar, edlica, hidraulica) y de fuentes de energia no
renovables (petréleo, carbon,...), deshaciéndose de energia en forma de pérdidas de
calor y degradando la energia usada no siendo reutilizable. Lo mismo ocurre con las
materias primas. se usan recursos naturales en buen estado y después de pasar por €
proceso productivo se obtienen bienes de consumo y otros materiales que son no
reutilizables (residuos).

Al contrario que en la agricultura, la contaminacion industrial estd mas
controlada por las autoridades, aunque todo €ello depende del pais en € que te
encuentres. En paises como Holanda, Suecia, Francia, Dinamarca,... existe una
reglamentacion muy estricta a respecto, pero muy cerca, en los antiguos Paises del
Este, los desastres ecol 6gicos que han producido las industrias han sido muy graves.

3.2.3 Sector Terciario: Servicios.

L os principales efectos contaminantes se concentran en larama de los medios de
transporte. Siendo € transporte por carretera aproximadamente 10 veces maéas
contaminante por cada unidad transportada por kilémetro que el ferrocarril.

También contribuyen a la contaminacion pero en menor medida la especulacion
inmobiliaria, las basuras generadas en las ciudades, la degradacion paisgjistica
provocada por €l turismo, las escombreras derivadas de la construccion, etc.

4. DISTINTAS SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS GENERADOS POR LA
ECONOMIA EN EL MEDIO NATURAL

Como hemos sefialado en apartados anteriores, los problemas del medio natural
afectan ala poblacion, a medio fisico en el que nos desenvolvemosy a propio sistema
econdémico, por ello debemos tener en cuenta ¢cOMo interpretarlos?, ¢cudles son sus
causas? y, en funcion de eso, ¢cOmo solucionarlos?

La economia debe conocer muy bien cudles son los recursos de los que
disponemos y como podemos utilizarlos, de manera que se dé un equilibrio ecolégico
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gue nos permita alcanzar el bienestar material, entendido como conservacion y
desarrollo de la vida de todos |os miembros de la poblacion ahoray en el futuro.

Cada dia se hace mas necesaria una legislacion supranacional (seguros de
responsabilidad obligatorios, uso de una determinada tecnologia, limites de emisiéon de
residuos,...). Porque a pesar de que los problemas del medio natural son globales no
existe unalegislacion comun obligatoriaanivel mundial.

Durante estos ultimos afios parecia que €l reciclgje por si solo podria solucionar
los problemas de la economia con €l entorno natural. Sin embargo, €l reciclgje, es decir,
la conversién de residuos solidos en bienes aptos para € consumo, no es completo
nunca y en ocasiones no es rentable, ni econdmica ni ecoldgicamente. Solo tendria
sentido €l reciclgje de aquello en que se gasta menos energia que la que se recupera,
pero intervienen otro tipo de valoraciones. El reciclado de papel, por gemplo, es mas
costoso que la fabricacion de papel nuevo y ademés utiliza productos quimicos
contaminantes, aungue puede compensar segun |os casos porgue la materia prima deja
de ser el &rbol.

El reciclge por si solo no es la solucién a los problemas ambientales porque
también genera residuos, y nunca se puede recuperar del todo la basura; ademas hay
bienes que no son reciclables. No obstante, se debe valorar cada caso a través de los
Ilamados Balances de materiales (estudios de viabilidad) realizados generalmente por
ingenieros industrial es.

Lo que en la actuadidad parece demandarse es una respuesta méas global
incluyendo €l factor del medio natural en la concepcion de la economia. A este respecto
nos podemos encontrar con dos concepciones que utilizan diferentes definiciones y
terminologias para afrontar |os problemas que genera la economia en el medio natural:
la economia verde y la economia medioambiental .

4.1 ECONOMIA VERDE O ECONOMIA ECOLOGICA

Integra el medioambiente en todas las variables econdmicas y tiene dos objetivos
fundamentales: satisfacer las necesidades de toda la poblacion y preservar lavida de las
generaciones futuras, a través del mantenimiento de un equilibrio ecol gico.

La economia ecoldgica se apoya en otras ciencias, en especia en ciencias de la
tierra, para poder hacer un analisis profundo y completo de la realidad. De esta manera,
podra dar respuestas adecuadas a los problemas del medio natural que se plantean.

Del mismo modo necesita que exista una regularizacion planetaria, un sistema
de acuerdos y tratados internacionales con una filosofia comin y no politicas
individuales en todo lo que se refiere a medio natural. Para ello plantea la creacion de
un organismo internacional llamado Consegjo Nacional de Economia con capacidad de
decision y actuacion por encima de otros organismos como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, e PNUMA (Programa de Naciones Unidas Para € Medio
Ambiente). Este organismo tendria como principal objetivo vigilar que efectivamente se
cumplan los acuerdos generales de obligado cumplimiento como los acuerdos de Rio
sobre el cambio climético y Biodiversidad, Convencién sobre la Ley del Mar (que
regula la utilizacion de recursos marinos), Convenio sobre e Control de los

APUNTES DE ECONOMIA TEMA 7 - Pé4g. 110



Movimientos Transfronterizos de Residuos Peligrosos, Convenio Internacional sobre el
Comercio de Especies Amenazadas, etc.

ECONOMIA ECOLOGICA

INSTRUMENTOS:

e  La economia ecolégica tiene como | , contapilidad Nacional. Trata de reflejar la pérdida
principal objetivo la preservacion delaviday dela | 4o calidad de vida consecuencia del  deterioro

naturdeza. ambiental. Por ello plantea la coexistencia de dos
e  Conddera la naturaleza como un ente | contabilidades: una contabilidad monetaria y, previa a
endogeno alaecononjla_ o ésta, una Contabilidad Nacional de Recursos con tres
. La economia ecolégica plantea que no se componentes:

puede poner precio a problemas ambientales como | 1. Contabilidad de Rec. Bioldgicos/Ecolégicos (n° de
la desaparicion de las especies, la desertificacion, | especies, n° de capturas...).

etc. 2. Contabilidad de Recursos Geol égicos.

* La preocupacion por las generaciones | 3. Contabilidad de los sistemas Ciclicos: Atmésfera,
futuras y la sostenibilidad del sistema econémico es | Hidrosfera y Litosfera (volimenes de agua, niveles de
una de sus bases fundamentales. contaminacion...).

o La propiedad real, pero colectiva, de los | Esta contabilidad se realiza a través de estudios

recursos naturales es un elemento clave de la | estadisticos, etc.
economia ecol dgica donde €l control y la gestion de
dicha propiedad debe ser  democrética,
descentralizada e intergeneracional.

De esta manera cualquiera podria demandar a
empresas, individuos,... cuando causen deterioros
sobre dicho bien colectivo y pedir dafiosy perjuicios.

e Impuestos. El objetivo de los ecoimpuestos es
acelerar |a transformacion de los tipos de produccion y
consumo ortodoxos hacia una sociedad ecol 6gicamente
compatible y con un minimo coste socia, los
impuestos verdes se entenderian como instrumentos
transformadores de la sociedad.

e Regulacion. Para ser eficaz esta doctrina defiende la
existencia de una regularizacion  planetaria,
autocentrada, equilibrada financieramente,
multidisciplinar y sistémica.

Tecnologia. El desarrollo tecnoldgico que plantea la
economia ecolégica se basa en e uso de recursos
renovables (energia solar, edlica...) y en una
tecnologia que sea capaz de desechar recursos de forma
que latierra sea capaz de asimilarlos.

4.2 ECONOMIA DEL MEDIO AMBIENTE

Parte de la observacion del mercado como asignador de recursos y acepta que la
actividad econémica produce impactos relevantes en e entorno natural, pero a no ser
éstos valorados por dicho mercado se consideran como externos a sistema economico.
Son las [lamadas externalidades.

Externalidades

= Son aguellos factores positivos 0 negativos no recogidos por € mercado y por tanto no
monetarizables que influyen en la actividad econémica.

= Son un coste o un beneficio que un agente produce sobre otro sin que haya una contraprestacion.
Generalmente se trata de efectos que la actividad econdmica genera sobre € medio ambiente y que
asu vez influyen en el desarrollo del resto de actividades.

= Son complicadas de observar, por eso a veces hay que simular mercados para determinar cual es
e sistemade precios que los valorardy quién se debe ocupar de su mantenimiento o eliminacion.

EJEMPLOS: Paisgjes, € tréfico, la educacion, la contaminacién, €l silencio, el ruido, la erosién de
lossuelos, etc.

La economia del medio ambiente considera los recursos naturales y los
problemas medioambientales como entes exdgenos de la economia, pero los trata a
influir directamente sobre ella. Por esta razon, los valoraray los gestionara a través de
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diferentes mecanismos. Plantea como solucion la introduccion de las externalidades en
el mercado (internalizar), definiendo su propiedad y mercantilizandolas.

ECONOMIA DEL MEDIO AMBIENTE

e Integra e medio ambiente en la economia ortodoxa
cuyo objetivo principal es la maximizacion de
beneficios.

e El entorno fisico no forma parte de la actividad
econdmica, es exdgeno.

e Cuando la actividad econdémica produce impactos
sobre €l entorno natural, los denomina externalidades.
Dichas externalidades son asumidas por la economia
cuando se les da un valor de mercado.

e La economia del medio ambiente declara su
preocupacion por las generaciones venideras, lo cual
plantea una contradiccion (Si les preocupa la calidad de
vida en el futuro es necesario que se produzca una
solidaridad renunciando a la maximizacion de
beneficios de |as generaciones presentes).

Una causa de la sobreexplotacion de algunos recursos
naturales es, € que determinados bienes no tienen
propietarios concretos. La propiedad privada de los
bienes ambientales de uso libre seria la solucidn a su
degradacion.

INSTRUMENTOS:

e Contabilidad Nacional. Se utiliza para calcular los
indices de crecimiento econémico de un pais, para
medir su riqueza, pero solo reflgja aquello que tiene
valor de mercado.

Plantea la integracion de las externalidades en la
Contabilidad Naciona a través de dos vias
introduciendo en el sistema econémico y, por tanto, en
su contabilidad aquellos factores ambientales alos que
se les ha otorgado un valor econdmico y creando una
contabilidad paralela donde los gastos ambientales se
consideren como gastos intermedios o capitaes
naturales que se restan a PIB de un pais asignandoles
un precio de mercado.

e Impuestos. Los ecoimpuestos son un mecanismo
destinado a hacer que los precios reflegjen mejor el
auténtico coste de losimpactos ambiental es.

e Regulacién. Se basa en € principio de que quien
contamina paga.

e Tecnologia. El desarrollo tecnoldgico tiene un papel
fundamental en la reduccion de los limites ambientales
a crecimiento econdémico, buscando métodos
productivos menos contaminantes y que sean capaces
de usar menos recursos naturales por unidades de valor
ylo sustituir dichos recursos. La esperanza del
sostenimiento futuro precisa que aumenten a mas
velocidad los cambios tecnol égicos que el deterioro del
medio natural.

e Lainnovacién tecnologica se desarrolla en funcion
de lo que se demanda, pasando por encima de la ética,
lo quejustifica el uso indiscriminado de los recursos no
renovables (combustibles fosiles).

En la actualidad, la gestion ambiental que propone la economia del medio

ambiente se basa en tres principios:

e Principio Contaminador Pagador, €l que contamina paga.

e Principio de Negociacion Directa, €l contaminador y €l contaminado negocian.

e Principio de Preservacion o Conservacion, aguellas actividades econdmicas que
menos externalidades negativas produzcan tendran preferencias. Se premiara la

prevencion.

Para que la Gestion Ambiental sea eficaz es necesario que exista una politica
trans-fronteriza (por ahora solo existen acuerdos). También hay que definir quién tiene
las competencias en la gestion, de manera que no se entorpezcan los unos a los otros y
crear un organismo que conozca las bases sobre las que actuar, teniendo en cuenta que
el desarrollo econdmico es incompatible con el principio contaminador pagador puesto
gue los que degradan el medio natural en los paises periféricos no tienen con qué pagar.

Del mismo modo es muy importante tener muy claro quien tiene los derechos de
propiedad sobre €l recurso natural. Segun el teorema de Coase no seria necesaria la
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intervencion del Estado al producirse un problema ambiental porque € titular de los
derechos de propiedad (el contaminador) y el contaminado son capaces de pactar un
punto de equilibrio. Seria e caso de una empresa que funciona ofreciendo su producto,
puestos de trabajo,... a cambio de no contaminar més alla de un limite (el negociado).
Como esto en la realidad es dificil que ocurra, la mayoria de las veces es necesaria la
intervencién de unainstancia superior (el Estado por €jemplo) imponiendo algun tipo de
instrumento de gestion ambiental (multas,...).

Algunos de | os principales instrumentos de esta gestion ambiental son:

= Impuestos o ecotasas. Se gravan los dafios o residuos a través de impuestos o
fuertes multas. Los impuestos pueden ser sobre emisiones basandose en la cantidad
o la calidad de dichas emisiones; sobre los productos contaminantes a través de
precios mas atos o gravamenes administrativos (tasas de control y autorizacion).
Generalmente éstos son aplicados a la industria, a la mineria y a multitud de
servicios. También existen impuestos que recaen directamente sobre el usuario con
el fin de cubrir los costes del tratamiento publico o privado de las emisiones (tasa
por recogida de basuras).

= Premios o Subvenciones. Se incentiva la prevencion y la no contaminacion a
través de rebgas fiscales, subvenciones sobre tecnologias que reducen la
contaminacion, créditos blandos, etc.

INSTRUMENTOS DE LA GESTION AMBIENTAL EN LA INDUSTRIA
PS v
PRODUCCION
ESTRACCION [—N, T —>» TRANSFORMACION » CONSUMO
N le Ta | REUTILIZACION | Ta, Te, Tp, N Tu|Tp
Residuos Residuos Residuos
Ta PS N
N, Ta, PS
\4

[ REciCLAE )
| ACUMULACION

EN EL MEDIO

N, Te |

Tu = Impuestos sobre el usuario Tp = Impuestos sobre el producto Ta = Impuestos administrativos
Te = Impuesto sobre emisiones PS = Premiosy subvenciones N = Normativa
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PUNT® Y APARTE

DINAMICA: “CUENTO DE LA FLOR DE LOTO”

1 Objetivos
e Plantear el problema de la sostenibilidad de una economia basada en el consumo
y en el crecimiento econdmico.
e Conocer las consecuencias de una vision de la naturaleza como mercancia.

2 Contenidos

Conocer la relacion que existe entre economia y medio ambiente. Ver como
entre ellos dos existe una interdependencia que ha de ser equilibrada. Entender que los
desequilibrios y los excesos llevan a que |os recursos naturales se agoten poniendo en
peligro lavidaen € planeta.

3 Material
Materiales de desecho, reciclables.
Papel continto
Tijeras
Telas
L apices de coloresy boligrafos

4 Desarrollo

Lo primero que haremos sera leer el cuento muy despacio.

Después dividimos a grupo en pequefios grupos segun la estructura del cuento:
L 0s que no se preocupan porgue aun quedan ......

1
2.
3.
4
5

@ -

Cada grupo realizara de la manera que crea conveniente la escenificacion de las
razones por |as que deciden no preocuparse por la naturaleza.

Después de 30 minutos, el coordinador volveraaleer e cuento dando
participacion a cada uno de los grupos en el momento en que aparezcan en la narracion.
Al final se discute en grupo y se evalla la dinamica.

EL CUENTO DEL NENUFAR
Problemainfantil francés, Mas alla de los limites del crecimiento, p. 47.

“Suponga que es propietario de un estanque en € que crece un nenufar. La planta
duplica su tamafio cada dia. Si se permitiera ala planta crecer sin limitaciones, cubriria
completamente el estanque en el plazo de 30 dias, ahogando a cuaquier otra forma de
vida en el agua. Durante un largo plazo de tiempo la planta parece pequefia, por 1o que
uno no se preocupa por ela. ¢Qué dia empezaremos a preocuparnos? El vigésimo
noveno, pues serd entonces cuando cubra la mitad del estanque. Lo que nos deja un
solo dia para intentar salvar el estanque. El vigésimo quinto dia (cuando solo quedan
cinco para €l desastre) la planta solo cubrira 1/32 del estanque; € vigésimo primer dia
solo cubria 1/512 del estanque. Durante la mayor parte del mes la planta, aunque se
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duplica en forma permanente, es invisible, @ menos no permite apreciar que la
superficie de agua libre se esta reduciendo de manera significativa. Cuando
descubramos €l peligro que encierra su crecimiento serd demasiado tarde. Cuando solo
falten dos dias para la muerte del estanque, aln podremos bafiarnos con cierta
tranquilidad: al finy a cabo, las tres cuartas partes del estanque alin estan libres de la
flor.”

Orientaciones bibliogr éficas
Meadows D. (1992): Mas ala de los limites del crecimiento. El Pais —
Aguilar.
Meadows D.H. (1972): Los limites del crecimiento. FCE
Naredo, J.M. (1996): La economia en evolucion, historia y perspectivas de las
categorias basicas del pensamiento econdémico, Madrid, Siglo XXI.
Martinez Alier J. Schlupmann K. (1991): La Ecologia y la Economia. FCE
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BLOQUE IV

DinAMIcA CAPITALISTA




LA DINAMICA HISTORICA 1945-2000
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ARRANCANDO MOTORES

Cuando intentamos hacer historia de o que ha pasado con € Sistema econdémico
de nuestra sociedad a lo largo del siglo XX, nos sorprenderia conocer qué ha ocurrido a
lo largo de los afios y como las visiones y las realidades han cambiado tanto desde 1930
hasta el 2000. Esto nos ofrece una percepcion de la realidad mas dinamica y nos puede
ayudar a pensar sobre |0 que puede pasar en un futuro.

A lo largo de este tema veremos esa evolucion, y como ello ha configurado un
tipo de sociedad y no otra. Esto es lo que ha sucedido con e Sistema Capitalista que
aunque parece uno, se va acomodando segun tiempos histéricosy realidades sociales.

INTRODUCCION

La dinamica del sistema capitalista tiene como objetivo ultimo la acumulacion de
capital. A lo largo de este capitul o intentaremos comprender que alo largo de la historia
del sistema capitalista se han sucedido distintos modelos de acumulacion. Un modelo
muestra como se lleva a cabo esa acumul acién durante un determinado periodo.

Un modelo de acumulacién es un conjunto de elementos que constituyen una
globalidad econdmica Unica que se despliega en € tiempo hasta que sus partes
integrantes se desestructuran, es decir, no pueden seguir manteniendo la misma
estructura basica y, por lo tanto, se rompe la coherencia con la que habian funcionado;
es en ese momento cuando se produce la crisis econémica.

Lacrisis, no es mas que la exteriorizacion de la quiebra de ese modelo, que durara
hasta que se produzca una nueva configuracion global que impulse la dindmica de
acumulacion, que se explicara através de un nuevo modelo.

Desde la segunda Guerra Mundial podemos encontrarnos con tres modelos, tres
formas diferentes de organizar € sistema econdmico para alcanzar e maximo beneficio
posible, la maxima acumulacion de capital. Cada uno de estos periodos lo
examinaremos desde el lado de la oferta, de la demanda, de la distribucion de larentay
desde las instituciones. Pero antes de tratar cada periodo con sus particularidades,
hablaremos de aquellos puntos y tendencias comunes en cada periodo que hace que
denominemos a todos como economia capitalista. En el indice se detallan mas los
contenidos.

INDICE

1. RASGOSCOMUNESDEL SISTEMA CAPITALISTA
Dimensiéon técnica
Dimension institucional
Dimensién entor no natural
Tendencias

2. EL MODELO DE ACUMULACION TRAS LA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL
2.1 Oferta productiva.
Recur sos productivos.
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2.2 Lademanda
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2.4.1 Laesfera nacional.
2.4.2 Laesferainternacional.

3.LA CRISIS.
3.1. Oferta productiva
3.2. Lademanda.
3.3. Ladistribucién delarenta.
3.4. Instituciones I nter nacionales.

4. LA SITUACION ACTUAL
4.1. Oferta productiva.
4.1.1. Los recursos productivos.
4.1.2 L os sector es productivos.
4.2. Lademanda.
4.3. Ladistribucion delarenta.
4.4. El marcoinstitucional.

1. RASGOSCOMUNESDEL SISTEMA CAPITALISTA

El esquema de andlisis que presentamos es semejante al que hemos expuesto en
anteriores capitulos. Posteriormente, incorporando la perspectiva dinamica, se plantean
las principales tendencias de este sistema, las cuales forman asimismo parte de su
naturaleza.

Dimension Técnica

Produccion:

En el capitalismo, la actividad productiva tiene lugar en empresas o centros
organizados de trabgjo. De su actividad depende el empleo, € progreso técnico y el
crecimiento del stock de capital que se registra en la economia, que como vimos
anteriormente son los tres elementos que combinados determinan la magnitud de la
produccion de una economia.

En conjunto, la economia se presenta como progresiva, en €l sentido de que da pie
a un proceso de acumulacién ampliada del capital existente, |0 que permite un
crecimiento sostenido de la produccion.

Distribucién:
Parte de las rentas que ahi se generan son utilizadas por los poseedores de la

empresa (capitalistas) para incrementar la capacidad productiva de su capital, en busca
de su beneficio privado y en competencia con otros capitalistas.

Las rentas son inicialmente apropiadas por los poseedores del capital.
Posteriormente se distribuyen entre propietarios del capital y del trabajo, en funcién de
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variables productivas, del funcionamiento de los mercados y de las relaciones sociales
vigentes.

Se da unafractura entre produccion y consumo. La produccién pasa atener fines
exclusivamente mercantiles, puesto que solo pretende crear bienes intercambiables con
los que obtener un beneficio privado.

L as relaciones monetarias articulan el intercambio de los bienes, vinculando las
fases ahora separadas de produccion y consumo. El consumo solo se puede satisfacer en
la medida en que se disponga de dinero para comprar.

1.2 Dimension institucional

Propiedad: La propiedad privada de los factores constituye la base de las
relaciones econdmicas. La definicion y proteccion de la propiedad privada, incluida la
tierray € trabgo, es una cuestion esencia para el funcionamiento del sistema. En la
produccion, €l trabajo asalariado estd sometido a los propietarios del capital, los cuales
hacen de la busqueda de su beneficio privado el objetivo intrinseco de la actividad
productiva. El criterio de propiedad es determinante en la distribucion del excedente. En
el mercado se intercambian derechos de titularidad; asi €l valor de los titulos que posee
cada individuo determina su capacidad de consumo (si ese valor es insuficiente sus
necesidades de consumo no podran traducirse en demanda). Por todo €llo, la propiedad
(privada) de los recursos es un factor determinante de las relaciones sociales.

Mercado: es el marco en e que los sujetos intercambian sus mercancias, bienes
(de produccion y de consumo), trabajo y capital financiero. Existen, por tanto, mualtiples
mercados, cada uno con sus propias reglas, de manera que solo un mercado de bienes no
basta para hablar de “economia de mercado”, pues es necesario que también el trabgjo y
latierra adquieran la categoria de mercancia.

El mercado informa, mediante el sistema de precios, del vaor de los bienes y
sirve de referencia a los sujetos cuando éstos han de decidir €l uso que hacen de sus
recursos. En una “economia de mercado”, la sociedad convierte a mercado en “la’
referencia a la hora de asignar los recursos. Asi, €l mercado pasa a ser el principa
responsabl e de la regul acion de la economia.

El mercado es la cancha en la que se resuelve la competencia entre los capitales
privados, que es el motor que activa los estimulos empresariales. Asimismo, el mercado
condiciona y legitima € reparto del excedente econdmico entre capital y trabajo, asi
como entre capital productivo, financiero y comercial.

Cada mercado —cabe distinguir principalmente el de bienes, el de trabgjoy el de
capitales- adopta una forma distinta dependiendo de como se desarrolle en cada caso €l
juego de la competencia entre capitales y la lucha por la distribucion del excedente. La
importancia de lo que se dirime contribuye a que |os agentes intervengan en el disefio de
la morfologia de los mercados. Asi es como el funcionamiento del mercado (real) puede
llegar a diferir sustancialmente del mercado planteado como un dispositivo abstracto
capaz de asignar los recursos de la manera més justa (en términos de la productividad de
cada agente) y eficiente posible.
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Por otro lado, se ha de tener en cuenta que, para que € mercado cumpla su
funcion reguladora, previamente la sociedad ha de dotarse de instituciones (formales e
informales) que hagan creible e intercambio, que permitan su gjecucion, que aseguren
el cumplimiento de la transaccion, que delimiten los derechos que obtengo y los que
transfiero, que permitan la realizacion de contratos para reducir la incertidumbre, el
oportunismo entre el inicio de la relacion mercantil y el momento en que se redliza la
definitiva transferencia de los recursos... En definitiva, reglas que hagan del mercado
una institucion utilizable como instrumento de gobernacién de la economia. Lo que no
significa que estos prerrequisitos vayan a obrar el milagro de que a partir de ahi €l
mercado pase a actuar como un instrumento vacio de fuerzas sociales -no contaminado
por los intereses de los sujetos- y capaz de someterlos a sus leyes “objetivas y
universales’.

Valores. Entre los mas importantes cabe destacar la institucionalizacion del
respeto ala propiedad privaday ala posesion en exclusiva de los beneficios que genera;
la busgueda del méximo beneficio privado, que no sélo no esta sancionada sino que se
encuentra bendecida pues actlia como combustible del proceso; la competencia capital -
capital y trabagjo-trabajo en la blusgueda de ese beneficio (es e otro combustible),
mientras se intenta reprimir la competencia capital-trabajo. Junto a ellos (propiedad
privada, beneficio y competencia): individualismo, utilitarismo mercantil
(desvalorizacion de todo |o que no tiene valor de mercado), aceptacion del autoritarismo
del capital hacia € trabajo en €l interior de lafébrica, libertad (mercantil) para transferir
los recursos que poseemos a cambio de otros, legitimacion de la desigualdad, etc.

1.3 Dimension entorno natural

En su relacién con el medio natural, el capitalismo presenta unas pautas comunes,
gue también ayudan a definirlo como sistema. En é la naturaleza se convierte en
mercancia, pues sobre ella se definen unos derechos de propiedad que la hacen
susceptible de ser utilizada como forma de realizacion de beneficio privado.

De esta manera, los poseedores privados de la naturaleza se convierten en los
responsables de su cuidado. Para algunos, la transformacion de la naturaleza en
mercancia, que hace que su supervivencia dependa de la busgueda del maximo
beneficio a corto plazo por parte de sus duefios, esta en el origen del carécter depredador
(e insostenible) del sistema capitalista. Para otros, nadie como sus propietarios estara
interesado en su conservacion, pues de ello dependen sus beneficios. Asi se establece
una relacion optima de equilibrio entre aprovechamiento y cuidado de la naturaleza.
Desde esta |6gica, sdlo donde los derechos de propiedad no estén bien definidos habra
problemas de degradacion irreversible.

1.4 Tendencias

Planteamos aqui tendencias sistémicas, es decir, aquellas dinamicas de largo plazo
que estan alojadas en la logica misma de funcionamiento del sistema econdmico
capitalista:

a) Poder acumulador: capacidad para alimentar una dinamica de crecimiento
continuado del excedente.

b) Poder expansivo: ese crecimiento continuado le lleva a una expansion
permanente de los intercambios comerciales, de los flujos financieros y de la
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produccion a todo el planeta. Expande con ello sus instituciones y sus valores,
desarticulando sistemas previos, y eludiendo aquellas reglas que pudieran tener
unafinalidad restrictiva sobre el comportamiento del capital.

c) Poder transformador: ese crecimiento genera cambios constantes en la oferta
productiva (calidad de los productos, tecnologia, eficiencia), en los componentes
de la demanda, en las pautas de distribucion de larenta, en las ingtituciones y en
las relaciones internacional es.

d) Poder de autocorreccion: €l capitalismo no solo transforma, sino que se
transforma con el paso del tiempo, demostrando una enorme capacidad de
mutacion para adaptarse a cada circunstancia sin renunciar a su identidad
sistémica. Esa flexibilidad adaptativa es garantia de su autosostenimiento, asi
como de su poder expansivo y transformador.

€) Caréacter ciclico: la correccion no se produce sin fricciones. La tendencia a
articular y rearticular sus elementos se traduce en fases largas de expansion y
crisis que se suceden alo largo del tiempo. A cada uno de esos periodos, en 10s
gue los componentes del sistema se articulan de una manera especifica, 10
denominamos modo de acumulacion.

f) Carécter centralizado: € capital tiende a concentrarse en un nimero reducido de
empresas de gran tamafio. Merced a esa concentracion, un grupo restringido de
organizaciones privadas pasa a ser fuente originaria de las reglas del juego.

g) Carécter polarizado: tendencia a un reparto cada vez mas desigual del excedente
entre trabajadores segun tareas, entre tipo de actividades y entre espacios
territoriaes.

2. EL MODELO DE ACUMULACION TRAS LA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL

Durante los afios 50 y 60 las economias desarrolladas experimentaron un intenso
ritmo de crecimiento. A finales de los 60 €l crecimiento comenzé a ralentizarse hasta
gue en los 70 se produjo la quiebra definitivadel modelo.

Desde entonces las caracteristicas de la economia mundial se explican a partir de
la superacion o permanencia, en ultimo caso la evolucién, de las caracteristicas de la
economia en los 70. Para comprender la situacién actua es necesario comprender tanto
el modelo de acumulacion de posguerra como su Crisis.

Por razones metodolégicas nos centraremos en el estudio del modelo de
acumulacion de posguerra en el plano de las economias desarrolladas. Sin embargo
hemos de tener en cuenta que el sistema capitalista es un todo y su logica de
funcionamiento se desarrolla en un nivel global. En capitul os posteriores se abordara el
sistema capitalista en referencia a ambito de la economia mundial (Globalizacion) y su
funcionamiento e implicaciones en las economias subdesarrolladas (Desarroll0).

Del andlisis conjunto de la Oferta y la Demanda podremos deducir la
configuracion del mercado que presidio el periodo. EI mercado de las economias
desarrolladas tuvo un comportamiento muy dinamico, absorbiendo la totalidad de la
produccion generada. Es importante sefidar € destacado papel que tendran en este
periodo el sector publicoy el sector exterior.
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La producciéon y e consumo de masas y e abaratamiento de los productos son
algunos de los elementos que fueron desplazando las formas de competencia desde una
competencia por precios, hacia formas més elaboradas por diferenciacion de productos.
Aparecen entonces | os estudios de mercado, el marketing, las compras a plazos, etc.

Los mercados tienden a una mayor oligopolizacion, a tiempo que la esfera
internacional cobra una enorme importancia.

Por ultimo, cabe destacar la importancia del papel que jugo la distribucion del
excedente como articulador del modo de produccion y del modo de consumo del
periodo. Pero veamos |o sucedido con més detalle.

2.1. OFERTA PRODUCTIVA.
2.1.1 Recur sos productivos.

Del andlisis de los recursos productivos durante este periodo podemos deducir la
importancia del crecimiento y el excedente econdémico.

En esta época estdn aumentando |0s recursos destinados a la produccién (trabajo y
capital), a tiempo que mejora la eficiencia en la utilizacion de los mismos. Por otro
lado, las importantes innovaciones tecnoldgicas del periodo permitieron disponer de
mayores y mejores medios de produccion.

La conclusion l6gica son las importantes tasas de crecimiento que experimentd la
economia en esta época. Para €l conjunto de 16 paises desarrollados la tasa media de
crecimiento del PIB alcanzo el 4,9% para €l periodo 1950-1973. Mientras que para €l
periodo entre 1870-1913 habia sido de un 2,5% y para el periodo entre 1913-1950 de un
1,9%.

a) Dotacion de Recur sos:
a.l. Laborales(Trabajo):

Durante el periodo de posguerra la poblacién experimentd un importante
crecimiento demogréfico, lo que ha venido a denominarse el Baby Boom. Entre 1938 y
1974 ¢l crecimiento demografico fue del 63% en EE.UU., 55% en Jap6n y del 21% de
media para | 0s paises europeos.

Al mismo tiempo se produjo un incremento de la poblacion activa,
fundamentalmente debido a la incorporacion de la mujer al mercado de trabgjo y los
flujos migratorios.

a.2. Capital:

El stock de capital también experimentd un crecimiento considerable. Como
prueba de ello podemos observar las cifras de crecimiento de la formacion Bruta de
Capital Fijo que alcanzo tasas para el conjunto de la OCDE del 4% en el periodo de
1950-1960, del 6,4% entre 1960-1968 y del 5,7% entre 1968-1973.

b)  Progreso Técnico.

Durante la Segunda Guerra Mundial se produjo un asombroso avance en las
técnicas y equipos industriales provocados por € desarrollo de los productos militares
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(bomba atomica, carros de combate, aviones, motores, mecanizacion de los montgjes,
etc.). Después de la guerra estas innovaciones se expandieron a toda la estructura
productiva de |os paises capitalistas desarrollados, creando asi durante |os afios cuarenta
y cincuenta una fase de auge cientifico-tecnol 6gica.

Se descubrieron ademéas nuevos materiales simples y compuestos, que darian
lugar a nuevas materias primas, nuevos bienes intermedios y por lo tanto, la ampliacion
de la oferta productiva.

Se produce en esta época un espectacular desarrollo de los medios de transporte
con la consiguiente reducciéon de costes en e transporte y € comercio, asi como
importantes mejoras en la transmision de la informacion que repercutiran en el proceso
productivo, el comercioy la esferafinanciera.

En e ambito de la organizacién del trabajo se avanza en las técnicas utilizadas
con la generalizacién y extension del modelo fordista, que se encuadra dentro de lo que
ha venido a denominarse la “organizacion cientifica del trabgo’. Junto a las
innovaciones organizativas, mejoro también la formacién de los trabajadores.

EL FORDISMO.

El fordismo como modo de organizacién del trabajo, incluye ambitos con un alcance
mucho mayor que la mera unidad empresarial, por el contrario, extiende su influenciay
repercusiones de organizacion al conjunto de laeconomia. Asi €l Fordismo incluiria:

- la forma de organizacion técnica del trabagjo basado en la cadena de montaje,
gue profundizaba en ladivision, especializacion y jerarquizacion del trabajo.

- Laforma de remuneracion saarial, que vinculaba el movimiento de los salarios
alos incrementos de productividad.

- Lainstitucionalizacién de la gestion del trabajo en la negociacién colectiva.

Un modo de consumo estandarizado que se impone socialmente.

c) Laeficiencia de los recur sos.

Es importante conocer la eficiencia alcanzada en la utilizacion de los recursos
empleados. El instrumento de medicion del que disponemos es fundamentalmente la
productividad.

En este periodo hubo un importante aumento de la productividad, debido al
progreso técnico y al aumento de la cantidad de capital por trabajador. El liderazgo lo
detentd la industria aunque las cifras sean mayores para la productividad agricola
debido alaimportante pérdida de mano de obra que experimento el sector.

2.1.2. Sectores productivos.
En esta época se producirén importantes cambios en la estructura sectorial de la
produccion y del empleo, donde las protagonistas seran las ramas industriales mas

avanzadas, a tiempo que se produce unaterciarizacion de la economia.

Durante el periodo perderan importancia la agricultura y las actividades
manufactureras tradicionales (textil, actividades extractivas, etc.)
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En concreto durante este periodo observamos importantes cambios en la
participacion de los factores y sectores en el crecimiento econdmico produciendo un
cambio estructural de la oferta productiva en todas las economias desarrolladas.

a) Sector Primario:
Presenta ritmos de crecimiento menores que el sector secundario y terciario. Estas
tasas de crecimiento oscilan entre el 1,9% de los EE.UU. y € 3,2% de Japon.

Por otro lado en estos paises la agricultura va perdiendo importancia tanto en
términos de su participacion en la produccién como en e empleo, a tiempo que
experimenta importantes transformaciones de la mano de las tecnologias introducidas
(mecanizacién, genética, pesticidas, etc.)

b) Sector Secundario:
Este sector experimentd un fuerte y sostenido ritmo de crecimiento. Sus tasas
oscilaron entre el 2,9% de Gran Bretafiay € 13,8% de Japon.

La industria aumentd su peso tanto en e nivel de empleo que ocupa como en su
participacion en la produccion total.

Dentro de la industria incrementaron su importancia la metalurgia de
transformacién, la quimicay la construccion mecanica.

Es importante sefialar, para luego comprender elementos de la crisis, la asimetria
que caracterizaba este consumo: asi, encontramos por un lado a las economias
autosuficientes de América del Norte y, de otro, a las cada vez mas dependientes
economias de Japén y Europa.

Laenergia.

La energia jugara un papel importantisimo tanto en la estructuracion del modelo
COMo en su quiebra.

El protagonismo del petrdleo como fuente primaria de energia durante este periodo es
indudable. Al mismo tiempo el mercado del petroleo estaba fuertemente monopolizado
por las grandes compafiias petroleras.

El consumo de energia experiment6 un répido crecimiento provocado por las
transformaciones tecnol égicas, el crecimiento de los transportes y el abaratamiento de
|0S costes energéticos.

c) El sector Terciario:

El crecimiento del sector servicios fue similar a de la industria. Los servicios se
convirtieron en el sector con mayor participacion en la produccién y mayor cantidad de
mano de obra empleada. Al mismo tiempo experimentd una importante diversificacion
tanto cualitativa como cuantitativa de sus productos.

2.21LA DEMANDA
El consumo experimentd un crecimiento importante tanto si hablamos de

consumo publico, provocado por el desarrollo de las administraciones publicas, como si
nos referimos al privado, donde se generaliza el consumo de masas.
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El consumo de masas posibilitaba que buena parte de la poblacion accediera a
modelos estandarizados de bienes de consumo duraderos, tales como el coche o los
el ectrodomeésticos.

Este crecimiento del consumo se vio ademas favorecido e impulsado por €
desarrollo y facilidades de crédito que protagonizaron el periodo.

Lainversion crecio con celeridad. A pesar del notable crecimiento de lainversion
publica (sobre todo a través de las inversiones en infraestructuras), fue superior €l
crecimiento de lainversién privada.

El periodo estuvo marcado en el &mbito internaciona por una répida apertura al
exterior, con el importante crecimiento que esto supuso para el comercio internacional.

2.3. LA DISTRIBUCION DE LA RENTA.

El modo en el que se llevd a cabo la distribucion del excedente fue uno de los
elementos claves paralacohesion y estructuracion del modelo.

De un lado e importante crecimiento de la productividad permitié el incremento
de los beneficios empresariales. De otro lado, también crecieron los salarios a haber
quedado su crecimiento vinculado a estos incrementos de productividad. La vinculacion
salarios-productividad y la institucionalizacion de la negociacion colectiva como marco
de regulacion laboral eran elementos claves del modelo fordista, como se ha sefialado
anteriormente.

L os salarios aumentaron su participacion en larenta, de forma que alimentaban asi
la demanda de consumo necesaria para absorber una parte importante de la creciente
produccion en masa. Mientras que los incrementos de |a tasa de beneficios se destinaban
asostener € alto ritmo de inversion.

2.4.EL MARCO INSTITUCIONAL.
2.4.1. Laesferanacional.

Es necesario resaltar |laimportancia que adquiri6 la intervencion del Estado como
regulador de las relaciones econdmicas en €l interior de cada economia nacional.

Al haberse visto ya en € capitulo dedicado a Estado la participacion activa que
tomo en la economiay en el conjunto de la sociedad, baste aqui Unicamente resaltar el
importante papel que tuvo en la financiacién de innovaciones tecnoldgicas,
investigaciones cientificas, cualificacion y formacién de la mano de obra, desarrollo de
los servicios sociales, la importancia de la demanda publica del 1ado del consumo y la
inversion, etc.

Todas estas medidas constituyeron un elemento articulador més, que propicio la
dindmica de acumulacién del periodo de posguerra.
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2.4.2. Laesferainternacional.

Al finalizar la Il Guerra Mundial, en la Conferencia de Bretton Woods, se
sentaron las bases para € funcionamiento del nuevo marco institucional que duraria
hasta la quiebra del modelo a principios de los setenta.

En Bretton Woods se cred0 € FMI (Fondo Monetario Internacional) como
institucion encargada de velar por la estabilidad cambiaria, estableciéndose un sistema
de tipos de cambios fijos donde la moneda central era el dolar estadounidense.

El GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Aduanas) sera el foro donde se
lleve acabo la negociacion internacional para reducir las medidas proteccionistas. El
GATT se convirtié en un importante impulsor del comercio internacional.

Se crearan otras organizaciones como € BM (Banco Mundial) o las Naciones
Unidas.

3.LACRISIS.
3.1. OFERTA PRODUCTIVA.

Podemos encontrar distintos elementos que ayudan a entender la crisis desde €l
lado de la oferta. Son los siguientes:

Se produce un freno de las innovaciones tecnoldgicas. La rdpida expansion y
difusion de tecnologia en e periodo anterior disminuye debido a que la investigacion
militar y civil se orientd hacia el perfeccionamiento de lo ya existente y no hacia nuevas
Investigaciones.

En consecuencia se produce un agotamiento de la onda expansiva de las
innovaciones tecnologicas que unido a los problemas internos del modelo de
organizacion fordista del trabajo provoca unafuerte caida de latasa de crecimiento de la
productividad.

Hay que recordar que €l modelo de organizacion del trabajo fordista quiebraa no
ser capaz de adaptarse a la diversificacion creciente de la demanday porque la difusion
de las ganancias de tiempos en la cadena de montagje se realizaba de forma desigua
(originando cuellos de botella) y haciendo cada vez mas dificil los incrementos de
productividad. Ademas e modelo comenz6 a encontrar mayor oposicion entre los
trabajadores, y cualquier ruptura de la cadena provocaba un parén generalizado de la
produccion.

También la energia barata de la que se habia dispuesto durante el periodo anterior
tocd a su fin con e aumento de los precios del petréleo. Esto redundd en un mayor coste
de produccion y transporte, llevando a una disminucion de los margenes de beneficios
empresariales.

Todos estos elementos provocaron caidas en € beneficio y con ello en la tasa de
inversion lo que condujo ala caida del crecimiento de la produccién: alacrisis.
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3.2. LA DEMANDA.

El origen de la crisis se fragué en la oferta productiva, por eso e nivel de
demanda no sufrié un descenso en los primeros momentos. Sin embargo, ésta también
habia experimentado transformaciones profundas en su composicion a sustituir unos
insumos por otros, buscando nuevas fuentes externas de abastecimiento. Ante los
aumentos que habia experimentado la renta, los consumidores fueron diversificando sus
demandas y degjaron de conformarse con modelos Unicos para todos, buscando
diferenciarse en los bienes de consumo duraderos del resto de consumidores.

La rigidez que caracterizaba a la oferta la situaba en una dificil posicién ante la
incapacidad de adaptarse a estos cambios.

3.3. LA DISTRIBUCION DE LA RENTA.

La caida del crecimiento de la productividad incidié directamente en la
disminucion de la tasa de ganancia. Esto provoco que las tasas de beneficios sdlo
pudiesen seguir manteniéndose a costa de la disminucion de la participaciéon de los
salarios en la distribucion de la renta, como efectivamente ocurrio.

El equilibrio mantenido en € periodo anterior quiebra, dando lugar a importantes
tensiones socialesy ala desestructuracion de un elemento clave en la configuracion del
model o anterior.

El deseo de mantener las mismas tasas de beneficios llevo a incremento de los
precios de los productos, a tiempo que la fuerza sindical demandaba incrementos
salariales. Esto unido a crecimiento de los precios del petréleo generd importantes
tensiones inflacionistas en el seno de las economias desarrolladas.

3.4. INSTITUCIONESINTERNACIONALES.

La década de los setenta estuvo marcada por una profunda modificacion del
marco institucional creado después delall GuerraMundial.

La posicion comercial hegemonica que habia detentado EE.UU. durante lafase de
expansion comenzd a debilitarse en la segunda mitad de los afios sesenta, a favor de
Europa y Japon. Esto tuvo importantes consecuencias en € ordenamiento monetario
vigente, que como veremos en e capitulo 9 con mas extension, se basaba en la
hegemonia del dblar y por tanto en la superioridad comercia de EE.UU. El
debilitamiento comercial deberia haber sido secundado por una devaluacién del ddlar,
algo no previsto en la ordenacion monetaria de posguerra. Las fuertes tensiones que
provocé un dolar sobrevalorado llevaron ala ruptura del marco monetario internacional
establecido.

La fuerte competencia que marcaba las relaciones comerciales llevé a las
economias nacionales hacia posiciones més proteccionistas, con la consiguiente
disminucion de |as tasas de crecimiento del comercio internacional. Este habia sido uno
de los elementos claves en la estructuracion del modelo.
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La competencia en € sector financiero se agudizé notablemente. A los grandes
bancos se les unieron las enormes corporaciones transnacionales que desarrollaban sus
departamentos financieros de forma importante. A lo que se afadi6 la incorporacion de
los Estados nacionales a los mercados financieros internacionales buscando capitales
con los que financiar sus déficits.

En definitiva, durante los afios setenta asistimos a desenlace de la
desestructuracién de los elementos del modelo. Estos desajustes se habian iniciado en la
segunda mitad de los afios sesenta, sin embargo sera en los setenta cuando observemos
en toda su magnitud que se habia producido la quiebra del modelo.

4. LA SITUACION ACTUAL
4.1. OFERTA PRODUCTIVA.

Se produce una recuperacion de las tasas de crecimiento del PIB, aunque éstas
estan aln lejos de las alcanzadas en €l periodo posterior a la Il Guerra Mundial. Al
mismo tiempo se conforma un Nuevo Patron Tecnolégico aunque insuficiente para
arrastrar al conjunto de la economia.

En el ambito sectoria ésta presenta una marcada tendencia hacia la terciarizacion
de la actividad econdmica.

4.1.1. Los recursos productivos.

a) Dotacién derecursos
El crecimiento de los recursos laborales que se incorporan a la produccién es
reducido, al tiempo que persisten bolsas de paro estructural .

Mientras, €l stock de capital que presenta unas mayores tasas de crecimiento,
dentro de las débiles tasas del conjunto, es el capita financiero en detrimento del capital
productivo.

b) El progreso técnico

A partir de finales de los ochenta se estan introduciendo en la economia nuevas e
importantes innovaciones tecnol dgicas. Estas estan relacionadas fundamental mente con
la generacidn y procesamiento de informacion, 1o que se denomina “Nuevas tecnologias
de lainformacion y comunicaciéon”. Sin embargo, su difusion y extensién al resto de la
economia es irregular y desigual, segun ramas y sectores. La nueva articulaciéon del
conjunto de los sectores productivos depende de la capacidad de arrastre que muestren
estas tecnol ogias.

En e ambito de la organizacion del trabajo se han producido importantes
transformaciones, conformando lo que ha venido a denominarse post-fordismo. Es la
respuesta a la busgueda de una mayor flexibilidad y rapidez de adaptacion al mercado.

Surge asi € “Justo a Tiempo”, donde se busca la mayor integracion posible entre

los momentos de abasteci miento-produccion-consumo, es la filosofia del stock ceroy la
produccion sincronizada con la demanda.
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En la basqueda de la mayor flexibilidad y beneficios se subcontratan gran parte de
las actividades que antes se realizaban en el seno de las empresas. Esto conlleva la
aparicion de importantes diferencias en las condiciones y retribuciones salariales. Este
fenémeno tiene su ggemplo més claro en las ETT’ s (Empresas de Trabajo Temporal).

c) La€ficiencia de los recur sos
Pese a la incipiente introduccion de las “Nuevas Tecnologias’, el crecimiento de
la productividad sigue siendo lento.

4.1.2 L os sectores productivos.

Continla la terciarizacién de la economia ala vez que retroceden en peso relativo
laagriculturay laindustria tanto a nivel de su participacion en la produccion total como
en el empleo ocupado.

4.2. LA DEMANDA.

El consumo privado presenta un ritmo de crecimiento moderado, sélo a costa del
ahorro familiar el crecimiento del consumo se ha mantenido. Respecto a consumo
publico, éste ha perdido un importante peso relativo en la economia como consecuencia
de los intentos de reduccién del déficit publico y la privatizacion de numerosas
actividades que e Estado ha dgjado de realizar directamente.

La inversiéon productiva presenta ritmos lentos de crecimiento a favor del mayor
dinamismo protagonizado por la inversion financiera con mayores tasas de beneficios.
Al igua que en e consumo, la inverson publica también ha disminuido
considerablemente su participacion en € total debido a la pérdida de importancia
relativa del Estado en la economia.

La continlia apertura exterior y la recuperacion de las tasas de crecimiento del
comercio internacional Ilevan a continuo aumento de la demanda exterior.

4.3. LA DISTRIBUCION DE LA RENTA.

El lento crecimiento de la productividad conlleva el lento ritmo de crecimiento de
la renta del pais. Esto implica que los aumentos en la tasa de beneficios sblo pueden
obtenerse a costa de la menor participacion de los salarios en larenta.

Ademés, ladistribucion de esta renta presenta importantes dualidades tanto a nivel
de distribucion de beneficios (concentrados hacia las grandes empresas transnacionales
y dentro de éstas mas aln en las financieras), como a nivel de salarios (entre
trabajadores de uno u otro sector, o bien entre trabajadores plenamente incorporados ala
plantilla, temporales o subcontratados).

El resultado ha sido la tendencia a una mayor desigualdad en la distribucion de la
renta, profundizandose las disparidades sociales.
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4.4. EL MARCO INSTITUCIONAL.

Este tema ha sido ampliamente tratado en los capitulos dedicados al Estado y su
papel en la economia. Baste incidir agui en los cambios producidos en los marcos de
regulacion de todas las actividades economicas, la liberalizacion que han experimentado
los mercados, |a privatizacion de numerosas empresas publicas, €l nuevo marco laboral,
las reestructuraciones educativas o0 € interrogante abierto sobre e futuro
funcionamiento de los sistemas nacionales de pensiones.

Como conclusion de 1o que ocurre en nuestros dias podriamos decir que pese a
que se vislumbran sintomas claros en la economia de una nueva etapa, €l nuevo modelo
de acumulacion no estd completamente definido. Quedan aun, muchos interrogantes
sobre la futura evolucién y articulacion de los distintos elementos que lo conforman y
sobre la capacidad de |a economia para volver a alcanzar |as tasas de crecimiento que se
dierontraslall GuerraMundial.

PUNT® Y APARTE

DINAMICA “LASFOTOSECONOMICASDEL PASADO”

1 Objetivos
e Conocer ladiferenciay la semejanza que existe entre el mundo econémico de
los afios 60 del siglo XX y nuestros dias através de |as imagenes estéticas.
e Reflexionar sobre las distintas maneras en las que € sistema econdémico
capitalista se ha manifestado en nuestra sociedad.

2 Contenidos

Con esta actividad se aborda la dinAmica del sistema capitalista, es decir, aquello
que cambiay 1o que permanece del sistema capitalista. Estos ultimos son |os elementos
claves o caracteristicas nucleares que definen el sistema capitalista.
Trataremos de comprender |os cambios en laforma de trabajo, consumo y produccién
acontecidos desde |os afios 50-60 hasta nuestros dias.

3 Material

Fotografias de los abuel os, de los padres y de los alumnos.
Papel contindio

Rotuladores

4 Desarrollo

Unas semanas antes, se le dice a grupo que consiga fotografias de sus abuelos, de
sus padres, y del alumno en su vida cotidiana. Cada fotografia tiene una historia y un
contexto, y lleva implicitas unas formas de consumo y una produccion para abastecer
ese consumo, y un trabajo detras de esa produccion. Los alumnos han de sacar la mayor
informacion posible sobre ellas.

Si fuese posible invitar en esta sesién a algunos protagonistas de las fotografias
seriamuy interesante.
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En la sesion se divide a aula por grupos en donde presentan las fotografias y
analizan las diferencias existentes entre e mundo de produccion y consumo de sus
padre, de sus abuelos y de ellos mismos. Estas conclusiones son escritas y presentadas
posteriormente a todo el conjunto. Las aportaciones realizadas por los invitados
complementan las exposiciones de |os diferentes grupos del aula.

En estadinamica el profesor ha de entresacar |as caracteristicas fundamentales de
cada uno de los tiempos. Marcar las diferencias y semejanzas mas significativas que
existen entre ambos periodos es esencia para comprender |os cambios en las formas de
produccion y consumo.

Orientaciones bibliogr éficas

VV.AA. (1990): Estructura econdémica capitalistainternacional. El modelo de
acumulacion de posguerra, Madrid, Akal.

VV.AA (1988): Dindmica capitalistay crisis actual, Madrid, Akal.

PALAZUELOS, E. (2000): Contenido y método de la economia. El andlisisde la
economiamundial, Madrid, Akal.

Martinez Peinado, J. Vidal Villa, JM. (1995): Economia Mundial, Madrid, McGraw-
Hill.
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INSTITUCIONES FINANCIERASINTERNACIONALES



ARRANCANDO MOTORES

De igual forma que los individuos, los paises intercambian bienes y servicios.
Regular los medios de pago vy, en definitiva, las relaciones financieras entre |os estados
es fundamental para e desarrollo econdmico mundial. La evolucién de los sistemas
monetarios los ha ido convirtiendo en entramados cada vez mas complejos. Los
mecanismos financieros no solo cobran importancia sino que incluso superan la que
tienela “economia productiva o real”. Esa sobredimension es causa de frecuentes crisis
financieras 0 tormentas monetarias que pueden hacer zozobrar las embarcaciones
(paises) més débiles y también afectar -aunque sea Unicamente con mareos- a los
pasaj eros de | os transatl anticos més poderosos.

INTRODUCCION

La dimension financiera de la economia mundial ha crecido de forma muy
importante en las dos Ultimas décadas del siglo XX. La evolucion de la economia real
no es comparable a crecimiento de los movimientos financieros..Aunque la funcion
financiera se independizo6 ya en sus inicios de la esfera comercial, €l fendmeno se ha
consolidado. El actual “desorden” financiero internacional, amparado en la soberania de
los mercados financieros, no solo no cumple la funcion de “lubricante” del sistema
econdémico sino que puede llegar a comprometer la actividad productiva.

Con este tema se pretende conocer el mecanismo y € funcionamiento del
sistema monetario internacional, profundizando en su evolucién histérica para poder
identificar las claves fundamental es de esta inestabilidad financiera internacional .

La responsabilidad del crecimiento de los movimientos financieros hay que
atribuirla a diversas causas:

e El proceso de desregulacion y liberalizacion de los mercados financieros y el
desarrollo de nuevas tecnologias en un marco de volatilidad genera de los
mercados ha propiciado € desarrollo de nuevos instrumentos financieros.

e Por otro lado, la innovacion financiera junto a nuevas oportunidades de
inversion en paises que no habian figurado entre los destinos de los capitales
financieros internacionales hasta ese momento y e impulso de procesos
privatizadores han facilitado el desarrollo de la economiafinanciera.

Dicho desarrollo no ha ido acompafiado de un flujo mas regular de capitales de
las areas en las que existe superavit a las que tienen necesidad acuciante de éste. Antes
bien, los paises menos desarrollados del planeta han sufrido las consecuencias de la
volatilidad de los mercados financieros y de la entrada de capital es especul ativos a corto
plazo que, a no estar vinculados a la actividad productiva, no han contribuido al
desarrollo humano. Es preciso configurar una nueva arquitectura financiera
internacional fundada en el multilateralismo real, es decir, no respondiendo Unicamente
alas necesidades de |os paises més desarrollados, con ello terminamos el tema.
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1. EISISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL

El Sistema Financiero Internacional estd formado por e conjunto de
organizaciones que, con base en los mercados financieros, pretende proporcionar
medios de financiacion a los paises, organizaciones y empresas, para €l desarrollo de
sus actividades, o €l logro de sus equilibrios financieros.

En lamedida en que los paises utilizan monedas distintas se ve necesario regular
las relaciones financieras y € intercambio de monedas para realizar los pagos que
posibilitan los intercambios comerciales entre ellos. Ese entramado de normas es lo que
conocemos como |os sistemas monetarios.

Un sistema monetario se caracteriza por el sistema de tipo de cambio y por la
moneda de referencia y reserva que utiliza. El tipo de cambio es e precio de
intercambio entre monedas, por ejemplo, la moneda nacional en moneda extranjera. Si
el tipo de cambio del euro respecto a ddlar es 0'9 quiere decir que necesitamos 0,9
dolares para adquirir un euro.

Al analizar los mercados de divisas es necesario determinar la forma en que se

fijan los tipos de cambio. Los diversos sistemas de tipos de cambio se diferencian por el
papel desempefiado por |os bancos centrales de |os paises en |os mercados de divisas.
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1.1 Sistemadetiposde cambio fijos

Un sistema de tipos de cambio es fijo cuando €l tipo de cambio es determinado
por las autoridades monetarias, como el precio de la moneda nacional frente a otras
monedas, y no por la oferta y demanda de divisas en los mercados. Si se produce un
desgjuste entre la cantidad ofrecida y demandada por |a autoridad monetaria. El guste
se redlizara por via cantidad. Por gjemplo, si existe mayor oferta de moneda nacional
gue oferta, el Banco Central tendria que compensar € desgjuste. En este caso tendria
gue comprar su propia moneda (aumentando con ello la demanda de moneda nacional).
Tendria que hacerlo con las reservas de divisas que tenga, intentando con ello equilibrar
la oferta y demanda de su moneda nacional. El banco central pondra a disposicion la
cantidad necesaria de moneda nacional a cambio de divisas que posee de reserva para
equilibrar la situacion.

1.2 Sistemadetiposde cambio en flotacion dirigida

Es un sistema en el que los tipos de cambio pueden fluctuar dentro de méargenes
previamente establecidos o decididos politicamente en cada momento. Cuando la oferta
y demanda de divisas hace peligrar e mantenimiento dentro de esa banda de
fluctuacién, las autoridades monetarias deberan intervenir para mantener € tipo de
cambio.

Desde el nacimiento de la moneda Unica europea (euro) hasta finales del afio 2001,
el proceso de pérdida de vaor frente a dolar fue constante. EI Banco Central
Europeo ha intervenido en varias ocasiones en los mercados vendiendo délares y
comprando euros en un intento de conseguir la apreciacion del euro. El efecto de la
intervencién ha sido précticamente insignificante por € reducido volumen que
pueden movilizar los Bancos Centrales en un conjunto de mercados de divisas que
apuestan en direccion contraria. En el proceso de internacionalizacion financiera
actual, las decisiones de intervencion de las autoridades monetarias en 10s mercados
tienen resultados muy poco decisivos.

1.3 Sistemadetiposde cambio flexibles

En este sistema son los mercados los que fijan de forma libre el tipo de cambio.
La méxima flexibilidad alcanzaria siempre el equilibrio ya que si la moneda de un pais
es poco demandada y pierde valor en los mercados con respecto a otras divisas,
convertiria los productos de ese pais en més interesantes por su precio para €l resto del
mundo. Ese proceso haria que las exportaciones aumentasen y que la moneda
depreciada fuera més demandada para pagar esos bienes méas competitivos.

2. EVOLUCION DEL SISTEMA FINANCIERO

21 El Sistema anterior a la Segunda Guerra Mundial: Patron oro
clasico (1870-1939)

El oro fue histéricamente la “moneda” universal de referencia que cumplia las
tres funciones esenciaes de medio de intercambio, depésito de valor y unidad de cuenta
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que vimos en el tema 4. A lo largo del siglo XIX fue configurandose el patron oro
como norma fundamental en las relaciones monetarias internacionales. Los paises
constituyeron sus reservas fundamentalmente en oro y sus monedas tenian un valor fijo
determinado en ese metal precioso. Gran Bretaria, potencia hegemonica de la época, fue
la que garantizé el funcionamiento del sistema. La moneda britanica (libra esterlina) era
la que gjercia de moneda internacional y €l oro era € activo de reserva. Es decir, los
paises utilizaban como medio de pago internacional o bien libras esterlinas o bien oro
equivalente, y sus monedas nacionales tenian también un valor fijo en términos de oro.
El problema estribaba en que como decia el economista David Ricardo en 1821 en
Principios de Economia Politica y Tributacion “La experiencia muestra que ni un
Estado ni Banco alguno han tenido el poder irrestricto de emitir papel moneda sin
abusar de ese poder. Por €llo en todos los Estados la emision de papel moneda deberia
estar bajo una cierta vigilancia y control y ninguno parece tan adecuado para este
propésito que e de sujetar las emisiones de billetes a la obligacion de pagar sus
billetes en metal noble u oro acuiiado”. De hecho la Primera Guerra Mundia (1914-
1918) interrumpe e funcionamiento préactico del Patron Oro Clésico y el esfuerzo bélico
obliga a una expansién monetaria de los estados sin relacidn alguna con las reservas de
oro disponibles. En la Conferencia Monetaria Internacional de Génova (1922) se vuelve
a Patrén Oro Clésico. Aln asi, las consecuencias de la llamada crisis del 29 llevaron a
muchos paises a intentar su recuperacion economica a través de medidas politicas que
conducian a empobrecimiento de los paises vecinos. La politica monetaria a uso en los
anos 30, consistia en devaluar la moneda nacional para convertir los productos propios
en més competitivos en los mercados internacionales e incrementar las exportaciones.
L as deval uaciones competitivas en cascada causaron fuertes desequilibrios en e dambito
internacional. Hasta el estallido de la Segunda Guerra Mundial existe inestabilidad de
los tipos de cambio, restricciones alos pagos internacionales y, en general, del comercio
internacional .

2.2 El Sistema de Bretton Woods: Tipos de cambio fijos pero ajustablesy délar
como moneda inter nacional dereferencia

En e afio 1944, cuando ya se visumbraba el desenlace de la Segunda Guerra
Mundial, los delegados de 44 paises se reunieron en una Conferencia celebrada en
Bretton Woods (New Hampshire) con el objetivo de reformar el sistema monetario
internacional. Se trataba de establecer un nuevo patron monetario que regulase las
relaciones entre paises y evitase la negativa experiencia del periodo de entreguerras
(1919-1939). Era preciso que los paises con desequilibrios comerciales importantes
tuvieran acceso a créditos en divisas, en la cuantia suficiente para poder hacer frente a
esos desajustes coyunturales sin tener que utilizar como herramienta el tipo de cambio.

El sistema creado tenia como e la existencia de tipos de cambio fijos pero
gjustables ante desequilibrios fundamentales. El sistema se basaba en la fijacion por
cada pais de una paridad en términos de oro, que no tenia mas que una significacion
nominal. A diferencia del sistema Patron Oro Clasico, solamente Estados Unidos
mantenia la convertibilidad oro, es decir, una onza de oro se podia intercambiar por 35
ddlares estadounidenses. Cada moneda fijaba a su vez una paridad con el délar. Eran
todas las monedas excepto € ddlar las responsables de mantener la paridad ya que todos
los paises debian mantener dicha convertibilidad vendiendo o comprando délares. Los
tipos de cambio podian fluctuar dentro de una banda del 1% por encimay por debajo
del valor de paridad.
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a) Organizaciones del Sistema de Bretton Woods

e Fondo Monetario Inter nacional

El Fondo Monetario Internacional (FMI) inici0 sus operaciones en 1946 e
inicialmente los paises miembros fueron 44. En la actualidad pertenecen al FMI 178
paises y entre tres grandes blogues (EEUU, UE y Japdn) pueden tomar cualquier
decision por mayoria absoluta. La funcion fundamental encomendada a este organismo
era garantizar el funcionamiento del sistema de tipo de cambio fijo —aunque gjustable-
del délar con respecto a oro. En el caso de que se produjeran tensiones que presionasen
a las monedas fuera de la banda de fluctuacion, los bancos centrales debian comprar o
vender moneda para restablecer el tipo de cambio. Si e problema no era coyuntural, el
pais con problemas podia acceder a fondos en forma de Derechos Especiales de Giro
(moneda emitida por e FMI) hasta un limite maximo del 125% de la cuota depositada
en e FMI por el pais. En caso de ser insuficiente esta segunda opcién se podia devaluar
o revaluar lamoneda con la autorizacion del FMI.

e Banco Mundial

Su objetivo principal era apoyar € crecimiento econdmico de los paises,
intentando que las naciones econémicamente mas atrasadas |legasen a mismo nivel que
las mas adelantadas. Para €ello € Grupo Banco Mundial concede préstamos a
Gobiernos, instituciones oficiales y entidades privadas con garantia del Gobierno.
Pertenecen en la actualidad 151 paises que aportan una cuota variable y su poder de
decision esta en relacion con su aportacién econdmica.

b) Crisisy desaparicién del Sistema

El fina del sistema de Bretton Woods comenzo en 1971 con la suspension de la
convertibilidad del délar en oro y con el acuerdo de devaluacion del délar con respecto
del oro. En ese afio existian unos sesenta mil millones de ddlares circulando en el
mercado mundial mientras que las reservas de oro de las que Estados Unidos disponia
eran equivalentes a diez mil millones de ddlares por lo que solamente una sexta parte de
los ddlares eran en ese momentos susceptibles de ser convertidos en oro.

Estados Unidos: Evolucion delos ddlaresen circulacion y reservas de oro

ANO Reservasoro Deudas al extranjero
1960 17.804 18.686
1965 13.806 27.304
1970 11.072 45.548
1971 10.206 65.742

Fuente: Tomado de E. Palazuelos y Alburquerque F. Estructura econémica capitalistainternacional: el modelo
de acumulacion de la posguerra. Ed. Akal 1990

En febrero de 1973, Estados Unidos devalud oficialmente e dolar un 10%
respecto a oro. De forma indirecta se produjo la devaluacion respecto a las principales
divisas. Un mes mas tarde las principales divisas empezaron a fluctuar. Los principales
problemas que llevaron a la crisis del Sistema de tipos de cambios fijos fueron los
siguientes.
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a) Existia una inseguridad sistémica ya que la base de todo € sistema era la
capacidad de Estados Unidos de convertir délares en oro. Como se aprecia en el cuadro
anterior, desde € principio de los afios 60, la cantidad de délares en circulacion era muy
superior a oro disponible en poder de Estados Unidos.

b) El sistema tenia dificultad para corregir desequilibrios de balanza de pagos ya
que el pais con problemas no podia utilizar € instrumento monetario para mejorar sus
intercambios con € exterior. Estados Unidos, sin embargo, podia mantener una
situacion privilegiada al poder financiar su déficit con nuevas emisiones de dolares.

c) Laliquidez del sistema no era ilimitada ya que la oferta de oro es limitada y
necesidades superiores de liquidez serian a costa de la desconfianza en la
convertibilidad del dolar en oro.

2.3 El periodo de desregulacion y crisisfinancieras
a) Crisisdeladeuda externa
e Génesisdel problema dela deuda externa

Tras la Segunda Guerra Mundial, bastantes paises del Sur, sobre todo de Africa
y Asia, comenzaron a independizarse de sus respectivas metropolis. Una vez conseguida
la independencia politica, se plantearon la necesidad de conseguir un despegue
econdémico para € que precisaban fondos. Los flujos de dinero que llegaron a estos
paises no consiguieron el pretendido desarrollo por varios motivos:

a) En muchos casos reflgjaban los intereses de las propias empresas y Gobiernos
de paises del Norte que seguian manteniendo su influencia alin después de finalizado el
periodo colonial.

b) Muchos de los proyectos financiados eran Unicamente obras de prestigio de
los gobiernos (en muchos casos dictatoriales). A esto hay que afadir la proliferacion de
la corrupcion, destino a que se desviaron parte de |os créditos.

c¢) El marco en el que este proceso se desarrollaba era el de lainestabilidad de la
Guerra Friay este fue otro de los destinos: la financiacion de la carrera armamentistica
de los paises del Sur.

Hasta principios de la década de los 70, e endeudamiento no resultd
preocupante por su poca importancia en términos absolutos y por € contexto econdémico
(bajos tipos de interés). En € afio 1973 estalla la crisis del petrdleo, estas situaciones
tuvieron importantes repercusiones en la economia mundial. En primer lugar, agudizd
los problemas que se venian arrastrando desde finales de los afios 60 en la economia
Occidental, se produjo una recesion econdmica en Occidente. Al mismo tiempo, los
paises exportadores de petroleo se encontraron con ganancias no esperadas por €
incremento del precio del crudo. El destino de esos fondos fue, en gran parte, €
depdsito en los bancos occidentales que se encontraron con enormes sumas de dinero
que debian prestar para obtener rentabilidad. Los habituales destinatarios de créditos
(empresas y particulares de los paises mas ricos) estaban sumidos en una crisis
econOémica importante por 1o que las entidades financieras comenzaron a prestar fondos
de forma masiva a los paises del Sur con tipos de intereses variables, en unas
condiciones muy favorables, incluso en ocasiones con tipos real es negativos.
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MECANISMO DE GENERACION DE DEUDA EXTERNA

Conflicto drabe-israeli > Incremento precios petréleo
60.000 millones $

Paises exportadores de crudo

Créditos

< Bancos occidentales

Paises no desarrollados
470.000 millones $

En 1981 se inicia una politica monetaria restrictiva en Estados Unidos con el
objetivo de reducir € elevado déficit de su economia (que aln se incrementaria mas por
el crecimiento de los gastos militares durante el mandato presidencial de Reagan). Para
financiar el déficit publico, Estados Unidos ofrecio en los mercados mundiales titulos de
deuda con una remuneracion en tipos de interés sensiblemente superiores a los
existentes hasta ese momento para atraer capitales. La atraccion que para la economia
mundia tenian esas politicas desencadend una subida generalizada de los tipos de
interés. Ademas, e ddlar se aprecio a incrementarse la compra de dolares para poder
adquirir la deuda que ofrecian los Estados Unidos. Todo ello elevd de forma
considerable € servicio de la deuda externa que los paises no desarrollados habian
contraido en la década anterior. El servicio de la deuda es la suma de amortizacion de
capital méas los intereses, es decir, € total a pagar en concepto de devolucion de los
préstamos

Incremento tipos de interés

& B

DEFICIT EN USA ™= 10, iti cas monetarias Encarecimiento servicio deuda

restrictivas

Apreciacion $

En agosto de 1982 México anuncia su imposibilidad para hacer frente a los
pagos a corto plazo correspondientes a su deuda externa. Es €l primero de unalargalista
de paises que se han visto obligados a suspender su servicio de deuda. Las medidas de
contencion de las crisis aplicadas en & momento inicia consistieron en
reprogramaciones de pagos que en modo alguno han podido resolver €l fondo de la
cuestion: la extremada debilidad del mecanismo de transferencia internaciona de
capital. Los paises endeudados, por las nuevas condiciones financieras internacionales,
transfieren capital en términos netos a los paises deudores (ricos en capital). El Fondo
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Monetario Internacional, redescubierto en ese momento asumio, la responsabilidad de
elaborar politicas de gjuste para los paises endeudados cuyo cumplimiento es condicién
inexcusable para la concesion de nuevos créditos y |a renegociacion de los anteriores en
el marco del Club de Paris. Las lineas fundamentales de los Programas de Ajuste
Estructural del Fondo Monetario Internacional son la liberalizacion y desregulacion de
todos los sectores posibles (mercados financieros, privatizaciones, apertura comercial),
y estabilidad parareducir € déficit comercial y reduccion del déficit pablico.

e El problema deladeuda externa hoy. Las claves de la actual situacion son las
siguientes:

O La deuda total acumulada es creciente (a pesar del aumento progresivo de los
pagos). Aunque los paises endeudados paguen parte de las deudas, |os atrasos y
los nuevos préstamos incrementan el montante total de deuda que queda por
pagar. Los paises no desarrollados tienen una deuda de un billon de dolares més
que en el afio 1987, con crecimientos en |os dos Ultimos afios superiores a 3%.

O Se estd produciendo una acumulacion de deuda a corto plazo (por los
vencimientos impagados). En 1997 los pagos atrasados de capital e intereses
alcanzaron los 100 mil millones de dolares. La deuda a corto plazo como
porcentgje del total ha pasado del 14% al 20%. El importe a corto plazo supera
los 430 mil millones de ddlares.

O El servicio de la deuda pagado cada afio es creciente en los ultimos afos,
alcanzando en 1997 los 270 mil millones de dolares, con incrementos sostenidos
en los ultimos afios que en e 1996 y 1997 han superado € 13%. El 38% del
servicio de la deuda en 1997 corresponde ainteresesy el resto a amortizacion de
capital. La evolucion de la madurez de la deuda externa de los paises no
desarrollados globalmente considerados es muy lenta. Los intereses que se
pagan por retrasarse los pagos y la necesidad continua de nueva financiacion
hace que se mantenga lo que se paga cada afio en intereses sin aumentar la
amortizacion del capital.

O Hay que destacar que los flujos recibidos en la década de los 90 son favorables a
los paises desarrollados. Es decir, se ha producido una transferencia neta de
recursos por medio del servicio de la deuda a los paises acreedores.

e Conclusiones

0 Hay un grupo de paises que han conseguido superar relativamente el
problema y realizar pagos que, si bien resultan fuertemente gravosos, no
condicionan de forma absoluta la marcha de su economia. Estamos hablando de
las grandes economias latinoamericanas (Argentina, México...). Las magnitudes
de éstos son las que explican la mejora relativa de los indicadores de deuda
externa en los Ultimos afios. Aun asi, € [lamado nuevo ciclo de endeudamiento
de paises como Brasil y Argentina, debe ser contemplado con tremenda cautela.
Con todo, € coste de oportunidad del pago de la deuda externa en términos de
desarrollo humano, es evidente.

0 Hay un segundo grupo de paises que tienen un endeudamiento insostenible
y su potencial econdmico hace absolutamente inviable € pago y e
desarrollo (Africa subsahariana y algunos paises centroamericanos). No es
un volumen tan alto como € del resto de paises latinoamericanos pero
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comparativamente con su riqueza, € problema es infinitamente mayor.
b) Crisisfinancieras

El final del siglo XX ha contemplado un nuevo tipo de crisis monetarias
caracterizadas por su rgpida transmisién a regiones no inicialmente afectadas. La
fragilidad existente en los sistemas financieros se ha incrementado de modo
significativo debido a proceso de liberalizacion y apertura de los movimientos de
capitales. Desde e fin de Bretton Woods, e financiamiento de los desequilibrios
externos depende de los capitales privados, generalmente de corto plazo. Cuando los
capitales privados empiezan a salir del pais afectado éste tiene dificultad para sostener
su moneda y se ve obligado a devaluar. Esa decision coloca a los paises vecinos del
mismo entorno econdmico en una situacion de desventgja comparativa frente a las
exportaciones del pais inicialmente afectado y suele provocar devaluaciones en cadena.
No es éste e Unico mecanismo de “contagio financiero” ya que la deficiente
informacion o la necesidad de liquidez de los grandes fondos de inversion que intentan
reestructurar sus inversiones hacen caer los titulos de mercados que no tendrian en
principio ningln problema de estabilidad. Las sucesivas crisis de México (1994), Asia
(1997), Rusia (1998) y Argentina (2000,2002) han dado protagonismo a las
instituciones surgidas en Bretton Woods, en concreto €l Fondo Monetario Internacional.
Las politicas exigidas para apoyar a las economias en crisis van fundamentalmente en
las siguientes direcciones.

0 Reduccion del gasto publico para mejorar la situacion de las cuentas del
Estado.

0 Liberalizacion mas acusada del sector financiero.

0 Privatizacion de empresas publicas.

0 Contenciéon del gasto privado mediante la elevacion de los tipos de
interés.

0 Saneamiento del sistemafinancieroy bancario.

Las lecciones que se pueden extraer de las turbulencias en México y Asia son las
siguientes.

0 Los sistemas de tipo de cambio fijos o0 muy rigidos en situaciones de
sobrevaluacion en un entorno de gran movilidad de capitales pueden
devenir en catéstrofes a corto plazo. Los estados no disponen de reservas
suficientes para defender sus monedas contra ataques especulativos de
billones de ddlares que predicen una deval uacién de dicha moneda.

0 La existencia de déficit por cuenta corriente muy elevados financiados
con entradas de capital privado a corto plazo puede ser muy peligrosa.
Existe déficit por cuenta corriente cuando €l pais importa bienes y
servicios en cantidad superior a los bienes y servicios que exporta.
Cuando existen problemas regionales, incluso habiendo control de los
presupuestos publicos, € contagio financiero puede hacer que los
capitales privados a corto plazo abandonen el pais en gran cantidad y en
muy poco tiempo, precipitando de este modo lacrisis.

0 Es preciso supervisar estrechamente las entidades bancarias. Si los
créditos concedidos por los bancos son de mala calidad y terminan
siendo impagados, la crisis se amplia y ademés suele causar fuertes
quebrantos alas arcas publicas que, finalmente, suelen acudir arescatar a
las entidades privadas.
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o Es fundamenta que exista informacion precisa en los sistemas
financieros nacionales para reducir el impacto del contagio financiero en
los casos en los que no esta justificada una crisis monetariay financiera.

3. HACIA UNA NUEVA ARQUITECTURA FINANCIERA MUNDIAL

El marco actual de la economia internacional plantea serias dudas acerca del
funcionamiento del sistema financiero internacional. El mercado global favorece los
flujos financieros de los paises mas pobres a los mas ricos. Los excedentes de ahorro se
dirigen hacia los polos mas desarrollados y, en especial, a Estados Unidos, 1o que
permite mantener su déficit exterior. Toda reconstruccion de la arquitectura financiera
mundial debe pasar por la reformulacion de las Instituciones nacidas en Bretton Woods
cuyo cuestionamiento en la actualidad es evidente. Cuando se crearon dichas
instituciones, no se contempld ningun régimen para los movimientos internacionales de
capital, ya que dicha movilidad era considerada incompatible con la estabilidad
monetaria. Después de la crisis asiatica de 1997 cobro fuerzala necesidad de reforma.

Una nueva arquitectura financiera internacional deberia contemplar una
adecuada financiacion para los paises no desarrollados, la existencia de suficiente
liquidez en e &mbito internacional y algun tipo de control sobre los movimientos de
capital acorto plazo

3.1 Financiaciéon adecuada del desarrollo

Segun la teoria econdémica, los flujos de capital se desplazaran desde los paises
en los que abunda y es excedentario a los paises mas pobres en los que e rendimiento
del capital es superior por la menor industrializacion. Esa redistribucion a escala
mundia del capital fomentara lainversion en € pais receptor y tendria efectos sociales
beneficiosos. En la préctica eso no ocurre habitualmente y, de hecho, generalmente los
capitales se dirigen a regiones a los que ya han ido anteriormente y con entornos
econoémicos favorables. Por otro lado, una vez en el pais receptor, € destino de la
entrada de capital puede ser el consumo de las capas més favorecidas de la poblacion o
gasto publico improductivo.

EVOLUCION DE LOS FLUJOS DE CAPITAL A LOS PAISES NO
DESARROLLADOS
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La evolucion de los flujos de capital que se dirigen a los paises no desarrollados
ha experimentado un estancamiento en los Ultimos afios del siglo XX. El componente
oficial de esos fondos cada afio supone un porcentaje menor y son los fondos privados
los que han tenido un incremento mayor. La Ayuda Oficial a Desarrollo (AOD) de los
paises maés ricos (los pertenecientes a la OCDE —Organizacion para la Cooperacion y €l
Desarrollo Econdmico-) supuso un 0,24% del Producto Interior Bruto en 1999. En
términos reales, la AOD esun 12% inferior alade 1992.

Del total de flujos de capital alos paises no desarrollados, mas de la mitad se
concentran en cinco paises: China, México, Brasil, Malasia e Indonesia. El resto de los
paises no desarrollados estén lejos de tener acceso a capitales que financien su
desarrollo. En concreto, los paises de ingreso bajo practicamente no reciben capitales
privados. La transformacién del Banco Mundia en un mecanismo encargado de captar
los capitales excedentarios de economias como Japén o Alemania y dirigirlos a los
paises no desarrollados podria solucionar € problema.

3.2 Disposicién de liquidez inter nacional

Asegurar la existencia de un banco central mundial con capacidad de emitir una
moneda de nueva creacion que reemplazaria al patron délar. Eso aseguraria una cierta
estabilidad de los tipos de cambio. Los paises no desarrollados dispondrian asi de la
liquidez necesaria para un ajuste econdmico con crecimiento.

3.3 Regulacion de los movimientos de capital especulativo a corto plazo.

James Tobin, economista americano y Premio Nobel de Economia, realizd una
propuesta de impuesto a las transacciones de divisas en 1978 parafrenar la especulacion
responsable de las grandes fluctuaciones de tipo de cambio. Se trataria de un impuesto
reducido —entre el 0,1% y 0,5%- sobre las transacciones en los mercados de divisas que
no afectaria al comercio internacional ni tampoco a los flujos de capital a largo plazo
pero que podriatener un efecto disuasorio frente a movimientos de capital a corto plazo
y un importante impacto redistributivo de la riqgueza mundial. Un impuesto del 0,2%
sobre unas transacciones diarias 1,85 billones de ddlares USA, suponiendo una
disminucion del 50% de los movimientos de capital por e propio impuesto y excluidas
las operaciones de los gobiernos y los organismos multilaterales, recaudaria en torno a
280 mil millones de dolares a afio. Esa cifra es similar a los flujos totales de capitales
(oficidlesy privados) dirigidos alos paises no desarrollados en 1996.

El Informe sobre Comercio y Desarrollo 2001 de la UNCTAD subraya la
necesidad de introducir reformas globales al sistema financiero para prevenir y
combatir futuras crisis financieras. La creciente frecuenciay virulencia de dichas
crisisy e hecho de que afecten a paises con antecedentes de buen gobierno y
disciplina macroeconémica, lleva a la conclusion de que la inestabilidad es
mundial y sistémica.
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PUNT® Y APARTE

DINAMICA: GUAICAIPURO CUAUHTEMOC COBRA LA DEUDA A
EUROPA
1 Objetivo

o Reflexionar sobre |las relaciones internacionales en relacion con América Latina

y larelacién que tiene la deuda externa de los paises pobres con estas relaciones

internacionales.
2 Contenidos

A través de la lectura del texto se pretende conocer la deuda externa de los
paises pobres. Esto nos |levard a abordar la problemética desde la génesis 'y su posterior
evoluciéon. Desde este punto de partida se introduce qué es e sistema financiero
internacional y una breve exposicion de su evolucion.

2.3 Material
Fotocopias del cuento
Pizarray tiza

2.4 Desarrollo

Antes de empezar con la lectura de la carta se podria dar informacion de cud es
la situacion de las deudas pendientes de estos paises con respecto alos paises ricos. Para
esto existe un material de apoyo e informacion en detalle de deuda externa en la
siguiente direccién en inglés: http://www.oecd.org/dac/debt . ES un poco laborioso €l
acceso e interpretacion de los datos de esta pagina. Aunque no se accediera se puede
realizar unalluvia de ideas sobre como solucionar la manera del pago.

Una vez reflexionado y debatido sobre el tema del pago se reparte a cada
uno de los alumnos la carta de Guaicaipuro Cuauhtémoc y se procede a
leerlaen colectivo.

Por ultimo se debate las opiniones que puedan aparecer y se evalUala actividad.

“Aqui pues yo, Guaicaipuro Cuauhtémoc, descendiente de los que poblaron América hace
cuarenta mil afos, he venido a encontrar alos que se la encontraron hace quinientos. Aqui pues,
nos encontramos todos: sabemos |o que somas, y es bastante. Nunca tendremos otra cosa. El
hermano aduanero europeo me pide papel escrito con visa para poder descubrir a los que me
descubrieron. El hermano usurero europeo me pide pago de una Deuda contraida por Judas a
guienes nunca autoricé a venderme. El hermano leguleyo europeo me explica que toda Deuda se
paga con intereses, aunque sea vendiendo seres humanos y paises enteros sin pedirles
consentimiento. Y alos voy descubriendo.

También yo puedo reclamar intereses. Consta en el Archivo de Indias, papel sobre papel, recibo
sobre recibo, firma sobre firma, que solo entre el afio de 1503 y el de 1660 llegaron a Sanllcar
de Barrameda 185 mil kilos de oro y 16 millones de kilos de plata provenientes de América.
¢Saqueo? No lo creyera yo, porque es pensar que los hermanos cristianos faltan a su séptimo
mandamiento. ¢Expoliacion? Guardeme Tonantzin de figurarme que los europeos, igua que
Cain, matan y después niegan la sangre de hermano. ¢Genocidio? Eso seria dar crédito a
calumniadores como Bartolomé de las Casas, que califican a Encuentro como “destruccién de
las Indias” o a ultrosos como el doctor Udlar Pietri que afirman que el arranque del capitalismo
y delaactua civilizacion europea se debid a esainundacion de metal es preciosos.
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No. Esos 185 mil kilos de oro y 16 millones de kilos de plata deben ser considerados como €l
primero de varios préstamos amigables de América para €l desarrollo de Europa. Lo contrario
seria presuponer crimenes de guerra, lo cua daria derecho, no solo a exigir devolucién
inmediata, sino a indemnizacion por dafios y perjuicios. Yo, Guaicaipuro Cuauhtémoc, prefiero
creer en la menos ofensiva de las hipétesis. Tan fabulosas exportaciones de capital no fueron
més que €l inicio de un “Plan Marshalltzuma’ para garantizar la reconstruccién de la barbara
Europa, arruinada por sus deplorables guerras contra los cultos musulmanes, defensores del
agebra, lapoligamia, el bafio cotidiano y otros logros superiores de la civilizacion.

Por ello podemos preguntarnos: ¢han hecho 1os hermanos europeos un uso racional, responsable
o por lo menos productivo de los recursos tan generosamente adelantados por nuestro Fondo
Indoamericano Internacional? Deploramos decir que no. En lo estratégico los dilapidaron en
batallas de L epanto, Armadas Invencibles, Terceros Reichsy otras formas de exterminio mutuo,
sin mas resultado que acabar ocupados por las tropas gringas de la OTAN, como Panama (pero
sin canal). En lo financiero, han sido incapaces, después de una moratoria de 500 afios, tanto de
cancelar capital o intereses, como de independizarse de las rentas liquidas, materias primas y
energia barata que les exporta el Tercer Mundo.

Este deplorable cuadro corrobora la afirmacién de Milton Friedman conforme a la cual una
economia subsidiada jamas podra funcionar. Y nos obliga a reclamarles, por su propio bien, €l
pago de capital e intereses que tan generosamente hemos demorado todos estos siglos. Al decir
esto, aclaramos gque no nos rebajaremos a cobrarles a los hermanos europeos las viles y
sanguinarias tasas flotantes de interés de un 20% y hasta un 30% que los hermanos europeos
cobran a los pueblos del Tercer Mundo. Nos limitaremos a exigir la devolucién de los metales
preciosos adelantados més el maédico interés fijo del 10% anual acumulado durante los Ultimos
300 arios.

Sobre esta base, y aplicando la europea férmula del interés compuesto, informamos a los
Descubridores que sélo nos deben, como primer pago de su Deuda una masa de 185 mil kilos de
oro y otra de 16 millones de kilos de plata ambas elevadas a la potencia 300. Es decir, un
nimero para cuya expresion total serian necesarias més de trescientas cifras y que supera
ampliamente el peso de la tierra. Muy pesadas son estas moles de oro y de plata. ¢Cuénto
pesarian, calculadas en sangre?

Aducir que Europa en medio milenio no ha podido generar riquezas suficientes para cancelar
este médico interés, seria tanto como admitir su absoluto fracaso financiero y/o la demencial
irracionalidad de los supuestos del capitalismo. Tales cuestiones metafisicas, desde luego, no
nos inquietan a los indoamericanos. Pero si exigimos la inmediata firma de una Carta de
Intencidn que discipline alos pueblos deudores del Vigjo Continente, y los obligue a cumplirnos
sus compromisos mediante una pronta Privatizacion o Reconversion de Europa que les permita
entregarnosla entera como primer pago de su Deuda histérica.

Dicen los pesimistas del Viegjo Mundo que su civilizacion estd en una bancarrota que le impide
cumplir sus compromisos financieros o morales. En tal caso, nos contentariamos con que nos
pagaran entregandonos la bala con que mataron a poeta. Pero no podréan: porque esa bala es el
corazén de Europa.”

Luis Britto Garcia
Agenda L atinoamericana 1993. Ed. Comités Monsefior Oscar Romero y Accion Solidaria Aragonesa
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Tema 10

LA GLOBALIZACION ECONOMICA



ARRANCANDO MOTORES

Los mapas que vemos con mas frecuencia en los medios de comunicacion son
mapas “politicos’. En ellos aparecen lineas que separan unos territorios de otros y
dichas lineas son las fronteras de las diferentes naciones. Cuando no vemos esas lineas
divisorias nos parece que falta algo, como s estuviésemos ante un escaparate en € que
hubiese maniquies sin ropa. Definitivamente, nos cuesta imaginar € mundo sin
fronteras. Sin embargo, s tuviésemos que elaborar un “mapa econdmico” del mundo
tendriamos que quitar la mayor parte de esas fronteras. Porque los procesos
econdémicos, cada vez més, tienden a llevarse a cabo como s esas lineas no existiesen;
desbordan crecientemente el ambito de lo nacional. Por gemplo, muchas grandes
empresas realizan actividades productivas en multiples paises y comercializan sus
productos por todo el mundo. Son maestras en el arte de traspasar fronteras.

Para comprender la economia mundial, por tanto, resulta imprescindible
desnacionalizar nuestra mirada. No se trata de sumar los datos correspondientes a
paises como Alemania, Bolivia, Estados Unidos o Indonesia, sino de entender los
fendmenos que se estdn dando mas ala de las fronteras de cualquiera de esos Estados.
Launidad de andlisis deja de ser la nacion para pasar a ser € mundo.

INTRODUCCION

El concepto de globalizacion tiene mdultiples dimensiones. Se habla de
globalizacion cultural, social, medioambiental o econdmica. En e ambito cultural nos
encontramos con que se difunden valores y formas de comportamiento muy similares en
sociedades muy dispares. En el ambito social cabe destacar e surgimiento de nuevos
movimientos sociales que desbordan las fronteras nacionales. En cuanto a ambito
medioambiental hay que destacar la aparicion de efectos adversos de caracter global,
como €l efecto invernadero o € agujero en la capa de ozono. En € caso de este Ultimo,
aunque las principales emisiones de compuestos clorados (CFCs) y de otros gases
contaminantes proceden de los paises “desarrollados’, situados mayoritariamente en €l
Hemisferio Norte, € principal “agujero” esta situado sobre la Antartida, en la parte méas
meridional del globo.

En este tema vamos a referirnos Unicamente a la globalizacion econdmica, que
es determinante para entender e fendbmeno en su conjunto. Ademéas de analizar €
concepto de globalizacién econdmica, sefialaremos algunos antecedentes y condiciones
que la hicieron posible, para pasar después a estudiar sus manifestaciones y
consecuencias.

INDICE

1. CONCEPTO DE GLOBALIZACION

2. MANIFESTACIONESDE LA GLOBALIZACION ECONOMICA
2.1 CAMBIOSEN LA DIMENSION TECNICA
2.1.1 Produccion
a) Nuevastecnologias delainformacion.
b) Internacionalizacién de los procesos productivos.
c) Difusion deformasde organizacion “flexibles’.
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d) Intensificacion delasrelaciones entre empresas.
2.1.2 Distribucion eintercambio

a) Crecimiento del comerciointernacional.

b) Desarrollo de nuevas formas de comercio.
2.1.3 Consumo

a) Difusion de patrones globales de consumo

22 CAMBIOSEN LA DIMENSION INSTITUCIONAL
2.2.1 Mercados

a) Se disuelven las fronteras entre los diferentes
mer cados nacionales.

b) En e caso del mercado de trabajo, sin embargo,
persisten trabas que impiden la formacion de un
mer cado global.

2.2.2 Estado
a) Adopcion de medidas de desregulacion, privatizacion y
apertura externa.

2.2.3 Sistema financiero

a) Aumenta la importancia de lo financiero en la
dinamica economica.

b) Crecimiento impresionante de los movimientos
inter nacionales de capital (globalizacion financier a).

3 CONSECUENCIASDE LA GLOBALIZACION ECONOMICA

3.1 Creciente desvinculacion de “sector financiero” respecto del
“sector real” delaeconomia.

3.2 Crecienteinestabilidad financiera

3.3 Los Estados se encuentran con crecientes dificultades para regular
losmercadosy aplicar politicas econémicas auténomas.

3.4 Creciente protagonismo de las empresas transnacionales en la
produccion mundial.

3.5 Incrementoimpresionante de la desigualdad.

3.6 Creciente dependencia de la economia mundial respecto de la
demanda de consumo de los sector es de poblacion privilegiados del
planeta.

4 REACCIONESANTE LA GLOBALIZACION ECONOMICA

1. CONCEPTO DE GLOBALIZACION

La globalizacion econdmica puede ser definida como €l proceso de desaparicion
de fronteras economicas entre |os diferentes Estados, derivado de |a creciente movilidad
de capitales, bienes y personas por e mundo, que ha sido posibilitada por los avances
en las tecnologias de la informacion y comunicacion (informética, telecomunicaciones,
transporte). Ademés la globalizacién econdmica tiene, a su vez, diferentes facetas:
productiva, comercial, financiera.
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El término “globalizacion” suele ser empleado para aludir a la nueva dinamica
econdémica que emerge a partir de la década de |os setenta del siglo XX. Pero no se trata
de un fendémeno radicalmente nuevo, sino la culminacion de un proceso de
internacionalizacion de la economia iniciado mucho antes.

Algunos autores buscan antecedentes de la globalizacion en tiempos remotos.
Por ejemplo, Wallerstein sefiala que tras la llegada de los espafioles a América en €l
siglo XVI se forma un solo sistema mundial (que é denomina “economia-mundo”)
regido por e principio de maximizacion del beneficio. Otros autores insisten en la
existencia de una considerable movilidad de bienes y capitales en la segunda mitad del
siglo XIX.

Sin embargo, en las Ultimas décadas del siglo XX se acrecienta sustancialmente
el proceso de internacionalizacion. Hay un crecimiento impresionante en los
movimientos internacionales de capital, en los flujos de comercio internacional, etc. Las
condiciones que posibilitan dichos cambios son por una parte:

- Las innovaciones tecnoldgicas (difusion de nuevas tecnologias de la
informacion, mejoras en los transportes,...) y, por otra, las transformaciones
institucional es (desregulacion, apertura exterior,..).

En definitiva, a partir de mediados de los afios setenta del siglo XX se
experimentan importantes cambios en |os procesos productivos y en las instituciones.
Comienza una nueva etapa en el proceso de expansiéon del capitalismo, claramente
diferenciada de las anteriores. Se inicia por tanto un nuevo modelo de acumulacién
distinto del postbélico (que fue analizado en €l Tema 8).

En los apartados siguientes nos centraremos en las manifestaciones y
consecuencias de la globalizacion econdmica.

DE LA PECERA AL MAR ABIERTO

Uno de los fendmenos més caracteristicos de la globalizacién es la movilidad
internacional de capitales. Hasta mediados de |os afos setenta del siglo XX la
mayoria de los paises establecian multiples trabas ala circulacién del dinero. Por
gjemplo, en Espafia habia limites ala cantidad de dinero que los particulares podian
sacar del pais, eraimposible abrir cuentas en moneda extranjera, etc. El dinero
tenia grandes dificultades para traspasar |as fronteras del pais. Estaba encerrado en
el @mbito nacional como un pez en una pecera. Sin embargo, a partir de los afios
setenta hubo un importante proceso de desregulacion financiera. Los diferentes
Estados eliminaron las reglas que obstaculizaban la circulacion del dinero por el
mundo. Esto supuso unatransformacion institucional muy importante. Los cristales
de las peceras nacionales se quebraron y cada uno de |os peces pudo empezar a
moverse facilmente de un lugar aotro del planeta. Los peces grandesy |os chicos
pasaron a encontrarse desde entonces en un mar abierto

2. MANIFESTACIONESDE LA GLOBALIZACION ECONOMICA
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En la fase de la globalizacion los distintos componentes del sistema econémico
capitalista pasan a combinarse de diferente manera. Siguiendo con el esguema que
hemos utilizado en |os temas anteriores, nos fijaremos en primer lugar en los aspectos
técnicos del proceso econdémico para después analizar el papel de lasinstituciones.

2.1 CAMBIOSEN LOSPROCESOS ECONOMICOS
Nos vamos a centrar en los cambios experimentados en e ambito de la
produccién, ladistribucién 'y el consumo.

2.1.1 Produccion
a) Difusion de nuevastecnologias dela informacion.

A partir de los afios setenta se difunde un nuevo paradigma tecnol 6gico centrado
en las tecnologias de la informacion. Algunos inventos fundamentales fueron: el
microprocesador (1971), € microordenador (1975), los sistemas de software, la fibra
Optica, los conmutadores electronicos (1969), la red de comunicacion electronica
ARPA (Advanced Research Project Agency) que fue desarrollada por el Departamento
de Defensade EE.UU. en 1969 y es el antecedente de internet, etc.

Las innovaciones tecnolégicas en e campo de la informatica y las
telecomunicaciones facilitan, entre otras cosas, la transmisién de informacion, en
tiempo real, entre diferentes lugares del planeta, por muy algados que estén unos de
otros.

Ademés, ha habido avances en los transportes, que han permitido una reduccion
importante de su coste.

Estas innovaciones tecnoldgicas han permitido profundas transformaciones en
los procesos econémicos (y sociales).

b) Inter nacionalizacion de los procesos productivos.

¢Donde esta hecho un ordenador? Es raro que haya sido fabricado en un solo
pais. Lo més probable es que distintas piezas 0 componentes hayan sido elaboradas en
diferentes paises. Por eemplo, la placa base en China, otros componentes
microelectrénicos en Tailandia, la pantalla en Taiwan y € teclado en Corea. Las
diferentes partes y componentes son traidas a Espafia, donde se realiza el montgje final.
Lafrase“madein....” no tiene sentido, ano ser que diga “fabricado en el mundo”.

La produccion de componentes microel ectronicos exige un trabajo minucioso.
Como requiere bastante fuerza de trabgjo, suele llevarse a cabo en paises en los que los
salarios son comparativamente bajos. Por gemplo, en China o Tailandia el salario por
hora es varias veces inferior al de un trabajador esparfiol.

En general, las empresas transnacionales sitlan las distintas partes del proceso
de fabricacion en aguellos lugares mas apropiados para cada una de ellas, con €
objetivo de reducir costes. Esto ocurre no solo en € caso de las empresas que producen
bienes sino también en € de las que prestan servicios.

|LA MEGAFONIA DEL AEROPUERTO DE BERLIN
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L a persona que anuncia los vuelos que aterrizan o despegan, a partir de las cuatro de la
tarde, en €l aeropuerto de Berlin no esta fisicamente en dicho aeropuerto sino a miles de
kilobmetros de distancia, en la costa occidental de Estados Unidos. Se trata de una sefiora
que hablaaeman einglésy realiza su trabgjo desde California. Alli los salarios son més
bajos que en Alemania. Por otra parte, cuando en Alemania son las 11 de la noche, en
Cdlifornia son las 3 de latarde. De estaforma, no es necesario pagar a latrabajadora de
la megafonia un complemento salarial por trabagjar de noche (que si recibiria en caso de
que estuviese en Berlin). Los costes laborales en California son, por tanto, menores.
Como €l coste de transmision de los mensgjes es reducido, a aeropuerto de Berlin le
compensa tener a una persona situada a miles de kildmetros de distancia para prestar |os
servicios de megafonia (Beck, 1998: 38-9). Este es un buen gemplo de como las
empresas deslocalizan determinadas actividades con € fin de ahorrar costes.

Otro gjemplo. Los cangrejos pescados en el Mar del Norte se tradadan a
Marruecos para ser pelados y a Polonia para ser empaguetados. Después de ese largo
periplo, son transportados a los mercados de Hamburgo donde son adquiridos por los
consumidores alemanes (Beck, 1998: 175).

c) Difusion de nuevas formas de or ganizacion del trabajo.

Las nuevas tecnologias de la informacion también facilitan la utilizacion de
formas de organizacion “flexibles’ en las fabricas. Se ha reemplazado |a cadena de
montaje “fordista’ por nuevas formas de organizacion del trabajo. Por gemplo, las
empresas de automoviles gjustan la produccién a los pedidos que hacen los clientes.
Estos van a concesionario y seleccionan las caracteristicas del coche que desean
(modelo, color, cilindrada, complementos,...). Con esa informacion, las fébricas se
dedicaran a producir aquellos model os que sean demandados en cada momento. En vez
de producir grandes series de automoviles idénticos, como ocurria en la etapa
“fordista’, las empresas de automdviles se esfuerzan por adaptarse a la demanda. Esto
exige flexibilidad: poder pasar de producir un determinado modelo a otro totalmente
distinto, en un tiempo reducido.

d) Intensificacion de lasrelaciones entre empresas.
En las Ultimas décadas se han multiplicado las fusiones, las alianzas estratégicas,
los acuerdos de subcontratacion,...

A través de los acuerdos de subcontratacion, las grandes empresas
transnacionales suelen encargar |a realizaci On de determinadas actividades productivas
a pequefias empresas. Estas pasan a depender de |as condiciones impuestas por aquéllas.

2.1.2 Distribucion e intercambio
a) Aumento consider able del comercio internacional.

La internacionalizacion de los procesos productivos ha dado lugar a una
creciente circulacion de bienes por € mundo. Si una empresa transnaciona tiene
distintas filiales en China, Corea, Taiwan y Tailandia en las que se producen
componentes que van a ser ensamblados en otrafilial situada en Espafia, sera necesario
gue se trasladen dichas mercancias y se establezcan flujos de comercio internacional. El
movimiento de bienes entre filiales de una gran empresa se conoce COMO COMercio
internacional intrafirma. Se estima que a mediados de los afios noventa un tercio del
comercio internacional se redlizaba entre las diferentes filiales de empresas
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transnacionales. La expansion del comercio intrafirma es una de las razones que
explican e considerable crecimiento del comercio internacional que ha tenido lugar
durante |as Ultimas décadas.

b) Desarrollo de nuevas formas de comercio.

En los dltimos afios de la década de los noventa las formas de comercio estén
experimentando una importante transformacion. Se ha empezado e comercio
electronico. Las empresas y los particulares recurren cada vez mas a internet para
realizar sus compras.

2.1.3 Consumo
a) Difusion de patrones globales de consumo.

Las empresas transnacionales disponen de redes de comunicacion gue permiten
hacer llegar sus productos a los lugares mas apartados del planeta. Las formas de
consumo tipicas de algunos paises “ occidentales’ se extienden cada vez mas por todo el
mundo. Los antropdlogos hablan de la “mcdonalizacion” para audir a este fenémeno.
Es posible encontrar ropa vaquera, musica rock y establecimientos de comida rapida en
practicamente todos los paises del planeta. La elaboracion de productos culturales
globales (como peliculas, discos,...) se ha convertido en una industria muy dinamica, en
la que EE.UU. ocupa una posicion dominante.

La difusion de elementos culturales “globales’ incide sobre las formas de vida
en multiples lugares del  planeta. Un g emplo de ello tiene que ver con la alimentacion.
En muchas zonas de Africa, América Latinay Asia estan cambiando los patrones de
consumo de aimentos. Tienden a degar de consumirse muchos aimentos
“tradicionales’. Aungue suelen tener buenas propiedades desde un punto de vista
nutritivo y pueden ser producidos facilmente en €l lugar, son percibidos con frecuencia
como alimentos “de pobres’. Ello da lugar a que sean reemplazados por otros de mayor
“prestigio”. Por ejemplo, cereales como el trigo, el maiz o € arroz. Las dietas
“modernas’ estén basadas en la ingesta de un nimero menor de especies vegetales y
animales. Ademés, frecuentemente no hay condiciones adecuadas para producir esos
alimentos localmente y deben ser importados.

2.2. CAMBIOSINSTITUCIONALES

2.2.1 Mercado

a) Se disuelven las fronteras entre los diferentes mercados nacionales, o que
conduce ala formacion de un s6lo mercado mundial. Esto es especiamente claro en
el caso de los mercados de capitales. Sin embargo, el proceso ha avanzado menos en
los mercados de bienes y, sobre todo, en €l de trabgjo.

b) Persistencia de barreras que impiden la formacién de un mercado de trabajo
global. Aungue €l capital fluye con gran facilidad por el mundo, hay toda una serie
de trabas que obstaculizan la circulacion del otro gran factor de produccion: el
trabajo. Los paises “desarrollados’ ponen todo tipo de barreras y restricciones a la
migracion de trabajadores procedentes de paises “subdesarrollados’ (dificultades
para la obtencion de visados, fijacion de cupos,...). Esto hace que se mantengan las
abismales diferencias en cuanto a sueldos y condiciones de trabajo existentes entre
unNos paisesy otros.

APUNTES DE ECONOMIA TEMA 9 - Pég. 154



La persistencia de diferencias importantes en los mercados de trabgo
nacionales, en un contexto en el que hay libertad de movimientos de capital,
proporciona a los propietarios de éste muchas facilidades para la explotacion de fuerza
de trabajo en otros paises. [Vimos anteriormente cOmo las empresas transnacionales
tienden a deslocalizar actividades productivas con e fin de aprovechar estas
diferencias]. Los medios de comunicacién han difundido algunas noticias sobre las
condiciones laborales que padecen los trabajadores de empresas transnacionales (por
giemplo, Nike) en paises del Este de Asia.

2.2.2 Estado

a) Adopcion de medidas de desregulacion, apertura externay privatizacion.

En la década de los afios ochenta del siglo XX se generalizaron las politicas
econdmicas de caracter neoliberal. Esas politicas hicieron hincapié, entre otras cosas, en
la privatizacion de empresas y servicios publicos y en la eliminacién de algunas de las
regulaciones establecidas por los Estados. Se suprimieron muchas de las trabas a la
realizacion de operaciones econdémicas con el resto del mundo.

2.2.3 Sistema financiero
a) Aumenta laimportancia delo financiero en la dinamica economica.
Se ampliala dimension del sistemafinanciero.

b) crecimiento impresionante de los movimientos internacionales de capital
(globalizacion financiera). Hay una gran masa de dinero circulando a sus anchas por €l
mundo, con € fin de obtener una mayor rentabilidad, a través de operaciones muy
diversas. compra y venta de acciones en Bolsas de otros paises, préstamos
internacionales; compra o venta de futuros u opciones; operaciones con divisas, €tc...

El mercado en € que se mueve méas dinero es el de divisas. En é se
intercambian unas monedas por otras. Por gjemplo, dolares por euros o viceversa. En €l
ano 2000 las operaciones diarias en € mercado de divisas ascendian a 1,5 billones de
dolares, cuando a finales de los afios setenta estaban en torno a los 75.000 millones.
Esto significa que la compra y venta de divisas se multiplicé por veinte en las Ultimas
décadas. Al comparar el valor de estas operaciones con €l del comercio internacional, se
pone de manifiesto como sefidla Palazuelos que e volumen de negocio efectuado
durante cinco dias en e mercado de divisas equivale a valor de las exportaciones
mundiales de bienesy servicios realizado durante un afio.

Esos movimientos impresionantes de dinero para comprar y vender divisas se
realizan fundamental mente con una finalidad especulativa. Como sefiala el mismo autor
tan sélo entre un uno y un tres por ciento de las transacciones diarias “estén vinculadas
alarealizacion de operaciones de comercio o inversion de bienesy servicios’.

¢Por qué seresisten tanto a intervenir los principales Bancos Centrales?

En los afnos posteriores a la creacion del euro, la cotizacion de la moneda comun
europea se redujo de forma importante respecto a doélar. Sin embargo, sdlo hubo
timidas intervenciones del Banco Central Europeo para comprar euros y elevar asi su
cotizacion. ¢Cud era la razon de que € BCE apenas interviniese, a pesar de que
objetivamente el euro caia més de lo que era deseable? Béasicamente, que los
especuladores tienen posibilidad de contrarrestar las intervenciones de los bancos
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centrales méas poderosos. En la primavera del afio 2000 se estimaba que las reservas de
éstos ascendian a 1,8 hillones de ddlares, mientras que el movimiento en el mercado de
divisas era de 1,5 billones en un solo dia. Ni siquiera la intervencién concertada de los
tres bancos centrales mas poderosos del mundo (la Reserva Federal de EE.UU., el BCE
y e Banco de Japon) tenia garantias de éxito. Corrian el riesgo de quedarse sin sus
reservas en poco tiempo.

3. CONSECUENCIASDE LA GLOBALIZACION ECONOMICA

3.1 Creciente desvinculacion dd “sector financiero” respecto del “sector real” de la
economia.

Actuamente, se dedican muchos recursos (grandes cantidades de capital, fuerza
de trabgjo muy cudificada,...) a la redlizacion de actividades especulativas. Si esos
recursos se invirtiesen, en cambio, en la “economia real” (por ejemplo, en mejorar las
infraestructuras, 0 en crear nuevas plantas productivas,...) habria posibilidad de generar
muchos mas puestos de trabajo y de obtener tasas de crecimiento econdmico mas
elevadas.

De hecho las tasas de crecimiento economico de las Ultimas décadas han sido
inferiores a las que se obtuvieron durante €l periodo 1945-1973, en el que se hacia mas
hincapié en potenciar la*“economiareal”.

3.2 Crecienteinestabilidad financiera.

La especulacion masiva es un factor importante de inestabilidad en los mercados
financieros internacionales. Cuaquier perturbacion que se produzca en un pais puede
provocar una situacion de panico entre los operadores, que conduzca a la salida de grandes
cantidades de capita de dicho pais. A su vez, esta salida repentina de capital puede originar
crisis devastadoras, de una envergadura muy superior a la de los desequilibrios iniciaes.
Como seindico en @ Temaanterior

3.3 Los Estados se encuentran con crecientes dificultades para regular los
mercadosy aplicar politicas econémicas autonomas.

Se reduce € margen de maniobra que tradicionamente tenian los Estados para
aplicar politicas econdmicas autonomas. Dejan de tener posibilidad de intervenir en
muchos ambitos. Por gemplo, s deciden elevar |os impuestos a las rentas del capita (alos
beneficios obtenidos a través de operaciones financieras) se exponen a que esos capitales se
marchen del pais. Esto es conocido como “migracion internacional de bases imponibles’.
Aunque existen casos en gque esto no ocurre, por gemplo, los capitales soportan un
gravamen del 41% en EEUU y solamente del 21% en Europay este hecho no provoca una
fugamasiva de capitales.

Los Estados han pasado a ser demasiado “pequefios’ para poder regular las
actividades econdémicas, que como hemos visto tienen un creciente caracter “global”. Nos
encontramos con que las grandes empresas transnacionales tienen muchas facilidades para
sdtarse las regulaciones estatadles. S en un pais hay leyes laboraes, fiscaes o
medioambientales estrictas, desplazan algunas de sus actividades a otros paises con una
regulacion menor (o masfacil de quebrantar).
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En definitiva, no existen entidades adecuadas para regular las actividades
econdmicas cada vez més globales.

3.4 Creciente protagonismo de las empresas transnacionales en la produccion
mundial.

L as empresas transnacionales han internacionalizado sus procesos productivos y
adoptado nuevas formas de organizacion que les permiten reducir costes (laborales,
fiscales,...) y aumentar sus beneficios. Son las grandes beneficiarias de la globalizacion
economica

El mayor protagonismo de las empresas transnacionales ha conducido a una
oligopolizacion de los mercados (a pesar de que la competencia en ellos con frecuencia
se ha vuelto mas encarnizada). En muchas ramas de actividad, la produccion es
controlada por un reducido nimero de empresas. Un gemplo claro es € de los
automoviles, donde poco mas de una docena de empresas generan la inmensa mayoria
de la produccién mundial. En otras muchas ramas, €l nimero de grandes empresas
competidoras es alln menor.

En 1998 una sola empresa transnacional, la General Motors, tenia ventas
superiores a Producto Interior Bruto de paises como Tailandia, Noruega, Arabia Saudi,
Polonia, Sudafrica o Grecia (PNUD, 1999: 32).

3.5 Incremento impresionante de la desigualdad.

Durante las Ultimas décadas, la produccién ha tendido a concentrarse en un
nimero cada vez més reducido de empresas y ha empeorado la distribucion de los
ingresos generados en el mundo. La desigualdad ha aumentado de forma impresionante.
Tanto la existente dentro de los diferentes paises, como la que hay entre paises “ricos’ y
“pobres’. Las 3 personas més ricas del mundo tenian activos superiores a los ingresos
anuales de los 600 millones de personas que vivian en los, eufemisticamente
denominados, “paises menos adelantados’. Las doscientas personas mas ricas del
mundo (en su mayoria, propietarios de grandes empresas transnacionales) poseian una
riqueza equivalente alos ingresos anuales del 41% de la poblacion mundial (ibid: 38).

El siguiente cuadro muestra claramente la evolucion de esta Ultima:

EVOLUCION DEL COCIENTE ENTRE LOS INGRESOS DEL 20% DE LA POBLACION MUNDIAL QUE VIVE EN LOS PAISES
MASRICOSY EL 20% QUE VIVE EN LOS PAISESMAS POBRES

1960 1970 1980 1990 1997
30 32 45 60 74
FUENTE: PNUD, Informe sobre € desarrollo humano1999, PNUD y Mundi-Prensa, Madrid, 1999, p. 3

El acceso diferencial a las nuevas tecnologias de la informacion contribuye a
acentuar la desigualdad. A principios del siglo XXI comienza a establecerse una nueva
linea divisoria (similar a la que existié durante siglos entre los que sabian leer y los
analfabetos) entre los que saben utilizar ordenadores e internet y los Ilamados “ciber-
analfabetos’. Estos Gltimos tienen menores oportunidades de encontrar trabajo, de
entablar comunicacién con personas geograficamente algjadas, etc... En la medida en
que € acceso a las nuevas tecnologias es mucho menor en los paises
“subdesarrollados’, también son menores | as oportunidades econdémicas a alcance de la
mayoria de los habitantes de esos paises.
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3.6 Creciente dependencia de la economia mundial respecto de la demanda de
consumo de los sector es de poblacion privilegiados del planeta.

A finales del siglo XX, e 20 por ciento de la poblacion mundial que viviaen los
paises mas “ricos’ generaba méas del 86 por ciento del producto interior bruto mundial
(PNUD, 1999: 3). También eran los ciudadanos de estos paises los que percibian la
mayor parte de los ingresos totales del mundo y por tanto los que tenian mayor
capacidad de gasto.

La economia mundial se orienta basicamente a satisfacer las necesidades de
aquellos que tienen capacidad de gasto: no solo los sectores mayoritarios de la
poblacion de los paises “desarrollados’, sino también los grupos sociales privilegiados
que habitan en Africa, América Latina, Asiay Europadel Este.

La demanda de consumo de los col ectivos privilegiados de la poblacion mundial
es fundamental para sostener el patron de produccién actual. ES necesario que sigan
adquiriendo teléfonos moviles, ordenadores, automoviles y muchos otros bienes y
servicios. A su vez, ello exige un esfuerzo publicitario creciente. Se gjerce presion sobre
los privilegiados para que aumenten su demanda de consumo. El sistema capitalista no
solo “explota’ a las personas en su faceta de trabgadoras, sino también como
consumidoras.

En definitiva, € capitalismo de la era de la globalizacién se caracteriza por ser:

1.- Menos vinculado, como consecuencia del mayor aeamiento entre la
economia “financiera’ y dela“rea”.

2.- Mésinestable, porque esta sujeto a frecuentes crisis financieras.

3.- Més desprovisto de instancias adecuadas de regulacion.

4.- Més oligopalico, por €l creciente peso que adquieren las grandes empresas
transnacionales.

5.- Mas excluyente, porque acentliala desigualdad a un ritmo frenético.

6.- Mas dependiente del consumo desenfrenado de |os sectores privilegiados.

4.- REACCIONESANTE LA GLOBALIZACION ECONOMICA

El fendmeno de la globalizaci 6n suscita reacciones muy diversas.

- Hay quienes hacen hincapié en las ventgjas que se derivan de la misma. Los
tedricos del neoliberalismo tienden a ensalzar su contribucion a la eficiencia al tiempo
gue no vislumbran ni desean ningun tipo de cambio [Véase por ejemplo € texto de
Bernaldo de Quirés que se adjunta en el apartado de actividades]

. Otros, sin embargo, cuestionan que la globalizacién econdémica tan sblo traiga
ventgjas. Dentro de este grupo, algunos autores consideran que la globalizacion ofrece
oportunidades, pero critican la variante especifica de globalizacion imperante en
nuestros dias, y plantean una serie de reformas concretas. Como vimos en el tema 9,
por ejemplo, reducir los movimientos internacionales de capital através de mecanismos
como la [lamada “tasa Tobin”, que es un impuesto a los beneficios obtenidos mediante
las transacciones a corto plazo realizadas en el mercado de divisas. (Véase €l texto de
Joaquin Estefania en el apartado de actividades)

- Finalmente, y dentro de ese grupo se encuentran los que se oponen a la idea
misma de globalizacién considerando que es imposible gobernar la globalizacion
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partiendo de la propia dinamica del sistema econdmico capitalista Por gemplo, los
integrantes del “Movimiento contra la globalizaciéon” realizan actividades de protesta
durante las reuniones de organismos financieros y comerciales internacionales (como €l
Fondo Monetario Internacional, € Banco Mundia o la Organizaciéon Mundia del
Comercio) y los encuentros de los dirigentes de los Estados méas poderosos del mundo.
(Véase € extracto del texto de la camparia Contra la Cumbre del Banco Mundial en
Barcelona en el apartado de actividades)

PUNT® Y APARTE

DINAMICA: JUEGO DE SIMULACION SOBRE LA TASA TOBIN
Por su extension se describe al final del tema después de las orientaciones bibliogréficas

DEBATE: ¢QUE PIENSAS TU? ¢;QUE PIENSO YO?
Dividir la clase en tres grupos de forma aleatoria, y que cada grupo lea y
defienda la postura de su texto (aunque no la comparta) frente a los otros grupos.

1. Esta globalizacion es un éxito.

“La creciente integracién de la economia internacional se describe como una muestra palpable
del éxito a escala planetaria de los ideales del liberalismo econémico. En un mundo con libre circulacion
de bienes, personas, servicios y capitales, € poder de los gobiernos se ve mas limitado y € de los
ciudadanos y €l de las empresas aumenta. A través del voto con los pies es posible escapar de aquellos
paises cuyas politicas reducen la riqueza y la libertad de los individuos hacia otros lugares mas
favorables. Asimismo, la libre circulacién de capitales permite una mas idénea asignacién del ahorro
mundial y, a la vez constituye un mecanismo de control de la calidad de las politicas y del marco
ingtitucional interno.

Al mismo tiempo, € libre comercio hace posible a cada pais especializarse en la produccién de
aquellos bienes y servicios en los cuales tiene ventaja comparativay, de esta manera, elevar su eficiencia
y € bienestar de la poblacion. Todas estas afirmaciones tienen parte de verdad, pero no toda. La
movilidad de factores, sobre todo el trabajo, no es total y e poder disciplinante de los mercados
financieros es relativo, como muestra la reciente experiencia internacional. Aungque es cierto que €
mundo de finales del siglo XX estd mas integrado que hace dos o tres décadas, no lo es que la
globalizacion actual sea un hito desconocido en la historiay que los gobiernos hayan perdido su poder o
lo hayan visto reducirse de una manera substancial .

La integracién econdémica internaciona se increment6 de forma espectacular en los cincuenta
afios previos a estallido de la | Guerra Mundial. En muchos sentidos, € grado de interconexién de los
mercados mundiales fue mayor en los afios dorados del libre cambio (1870-1914) que en nuestros dias.

[..]-

A lavista de los datos no es muy riguroso afirmar que el nivel de apertura exterior es ahora muy
superior a que existia hace un siglo y es del todo erréneo sostener, como se vera a continuacion, que la
globalizacion se traduce en una caida de la renta de los trabajadores menos cualificados. Por €l contrario,
la teoria econdmica y la evidencia empirica muestran la existencia de una estrecha correlacion entre la
apertura exterior de una economia, su crecimiento y la elevacion de los niveles de vida de los ciudadanos.
Los gritos contra la globalizacion lanzados en Seattle por las ONG, esas singulares instituciones que
obtienen el grueso de sus recursos de los gobiernos a los que insultan, solo puede obedecer a dos razones:
la primera a una profunda ignorancia; la segunda, a un inconsciente deseo de que la pobreza se perpetie
en las economias subdesarrolladas para seguir explotando la situacion.”

Lorenzo Bernaldo de Quirds, “La globalizacién: una perspectiva histérica’, en

La llustracion Liberal, n° 1, pp. 65-67

2. Esta globalizacién tiene sus partes buenas y partes malas. Hay que gobernar la
globalizacion

“Laglobalizacion es un proceso por el cual las politicas econdmicas nacionales se van diluyendo
en beneficio de una politica econémica internacional. Pero es como la lengua de Esopo: susceptible de lo
mejor y de lo peor. Lo mejor: multiplicar e bienestar de sus beneficiarios al poner a acance de los
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mismos miles de productos (materiales, culturales) de todo el planeta. Lo peor: las gigantescas
desigualdades que genera.

Pedir la desaparicion de los organismos multilaterales nacidos en Bretton Woods después de la
Ultima postguerra es un grave error. Es cierto que la actuacion de los mismos (FMI, BM, OMC (4¢) ha
sido en muchos casos negativa, mecanicay opaca. Pero peor seria cerrarlos.

[...] Setrata no de estar contra la globalizacién, sino de completarla, regularla: gobernarla. Que
las personas puedan cambiar de lugar de trabgjo y de estancia; que los paises en desarrollo puedan
exportar sus productos sin el proteccionismo de los paises ricos. Que haya una globalizacion politica, de
la ecologia, de los derechos humanos; que controle los movimientos de capital e instaure reglas,
semaforos obligatorios paratodos. [...]"

Joaquin Estefania, “Gobernar la globalizacion”, en El Pais, 2-10-2000, pp. 15-
16

3. Esta globalizacién es un fracaso

“El BM opt6 por suspender la conferenciay retirarse. Lo hizo con acusaciones gravisimas a la
campafia y a las organizaciones promotoras, pero no fue € miedo a la violencia lo que justifico la
retirada. El mismo BM declaraba "plena confianza en la capacidad de las autoridades espafiolas para
garantizar la seguridad durante la Conferencia’. Lo que le llevé a abandonar, fue precisamente su
incapacidad para afrontar un debate publico sobre sus responsabilidades, la imposibilidad, pese a los
intentos, de fracturar la cohesion de los colectivos que promueven la campafia, y su incapacidad para
asumir la critica social. EI BM prefirio € coste politico de una retirada humillante que el coste politico
del debate publico delante de la sociedad.

La Campafia nunca fue invitada a didlogo por el BM, ni lo fueron los millones de trabajadores
victimas de las privatizaciones salvajes en Latinoamérica o la especulacién financiera en Asia, ni lo han
sido los movimientos campesinos e indigenas del sur. Tampoco fueron invitados los trabajadores de
Sintel, ni las plataformas contra el PHN o contra las emisiones relacionadas con € cambio climatico, ni
los agricultores victimas econdmicas de una politica agraria que produce pollos con dioxinas, vacas locas,
fiebre porcina o fiebre aftosa. No fueron invitados los representantes de las comunidades de inmigrantes
victimas de la precariedad econdmica, del expolio de sustierras de origen y de su soberania alimentaria, y
también de la Ley de Extranjeria. No fueron invitados los pacifistas en contra de la industria
armamentistica, ni las mujeres principales victimas del azote neoliberal. La Campafia no fue invitada
porque lo que se pretendia era una reunion entre "intelectuales y académicos', con € fin de reflexionar y
aconsgjar sobre como mejorar el sistema capitalista sin cambiar nada, en un ambiente de "tranquilidad" y
de impunidad.

La Campafia ha sido un paso més en € proceso de articulacion y desarrollo, no solo de las
resistencias, sino también de las aternativas, proceso creciente desde hace algunos afios a través de muy
diferentes iniciativas y experiencias en el marco internacional (...) La proclamacion de que "otro mundo
esposible" y la necesidad de "globalizar las resistencias y la solidaridad”" no es una simple consigna, sino
€l reto fundamental de nuestro tiempo. Expresamos nuestra voluntad de avanzar en la articulacion de las
luchas y en la construccion de propuestas, para hacer posible ese otro mundo en e que creemos.
Consideramos fundamental proyectar nuestras ideas a la poblacién y profundizar en la construccion de
dindmicas capaces de articular €l tejido asociativo local como base de un trabajo continuado y conectado
a la sociedad. Necesitamos proyectos y campafias que nos permitan tomar la iniciativa, avanzar hacia
unos objetivos unitarios y hacia una sociedad sin capitalismo”.

Extracto de la Declaracion Final de la Campafia Barcelona 2001 contra la Conferencia del Banco
Mundial en dicha ciudad.

Orientacion bibliogr éfica
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CASTELLS, M.: La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura. (1996),
Alianza, Madrid, 12 edicion en castellano, 1997, 3 volumenes

KRUGMAN, P. El retorno de la economia de la depresion. (1999), Critica, Barcelona,
12 edicion en castellano, 2000.
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DINAMICA: JUEGO DE SIMULACION SOBRE LA TASA TOBIN
Y EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

1.- Objetivos

- Mostrar |os efectos que provoca la globalizacion financiera.

- Mostrar cdmo es el proceso de toma de decisiones en los grandes organismos
financieros internacionales.

2.- Contenidos

Analizar los efectos de la libre circulacion internacional de capitales y estudiar
gue paises se benefician en mayor medida de la misma. Entender en qué consiste latasa
Tobin y cudles son los argumentos que se mangjan a favor y en contra de su
introduccion. Reflexionar sobre las consecuencias que se derivan del peso que tienen
los paises “desarrollados’ en € proceso de toma de decisiones del FMI y de otros
organismos internacional es.

3.- Material
Fotocopias de las hojas que se adjuntan.

4.- Desarrollo

Sacar fotocopias de las hojas que describen los intereses y los posibles
argumentos a utilizar por los diversos asistentes a la reunién del Fondo Monetario
Internacional (el director del FMI, el subdirector del FMI, un representante de Estados
Unidos, el ministro de economia de Malasia, €l ministro de economia de Mozambique,
el ministro de economia de Perl y un activista del movimiento anti-globalizacion que
ha conseguido colarse en la reunion). Posiblemente haya maés estudiantes en € aula que
papeles en e juego. En ese caso, se podra pedir a algunos alumnos que actien como
asesores del representante norteamericano y de los ministros de economia de economia
de Maasia, Mozambique y Perd o como activistas anti-globalizacién. De este modo,
cada estudiante recibira una hoja. [Los intereses y argumentos de algunos personajes se
describen en una sola cara; los de otros en dos.]

[Por supuesto, el profesor tendra la posibilidad de afiadir nuevos personajes al

juego]

Repartir las hojas entre los estudiantes, pedirles que se “metan” lo més posible
en el personge gque les corresponda representar y dejarles 5 6 10 minutos para que
“afilen” sus argumentos. Al cabo de ese tiempo, solicitar a los estudiantes que pongan
las mesas del aula en circulo y que se sienten junto a quienes vayan a representar €l
mismo papel que ellos (por gemplo, el ministro de economia de Mozambique debe
estar sentado junto a sus asesores).
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El subdirector del FMI sera e encargado de presentar el orden del dia, moderar
la sesién y organizar la votacion (en caso de que ésta se lleve a cabo). El profesor, en
caso de que lo juzgue oportuno, podra ayudar al subdirector arealizar estos cometidos,
asi como animar el debate. [Se recomienda estimular la realizacion de votacion, para
gue los alumnos perciban como es e sistema de votacion del FMI].

Extraer entre todos conclusiones de la dinamica.

JUEGO DE SIMULACION:
REUNION DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

[Director del Fondo Monetario I nternacional]

Como resultado de la presién de muchos gobiernos y movimientos sociales, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) ha accedido a discutir en su cumbre anual la cuestion de s se establece 0 no un
impuesto a los movimientos internacionales de capital. La llamada “tasa Tobin” consiste en gravar cada
transaccién realizada en el mercado de divisas con un impuesto de aproximadamente un uno por mil del
valor de latransaccion.

Los partidarios del establecimiento de esta tasa consideran que podria permitir:

1.- una reduccién de los flujos financieros de caracter especulativo y, como consecuencia de
ello, unamenor volatilidad en los mercados financieros internacionales;

2.- una recaudacion elevada. Dada la gran cantidad de dinero que circula diariamente en los
mercados de divisas (alrededor de 1,8 billones de délares), se podria recaudar entre 150.000 y 250.000
millones de délares anuales'. Los defensores de la “tasa Tobin” son partidarios de dedicar esos fondos a
combatir los dafios medioambientales globales 0 a ayudar alos paises “pobres’.

Sin embargo, tanto los gjecutivos y altos funcionarios del Fondo Monetario Internacional como
| os responsabl es econémicos de los principal es paises “ desarrollados’ son reacios ala medida.

Intereses

- Conseguir que el debate se desarrolle de forma ordenada. Es consciente de que muchos
responsables econdmicos de Africa, América Latina, Asiay Europa del Este expresarén su malestar por
los efectos que estd generando la globalizacién financiera. Se trata de utilizar sus habilidades para
conseguir que el debate no se desmadre.

- Rechazar la propuesta de impuesto sobre |os movimientos internacionales de divisas. En caso
de que sea necesario, tendra que amenazar con cortar la concesién de futuros créditos a aguellos paises
gue se muestren més criticos.

Su estrategia consistira en dejar hablar alos representantes de los diferentes paises e intentar que
se llegue a votar la propuesta. [El nimero de votos de cada pais en €l FMI es proporcional a capital del
Fondo. Como son los paises “ desarrollados’ 1os que han aportado la mayoria del capital, tienen capacidad
de imponerse en las votaciones.]

Argumentos

- La “tasa Tobin” consiste en establecer un impuesto que obstaculiza la libre circulacion de
capitales. Segun la teoria econdmica esto reducirala eficiencia de los mercados financieros. La movilidad
de los factores de produccién contribuye a una adecuada asignacion de los recursos. En e caso del
capital, s un inversor tiene oportunidad de llevarlo a un pais donde se pueda obtener una mayor
ganancia, es claro que se hara un mejor uso del mismo. Dado que el capital es un recurso escaso, hay que
darle el megjor uso posible.

- Es posible que con la “tasa Tobin” se pueda obtener una cierta recaudacion en el corto plazo.
Sin embargo, € establecimiento de la tasa implica establecer distorsiones en e funcionamiento de los
mercados financieros. A la larga, dichas distorsiones harén que se reduzca la eficiencia de los mismos.

Es posible que € intervencionismo anime a algunos paises a establecer politicas monetarias
“desordenadas’, en vez de las ortodoxas que el Fondo recomienda.

- Es dificil aplicar en la practica una medida como la “tasa Tobin”. Hay muchas transacciones
financieras que se hacen a través de una anotacién informatica (sin necesidad de que se desplacen
fisicamente los billetes 0 monedas). Los distintos Estados tienen dificultad para llegar a conocer €
importe de las transacciones. Ademas, habra operadores financieros que lograran burlar €l impuesto y
ello creara situaciones de agravio comparativo entre los que cumplen y los que defraudan.

! Jesiis Lizcano Alvarez, “Latasa Tobin, mitosy realidades’, El pais, 9 de febrero de 2001, p. 80
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- Hay quienes critican el hecho de que existe mucha especulacion en los mercados financieros
internacionales. Tal vez sea cierto, pero -como demostré Milton Friedman en los afios cincuenta- los
especuladores contribuyen a alcanzar el equilibrio en el mercado. Los especuladores intervienen cuando
hay algin desequilibrio en los mercados financieros. Por gjemplo, cuando la moneda de un pais esta
sobrevaluada, venden los activos financieros que tengan en dicha moneda. De esta manera, al aumentar la
ofertade esa divisa (si no hay un incremento equivalente en la demanda), €l precio de la mismatenderaa
bajar. Si bajala cotizacion de esa divisa se corrige la situacion inicial de sobrevaluacion.

JUEGO DE SIMULACION:
REUNION DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

[Subdirector del Fondo Monetario I nternacional]

Como resultado de la presién de muchos gobiernos y movimientos sociales, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) ha accedido a discutir en su cumbre anual la cuestion de s se establece o0 no un
impuesto a los movimientos internacionales de capital. La llamada “tasa Tobin” consiste en gravar cada
transaccion realizada en el mercado de divisas con un impuesto de aproximadamente un uno por mil del
valor de latransaccion.

L os partidarios del establecimiento de esta tasa consideran que podria permitir:

1.- una reduccién de los flujos financieros de caracter especulativo y, como consecuencia de
ello, unamenor volatilidad en los mercados financieros internacionales;

2.- una recaudacion elevada. Dada la gran cantidad de dinero que circula diariamente en los
mercados de divisas (alrededor de 1,8 billones de ddlares), se podria recaudar entre 150.000 y 250.000
millones de délares anuales’. Los defensores de |a “tasa Tobin” son partidarios de dedicar esos fondos a
combatir los dafios medioambientales globales 0 a ayudar alos paises “pobres’.

Sin embargo, tanto los gjecutivos y altos funcionarios del Fondo Monetario Internacional como
| os responsables econdmicos de | os principal es paises “ desarrollados’ son reacios ala medida.

Intereses

- Sera el encargado de presentar los diferentes puntos del orden del diay de dirigir la votacion
(en caso de que haya).

L os porcentajes de votos son:

EE.UU. 17,68%

Japon 6,33%

Unién Europea 30,61%

Arabia Saudi 3,32%

Canada 3,03%
Rusia 2,83%
China 2,23%
India 1,98%
Suiza 1,65%
Austraia 1,54%
Brasil 1,44%
Venezuela 1,27%
México 1,23%

Restantes paises 28,46%

- Demostrar al Director del Fondo que es un profesional competente y leal. Debe esforzarse en
apoyar al Director en todo momento.

[Los intereses del director son:

- Conseguir que el debate se desarrolle de forma ordenada. Es consciente de que muchos
responsables econdmicos de Africa, América Latina, Asiay Europa del Este expresaran su malestar por
los efectos que esté generando la globalizacién financiera. Se trata de utilizar sus habilidades para
conseguir que el debate no se desmadre.

2 Jestis Lizcano Alvarez, “Latasa Tobin, mitosy realidades’, El pais, 9 de febrero de 2001, p. 80

% Francisco Maeso, “Mercados Financieros Internacionales’, en José Antonio Alonso (dir.), Diez
lecciones sobre la economia mundial, Civitas, Madrid, 2000, p. 266. Dichos porcentajes eran los vigentes
en marzo de 2000.
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- Rechazar |a propuesta de impuesto sobre |os movimientos internacionales de divisas. En caso
de que sea necesario, tendra que amenazar con cortar la concesion de futuros créditos a aguellos paises
gue se muestren mas criticos.

Su estrategia consistira en dejar hablar alos representantes de los diferentes paises e intentar que
se llegue a votar la propuesta. [El nimero de votos de cada pais en €l FMI es proporcional al capital del
Fondo. Como son los paises “ desarrollados’ 10s que han aportado la mayoria del capital, tienen capacidad
de imponerse en las votaciones.]

Argumentos

- La “tasa Tohin” consiste en establecer un impuesto que obstaculiza la libre circulacion de capitales.
Segun la teoria econémica esto reducira la eficiencia de los mercados financieros. La movilidad de los
factores de produccién contribuye a una adecuada asignacion de los recursos. En el caso del capital, si un
inversor tiene oportunidad de llevarlo a un pais donde se pueda obtener una mayor ganancia, es claro que
se hard un mejor uso del mismo. Dado que €l capital es un recurso escaso, hay que darle el mejor uso
posible.

- Es posible que con la “tasa Tobin” se pueda obtener una cierta recaudacion en el corto plazo.
Sin embargo, € establecimiento de la tasa implica establecer distorsiones en e funcionamiento de los
mercados financieros. A la larga, dichas distorsiones harén que se reduzca la eficiencia de los mismos. Es
posible que €l intervencionismo anime a algunos paises a establecer politicas monetarias “ desordenadas’,
en vez de las ortodoxas que el Fondo recomienda.

- Es dificil aplicar en la préctica una medida como la “tasa Tobin”. Hay muchas transacciones
financieras que se hacen a través de una anotacién informatica (sin necesidad de que se desplacen
fisicamente los billetes 0 monedas). Los distintos Estados tienen dificultad para llegar a conocer €l
importe de las transacciones. Ademas, habra operadores financieros que lograran burlar €l impuesto y
ello creara situaciones de agravio comparativo entre los que cumplen'y los que defraudan.

- Hay quienes critican el hecho de que existe mucha especulacion en los mercados financieros
internacionales. Tal vez sea cierto, pero -como demostré Milton Friedman en los afios cincuenta- los
especuladores contribuyen a alcanzar el equilibrio en el mercado. Los especuladores intervienen cuando
hay agin desequilibrio en los mercados financieros. Por gemplo, cuando la moneda de un pais esta
sobrevaluada, venden los activos finacieros que tengan en dicha moneda. De esta manera, a aumentar la
oferta de esa divisa (si no hay un incremento equivalente en la demanda), € precio de lamismatenderaa
bajar. Si bajala cotizacion de esa divisa se corrige lasituacion inicial de sobreval uacion.

JUEGO DE SIMULACION:
REUNION DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

[Representante de Estados Unidos]

Como resultado de la presién de muchos gobiernos y movimientos sociales, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) ha accedido a discutir en su cumbre anual la cuestion de s se establece 0 no un
impuesto a los movimientos internacionales de capital. La llamada “tasa Tobin” consiste en gravar cada
transaccién realizada en el mercado de divisas con un impuesto de aproximadamente un uno por mil del
valor de latransaccion.

Los partidarios del establecimiento de esta tasa consideran que podria permitir:

1.- una reduccién de los flujos financieros de caracter especulativo y, como consecuencia de
ello, unamenor volatilidad en los mercados financieros internacionales;

2.- una recaudacion elevada. Dada la gran cantidad de dinero que circula diariamente en los
mercados de divisas (alrededor de 1,8 billones de délares), se podria recaudar entre 150.000 y 250.000
millones de délares anuales’. Los defensores de la “tasa Tobin” son partidarios de dedicar esos fondos a
combatir los dafios medioambientales globales 0 aayudar alos paises “pobres’.

Sin embargo, tanto los gjecutivos y altos funcionarios del Fondo Monetario Internacional como
| os responsabl es econémicos de los principal es paises “ desarrollados’ son reacios ala medida.

Intereses

- Rechazar latasa Tobin.

Hay que tener en cuenta que en EE.UU. existe un fuerte déficit en la balanza por cuenta
corriente (derivado en buena medida del déficit de la balanza por cuenta corriente, es decir, del hecho de

4 Jestis Lizcano Alvarez, “Latasa Tobin, mitosy realidades’, El pais, 9 de febrero de 2001, p. 80
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que las exportaciones de bienes son muy inferiores a las importaciones). El déficit en la balanza por
cuenta corriente se compensa con la entrada de capitales procedentes de otras partes del mundo (lo que
conduce a que haya superéavit en la balanza por cuenta de capita y financiera).

EE.UU. necesita seguir recibiendo capitales procedentes de otras partes del mundo y es muy
posible que laintroduccion de trabas a la movilidad internacional de capitales (como el impuesto Tobin)
dificulte esto.

- Intentar ganar la complicidad de paises de “desarrollo intermedio” (segin la clasificacion del
Banco Mundial) que reciben cantidades apreciables de capital extranjero.

- Hacer valer su poder en el F.M.l. como principal pais que aporta capital a mismo. En esta
ocasion no sélo vota en representacion de EE.UU. (17,68% de los votos), sino también de la Union
Europea (30,61%), Jap6n (6,33%), Canada (3,03%), Suiza (1,65%) y Australia (1,54%). En total
representa un 60,84% de |0s votos.

- Tiene sospechas de que pueden aparecer en la reunién los integrantes del Movimiento Anti-
globalizacion. En caso de que consigan entrar en la reunion, solicitara que sean expulsados
inmediatamente antes de que se reanuden los debates.

Argumentos

- Criticade latasa Tobin

Si EE.UU. aplica unilateralmente la “tasa Tobin” y otros paises optan por no aplicarla (o que
seria muy probable), habria un menor entrada de flujos de capital hacia EE.UU. y probablemente una
elevacion de los tipos de interés (al haber menos dinero, éste se haria comparativamente més escaso y
subiria el “precio del dinero”, esto es, € tipo de interés). Seria muy posible que € dinero que dejase de
entrar en |os paises que adoptaran la tasa se marchara a los paraisos financieros que existen en e mundo.

Es posible que con la “tasa Tobin” se pueda obtener una cierta recaudacion en € corto plazo. Sin
embargo, el establecimiento de la tasa implica establecer distorsiones en & funcionamiento de los
mercados financieros. A la larga, dichas distorsiones haran que se reduzca la eficiencia de los mismos.

Es posible que € intervencionismo anime a algunos paises se animen a establecer politicas
monetarias “ desordenadas’, en vez de las ortodoxas que el Fondo recomienda.

Resdltar |as ventajas de la globalizacion.

1.- Difusién de pautas culturales comunes. Muchos de nosotros vemos las mismas peliculas de
cine, vestimos de forma similar,...

También se han extendido al gunos valores que consideramos bésicos:

- Libertad. Cada vez es mas dificil de mantener sociedades cerradas, en las que se
restrinja la libertad, por € hecho de que la gente cada vez esta més enterada de lo que ocurre fuera de las
fronteras de su pais.

- Democracia. Durante las Ultimas décadas ha aumentado €l nimero de paises con
gobierno democratico. Cada vez es més dificil que puedan perdurar regimenes dictatoriales en un mundo
como €l nuestro.

- lgualacion entre los sexos. Liberacion de lamujer.

Estamos ante un mundo mas abierto y cosmopolita, en e que tenemos mas oportunidades de
relacionarnos con gentes que viven en otros continentes y de desplegar en mayor medida nuestras
capacidades humanas (tanto en el trabajo, como en el ocio y en otros aspectos de lavida).

2.- Reduccién de precios de bienes y servicios asociada a hecho de que existe una mayor
competencia en los mercados internacionales. Esto se nota en el bolsillo de todos los aqui presentes.

Es espectacular la reduccion de los precios redes de los transportes y las
telecomunicaciones, |o que ha aumentado la movilidad internacional de la poblacion y sus posibilidades
de comunicacion con personas procedentes de otras culturas.

3.- Las innovaciones en las nuevas tecnologias de la informacién han contribuido a que se
acreciente el comercio internacional, lo que se hatraducido en un mayor crecimiento econémico.

La llamada “nueva economia’ ha provocado un salto cualitativo en las tasas de crecimiento
econdmico de los EE.UU.

Desde nuestro punto de vista, no hay nada que impida a otros paises beneficiarse de esto. En la
medida en que adopten las nuevas tecnologias y mantengan politicas macroecondmicas ortodoxas, se
beneficiardn también de las ventagjas de la“ nueva economia’.

- Resdltar el papel positivo que los flujos de capital extranjero han tenido en muchos paises.
iQue pregunten a paises como Espafia, Irlanda o Chinal

JUEGO DE SIMULACION:
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REUNION DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
[Ministro de Economia de Malasia]

Como resultado de la presion de muchos gobiernos y movimientos sociales, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) ha accedido a discutir en su cumbre anual la cuestion de s se establece 0 no un
impuesto a los movimientos internacionales de capital. La llamada “tasa Tobin” consiste en gravar cada
transaccion realizada en el mercado de divisas con un impuesto de aproximadamente un uno por mil del
valor de latransaccion.

Los partidarios del establecimiento de esta tasa consideran que podria permitir:

1.- una reduccion de los flujos financieros de carécter especulativo y, como consecuencia de
ello, unamenor volatilidad en los mercados financieros internacional es,

2.- una recaudacion elevada. Dada la gran cantidad de dinero que circula diariamente en los
mercados de divisas (alrededor de 1,8 billones de ddlares), se podria recaudar entre 150.000 y 250.000
millones de délares anuales’. Los defensores de |a “tasa Tobin” son partidarios de dedicar esos fondos a
combatir los dafios medioambientales globales 0 a ayudar alos paises “pobres’.

Sin embargo, tanto los gjecutivos y altos funcionarios del Fondo Monetario Internacional como
| os responsables econémicos de | os principal es paises “ desarrollados’ son reacios ala medida.

Intereses
* Mostrar €l apoyo de su Gobierno ala“tasa Tobin”.

Malasia es uno de los pocos paises que han adoptado durante los Ultimos afios medidas
para controlar los movimientos internacionales de capital. Ello ha tenido efectos positivos para reducir la
volatilidad en los mercados financieros. Esto |o admiten economistas como Paul Krugman.

* Criticar €l papel que juegan los especuladores en la economia mundial.
* Votar en representacion de los paises “ emergentes’ y “pobres’ de Asia. En total, tiene un 15%
delosvotos.

Argumentos
* Mostrar el volumen desorbitado de movimientos internacionales de capital de carécter
especulativo

Actualmente, en los mercados de divisas se mueven 1,8 billones de ddlares a dia. Esto es una
cantidad ingente de dinero.

Ademas, se estima “que cerca del 83% del trafico mundial de divisas estd concentrado en solo
ocho pl zgzas financieras (Londres, Nueva York, Tokio, Frankfurt, Paris, Singapur, Hong Kong y
Zurich)"®,

Buena parte de estos movimientos de capital son de naturaleza especulativa. Son capitales que
estan yendo cotidianamente de un lugar para otro y no se traducen en inversion productiva en € sector
real de la economia. Contribuyen a acentuar la burbuja financiera existente en los mercados financieros
internacionales.

Como resultado de estos movimientos masivos de capital especulativo hay una gran
inestabilidad en los mercados financieros internacionales, 1o que afecta negativamente al desarrollo del
sector real de las economias.

* Criticadel papel que juegan |os especuladores.

L os tedricos neoliberales afirman que los especuladores contribuyen a alcanzar e equilibrio en
los mercados financieros. Nosotros los malayos, en cambio, hemos padecido en carne propia los efectos
devastadores que provoca la actividad de |os grandes especul adores internacionales, como George Soros.
No eliminan desequilibrios de los mercados financieros sino que son los principales responsables de
buena parte de | as turbulencias monetarias que se han experimentado durante las Ultimas décadas. Se sabe
gue han contribuido al estallido de las crisis en la mayoria de los “mercados emergentes’. No sdlo en
nuestro pais, sino también en paises préximos como Indonesia, Tailandia o Corea a partir de 1997.
También en paises de Europa del Este, en Brasil y otors paises latinoamericanos en 1997 y 1998.
Algunos de €llos ya habian padecido € “efecto Tequila’ derivado de la crisis de México en 1994-1995.
Practicamente todos | os paises “ emergentes’ han padecido este tipo de crisis financieras.

Muchos de estos paises aplicaban politicas econémicas adecuadas y no tenian grandes
desequilibrios macroecondmicos. Sin embargo, padecieron con virulencia los efectos de estas crisis.

® Jestis Lizcano Alvarez, “Latasa Tobin, mitosy realidades’, El pais, 9 de febrero de 2001, p. 80
® bid.
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Dichos efectos fueron muy superiores a los que podian esperarse a la luz de los desequilibrios
inicialmente existentes en estos paises.

L os especuladores se encargaron de sacar grandes cantidades de capital en muy poco tiempo de
estos paises, originando crisis bancarias, cambiarias y bursdtiles.

Ademés, hay “comportamiento de rebafio” entre los grandes operadores de los mercados
financieros. En cuanto unos pocos operadores sacan su dinero de un pais, otros muchos lo imitan. Estas
“espantadas’ dan lugar a depreciaciones de la moneda, fuertes caidas de la bolsa, quiebra de bancos y
empresas no financieras,...

En la préctica unos pocos especuladores son capaces de generar oleadas de desconfianza que
provocan retiradas masivas de capitales y crisis financieras devastadoras. Hay que hacer algo por limitar
el poder de los especuladores y latasa Tobin es un primer paso paralograrlo.

Los especuladores son agentes irresponsables que no tienen el menor reparo en desestabilizar
paises o0 grupos de paises, si €llo resulta favorable para la obtencion de grandes ganancias. No favorecen
el equilibrio, sino lainestabilidad creciente de la economia mundial.

El especulador intenta obtener los maximos beneficios posibles a través de la
compra y venta de activos. Pero cabe preguntarse ¢qué aporta?, ¢en qué contribuye a
una mejora de la sociedad en la que vive? Es bastante evidente que sus operaciones se
desarrollan en el ambito de la “economia financiera” y gque en nada favorecen una
mejora de la “economia real”. Las ganancias del especulador no van acompafiadas por
avances en € tegjido productivo, mejoras en la dotacidn de capital humano y fisico de la
sociedad, etc. Asi, como el empresario innovador schumpeteriano puede jugar un papel
decisivo en los procesos de desarrollo, €l especulador es un ser que desperdicia su
inteligencia (como decia Tobin) en actividades mezquinas. Contribuye a que vaya
ampliadndose la llamada “ burbuja financiera’, a medida que la “ economia financiera’ se
separa cada vez mas de la*“economiarea”.

JUEGO DE SIMULACION:
REUNION DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

[Ministro de Economia de M ozambique]

Como resultado de la presién de muchos gobiernos y movimientos sociales, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) ha accedido a discutir en su cumbre anual la cuestion de s se establece o0 no un
impuesto a los movimientos internacionales de capital. La llamada “tasa Tobin” consiste en gravar cada
transaccion realizada en €l mercado de divisas con un impuesto de aproximadamente un uno por mil del
valor de latransaccion.

L os partidarios del establecimiento de esta tasa consideran que podria permitir:

1.- una reduccién de los flujos financieros de caracter especulativo y, como consecuencia de
ello, unamenor volatilidad en los mercados financieros internacionales;

2.- una recaudacion elevada. Dada la gran cantidad de dinero que circula diariamente en los
mercados de divisas (alrededor de 1,8 billones de ddlares), se podria recaudar entre 150.000 y 250.000
millones de délares anuales’. Los defensores de |a “tasa Tobin” son partidarios de dedicar esos fondos a
combatir los dafios medioambientales globales 0 a ayudar alos paises “pobres’.

Sin embargo, tanto los gjecutivos y altos funcionarios del Fondo Monetario Internacional como
| os responsables econdmicos de | os principal es paises “ desarrollados’ son reacios ala medida.

Intereses

- Expresar su rechazo alaactual dindmica globalizadora

- Expresar su queja por € sistema de falta de democracia existente en €l seno del F.M.I. Los
paises mas ricos son los que tienen la mayoria de los votos. Estamos ante una “ plutocracia” (gobierno de
los més ricos), que fue considerada desde la época de Platon y Aristoteles como una forma perversa de
gobierno.

En cualquier caso al representante de Mozambique |e toca votar en representacion de |los paises
de Africa, que disponen en conjunto de un 5% de los votos.

" Jestis Lizcano Alvarez, “Latasa Tobin, mitosy realidades’, El pais, 9 de febrero de 2001, p. 80
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- Tiene indicios de que pueden aparecer en la reuniédn los integrantes del “Movimiento contra la
globalizacion”. En caso de que consigan entrar en la reunion, solicitard que permanezcan en la sala.

Argumentos

- Rechazo ala actual dinamica globalizadora

1.- En e mundo actual, el capital circulaasu antojo por e mundo. Sin embargo, la movilidad de
los trabajadores es escasa. Los trabagjadores de Mozambique y de otros paises “subdesarrollados’ se
encuentran con mucha dificultad para poder ingresar en los paises “desarrollados’. Al vernos negros y
pobres, no nos dejan entrar.

Al no haber una fuerte movilidad internacional de trabajadores persisten fuertes diferencias en
las condiciones de trabajo y salarios entre unos paises y otros. En algunos paises “ pobres’ |os salarios son
mas de 20 veces inferiores alos de |os trabajadores norteamericanos.

Los capitalistas de occidente tienen posibilidad de instalar sus fébricas en nuestros paises y
aprovecharse de los bgjos salarios existentes en los mismos. Se trata de un mecanismo inaceptable de
explotacién de nuestra fuerza de trabajo. En € caso de Mozambique buena parte del capital extranjero
gue se aprovecha de |0s baj os salarios existentes en nuestro pais procede de Sudafrica.

2.- La globalizacion es un intento de que todos nosotros nos pongamos a pensar con €l cerebro
de otro. Ello se debe alaimposicion de pautas culturales de EE.UU. en nuestros paises. Hay que tener en
cuenta que la industria cultural es la principal industria exportadora de los EE.UU. (por encima de la de
productos informéticos o la de automaviles).

3.- Mozambique apenas ha recibido flujos relevantes de inversidn extranjera durante las Gltimas

décadas.

4.- Dada la escasez de recursos existente en nuestro pais, la mayor parte de los ciudadanos
carecen de acceso alas nuevas tecnologias de la informacién. Son ciber-analfabetos, como se dice hoy en
dia. Esto representa un elemento importante de marginacion, en la medida en que cada vez son mayores
las oportunidades de trabajo, comunicacion, ocio,... a las que pueden acceder las personas que tienen
acceso ainternet y otras tecnol ogias de lainformacion.

JUEGO DE SIMULACION:
REUNION DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

[Ministro de Economia de Per (]

Como resultado de la presién de muchos gobiernos y movimientos sociales, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) ha accedido a discutir en su cumbre anual la cuestion de s se establece 0 no un
impuesto a los movimientos internacionales de capital. La llamada “tasa Tobin” consiste en gravar cada
transaccién realizada en el mercado de divisas con un impuesto de aproximadamente un uno por mil del
valor de latransaccion.

Los partidarios del establecimiento de esta tasa consideran que podria permitir:

1.- una reduccién de los flujos financieros de caréacter especulativo y, como consecuencia de
ello, unamenor volatilidad en los mercados financieros internacionaes;

2.- una recaudacion elevada. Dada la gran cantidad de dinero que circula diariamente en los
mercados de divisas (alrededor de 1,8 billones de délares), se podria recaudar entre 150.000 y 250.000
millones de délares anuales’. L os defensores de la “tasa Tobin” son partidarios de dedicar esos fondos a
combatir los dafios medioambientales globales 0 a ayudar alos paises “pobres’.

Sin embargo, tanto los gjecutivos y altos funcionarios del Fondo Monetario Internacional como
| os responsabl es econémicos de los principal es paises “ desarrollados’ son reacios ala medida.

Intereses

- Apoyar alos defensores de introducir la“tasa Tobin”.

- Expresar su malestar por los efectos adversos generados por la globalizacion financiera en el
Perd.

- Denunciar €l hecho de que los paraisos financieros estén recibiendo fondos de gobernantes
corruptos de muchos paises. En € caso peruano, se descubrieron cuentas millonarias del ex-asesor del ex-
presidente Fujimori en las Islas Cayman y en otros paraisos financieros.

- Votar en representacion de los paises de América Latina. En total dispone de un 10% de los
votos.

Argumentos

8 Jesiis Lizcano Alvarez, “Latasa Tobin, mitosy redidades’, El pais, 9 de febrero de 2001, p. 80
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* Efectos adversos de la globalizacion financiera

A pesar de que se mueven grandes cantidades de capital en los mercados de divisas, sdlo una
proporcién pequefia se dirige a los paises “pobres’. Aunque el Perl necesita mucho capital para poder
“desarrollarse”, ha quedado al margen de los movimientos internacionales de capital.

Tedricamente la movilidad internacional de capitales deberia contribuir a una igualacién de las
tasas de interés en los diferentes paises. Si en un pais A los tipos de interés son bajos y en un pais B son
altos, habria capitalistas que llevarian capital de A a B. Entonces aumentaria la cantidad de dinero en €
pais B y, si no variase la demanda de dinero, bajaria €l “precio de dinero” (o sea, € tipo de interés). A
través de este mecanismo, |os tipos de interés tenderian a converger.

Sin embargo, los tipos de interés de los créditos bancarios en soles peruanos estan en torno al
30%, mas de cuatro veces por encima de los vigentes en los paises de Europa Occidental. Esto provoca
que:

1.- Los empresarios se orienten hacia la realizacion de actividades que permitan obtener una alta
rentabilidad a corto plazo, para poder hacer frente alos créditos. Los empresarios dedicados a actividades
agricolas e industriales tienen dificultad para obtener rentabilidades tan altas. Como consecuencia, la
economia se orienta hacia actividades de servicios que tienen poca capacidad de dinamizar a resto de la
economia.

2.- La tasa de morosidad es alta. Hay un porcentgje elevado de empresarios que no pueden
devolver los créditos recibidos. Como consecuencia de €ello, hay muchos bancos en situacion
problemética. Bastantes han quebrado alo largo de la Ultima década.

Esto esté teniendo consecuencias nefastas para el pais.

* Constatacion del fracaso de las politicas neoliberales.

Se adoptaron gran nimero de medidas legislativas en 1991 y 1992 de orientacion neoliberal
(dirigidas a lograr apertura de los mercados a exterior, privatizacion de empresas y servicios publicos,
flexibilizacién del mercado laboral,...). Sin embargo, |a ortodoxia no funciond.

1.- Las medidas de apertura externa han ampliado los desequilibrios existentes en el sector
exterior.

2.- La flexibilizacion de la legislacién laboral ha dado lugar a un deterioro dramético de las
condiciones de trabajo. Algunas manifestaciones de ello son:

- Inestabilidad laboral. Ha crecido a un ritmo espectacular durante la década de los noventa
Como consecuencia de €llo, los asalariados tienen estimul os para comportarse de forma “ oportunista’. Es
aplicable €l siguiente razonamiento: “Si sé que me van a echar a cabo de poco tiempo, ¢para qué voy a
esforzarme en el trabajo? Intentaré escaguearme |0 mas que pueda.”

- Alargamiento de la jornada de trabgjo. La excesiva duracién de la misma va en detrimento del
descanso de los trabajadores e incide negativamente sobre el rendimiento de su trabajo.

- Disminucién de los salarios reales.

Como consecuencia de estos factores, a lo largo de los afios noventa se ha incrementado
sustancialmente la explotacién de la fuerza de trabajo.

3.- Los procesos de desregulacion, han conducido a la desaparicién de mecanismos
fundamentales para e sostenimiento de actividades productivas, como la banca de fomento o los
subsidios alos precios agricolas.

4.- La privatizacion de empresas publicas (y la subcontratacion para la realizacion de obras y
prestacion de servicios publicos) ha ampliado las oportunidades de captacion de “rentas’ por parte de las
“argollas politicas’.

* Per(l ha padecido de forma severa la crisis financiera iniciada en los paises asiéticos en 1997.
L os capitales especulativos, generalmente a corto plazo, salieron abriptamente del pais. Estos “capitales
golondrind’ no regresaron.

El hecho es que el Per(l tiene una marginacion creciente respecto de los flujos financieros
internacionales.

Estos se dan fundamentalmente entre paises “desarrollados’. Los flujos que van hacia los
“subdesarrollados’ se encaminan fundamentalmente hacia los de mayor nivel de “desarrollo” relativo,
como los “dragones’ asiaticos (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur), “tigres’ asiéticos
(Malasia, Indonesia, Tailandia), China, México, Brasil, Argentina,...

Estos paises tienen mejores infraestructuras, mayor dotacion de capital humano, menores niveles
deriesgo-pais,...

Los que no estamos en ese grupo, estamos absolutamente marginados de los flujos financieros
internacionales.

JUEGO DE SIMULACION:
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REUNION DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
[Activista del M ovimiento anti-globalizacion]

Como resultado de la presion de muchos gobiernos y movimientos sociales, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) ha accedido a discutir en su cumbre anual la cuestion de s se establece 0 no un
impuesto a los movimientos internacionales de capital. La llamada “tasa Tobin” consiste en gravar cada
transaccion realizada en el mercado de divisas con un impuesto de aproximadamente un uno por mil del
valor de latransaccion.

Los partidarios del establecimiento de esta tasa consideran que podria permitir:

1.- una reduccion de los flujos financieros de carécter especulativo y, como consecuencia de
ello, unamenor volatilidad en los mercados financieros internacionales;

2.- una recaudacion elevada. Dada la gran cantidad de dinero que circula diariamente en los
mercados de divisas (alrededor de 1,8 billones de ddlares), se podria recaudar entre 150.000 y 250.000
millones de délares anuales’. Los defensores de |a “tasa Tobin” son partidarios de dedicar esos fondos a
combatir los dafios medioambientales globales 0 a ayudar alos paises “pobres’.

Sin embargo, tanto los gjecutivos y altos funcionarios del Fondo Monetario Internacional como
| os responsables econémicos de | os principal es paises “ desarrollados’ son reacios ala medida.

Intereses

- Boicotear € acto. Cualquier método es bueno paralograrlo.

Han conseguido burlar todos los controles gracias ala complicidad de un funcionario del Fondo.

- Los flujos de capital extranjero son un instrumento de rapifia de las principales potencias
capitalistas.

- Criticar la falta de debate interno que hay en e Fondo. Dada la distribucién de votos (en
funcion de las aportaciones a capital del Fondo) es imposible un debate de fondo en e Fondo. En cuanto
se plantea algo minimamente critico, los paises “ricos’ piden que se votey se rechacen esasiniciativas.

En el mundo existe plutocracia. Son |os representantes de los paises més ricos |os que gobiernan.
Este es un sistema de gobierno perverso.

Argumentos

- Durante las Ultimas décadas ha habido un aumento impresionante de las diferencias entre los
mas “ricos’ y los més “pobres’. El siguiente cuadro muestra claramente esta evolucién:
EVOLUCION DEL COCIENTE ENTRE LOS INGRESOS DEL 20% DE LA POBLACION MUNDIAL QUE VIVE EN LOS PAISES
MASRICOSY EL 20% QUE VIVE EN LOS PAISESMAS POBRES

1960 1970 1980 1990 1997
30 32 45 60 74
FUENTE: PNUD, Informe sobre € desarrollo humano1999, PNUD y Mundi-Prensa, Madrid, 1999, p. 3

En 1998 una sdla empresa transnacional, la General Motors, tenia ventas superiores a Producto
Interior Bruto de paises como Tailandia, Noruega, Arabia Saudi, Polonia, Sudéfrica o Grecia (PNUD,
1999: 32). Las 3 personas mas ricas del mundo tenian activos superiores alos ingresos anuales de los 600
millones de personas que vivian en los, eufemisticamente denominados, “ paises menos adelantados”. Las
doscientas personas mas ricas del mundo (en su mayoria, propietarios de grandes empresas
transnacionales) poseian una riqueza equivalente alos ingresos anuales del 41% de la poblacién mundial
(ibid: 38).

Con razén Vandana Shiva sefial¢ valientemente ante los asistentes a Foro Econémico Mundial
de Davos, que los lideres mundiales y empresarios estan utilizando la globalizacion para cometer “ €l peor
genocidio que la humanidad ha conocido” (El pais, 29-1-2001, p. 58).

- Es necesario acabar con esta farsa de:
- malacomida
- ritmo de vidainhumano
- individualizacién de |l as rel aciones sociales
- etc...

® Jesiis Lizcano Alvarez, “Latasa Tobin, mitosy redidades’, El pais, 9 de febrero de 2001, p. 80
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No se trata de poner parches al sistema capitalista (ni siquiera de poner parches en los mercados
financieros internacional es adoptando la tasa Tobin) sino de cambiar dicho sistema.
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ARRANCANDO MOTORES

De las personas que habitamos este planeta la mitad intentan sobrevivir con
menos de 400 pesetas a dia, y una cuarta parte se va a dormir sin haber ingerido
alimentos suficientes. Si hubiéramos nacido en un pais distinto a los de Europa
Occidental, América del Norte, Oceania y Japon, 1 de cada 5 de nosotros, no
llegariamos a los 40 afios de edad, y s 1o hubiéramos hecho en un pais de Africa
subsahariana, una de cada tres personas que nos rodean, familiares, conocidos o
nosotros mismos, ya habriamos muerto o moririamos antes de cumplir los 40 afios.

Hace ya 13 afios un economista al encontrarse con cifras parecidas hacia la
siguiente reflexion: “De la misma forma gue nosotros en la actualidad nos conmovemos
viendo las imagenes filmadas de los campos de concentracion alemanes en la segunda
guerra mundial, nos rebelamos frente a ese horror y exigimos responsabilidades penales
alos causantes directos y responsabilidades morales alos que sabiéndolo, adivinandolo,
intuyéndolo o sospechandolo nada hicieron, o a los que nada sabian porque nada
querian saber, de la misma forma, alguien nos mirara con horror y asco porgue fuimos
los causantes directos, los comparsas estupidos o los bobos ingenuos de ese gran
genocidio cotidiano.” (Anisi 1988)

INTRODUCCION

Esta durisima realidad, apenas aqui esbozada, es € conjunto de efectos
generados por el subdesarrollo. La dificultad de la tarea para e economista no es tanto
la descripcion de los problemas que causa e subdesarrollo como el discernimiento de
las causas del mismo. El subdesarrollo de un pais no es solo su pobreza, sino €
conjunto de caracteristicas estructural es de su economia que generan esa pobreza.

Los distintos economistas del desarrollo llevan desde hace seis décadas
intentando conocer el subdesarrollo para poder hacerle frente. Sus numerosos estudios
constatan lo que supone e verdadero drama: la muerte de tantas personas diariamente
no es un problema inevitable por falta de recursos, ante el que nada se pueda hacer. Al
contrario, los recursos con que cuenta el conjunto de la humanidad son mas que
suficientes, de hecho “con menos de un 1% del ingreso global, se lograria el acceso
universal de toda persona de este mundo alos servicios sociales basicos’ (PNUD 1997).

L a situacion econdmica de los paises de América Latina, Africay la mayoria de
los paises de Europa Oriental y Asia, es interpretada de forma diferente por las diversas
teorias del desarrollo. Descripciones, problemas, soluciones, e incluso la misma
terminologia no suelen ser coincidentesy en algunos hasta opuestos.

En resumen: No existe un solo pensamiento, un pensamiento Unico sobre cual es
el problema, y en consecuencia tampoco una Unica solucién. Cada teoria intenta
demostrar que es la que mejor analiza la situacion, concibe el problema y propone
mejores soluciones.

A lo largo del tema veremos por orden casi cronoldgico distintas teorias y con

ello constataremos que lgjos de un pensamiento lineal y acumulativo, nos encontramos
con un pensamiento donde |os argumentos y teorias aparecen y reaparecen alo largo del
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tiempo, existiendo en la actualidad defensores de las versiones mas modernas de todas
ellas.

Tras la segunda guerra mundial se empieza a pensar en como extender el
desarrollo al conjunto de la humanidad. A las recetas mas clasicas de més mercado, les
siguieron las teorias Keynesianas. Més tarde, se incidié en la especificidad de las
economias de estos paises, por |0 que se necesitaba de otras herramientas tedricas para
analizar estas realidades diferenciadas de las economias desarrolladas. En todas estas
teorias persistia el debate entre medidas méas mediatizadas por € Estado a favor de lo
publico o medidas afavor del mercado.

Con las teorias de cambio estructural se introduce en e andlisis un elemento
hasta entonces no tenido en cuenta como es e entorno exterior, a afirmar que parte de
los problemas se deben a las relaciones internacional es. Estas posiciones se profundizan
hasta |a escuela de la dependencia donde se plantea no como uno de los problemas
relevantes sino como “el principa” de los problemas. Pero la historia sigue dando
vueltas. En la década de los ochenta se plantea de nuevo una teoria vélida tanto para
paises desarrollados o no desarrollados, entendiendo de nuevo el problema como una
mala asignacion de recursos y considerando a mercado como Unico solucionador.
Planes de gjuste estructural y estabilidad es €l tdndem que hoy se mantiene tanto en los
paises del Sur como en los del Norte. Por Gltimo, y conviviendo con este nuevo impulso
por el mercado, en la década de los 90 surge un informe sobre & desarrollo humano.
Este informe impulsado por las Naciones Unidas, nos hace recordar que todo este
pensamiento ha de estar centrado -y por lo tanto también ha de ser evaluado- en funcion
de cdmo queda la persona. La persona como el centro del desarrollo serd su propuesta.

INDICE

1. TRAS LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL EXTENDER EL
DESARROLLO AL RESTO DE PAISES

2. EL MERCADO COMO SOLUCION: LA ASIGNACION
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3. EL PROBLEMA DE LA ESCASEZ DE INVERSIONES

4. LA INDUSTRIALIZACION COMO SOLUCION: PAISES
ATRASADOSY LASETAPASDEL DESARROLLO

5. EL DESARROLLO COMO UN PROCESO DE CAMBIO
ESTRUCTURAL GLOBAL

6. EL DESARROLLO COMO SUPERACION DE LA
DEPENDENCIA.
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1. TRASLA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL EXTENDER EL DESARROLLO

Durante la Segunda Guerra Mundial, frente al proyecto de mundo que planteaba
el nacional-socialismo, € bando aliado proclamé la libertad y @ disfrute de una
seguridad econdémica y social para todos los hombres del mundo. Asi, en 1941,
Roosevelt hablaba de las Cuatro libertades, entre las que incluia la libertad de no pasar
necesidad; en ese mismo afo junto con Churchill firma la Carta Atlantica donde se
incluye que ningun ser humano pasard miedo o sufrird necesidad; y un afio mas tarde se
firma por una veintenalarga de paises la Declaracion de las Naciones Unidas.

Finalizada la guerra, empieza a surgir un optimismo generalizado sobre la
capacidad de crecimiento de las economias. La vertiginosa recuperacion de una Europa
devastada por e conflicto, la vigorosa fuerza de la economia estadounidense que la
habia convertido en la primera economia del mundo en apenas un siglo, e milagro de
Japdn, que era el pais que crecia mas répido en el mundo, y la URSS, que tras la guerra
seguia con su crecimiento, hacia pensar que agquella idea pendiente de universalizar los
derechos econdmicos y sociaes era posible, puesto que lo que diferenciaba basicamente
a unos paises de otros era su distinta renta per capita lo que podia ser solucionable
aplicando medidas concretas paralograr €l crecimiento econémico.

S bien lo anterior planteaba un problema de pobreza con posibles soluciones
mediante e crecimiento econémico, también era necesaria la voluntad politica de
impulsar ese proceso y convertirlo de posible en real. Entre las razones de esta voluntad
politica de megiora y transformacién de la situacion de los paises del Sur, se suelen
destacar:

- Los procesos de descolonizacién que provocaron por parte de las ex-metropolis un
interés por relanzar sus antiguas colonias, que se uni6 al de los nuevos Estados
independientes, que buscaban legitimarse frente a su poblacion y también frente a
exterior.

- También la guerra fria hizo que tanto uno como otro lado intentara atraer hacia sus
posiciones un importante nimero de paises, |0 que provocaria toda suerte de ayudas
y ventgjas para sostener y relanzar las economias de los paises que entraban a
formar parte del &mbito de influencia.

- Y, por ultimo, aunque en mucha menor medida, por un impulso de solidaridad ante
la publicacién de nuevas estadisticas que ponian al descubierto las dramaticas
situaciones que atravesaban numerosos paises y que se cifraban en su baja renta per
capita.

2. EL MERCADO COMO SOLUCION: LA ASIGNACION EFICIENTE DE
RECURSOS

Si e problemaes el de la baja renta per cpita, habra que intentar aprovechar lo
mejor posible los recursos con que cuenta cada pais para alcanzar la mayor produccion.
Enunciado en estos términos € problema, desde un punto de vista metodolégico, se
plantea como algo estético, se aida el tiempo para no complicar més la operacion y se
enuncia el problema teniendo como datos |0s recursos con que en ese momento cuenta
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cada individuo en particular, y €l pais en su conjunto, buscando como solucién obtener
el mayor producto posible bgjo esas condiciones.

Partiendo de este modelo de méxima abstraccion, y a través de un proceso
deductivo, se concluye que el mecanismo por el que mejor se aprovechan |os recursos
es € mercado; la solucion vendra dada por degjar actuar al mercado, tanto a escala
interna como externa (con la apertura al exterior), lo que conducira a un aumento del
PIB per cépita, y a que los paises pobres salgan de su pobreza. Todo aquello que
suponga una barrera al mercado ira contra el crecimiento del pais, tal y como demuestra
el modelo del que se parte, porque implicard un derroche de 10s pocos recursos con que
Se cuentan.

En definitiva, el problema se debe alaineficiencia de la economia en su interior,
y ague no se aprovechan las ventajas comparativas que ofrece el comercio exterior. Se
trata de un problema técnico, y la mejor solucion técnica la ofrece el mercado, con su
mejor asignacion de recursos.

En redlidad esta propuesta esta presente en la economia del siglo XX desde sus
inicios, y periddicamente vuelve a aparecer cuando las teorias que la deslegitiman y
sustituyen caen a su vez en saco roto.

Sus detractores, (partiendo de la constatacion del fiasco econdmico que supuso
para €l periodo de entreguerras), critican por una parte el que sea un modelo estético en
el que lo dindmico no exista y se encorsete a la realidad en una teoria sin tiempo.
Ademés cuestionan €l que se proponga como modelo valido y Unico en todo momento y
lugar, a negar que los paises subdesarrollados tienen una serie de caracteristicas como
la rigidez de la estructura productiva, rigidez de la oferta ante las variaciones de los
precios y de la sustituibilidad entre factores, entre otras, que hace inviable la aplicacion
de la teoria neoclasica, por tener como pilares del modelo precisamente estas
caracteristicas que nadatienen que ver con los paises susbdesarrolados.

3. EL PROBLEMA DE LA ESCASEZ DE INVERSIONES

Otra propuesta que entendia el problema como algo interno del pais, y técnico, y
que se apoyd en otro modelo deductivo y universalizable vino dada de la mano de
Harrod y Domar que estudiaron desde presupuestos Keynesianos (salvo e presupuesto
de largo plazo que Keynes no abordo), cudles eran las condiciones técnicas necesarias
para que en €l largo plazo existiera un crecimiento continuado de la economia. Su
conclusién fue que en e largo plazo el modelo tiende a ofrecer més productos que los
gue demanda dando lugar a un exceso de oferta, es decir que todo lo que se produce no
es demandado, por 1o que tendra que aumentarse la demanda efectiva si no se quiere
Ilegar a un desequilibrio que provogue un estrangulamiento econémico.

La explicacion radica en que afio tras afio aunque se mantenga €l nivel de
inversion existente, éste generaincrementos de la capacidad productiva por lo que si ho
aumenta a su vez la demanda se genera un exceso de oferta. Como la inversion es la
anica gue aumenta la demanda efectiva, para que no se produzcan excesos de demanda
habra que aumentar cada afio la inversion respecto el afio anterior. Y para que esta
inversion sea posible se necesita una determinada tasa de ahorro.
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De esta forma Harrod y Domar habian encontrado dentro del marco normativo
del sistema Capitalista la solucion técnica para un crecimiento equilibrado alargo plazo,
pero era eso, una solucién técnica como resultado de un nuevo modelo de abstraccion.
La preguntainmediatay concreta fue: ¢COmo aumentar afio tras afio lainversion en los
paises pobres cuando las posibilidades de ahorro son minimas con rentas per capitas
muy bajas?

La solucion tedrica pareciainteresante, pero al intentar descender chocaba con la
realidad de los paises pobres sobre la que se queria aplicar. Faltaban propuestas que
partieran del estudio concreto de estas realidades. Quienes comenzaron con esta labor
fueron los pioneros de la economia del desarrollo y a ellos dedicamos €l siguiente
apartado.

4. LA INDUSTRIALIZACION COMO SOLUCION: PAISES ATRASADOS Y
LASETAPASDEL DESARROLLO

Justo a finalizar la segunda guerra mundial, un grupo de autores sigue pensando
que €l subdesarrollo de estos paises obedecia estrictamente a problemas internos; sin
embargo, la forma de acercarse a tales problemas va a ser radicalmente distinta. En
lugar de partir de una teoria general a la que se intenta acomodar |a realidad, en su
método realizan un primer andlisis de la realidad y extraen una serie de caracteristicas
gue consideran comunes a todos estos paises. Estas caracteristicas comunes y muy
diferentes de los paises desarrollados les llevd a plantear que las teorias que eran vélidas
para € estudio de los paises desarrollados no eran vdlidas para los de los
subdesarrollados. Son los pioneros de la economia del desarrollo y su primacia se
prolongd hasta mediados de |os afios cincuenta.

Las caracteristicas comunes que encontraron en todos estos paises tras la
segunda guerra mundial fueron:

- Bagja renta per cépita, que provocaba graves carencias aimenticias y de acceso a
salud, educacion, cobijo y vestido; con grandes desigual dades entre la poblacion.

- Dualizacion de la economia, es decir, coexistia un sector atrasado con baja
productividad que desarrollaba actividades agricolas de subsistencia y artesanias
tradicionales, y que ocupaba a la inmensa mayoria de la poblacion; junto con otro
sector moderno, dedicado alaexportacion y manufacturero.

- Economia primario exportadoras en su relacion con el exterior. Exportaban a los
paises avanzados, productos agricolas y maderas; al tiempo que importaban de esos
mismos paises productos industriales.

L as soluciones de cada autor diferian en funcién de cua consideraban que erala
variable clave sobre la que habia que incidir para alcanzar un crecimiento que condujera
a desarrollo, lo que hacia que se acusara a estos modelos de incompletos o parciales.
Ahorabien, lo que todos compartian era que el modelo a seguir ya existiay erael delos
paises desarrollados. Se trataba por tanto de repetir aguello que en su dia los paises
desarrollados habian hecho, y que les habia conducido a la situacién en gque estaban.
Ahorro — inversion — crecimiento, en € sector de la industrializacion pareciael camino
seguro para alcanzar en poco tiempo alos paises avanzados.
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Dos escollos habian de superar: ¢Coémo conseguir que e ahorro suficiente se
encauzara hacia la inversién con lo que lograr un crecimiento répido y sostenido? y
¢Como pasar de una economia eminentemente agricola a otra industrializada?

Para conseguir el ahorro e inversion suficiente se plantearon tres tipos de
protagonistas:

- Inversores particulares mediante la concentracion de la riqueza en pocas manos. S
los beneficios del proceso productivo quedan en pocas personas, éstas tendran
suficiente volumen de ingresos como para poder invertir productivamente. La
premisa: “Primero crezcamos y después repartamos’ podria resumir esta propuesta.
Los argumentos opuestos hablan del consumo de lujo y otras desviaciones que
niegan la existencia de una relacién directa entre mayor ahorro personal con mayor
inversion, a tiempo gue esa no distribucion hacia las capas mas populares, impide
gue estas demanden aquellos productos de primera necesidad que suelen ser los que
estas mismas industrias incipientes producen.

- El Estado como Inversor: Dada la capacidad del Estado para conseguir recursos bien
por via impositiva, bien mediante una politica monetaria expansiva, este aparecia
como el protagonista principal para impulsar €l crecimiento del pais. Ademas €l
Estado, més al& de intereses particulares, era €l més indicado para resolver como
tenian que asignarse las inversiones desde el punto de vista sectorial y espacial.

El debate sobre € reparto espacia de las inversiones se centraba en si éstas
tenian que concentrase en determinada zona de la geografia de un pais, y s la zona
serviriade arrastre a resto de las regiones, puesto gue se contaban con pocos recursos y
lo mejor era no dispersarlos, para que tuvieran mas incidencia, o por €l contrario, s ta
concentracion no lograria dinamizar a resto de las zonas puesto que tanto los productos
como |os inputs necesarios para ese espacio moderno, resultaban tan modernos para el
resto del pais que no encontraba ligazén y con ello formas de conexion con €l resto, por
lo que seria conveniente realizar un reparto mas igual de la inversion con que se
contaba.

Pero e que e Estado fuera el inversor protagonista era criticado por diferentes
motivos: aquellos que consideraban que el Estado nunca actuaba en pro del interés del
conjunto, existiendo corruptelas y favores, y otros que consideraban que €l interés por
el conjunto no era el mejor camino para acanzar el maximo crecimiento. El interés por
aumentar las distribuciones, €l reparto de lo existente, debia ser posterior al interés del
crecimiento.

- El exterior como inversor: Si el problema que tiene el pais es que tiene escasez de
inversion, y en el exterior existen inversores, lo mejor sera facilitar que esos agentes
econdmicos externos participen en la economia del pais y asi solucionar los
problemas internos. Los criticos advertian que cuando acceden a sectores
productivos muy concretos en lugares muy concretos, se pueden generar economias
de enclave que consisten en crear pequefias islas de produccidn sin conexiones con
el resto de laeconomiainterior, lo que conduce a una explotacién de los recursos del
pais sin que e beneficio se extienda al resto de zonas y sectores. Tanto los bienes
que necesitan, como |os destinatarios de lo que producen, no suele ser la poblacion
del pais, sino el exterior.
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Vistos algunos de los problemas que conducian de la inversiéon a crecimiento
econdémico, se intentd afinar mas buscando aquel sector que asegurase ese camino, para
ello no habia mas que ver la historia de los paises avanzados y determinar cua habia
sido el sector determinante de su crecimiento econdmico. Laindustriaera el sector clave
del andlisis, la industrializacion era el camino. Tanto Europa occidental, como
Norteamérica, Japén y la URSS, habian basado su estrategia de crecimiento en €l rapido
incremento de su actividad industrial. La explicacion era sencilla: la agricultura al tener
una baga productividad apenas generaba rentas excedentarias que Sirvieran para
aumentar el ahorro y con ello lainversion necesaria para un rgpido crecimiento.

La solucién por tanto se encontraba en industrializar € paistal y como lo habian
hecho los paises avanzados. De hecho a los paises desarrollados en ocasiones se les
denominaba como paises industrializados. Terminologia ya en desuso, pero que
representaba fielmente la caracteristica que se consideraba como esencial paralograr €l
crecimiento. Todo el potencia inversor del pais ya fuera por grandes propietarios, €
Estado o inversores extranjeros debia centrar sus inversiones en €l sector industrial.

Todas estas propuestas coincidian en la necesidad de los paises atrasados de
repetir la historia de los paises avanzados para alcanzar el crecimiento, porque se
consideraba que habia solo un camino.

Quizas, el economista norteamericano Rostow fue el que mejor plasmé estaidea,
a plantear la industrializacién dentro de toda una relacién de etapas por las que se
accedia desde las sociedades atrasadas a la sociedad de consumo de masas. Asi, de una
sociedad tradicional agricola con una economia de subsistencia y un crecimiento
estacionario, se pasaba a una etapa donde los aumentos en la productividad agricola y
las mejoras en las infraestructuras asi como el cambio de mentalidad de los nuevos
empresarios hacia que en la siguiente etapa se pudiera producir el despegue econémico.
Yaen |la etapa de despegue, como no podia ser de otra forma, aumentaba el ahorroy la
inversién lo que conducia a la industrializacion de la economia. Esta tercera etapa de
despegue era la més importante y decisiva de todo € proceso. En la cuarta y quinta
etapa se conseguia respectivamente diseminar los avances tecnolégicos y rebasar la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion dando origen a la sociedad de
CoNsumo.

El subdesarrollo, ese problema interno que tenian numerosos paises, no era
simplemente una baja renta per capita, ni un problema de eficiencia estético, ni tan
siquiera una insuficiente tasa de ahorro e inversion, e subdesarrollo tenia que ver més
con la estructura de produccion y era €l grado de industrializacion de esa estructura la
hacia aun pais como mas o menos desarrollado.

5. EL DESARROLLO COMO PROCESO DE CAMBIO ESTRUCTURAL
GLOBAL.

En 1948 las Naciones Unidas crea la CEPAL (Comision Econdmica para
América Latina), importante paso porque el pensamiento para resolver los problemas
surge por primera vez desde la periferia y no como hasta entonces que habia sido
copado por autores y organizaciones de los paises centraes. El denominado
estructuralismo latinoamericano influy6 en politica econdmicay politicas de desarrollo
sobre todo en los paises de América Latina hasta mediados de | os sesenta.
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Los estructuralistas consideran que los paises subdesarrollados o periféricos no
pueden repetir e proceso de los paises desarrollados o del “centro”, puesto que las
condiciones historicas son completamente distintas. Los paises centrales disponian de
unas relaciones econdmicas ventajosas con |os paises periféricos cuando relanzaron sus
economias, mientras gque los periféricos ademas de no tener otros paises periféricos con
los que reproducir la situacion, a su vez siguen manteniendo relaciones desventajosas
con los paises centrales, que lgjos de ser un impulso son un lastre para su crecimiento.

Como demostraron Singer y Prebisch, la relacion real de intercambio, que mide
la cantidad de producto gque se puede comprar con la venta de otro alo largo del tiempo,
no hacia sino disminuir en contra de los paises de la periferia. Por g emplo, si con un
camion de productos provenientes de la agricultura, se podia comprar en un momento
dado 10 méaguinas, a cabo del tiempo a reducirse el precio relativo de los productos
agricolas y aumentar el de los bienes industriales, con ese mismo camién de productos
agricolas sdlo se podian comprar 4 maguinas. Esta relacion entre los precios de los
productos de los paises del centro y la periferia hacia que mientras que unos paises
acumulaban ahorro e inversién y acanzaban altos niveles de desarrollo, otros se
subdesarrollaban. Esto significa que el desarrollo no era un camino repetible sin mas,
sino un proceso histérico en e que larelacion con el exterior era un factor determinante
del subdesarrollo de los paises periféricos, y por tanto €l subdesarrollo no se debia sélo
acausas internas de | os paises.

El subdesarrollo se debia por tanto a procesos histéricos, que habian generado
una determinada estructura econdmica, pero también una fuerte desarticulacion politica,
socia y cultural en e &mbito interno, lo que reforzaba su debilidad en sus relaciones
con €l exterior. El proceso de desarrollo debia consistir precisamente en cambiar ese
proceso estructural global; un proceso que debia mirar ala propia realidad de cada pais
y apartir de sus condiciones plantear sus propios caminos hacia el desarrollo.

Si por algo se caracterizaban las economias centrales era por su autonomia para
crecer, mientras que los paises de la periferia eran dependientes de los del centro para
lograr su crecimiento. Si querian aumentar su independencia tenian que fortalecer las
estructuras econdmicas pero también sociaes, culturales y politicas de participacion,
puesto que una mayor articulacion interior les haria més fuertes en las relaciones con €l
exterior. Cambios institucionales y no solo técnicos eran imprescindibles para impul sar
€Se NUEeVOo Proceso.

Aungue no existian recetas Unicas y validas para todo pais, si existian
orientaciones en lo econémico: € sector industrial seguia entendiéndose como €l clave
para € crecimiento del pais, € Estado se volcaria en este sector impulsando su
financiacién y adoptando medidas comerciales para protegerlo en sus primeros pasos de
la fuerte competencia del exterior. Con e aumento de la productividad del sector
industrial, se generarian mayores excedentes |0 que haria aumentar la capacidad de
ahorro y con €ello la inversion retroalimentando el proceso de crecimiento. Un
crecimiento gque se reorientaria para satisfacer 10s objetivos de la propia sociedad.

Incluso se produce un cambio en la terminologia, se sustituye la nomenclatura
paises atrasados/paises avanzados, que hace pensar en una evolucion continua o por
etapas de un camino Unico de desarrollo, por paises periféricog/paises del centro en el
gue se rompe con esa idea de senda marcada hacia €l desarrollo, a tiempo que se
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vincula el desarrollo - subdesarrollo a tipo de relaciones que tiene el pais con €
exterior.

6. EL DESARROLLO COMO SUPERACION DE LA DEPENDENCIA

Tras el camino abierto por la propuesta estructuralista, en los sesenta surgen los
dependentistas, muchos de ellos provenientes del estructuralismo y que intentan
profundizar en los interrogantes abiertos sobre |as relaciones centro-periferia.

Si las relaciones comerciales internacionales conducen a procesos de desarrollo
a unos paises mientras gue a otros al subdesarrollo, quizas no interese a los paises
desarrollados e gque se modifiquen la debilidad interna 'y externa de estos paises. Esta
debilidad se concreta en ser paises que exportan productos primarios con escaso valor
afadido mientras que los paises centrales siguen exportando productos elaborados, y
con ello enriqueciéndose en un juego de suma cero.

Ademas, la dependencia no solo se circunscribe a lo comercial, también esta
presente en el campo de la financiacion con la devolucion de la deuda externa. Pero
incluso va mas alla de lo econdémico ya que la dependencia a canza todos los niveles de
la sociedad, (militar, cultural, tecnolOgica, etc.).

De esta manera, € subdesarrollo es la otra cara de la moneda del desarrollo, y
ambos son caracteristicas estructurales del capitalismo. No existe por lo tanto una
solucion a problema del desarrollo dentro del sistema econdmico capitaista. Si bien es
posible que un pais aislado salga del subdesarrollo, no es posible que o hagan todos, y
es igualmente posible que otro pais caiga o profundice en las redes del subdesarrollo.
Algunos autores dependentistas proponen que los paises dependientes se “desconecten”
de los paises centrales, emancipandose de la economia capitalista mundial. Pero incluso
en la posible viabilidad de la solucién se ve la fuerte dependencia de estos paises con €l
centro, puesto que en muchos casos resulta més costoso para los propios paises
dependientes el reducir las relaciones dada su dependencia.

Algunos de estos tedricos han recibido criticas al cargar las tintas y diagnosticar
como Unico problema de |os paises dependientes al sector exterior.

7. DE NUEVO EL MERCADO: LA GLOBALIZACION NEOLIBERAL, EL
AJUSTE ESTRUCTURAL Y LA ESTABILIDAD

En la linea de entender e problema del desarrollo como un problema
basicamente interno siguieron saliendo teorias en los afios sesenta y setenta. La teoria
conservadora de la modernizacion proponia sustituir la organizacién social tradicional
por otra moderna que consiguiera restablecer la estabilidad y el orden, que las medidas
desarrollistas y e caos politico habian generado. En definitiva, crear instituciones
fuertes y eficaces aunque no fueran del todo democréticas. Sin embargo, todas estas
teorias fueron eclipsadas desde findes de los afios sesenta por la llamada
contrarrevolucién neoclasica o neoliberal que con el fracaso de las politicas keynesianas
y también € fracaso de la importacion por sustitucion de importaciones, relegaron la
intervencién del Estado en la economia a un lugar secundario, erigiéndose el mercado
en actor protagonistay determinante en todo intento de alcanzar € desarrollo.
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Cuando en los paises en vias de desarrollo existe un gran déficit pablico, un
déficit abultado con e exterior y ata inflacion en su interior, se producen unas
condiciones de inestabilidad en las que resulta complicado para e inversor particular
arriesgar su dinero, puesto que en esas condiciones econdémicas resulta muy dificil
cualquier tipo de prevision de futuro. En estos casos se recurriria a propio Estado, sino
fuese por su elevado déficit publico. El inversor no es un apostador de caballos, sino
gue ala hora de depositar su dinero quiere unas ciertas condiciones de seguridad. Por 1o
tanto, para que los paises en vias de desarrollo puedan mantener sus inversiones e
incluso aumentarlas (para con ello hacer crecer sus economias), necesitan que se den
ciertas condiciones de seguridad y de estabilidad que hagan calculable para el posible
iNversor riesgos.

La estabilidad econdémica (determinada por variables macroeconémicas) es por
tanto una condicion necesaria para € crecimiento. Pero ademas de la estabilidad, un
pais en vias de desarrollo necesita emprender una serie de cambios institucionales que
modifiquen las causas que provocaron esa situacion de inestabilidad. Cambios
institucionales, gjustes estructurales, donde cualquier intervencién del Estado deje paso
al mercado tanto en € interior de los paises como en las relaciones con e exterior,
presentdndose €l mercado de nuevo como €l Unico y gran solucionador de todos los
problemas.

Por lo tanto, la estabilidad de precios los de bienes y servicios, del dinero, del
tipo de cambio, estabilidad con el exterior y de los gastos-ingresos publicos aparecen
como condiciones necesarias que hay que alcanzar y mantener si se quiere conseguir €l
crecimiento de la economia.

Laestabilidad econdmicay las cinco variables universales:

- Edtabilidad entre los ingresos y gastos del Estado (el tender a déficit 0), haciendo que el Estado reduzca
sus gastos 'y con €llo su papel en laeconomia. Con ello ademas no perjudicard a resto de la economia del
pais al detraer fondos para financiar sus continuos endeudamientos que podrian utilizarse en nuevas
inversiones productivas.

- Lareduccion del déficit con €l exterior tanto comercial como financiero quitaralastre alasya
deterioradas economias de |os paises subdesarrollados. Para conseguir que los productos sean mas baratos
que en el exterior se reduciran derechos de los trabajadores en €l proceso productivo o en su
comercializacion a través de medidas como lareduccion del tipo de cambio (devaluando la moneda).

- Laestabilidad del precio de los bienesy servicios, es bésica alahora de calcular € rendimiento de cada
negocio. El aumento continuo y descontrolado de los precios de los factores y bienes utilizados en la
produccion, y del precio de los bienes o servicios producidos, provocara serias dificultades para saber si
la posible inversion es o no rentable. Para combatir esta inflacion se plantean medidas para reducir la
demanda sobre todo entre los consumidores: congelacion de salarios, reduciendo la oferta monetariay el
acceso a crédito.

- Si el precio del dinero (reflejado por €l tipo de interés), cambia continuamente, no se puede calcular a
cuanto ascenderan las deudas de | os préstamos contraidos |o que también imposibilita el hacer cualquier
tipo de calculo de rentabilidad en las inversiones que no sean a muy corto plazo. Cuanta mayor
inestabilidad exista en una economialos préstamos tendran unos tipos de interés mas altos, puesto que

existird un mayor riesgo de no devolucion del préstamo.
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- El tipo de cambio, € precio relativo de la moneda de un pais frente alas del exterior, afectaalas
operaciones que se realicen con otros paises: si losinputs son comprados en el exterior 0 10s outputs son
vendidos en el exterior. El que no se tengan previsiones fiables sobre como variara €l tipo de cambio
conduce a una situacion de imprevisibilidad, donde las inversiones tampoco |es gusta quedarse o
aumentar. El tener diferentes tipos de cambio en funcién del tipo de bien que se trate afiade nuevas
dificultades, por lo que la unificacion del tipo de cambio, a tiempo que se abre la economia al exterior,

aumenta la estabilidad de los tipos de cambio a tiempo que reduce una moneda sobrevalorada lo que

facilitalas exportaciones.

Puestos |os objetivos de estabilidad que ademés son claramente cuantificables y
medibles, falta por poner las medidas estructurales que hagan mantenerse tales
situaciones en €l medio y largo plazo. Reducir la intervencion del Estado y permitir €l
buen hacer del mercado era en sintesis la reforma institucional que se proponia.
Liberalizacion y flexibilizacion fueron y siguen siendo las palabras mégicas para
conseguir la mayor “competencia’, pretendido remedio universal de todos los males
econémicos.

La intervencion del Estado era tan perjudicia para la economia que ante los
fallos que se reconocian del mercado, era mejor no intentar corregirlos por parte del
Estado, puesto que tal intervencion conducia a una situacion ain peor. Los problemas
gue se achacaban a Estado no eran nuevos. ineficiencia, distorsion de las sefiales que
emite el mercado en forma de precios, corruptelas, déficit piblico que conducian a altas
tasas de inflacion, sostenimiento de tipos de cambio ficticios.

El Estado, en el ambito interno debia reducir a minimo sus funciones, las tareas
de produccion y distribucion debia cederlas a manos privadas (privatizaciones) en pro
de la eficiencia y de la competitividad; al tiempo que tenia que reducir a minimo sus
gastos para equilibrar € presupuesto, recortando en la mayoria de los casos del eslabdn
mas débil: los gastos sociales. También debia realizarse una liberalizacion financiera
que aboliese los tipos preferentes a los clientes privilegiados, y en general lograse los
tipos de interés moderados del mercado.

En relacion con e exterior, € pais debia abrirse mas reduciendo las trabas al
comercio y a los capitales. Las importaciones y la inversion extranjera directa, desde
esta perspectiva, facilitaban la eliminacion de ineficiencias de la produccion interna,
generdndose un clima de competitividad con los productos y empresas del interior que
beneficiaria a la economia, expulsando a las producciones ineficientes. Para equilibrar
sus relaciones comerciales con el exterior, debia hacer un especia esfuerzo por
exportar, y para ello la devaluaciéon de la moneda parecia el mas fécil de los caminos.
En definitiva, los gobiernos debian eliminar todas las reglas que impidiesen la libre
entrada o restringieran la competencia.

Todas estas medidas de estabilizacion y liberalizacion forman parte de un mismo
paguete de medidas. los llamados programas de guste estructural promovidos por €l
FMI y el Banco Mundial desde los afios 80 hasta nuestros dias. Cuando €l pais entraen
crisis y requiere ayuda del exterior, la comunidad internacional en boca de los
mandatarios del FMI presenta una linea de financiacion, si €l pais en cuestion se pliega
alas condiciones que se exigen en los programas de gjuste estructural. La devolucién de
esa financiacion se estudio con profundidad en e Tema 9. Los programas son de
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aplicacion universal, independientemente de las razones de la crisis, o € &ea o
continente en gque se encuentre. L as estrictas medidas siempre son las mismas.

La década de los ochenta vio como naciay se extendia por todo el Tercer Mundo
la aplicacion de estos planes de estabilidad y gjuste. El resultado fue que durante los 80
se redujo @ crecimiento de la renta per cépita real para € conjunto del Tercer Mundo,
respecto de la década anterior, e incluso se decreci en Oriente Medio, Africa (tanto del
Norte como Subsahariana), y América Latina y Caribe. Fue en estos paises donde se
aplicaron con mas intensidad estas politicas de liberalizacion. El fracaso de estas
medidas se reflga en que la década de los 80 ha quedado para los estudiosos del
desarrollo como la*“década perdida’.

Desde dentro de esta concepcion y en esos mismos afios aparecieron sus propias
criticas promoviendo € guste pero con rostro humano. La sanidad y la educacién
publicas en épocas de recorte de gastos habian desaparecido en muchos casos. L os bajos
niveles de salud y educativos de la poblacion, ponian en peligro las capacidades de los
trabajadoresy con ello la produccion de los paises.

Ante tal situacion, la propia teoria neolibera mird hacia los exitosos nuevos
tigres del Pacifico, e intentdé durante un tiempo presentarlos como bandera de que sus
planes de apertura comercia y financiera eran eficaces; la prueba del éxito de una
economia sin la intervencion del Estado. Pero numerosas investigaciones sobre dichos
paises fueron negando tales afirmaciones y hasta que € propio Banco Mundial acepto
en sus informes que laintervencion del Estado como dinamizador y catalizador de dicha
economias no solo existié sino que fue pieza fundamental de los éxitos del modelo.

En los afios noventa hasta nuestros dias apenas si varia e modelo neoliberal en
lo fundamental, presentandose a si mismo (al caer e muro de Berlin) como modelo
anico y definitivo de la historia, sin alternativas. L os papeles que se le otorgan a Estado
son: participar de forma subsidiaria en la economia en aguellos sectores considerados
estratégicos pero en que e sector privado no obtiene suficientes beneficios
empresariales. Por gemplo la salud y educacion, y en la promulgacion de normativas
que sostienen y desarrollan la labor de los mercados. El Estado se convierte en
facilitador de la extension del mercado a todos los ambitos de |o econdémico.

Las criticas mas comunes que viene recibiendo en los Ultimos veinte afios este
model o son |as siguientes:
- Ante situaciones diferentes no es posible que la mejor solucién sea siempre la
misma. Los planes de guste estructural son siempre e mismo aunque las
circunstanciasy causas del problema difieran.

- Salvo en momentos de hiperinflacion (tasas de inflacion muy elevadas), las medidas
de choque para dcanzar la estabilidad son desmesuradas provocando
estrangulamientos y recesiones en el crecimiento.

- Lapretendida eficiencia del mercado se basa en una serie de postulados que no son
ciertos. Por giemplo, lafijacién de los precios, no suele ser el resultado de confluir
un gran numero de oferentes y demandantes de un producto sin capacidad de
condicionar €l precio, sino que la presion de grandes empresas condiciona €l precio
de los productos. Tampoco es cierta la pretendida racionalidad instrumental por la
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que las personas buscan alcanzar estrictamente e maximo beneficio en € corto
plazo. Sin estos dos supuestos el modelo de mercado simplemente se desmorona.

- Todavia no se conoce € caso de que alguien propugne la competencia si no sabe
que tiene muchas posibilidades de ganar. La proteccion que ha recibido toda
economia hasta ser competitiva con el exterior esla que le halibrado de una muerte
Segura en esos primeros pasos.

- Laconcentracion de riqueza aumenta y con ella la pobreza extrema 'y la exclusion.
Aumentar la pobreza en situaciones de dificil acceso a sanidad, agua potable,
alimentos y educacién, cuando se reducen los gastos sociales por parte de los
gobiernos para alcanzar equilibrios presupuestarios, supone para millones de
personas en e mundo rondar la muerte o caer en ella. EI mercado solo producira
aquello gue le reporte beneficio y € sostenimiento de la vida humana no siempre
arroja beneficios. Si el Estado no se ocupa por el conjunto, el mercado sin duda no
lo hara

- S bhien se consideran importantes para € crecimiento los equilibrios
macroeconodmicos, no se justificalarigidez de los objetivos a conseguir. Un giemplo
es € caso del Déficit O: & que un Estado esté endeudado no tiene por qué significar
algo necesariamente malo para la economia, a igua que ocurre si se endeuda una
economia doméstica o una empresa endeudada. Es clave el saber para quéy como se
endeuda para enjuiciar la Situacion. Si es para comprar bienes de Iujo o
desperdiciarlo sin més, entonces sera reprobable, pero si es para realizar inversiones
productivas de las que se esperan beneficios en e futuro sera plausible. Posturas
como € déficit 0, habla mas de la cerrazon e intransigencia, que de cualquier
argumento econémico.

- Paraconseguir e desarrollo de los paises y con ello € de sus habitantes es necesario
el crecimiento economico. Para ello la teoria neoclésica dice necesitar una estricta
estabilidad macroecondmica, y unas reformas institucionales que permitan a
mercado actuar con plena libertad dentro y fuera de las fronteras nacionales. Para
conseguir esta estabilidad y las reformas institucionales es necesario aplicar unos
exigentes programas de gjuste estructural. La pregunta que surge es: ¢dénde quedan
las personas en estos proyectos y programas? La respuesta es sencilla: 1as personas
se entienden como un medio mas, tan necesario o prescindible como cualquier otro
medio necesario para alcanzar la estabilidad a corto y medio plazo y con €llo €l
crecimiento econdémico.

8. EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Ante estas y otras criticas se producen reacciones en la propia economia
ortodoxa neoliberal y es a partir de 1990 cuando se inicia un informe anual “Informe
sobre desarrollo humano”. Con su breve exposicién terminamos este comprimido
capitulo

El desarrollo humano propuesto por e PNUD (Programa de las Naciones Unidas
para € desarrollo) parte de la consideracion de que las personas son lo primero. El
desarrollo humano se define como el proceso de ampliacion de las oportunidades de las
personas. Lo importante son las oportunidades que una persona cuenta a lo largo de su
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vida, entendiendo que cuantas mas oportunidades se tengan mayor desarrollo de la
persona se alcanzara. Para que estas oportunidades sean reales se necesita de una vida
largay saludable, de conocimientos que posibiliten la participacién méas plenay de unos
recursos que permitatener un nivel de vida decente.

Se considera que es importante la vida de cada persona, con independencia del
pais, clase social 0 sexo con que haya nacido. Ademés, se consideran importantes las
vidas de generaciones futuras, por lo que laidea de sostenibilidad va tomando forma: es
el desarrollo humano sostenible.

En resumen, la persona a ser e centro del modelo es el fin del desarrolloy no al
revés. El desarrollo no es € fin de la persona. “Hay que tger €l desarrollo entorno alas
personas, no alas personas entorno del desarrollo”.

Otras teorias como la de formacion de capital humano entienden a la persona
como un factor de produccion para aumentar € producto. Sin embargo, la vida humana
se ha de valorar no porque las personas sean capaces de producir bienes con un precio
en el mercado, por importantes que estos puedan ser; sino porgue la vida humana tiene
valor en si misma, porque la persona ademas de ser un factor de produccion es e
objetivo ultimo, € beneficiario del proceso. Teorias como la del capital humano sélo
toman una parte del desarrollo humano, no su totalidad.

El crecimiento econémico puede aumentar € ingreso por habitante, pero el
crecimiento es solo un medio, € fin son las personas, y paraddjicamente la vida de las
personas no mejora automati camente cuando la economia crece.

Ademés € crecimiento no es € Unico medio necesario para acanzar €
desarrollo. Cada persona no solo requiere renta para alcanzar €l desarrollo, también ha
de disfrutar de una vida larga y saludable participando en comunidad. Por lo tanto la
salud y la educacién no son sdlo medios para € crecimiento econdmico, son piezas
fundamentales de otras dimensiones del desarrollo que hay que lograr,
independientemente que puedan o no generar crecimiento econémico.

El plano medioambiental, cuya atencién debe servir para que € desarrollo sea
sostenible, se incluye a partir del informe del PNUD de 1992. Otras teorias también van
incorporando la atencién a medio ambiente, si bien en aguellas mas productivistas es
tan solo un afadido contradictorio.

El desarrollo humano se reflgja en los distintos &mbitos de la vida: o el
desarrollo es econdmico, politico, socia y cultural, interrelacionandose los diferentes
planos, 0 no es desarrollo.

En el ambito econdmico, fijado su objetivo que sigue siendo alcanzar la mayor
renta per capita, los medios que propone para alcanzarlos se centran en € papel
prioritario del mercado con los beneficios que reporta, pero rescatando al Estado para
gue pueda corregir 10s excesos que se producen.

“El crecimiento econdmico debe propiciar que todos tengan mas opciones, en

lugar de que la mayoria de la gente tenga pocas opciones, mientras unos pocos disponen
de numerosas opciones. Pero nunca basta con quedar a la espera de que €l crecimiento
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econdémico se filtre automaticamente desde los niveles més altos hasta |os mas pobres.
Por el contrario, el desarrollo humano y la reduccién de la pobreza deben ocupar un
lugar protagonista en el programa de la conduccion politicay econodmica. (...) El reto del
nuevo orden mundial: cdmo definir una economia mundia que mantenga las ventajas
de la competencia del mercado, pero que fije limites y normas estrictos que impidan que
la competencia se torne destructiva’ (1999)

Estas desventajas generadas en € mercado se cifran para los paises en vias de
desarrollo en 500.000 millones de ddlares, frente a los 50.000 millones de ddlares que
reciben de ayuda externa. A la luz de estos datos se entienden determinadas
declaraciones desde el sur que abogan por que no se les de mas ayuda sino que
simplemente se les degje acceder en igualdad de condiciones alos mercados.

En un intento de que una propuesta tedrica de este tipo sirva como guia en la
préctica, se seleccionan determinadas variables que permitan observar retrocesos,
avances, y comparaciones entre regiones. Estas variables clave para evauar
cuantitativamente y con ello poder plantear meoras son lo que se denominan
indicadores. Los indicadores que utiliza el desarrollo humano son: renta per capita
(ingreso y crecimiento), esperanza de vida (vida larga y saludable), y educacion
(alfabetizacion y afos de escolaridad).

Larenta per cépitaes €l indicador clasico (suele ser gjustado por la paridad de poder adquisitivo), los
ingresos posibilitan a las personas cubrir sus necesidades bésicas y las dotan de posibilidades de
compra en funcidn de sus ingresos, por lo que se sigue considerando como relevante para €
desarrollo |arenta media de cada persona; |0 novedoso es que se incluyan otros indicadores al mismo
nivel y que lasituacion del pais se establezca segin un promedio de los tres indicadores.

El segundo indicador habla de una vida larga y saludable y se concreta en la esperanza de vida
Cuanto mas afios se viva, mas tiempo tienen las personas para redlizarse, existiendo una relacion
directa entre lalongevidad y las carencias bésicas que hayatenido alo largo de la vida. Personas con
mala nutricion, sanidad, cobijo y vestimenta, serdn més proclives a que su vida sea méas corta.

El tercer indicador intenta recoger el acceso a conocimiento, variable fundamental en el desarrollo
personal de cada individuo, se utiliza una media entre €l porcentaje de analfabetos y € nimero de
afios de escolarizacion. El conocimiento se considera como un pilar bésico para participar en la
comunidad.

El propio PNUD consciente de las limitaciones de estos indicadores, sefiala que aspectos como la
libertad o el respeto de los derechos humanos son imprescindibles para el desarrollo personal, pero
que a su vez son dificilmente transformados en indicadores; y que en cualquier caso €l desarrollo
humano es més completo y rico que e indicador que se presenta, € IDH (Indice de desarrollo
humano).

Las criticas:

Para los economistas méas neoliberales, toda intervencion del Estado, limitando y
regulando el mercado es ineficiente. Y todo lo que no sea crecimiento econdémico, no
hace sino retrasar el desarrollo de los pueblos.

En e lado contrario, se critica una escasa profundizacion en las causas del
subdesarrollo, centrandose € estudio en la evolucion de algunos de sus efectos.

Otros autores se cuestionan los indicadores utilizados: por una parte indicadores

agregados (juntar renta per cpita, esperanza de viday afios de escolarizacion en un solo
numero parece cuestionable), y la utilizacidn de tantos por cien a escala nacional.
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Si se parte de que la persona es € centro, si cada persona es e centro, y esto
significa que lo més relevante es que cada persona acceda a determinados recursos,
conocimientos y salud, y tenga unavida largay saludable, |0 que determinaria mejor €l
desarrollo de un pais podria ser aguel niUmero de personas que no acceden a estos
recursos o que ven como su vida se agota en una edad temprana. Por |o tanto seria mejor
no poner en primer lugar los porcentgjes, sino valores absolutos. El indicador de
pobreza humana del afio 1997, se acercaba a esta idea pero lo hacia desde el concepto
de pobreza, de privacién y no tanto desde el de desarrollo.

Ademas, s la vida de cada persona no solo interesa a sus familiares, vecinos,
conciudadanos o0 compatriotas, sino a todo terricola, los indicadores que superen el
ambito de lo local y se extiendan hacia lo global, al conjunto del mundo son cada vez
més necesarios. Es imprescindible crear indicadores mundiales que refuercen nuestra
identidad terricola para tomar conciencia de que las carencias estan sucediendo a otro
idéntico ati, “otro terricola’. De lo contrario siempre entenderemos como un problema
que afectaa“otros’, a gente de otros paises.

Por ultimo, el que el modelo proponga como centro a la persona, y como medio
se propugne e funcionamiento de la economia convenciona y los mercados, sabiendo
gue éstos no consideran a la persona como € centro Siho como un input mas en su
objetivo de alcanzar el maximo beneficio, parece crear una contradiccion insalvable. El
PNUD intenta salvar este escollo con la participacion del Estado que limite y
condicione la actividad del mercado. El problema quizés esté en que s e Estado
pudiese condicionar hasta ese punto al mercado (que respetase en todo el proceso y en
el resultado final a la persona, y la considerara como el centro), entonces con plena
seguridad no estariamos hablando de la economia convencional y los mercados que
conocemos hoy, sino de otra formulacién econdémica distinta. Quizas esa sea nuestra
principal tarea, transmitir que pueden existir otros modelos econémicos 'y que el futuro
esta parainventarlo.

PUNT® Y APARTE

DINAMICA: MASALLA DE MI PAIS
Adaptacion de la dindmica “Mas dléa de mi pueblo” del libro de Técnicas
participativas para la Educacion Popular. Editorial Popular

1. Objetivo

Lograr unavisién de larealidad de los diferentes paises que pueblan el planeta
tierra ayudandonos a comprender las desigualdades existentes entre los paises
empobrecidos econdmicamente de | os enriquecidos.

2. Contenidos

A través de la dindmica € grupo conocera las diferencias que existen entre
paises del nortey del sur, analizando |as caracteristicas econdémicas de algunos de estos
paises. En la dindmica trataremos de reflexionar sobre las diferentes respuestas que se le
ha dado ala situacién de injusticia entrando en la economia del desarrollo. Se reforzaran
los conocimientos de aquellos indicadores que son parte de la matriz técnica de la
economiay que sirven para dar informacion y analizar la realidad econdmica, social y
politica de cada uno de | os paises.
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3. Material

Mapamundi con los contornos de |os paises.
Enciclopedia, material informatico e informacion del PNUD u ONGs sobre los
diferentes paises atrabajar.
Mapa de cada pais con su respectivo nombre, dibujados a la misma escala de
mapamundi, para ponerlos con afileres sobre é.
Y s se tiene acceso a NNTT, buscar por egemplo la guia del mundo en:
WWW.Eurosur.org

4. Desarrollo

Se seleccionara aquellos paises representativos de la pobreza y la riqueza del
planeta. Si en el aula hay inmigrantes se podia aprovechar para conocer alguno de estos
paises.
El coordinador repartiraal azar entre los grupos los mapas de |os paises sel eccionados.
Se les indica que deben localizar la situacion de estos paises en e mapamundi 'y
averiguar algunos datos sobre €ellos.

Los datos a obtener son: datos sociales, datos politicos y agunos indicadores
econémicos. A lo largo de la sesion es conveniente incluir también otro tipo de
preguntas que ayudan a crear ambiente como por g emplo: ¢cuantos mundiales de fatbol
ha ganado ese pais?

Para esto, consultaran todos los materiales de apoyo que exista en € aula
(enciclopedias, ordenadores, etc). Toda la informacién recolectada deberd anotarse en
una cartulina.

Una vez obtenida toda la informacion todos los grupos responderén a las
preguntas que el profesor realizara sobre los paises en los que se ha estado trabajando.
Trataremos de conducir lareflexion y discusion para entender |as diferentes realidades
de los paises.

DEBATE: ¢QUE PIENSASTU? ¢QUE PIENSO YQO?

Partiendo de la definicion del PNUD que sitlaala persona en el centro, y que trata a toda persona como
un fin en si mismo. ¢Crees que seria posible pensar igualmente en una economia para la que las personas
fueran un fin en si mismoy que salvaguardara su dignidad humana cuando necesariamente tuvieran que
participar como medio en las actividades econdémicas (factor de produccion, consumidor, etc)?.

¢Podrias volver a capitulo 1 con estaideay recomenzar la asignatura teniendo como base ese principio?

Orientaciones bibliogr aficas

SAMPEDRO J.L; BERZOSA, C. (1996). Conciencia del subdesarrollo venticinco afios después. Taurus.
Madrid.

BUSTELO, P. (1992). Economia del desarrollo: un andlisis histérico. Complutense. Madrid

PNUD. Informe sobre desarrollo Humano (1997, 1998, 1999, 2000). Mundiprensa. Madrid
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Estos Apuntes de Economia se han escrito con €l
proposito de ayudar acada profesor aimpartir la
asignatura de economia. En €llos, €l lector delos
manuales a uso echara en falta gréficos,
funcionesy ecuaciones, pero encontrara
propuestas aternativas de explicacion de los
principal es fendmenos econdémicos. Unas
explicaciones en las que se haevitado €l lenguagje
matemético con laidea de hacerlas accesibles
tanto alos profesores como alos alumnos.

El libro es en buena medida el resultado de
varios afios de preparacion del Curso de
Formacion de Profesorado organizado por
FERE-CECA. Labuenaacogida de los
profesores al curso es el principal motivo que
nos ha animado a pasar a papel |as explicaciones
y las discusiones suscitadas en esas clases. En
esa medidalos Apuntes son el resultado de la
interaccion entre autoresy lectores, 1o que
esperamos contribuya a hacer € libro til y facil
de leer. También por este motivo se trata de un
trabgj o inacabado, dado que el proceso de
conocimiento de laasignaturay de las demandas
de los docentes no ha hecho mas que empezar.

a profesores de primero de bachillerato
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