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RESUMEN

Durante los ultimos afios el régimen juridico-econémico de las energias renovables ha
sufrido grandes modificaciones en Espafia, pasando de fomentar las instalaciones
eléctricas de fuentes renovables a limitar las ayudas publicas a dichas plantas para
garantizar la sostenibilidad econémica.

En el presente estudio se analiza la problemética derivada de los dos elementos en
conflicto: por un lado, la seguridad juridica de los inversores, que confiaron en el sistema
retributivo establecido en la Ley 24/1997 y el Real Decreto 661/2007; vy, por otro, la
necesidad de adaptar dicha regulacion a la situacién econdémica espafiola, dafiada a causa
del déficit tarifario. Por ello, se han examinado los cambios introducidos por la Ley
24/2013, el Real Decreto 413/2014 y la Orden Ministerial 1045/2014, asi como los laudos
nacionales e internacionales dictados con ocasion de los diversos conflictos planteados.
De este modo se han conocido las alegaciones de los inversores, de la Administracion del
Estado y la opinidn de la doctrina y de la jurisprudencia, que se han pronunciado respecto
de la posible inconstitucionalidad de las reformas, asi como sobre el eventual
reconocimiento de responsabilidad patrimonial por los dafios y perjuicios ocasionados
por las mismas.

Palabras clave: energia renovable, déficit tarifario, retribucion, arbitraje internacional,
inversores, seguridad juridica, irretroactividad.

ABSTRACT

During the last years, the legal and economic regime of renewable energies has suffered
relevant modifications. The renewable power stations are not currently supported by the
Spanish Government and their state aids have been cut down comprising their economic
sustainability.

In the following thesis, we are going to analyse the issues related to two main elements:
on the one hand, investors’ legal security, who trusted in the Spanish remuneration
system, regulated by the “Ley 24/1997” and the “Real Decreto 661/2007”; and, on the
other hand, the necessity to adapt this legislation to the Spanish economic situation, which
has been damaged by the tariff deficit.

According to these reasons, the changes introduced by the “Ley 24/2013”, the “Real
Decreto 413/2014”, the “Orden Ministerial 1045/2014” and national and international
sentences passed on several conflicts are going to be explained. Thus, we go through
government and investors’ allegations as well as the opinion of the doctrine and
jurisprudence about the likely unconstitutionality overhauls. Moreover, the possible
recognition of asset liability and their liquidated damages are going to be taken into
account in this report.

Keywords: renewable energy, tariff deficit, remuneration, international arbitration,
investors, legal security, non-retroactivity.



CAPITULO 1: CONSIDERACIONES PREVIAS
1. Concepto de energias renovables

Entendemos por energias renovables aquellas que son “limpias”, que se renuevan de

forma periédica a través de ciclos naturales y por tanto son inagotables a escala humana?.

Dentro de las mismas estan comprendidas las energias renovables combustibles y los
residuos, la energia hidroeléctrica, la geotérmica, la solar, la edlica y la de las mareas y

olas?.

Como explica LOPEZ SAKO al hacer referencia a la historia de la energia edlica y su
aprovechamiento, dentro de las energias renovables es posible establecer una distincion
entre las energias tradicionales, como la hidroeléctrica, la geotérmica y la procedente de

la biomasa, y las nuevas, que serian la eélica, la fotovoltaica y la solar-térmica3.

Con todo, existen numerosas definiciones en funcion del &mbito de estudio. En nuestro
caso, para analizar el régimen juridico-econémico especial de las energias renovables,
atenderemos al ambito de aplicacion de las normas, en las que debera determinarse cuéles
se consideran renovables a los efectos de aplicacion de la norma, para garantizar la

seguridad juridica.

Para llevar a cabo el presente estudio nos centraremos en las energias renovables

eléctricas.
2. Los distintos sectores energéticos

Existen maltiples clasificaciones dentro del sector de la energia, atendiendo a sus usos,
sus consumidores finales, su procedencia primaria o secundaria, etc. No obstante, la
clasificacion mas acorde a la realidad legislativa seria aquella que agrupa todas las
energias renovables con un régimen juridico diferenciado por su caracter renovable, y las

opone al resto de fuentes energéticas.

1 LoPEZ SAKO, M. Regulacién y autorizacion de los parques edlicos. Thomson-Civitas. Cizur Menor
(Navarra) 2008, p. 55.

2 AIE, Renewables in Global Energy Supply. Enero 2007, pp. 24-28.
3 LoPEZ SAKO, M. op. cit., p. 54.



3. Los impactos ambientales de la energia renovable

Pese a que el desarrollo y potenciacion de las fuentes de energia renovables es necesario
para cumplir el objetivo de una produccion energética sostenible, también requiere de
grandes instalaciones para su aprovechamiento, que tienen un coste ambiental y
territorial. Es evidente que el coste ambiental que suponen no es comparable con el dafio
que producirian los combustibles tradicionales a los que sustituyen, pero no por ello
debemos olvidar que su desarrollo también impacta en el ecosistema y no sélo tiene

consecuencias positivas*.
A) Aspectos positivos

En primer lugar, usar fuentes de energia renovables evita las consecuencias negativas que
produciria el uso de las energias convencionales a las que sustituye. Gracias a su uso se
reducen las emisiones de dioxido de carbono (en adelante CO2), la lluvia &cida, y otros
impactos globales ocasionados por las emisiones de los combustibles fosiles que estan
generando lo que se conoce como “cambio climatico”. Ademas, como se reconoce en el
Plan de Energias Renovables (en adelante PER) 2011-2020, su uso constituye el medio

imprescindible para lograr los objetivos fijados para Europa®.

En segundo lugar, su produccion y consumo genera impactos positivos. Segun el informe
final “Renovalia. Situacion de las energias renovables en Espaiia”®, la fabricacion e
instalacion de parques edlicos y su operacion y el mantenimiento de las instalaciones
genera gran cantidad de empleo, cuya consecuencia directa es un efecto positivo sobre
las economias rurales, repercutiendo positivamente en la cohesién social. Ademas, su
explotacidn contribuye a la proteccion ambiental y al desarrollo sostenible, permitiendo
alcanzar los objetivos del Protocolo de Kioto’ y contribuyendo a garantizar la seguridad

del aprovisionamiento de energia.

4 LoPEZ SAKO, M. op. cit., p. 83.

5 Acuerdo del Consejo de Ministros, de 14 de noviembre de 2011, por el que se aprueba el Plan de Energias
Renovables en Espafa (PER) 2011-2020, p. 14. (disponible en:
http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_11227 PER_2011-2020_def 93c624ab.pdf).

6 MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA, CENER, SOCINTEC Y FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA
INNOVACION INDUSTRIAL. Renovalia. Situacion de las energias renovables en Espafia. Informe final, 30
marzo 2005.

" Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético, 1998.
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Asimismo, el “Estudio del impacto macroeconémico de las energias renovables en
Espaiia”®, refleja la contribucion, en 2016, de las energias renovables al Producto Interior
Bruto (en adelante PIB), que fue de 8.511 millones de euros (lo que equivale a un 0,76%
del PIB nacional), aportacion un 3,3% superior a la registrada el afio anterior. También
manifiesta que el sector renovable ha mejorado la balanza comercial, aportando “un saldo
neto exportador de 2.793 millones de euros”. Ademas, reconoce que el sector generd
puestos de trabajo (empleando a 74.566 trabajadores) y permitidé ahorrar una cifra de

5.989 millones de euros en las importaciones energéticas.

Por todo ello, concluimos que se trata de un sector cuyo desarrollo produce un impacto
positivo, tanto en los paises como en el Planeta Tierra en su conjunto, a cuya

sostenibilidad contribuye.
B) Aspectos negativos

La Comision Europea, en su Comunicacion “Energia y Medioambiente™®, informé sobre
los distintos tipos de contaminacién que pueden generar las fuentes de produccion de
energia renovable. En ella afirmaba que la combustion de biomasa y la energia geotérmica
pueden producir contaminacion atmosférica y de las aguas, que los parques edlicos
generan impactos visuales y sonoros y que los solares también pueden generar impactos
visuales. También sostenia que los cultivos agroenergéticos pueden alterar los
ecosistemas. En las siguientes lineas se repasaran algunos de los efectos negativos que

las fuentes renovables generan.

En primer lugar, y poniendo como ejemplo la energia edlica, el “Documento de Posicion
sobre Parques E6licos y Aves™0 resume los principales efectos negativos de los parques
edlicos para las aves, que son: las colisiones con las aspas en movimiento o con las
infraestructuras, los posibles desplazamientos de sus habitats como consecuencia de las
molestias que generan a las aves los aerogeneradores y el personal que los construye o
mantiene, el efecto barrera que impide su movilidad y por altimo, que la instalacion de
los mismos supone la transformacion, fragmentacion y pérdida de habitat. Los Tribunales

de Justicia se han pronunciado en numerosos recursos contra proyectos eolicos, la

8 AEER. Estudio del impacto macroeconoémico de las energias renovables en Espafia. Enero, 2017, p. 36.
(disponible en: http://www.appa.es/descargas/2017/Estudio APPA_2016.pdf).

9 COM (89) 369 final, de 8 de febrero de 1990, citada por LOPEZ SAKO, M. op. cit., p. 83.

10 SEO/BirdLife. Documento de Posicion sobre Parques Edlicos y Aves. 4 de marzo de 2006. (disponible
en: http://www.seomalaga.org/document/2497.pdf).
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mayoria de ellos en espacios protegidos por la normativa europea o por las normas
autondmicas. Asi, muchos de los pronunciamientos anulatorios se han basado en la
deficiente evaluacion de impacto ambiental llevada a cabo en el procedimiento de
aprobacion de dichos proyectos. Al Tribunal Supremo (en adelante TS) han llegado
recursos sobre la adopcion de medidas cautelares de suspension de la autorizacion,
cuando los Tribunales han apreciado el riesgo a dafios irreversibles en caso de ejecucion

del parque edlico durante la tramitacién del proceso judicial®!.

Otro de los efectos adversos es el impacto visual. Sin embargo, uno de los padres del
Derecho ambiental espafiol ha defendido que s6lo deberia sacrificarse la produccion de
energia mediante fuentes renovables cuando exista una declaracién normativa que
califique el espacio natural afectado como protegido, o cuando una declaracion de un
organismo internacional como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura (en adelante UNESCO) asi lo establezca'?. Por ello, la afeccion al
paisaje debe analizarse en el estudio de impacto ambiental, preceptivo en la mayoria de

los proyectos edlicos y que cuenta con herramientas de simulacion muy avanzadas.

Por altimo, el ruido supone otro efecto negativo de los aerogeneradores, de forma que
los propios paises han fijado los niveles de ruido permitidos y las correspondientes
penalizaciones cuando se superen determinados niveles. Deben tomarse medidas
preventivas en este sentido, acometiendo procesos para reducir el ruido mediante
progresos técnicos, asi como mediante disposiciones que establezcan que los parques
edlicos se situen en lugares alejados de los nicleos de poblacién. Se ha defendido que la
herramienta esencial para prevenir estas molestias es el planeamiento y la ordenacion del

territoriols.

11 La STS 5995/2013, de 11 de diciembre de 2013, sefiala, en su fundamento juridico nimero 7, que:

(...) Esta Sala ha reconocido en numerosas ocasiones la funciéon medioambiental que desempefian
las energias renovables en cuanto contribuyen a reducir la dependencia de los combustibles fosiles
y, en esa misma medida, a disminuir las emisiones nocivas de gases de efecto invernadero. Una de
las tecnologias mas avanzadas y extendidas en Espafia para producir energia eléctrica renovable es
precisamente la e6lica, cuyo desarrollo e incremento constituye un objetivo legal y socialmente
prioritario. Aquella funcién medioambiental (a la par que estrictamente industrial) no debe ser ajena
a otras del mismo orden como son las relativas a la proteccion de la biodiversidad y, mas en concreto,
de las especies animales amenazadas de extincion.

2 MARTIN MATEO, R., “Las leyes del Eolo”, REDA, niim. 102, 1999, p. 185.

13 LozaNo CUTANDA, B. Derecho Ambiental Administrativo. Dykinson 62 Edicién. Madrid, 2005, pp. 383
y SS.
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Los impactos negativos de los que hablamos aqui pueden ser minimizados al maximo si
los Estados toman las medidas pertinentes. Por ello, en el ordenamiento juridico se
establecen los limites y sanciones, tanto desde el orden administrativo como desde el
penal, para compaginar el desarrollo de las fuentes energéticas renovables con el respeto

al medioambiente.

11



CAPITULO 2: POLITICAS ENERGETICAS Y DERECHO ENERGETICO EN
LA UNION EUROPEA

1. Principios rectores de las politicas energéticas en la UE

Como se declara en la consideracion primera de la Resolucion del Parlamento Europeo
“Hacia una Union Europea de la Energia”, el objetivo principal de las politicas
energéticas es asegurar el suministro: “(...) la politica energética garantizara el
funcionamiento del mercado de la energia y la seguridad del abastecimiento energético,
promoveré la eficiencia energética, el ahorro energético y los avances en las energias
renovables, y fomentara la interconexion de las redes energéticas”. No obstante, la
sostenibilidad ha pasado a ser la exigencia fundamental de la produccién y el consumo
de energia, ya que la utilizacion y produccion de energia son las fuentes principales de
emision de gases de efecto invernadero, de forma que, para lograr el objetivo establecido
por la UE de limitar la emision de dichos gases, es preciso integrar la politica energética
con la climatica y el medioambiente. Asi lo establece el Parlamento Europeo en la

consideracion segunda de su referida resolucion:

(...) una politica climatica orientada al futuro debe basarse en la transicion a
un sistema energético sostenible y orientado al futuro que tenga como pilares
principales la eficiencia energética, las energias renovables, el
aprovechamiento Optimo de los recursos energéticos de Europa y las
infraestructuras inteligentes®4.

Por ello, los Estados miembros de la UE tratan de establecer una Politica Energética que
aumente la seguridad de abastecimiento, garantice la competitividad de las economias
europeas y la disponibilidad de una energia asequible y promueva la sostenibilidad

ambiental y la lucha contra el cambio climético.

Sin embargo, los Estados miembros todavia retienen importantes competencias en
materia de energia, lo que dificulta el establecimiento de una politica europea comdn.
Pese a ello, el Consejo Europeo adopta planes de accion global en dicho &mbito, como
también en el medioambiental, intimamente unido al energético. Ademas, los Estados
miembros disponen de mecanismos de cooperacion reforzada mediante los cuales pueden
llegar a acuerdos entre los que estan mas dispuestos a avanzar. La internacionalizacion

de la politica energética también se afianza con la proteccién juridica y procesal a los

14 Resolucidn del Parlamento Europeo, de 15 de diciembre de 2015, sobre Hacia una Unién Europea de
la Energia (2015/2113(INI)) DO C 399, de 24 de noviembre de 2017, pp. 21-47, parrafo B.

12



proyectos eolicos financiados por empresas extranjeras, lo que provoca que cada vez haya

mas laudos vinculantes que versen sobre las energias renovables.
2. Laevolucion politica energética comunitaria

En Europa, se ha llevado a cabo un proceso de desarrollo de la politica energética para
alcanzar su comunitarizacion. En este proceso, cada vez ha tenido méas importancia la
sostenibilidad, reflejada en los principales hitos del mismo, que repasamos a
continuacion. El origen de la extensa regulacion relativa a las ayudas y regimenes
favorables a las fuentes de produccion energética de origen renovable, lo encontrariamos
en el afio 1994, cuando se promulgaron las primeras Directrices relativas a ayudas
estatales en el ambito de la UE, prorrogadas hasta finalizar el afio 2000, cuando
empezaron a ser efectivas. A partir de ese momento, y desde que se elaboré el Protocolo
de Kioto, tanto los Estados individualmente como la UE en su conjunto han evolucionado

en este &mbito!®.

No obstante, para explicar la evolucion de la politica energética comunitaria es preciso
referirse a la firma del Tratado de Paris de 18 de abril de 1951, con el que nacio la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (en adelante CECA)'. A raiz del
surgimiento de la CECA, los Estados fundadores, conocidos como “los Seis” (Francia, la
Republica Federal Alemana, Italia y el Benelux, formado por Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo), se reunieron en 1955 en la Conferencia de Messina, para promover la firma
de los Tratados de Roma por los que se cred la Comunidad Econémica Europea (en
adelante CEE)!” y la Comunidad Europea de la Energia Atémica (en adelante
EURATOM)®, el 25 de marzo de 1957. Pues bien, con la firma del Tratado de la CECA
se regulariz6 la produccién y el uso comunitarios del carbén y con la firma del Tratado

EURATOM se consagré el desarrollo de la energia nuclear en los Estados miembros.

A partir de este momento, fue evidente la necesidad de adoptar una politica comun que

permitiera afrontar los problemas de la energia. Los puntos abordados fueron: la

15 LEIVA LOPEZ, A., “Cambios de modelo retributivo de la generacion renovable en Espafia ”. REDA nim.
188, octubre-diciembre de 2017, p. 129.

16 Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero, firmado en Paris el 18 de abril
de 1951. BOE num. 1, de 1 de enero de 1986.

17 Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, firmado en Roma el 25 de marzo de 1957.
BOE num. 1, de 1 de enero de 1986.

18 Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica, firmado en Roma el 25 de marzo
de 1957. BOE nim. 1, de 1 de enero de 1986.
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seguridad del suministro, la consolidacién del mercado Unico, la competencia efectiva en
los mercados nacionales y la sostenibilidad del sistema. Por ello, la UE propugno
desarrollar una politica energética integrada y comun con las politicas ambientales, y para
el caso de que no fuera posible, llegar a un acuerdo unanime en el que se estableciera esa
politica comun de la UE, partiendo de unos objetivos comunes de politica energética.
Para acelerar el proceso, también podrian llevarse a cabo mecanismos de cooperacion

reforzada entre los grupos de Estados miembros fuertes que estuvieran dispuestos a ello*°,

Pese a no haber cesion competencial en la materia, la actividad legislativa de la UE ha
sido muy fructifera, y los principales momentos relevantes del proceso se relatan a

continuacion.

Como explica LOPEZ SAKO?, en 1988 se publicé el Documento de Trabajo de la
Comision Europea?!, que abordaba el objetivo de conseguir un mercado interior con gran
influencia en el ambito energético, que debia estar constituido el 31 de diciembre de 1992,
plazo introducido por el Acta Unica Europea de 198622 Como consecuencia de las
propuestas incorporadas en el primer informe sobre el progreso del Mercado Interior de

la Energia?3, se promulgaron varias Directivas en este ambito?.

El segundo informe de la Comisién sobre el progreso del Mercado Interior de la Energia®
partia de los principios que debia marcar la politica europea energética (la necesidad de
que el proceso fuese paulatino, la subsidiariedad de la politica energética comun, ligada

al rechazo de una regulacién demasiado extensa por parte de Europa, y la cooperacion

19 Lorez SAKO, op. cit., p. 112.
20 |bidem.

21ComIsION EUROPEA. The Internal Energy Market. COM (88) 238 final. 2 de mayo de 1988. (disponible
en: http://aei.pitt.edu/4037/1/4037.pdf).

22 BOE ndm. 158, de 3 de julio de 1987.

23 CoMISION EUROPEA. Informe sobre el progreso del Mercado Interior de la Energia. COM (90) 124 final,
de 18 de mayo de 1990.

2 La Directiva 90/377/CEE, de 29 de junio, relativa a un procedimiento comunitario que garantice la
transparencia de los precios aplicables a los consumidores industriales finales de gas y electricidad (DO
nam. L 284 de 31 de octubre de 2003), la Directiva 90/531/CEE, de 17 de septiembre de 1990, sobre
procedimientos de formalizacién de contratos por las entidades operando en los sectores hasta ahora
excluidos (DO nam. L 297 de 29 de octubre de 1990) y las Directivas 90/547/CEE, de 29 de octubre (DO
nam. L 313 de 13 de noviembre de 1990) y 91/296/CEE, de 31 de mayo, sobre transito de electricidad y
gas a través de las grandes redes (DO num. L 233 de 30 de septiembre de 1995).

%5 ComIsION EUROPEA. Informe sobre el progreso del Mercado Interior de la Energia. COM (93) 261 final,
de 2 de julio.
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institucional y de los Estados miembros) para sugerir una serie de propuestas

encaminadas a alcanzar un mercado interior de la electricidad y el gas.

Al Libro Blanco de 1988 le sucedio6 el Libro Verde Para una politica energética de la
Unién Europea?®, en el que se estudié la situacion energética del momento para
pronunciarse sobre si la Comunidad Europea debia desempefiar un papel mas activo en
el &mbito energético, considerando las previsiones para los afios ulteriores. Fruto de la
polémica que desato el Libro Verde, la Comision elaboré el Libro Blanco Una Politica
Energética para la Unién Europea?’, donde delimitaba el &mbito de actuacién de la UE
en base a la cesion competencial existente, que le legitimaba para implementar una
politica energética sin traspasar determinados limites, y que debia estar guiada por los
objetivos prioritarios de “competitividad, seguridad del abastecimiento y proteccion

ambiental”.

Fruto de este texto, se promulgé la Directiva 96/92/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 19 de diciembre de 1996 sobre normas comunes para el mercado interior de
la electricidad?® y la Directiva 98/30/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de
junio de 1998 sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural®®. Ambas
normas implicaron un gran avance en la materia, logrando los objetivos propuestos:
implantar una competencia efectiva en el sector energético (garantizando el servicio
publico), lograr la liberalizacion del sistema de forma gradual y reducir los precios de la

electricidad.

La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico® (en adelante LSE de 1997),
incorpor6 al ordenamiento espafiol el contenido de la Directiva 96/92/CE, actualmente

derogada®..

% COM (94) 659 final, de 11 de enero de 1995 (DO ndm. C 206 de 11 de agosto de 1995).

2 COM (95) 682 final, de 13 de diciembre de 1995 (disponible en:
http://aei.pitt.edu/1129/1/energy white paper COM 95 682.pdf).

28 DO niim. L 027 de 30 de enero de 1997.
2 DO nim. L 204 de 21 de julio de 1998.
30 BOE nim. 285, de 28 de noviembre de 1997.

31 La Directiva 96/92/CE ha sido objeto de numerosos comentarios por haber tratado de compatibilizar la
liberalizacion del sector con la proteccion del medioambiente. Pese a la importancia de la cuestion, no se
abordara en el presente estudio porque no esta comprendida dentro del objeto de investigacion.
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En 1997, el Libro Blanco®? supuso un gran avance en el uso y promocion de las energias
renovables, estableciendo que el consumo energético procedente de fuentes renovables
alcanzara el 12% respecto al consumo interior bruto de energia primaria en 2010 en la

Comunidad Europea, objetivo que duplicaba la cifra existente en 1997.

Para alcanzarlo se promulgé la Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de septiembre de 2001, relativa a la promocion de electricidad generada
a partir de fuentes de energia renovables en el mercado interior de la electricidad®, que
establecia la obligatoriedad de todos los Estados miembros de implantar medidas con el
fin de incrementar el consumo de energia renovable. Asimismo, se ocupé de fijar unos
valores de referencia concretos, tanto para el conjunto de la UE, para la que fijo el objetivo
global del 21%, como para los paises de forma individual, siendo la cifra de energia
renovable de referencia establecida para Esparia del 29,4% para el afio 2010. A partir de
ella, se aprobaron varias Directivas sobre el mercado interior de la electricidad para
establecer el marco juridico y econdmico que guiaria la regulacién de las energias

renovables en los Estados miembros.

Posteriormente, la Directiva 2003/30/CE, de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento del
uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte®*, establecié en
un 5,75% el valor de referencia para los biocarburantes respecto al consumo total de

gasolina y petroleo en 2010.

La Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad®®, establecio
definiciones aplicables al sector eléctrico en general, y derog6 la anterior Directiva,
avanzando en el proceso de liberalizacion del mercado interior, incrementando el
compromiso con el medio ambiente y con la promocion de las energias renovables. Asi
se unio a los objetivos existentes de competitividad y seguridad, el de sostenibilidad del

medio ambiente.

% CcoM (97) 599 final, de 26 de noviembre de 1997 (disponible en:
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com97 599 en.pdf).

33 DOCE nim. 283, de 27 de octubre de 2001.
34 DOUE niim. 123, de 17 de mayo de 2003.
35 DOUE niim. L 176/37, de 15 de julio de 2003.
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La Comision Europea, propuso un “paquete energético” en enero del afio 2007, que fue
aprobado en la Cumbre de primavera de marzo de 2007 por el Consejo Europeo, donde
se elabor6 una politica energética vinculante, que debia incorporarse a los instrumentos
legislativos nacionales, marcada por el objetivo de alcanzar un sistema de produccion
energético sostenible. En esta linea, en septiembre del mismo afio, la Comisién Europea
introdujo otro paquete de propuestas legislativas, que implicé la promulgacion de
Directivas que complementaron a las de 2003 para lograr que en 2020 el 20% de la

energia proceda de fuentes renovables.
3. Situacion actual de las energias renovables en la UE

Es necesario partir de La Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y
2003/30/CE?".

En la consideracion primera de la Directiva se expone el objetivo que persigue, que no es
otro que controlar el consumo de energia en Europa, asi como instaurar un marco comun
que permita promover y fomentar la mayor utilizacion de la energia procedente de fuentes
renovables, el ahorro energético y la eficiencia energética. Tomar medidas en este sentido
resultaba imprescindible para dar cumplimiento al Protocolo de Kioto y otros
compromisos comunitarios e internacionales, con vistas a la reduccion de las emisiones

de gases de efecto invernadero mas alla de 2012.

Ademas, en su consideracion quinta, reconoce que desarrollar las energias procedentes
de fuentes renovables no sélo beneficia al ecosistema al reducir la emision de gases
nocivos, sino que ademas disminuye la dependencia de las importaciones energéticas, lo

que incrementa la eficiencia energética.

En ella se establecen como objetivos obligatorios a alcanzar por los Estados miembros
una cuota del 20% de energia procedente de fuentes renovables respecto al consumo final
bruto de energia en la UE en 2020, y alcanzar al menos una cuota del 10% de energia
procedente de fuentes renovables, para cada Estado miembro en 2020, en el consumo de

energia en el sector del transporte.

36 Consejo Europeo de Bruselas 8 y 9 de marzo de 2007.
37DO ntm. L 140, de 5 de junio de 2009.
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Para alcanzar el objetivo del 20% global para los paises de la UE, se fijan objetivos
nacionales coherentes con tal cuota, siendo la fijada para Espafia a alcanzar en el 2020,
de un 20%, partiendo de un 8,7% en 2005. Para ello se permite a los Estados miembros
la utilizacion de sistemas de apoyo y de mecanismos de cooperacion entre ellos y con

terceros paises.

La citada Directiva fue traspuesta en Esparia mediante el Real Decreto 1597/2011, de 4
de noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes
y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor

de algunos biocarburantes a efectos de su computo®,

Esta norma ha sido recientemente modificada por la Directiva 2015/1513, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se modifican
la Directiva 98/70/CE, relativa a la calidad de la gasolina y el gaséleo, y la Directiva

2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables®.

El plazo para completar la transposicién de las disposiciones de la Directiva finalizé en
septiembre de 2017, habiéndose publicado el 19 de mayo de 2017 en el portal del
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital un Proyecto de Real Decreto* por el
que se incorporaria al ordenamiento juridico, entre otras normas de Derecho de la UE, la
Directiva 2015/1513, y que, por tanto, modificaria el Real Decreto 1597/2011 para
alcanzar un sistema definitivo de verificacion de la sostenibilidad. Sin embargo, debido
a la inestabilidad politica por la que atraveso Espafia el pasado afio, no se ha aprobado
aun dicho proyecto por lo que las instrucciones de la Directiva siguen sin haber sido

incorporadas al ordenamiento juridico espafiol.
Las modificaciones mas significativas que introdujo la Directiva 2015/1513% son:

)] Establecimiento del porcentaje en que han de reducirse las emisiones de gases

de efecto invernadero derivadas del uso de biocarburantes y bioliquidos,

% BOE nim. 267, de 5 de noviembre de 2011.
33 DO nim. L 239 de 15 de septiembre de 2015.

40 MINISTERIO DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL. Proyecto de Real Decreto, por el que se
establecen métodos de calculo y requisitos de informacidn en relacidn con la intensidad de las emisiones
de gases de efecto invernadero de los combustibles y la energia en el transporte. 19 de mayo de 2017.
(disponible en: http://www.minetad.gob.es/energia/es-ES/Participacion/Paginas/Cerradas/proyecto-RD-
gases-invernadero.aspx).

41 INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y EL AHORRO DE ENERGIA. Directiva Europea de Energias
Renovables. (disponible en: http://www.idae.es/directiva-europea-de-energias-renovables).
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diferenciando entre las instalaciones que estuvieran operativas al entrar en
vigor la norma (el 5 de octubre de 2015), y las que empezasen a funcionar a
partir de tal fecha. Para las primeras, la reduccidn seria, minimo, de un 35%
hasta el 31 de diciembre de 2017, y de un 50% a partir del 1 de enero de 2018.
Por lo que respecta a las segundas, la reduccion tendria que ser, como minimo,
de un 60%.

i) La aportacion maxima de los biocarburantes concretados en la norma no podra
superar el 7 % del consumo final de energia en transporte en 2020. Ademas,
se incorpord una seleccidn de biocarburantes cuyo uso computaria dos veces.

iii) Determinacion de la fecha limite para que cada Estado miembro lograse un
objetivo concreto de biocarburantes enumerados en la norma (el 6 de abril de
2017), siendo el porcentaje de referencia un 0,5 por ciento de la energia para
la cuota proveniente de fuentes renovables en todas las formas de transporte
en 2020.

iv) Incorporacion de la obligacion de informar sobre los valores medios de

emisiones estimadas en concepto de “cambio indirecto del uso del suelo”.
4. La UEy el futuro de las renovables

La AGENCIA EUROPEA DEL MEDIO AMBIENTE (en adelante AEMA), en su informe anual
de “Tendencias y proyecciones”*? se encarga de valorar el progreso de los Estados
miembros de forma individual y de la UE en su conjunto, para estudiar si se han observado

los objetivos establecidos. Las conclusiones del informe de este afio son las siguientes:

a) Respecto a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, los
resultados son muy positivos, ya que no solo se alcanzé en 2015 el objetivo del
20% establecido para 2020, sino que se han seguido reduciendo dichas emisiones,
alcanzando una reduccion del 22 % y del 23 % en 2016 y 2017 respectivamente,

respecto a los niveles de 1990.

b) Actualmente el uso de energia procedente de fuentes renovables alcanza el 17%
en la UE en su conjunto. Segln el informe de la AEMA, de seguir en la misma

linea se lograria el objetivo del 27% establecido para 2030. No obstante, y como

42 AEMA. Informe de Tendencias y Proyecciones. Report nim. 17/2017, de 19 de diciembre de 2017.
(disponible en: https://www.eea.europa.eu/themes/climate/trends-and-projections-in-europe/trends-and-
projections-in-europe-2017/index).
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se aclara en el informe, el crecimiento en el uso de fuentes renovables se esta
ralentizando, lo que puede hacer peligrar la consecucion del objetivo para el afio
2030.

c) Por altimo, en lo referido a la eficiencia energética, concluye la AEMA que, si
bien desde 2005 y hasta 2014 el consumo energético general experimento un
descenso, en los Gltimos afios parece estar aumentando levemente, por lo que
alerta de la necesidad de garantizar que se continde en la misma linea que los
primeros afios mediante la introduccion de medidas que permitan contener el

consumo energético.

En el Plan de Accidn Nacional de Energias Renovables (PANER) 2011-2020%, elaborado
de acuerdo con la Directiva 2009/28/EC, se establecen los objetivos de energias
renovables para Espafia en 2020, consistentes en: reducir en un 20 % las emisiones de
gases de efecto invernadero (respecto a los niveles de 1990), que, al menos un 20% del
consumo final bruto de energia proceda de fuentes renovables y mejorar la eficiencia

energética en un 20%.

43 INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y EL AHORRO DE LA ENERGIA. Plan de Accion Nacional de
Energias Renovables. 30 de junio de 2010 (disponible en:
http://www.minetad.gob.es/energia/desarrollo/EnergiaRenovable/Documents/20100630 PANER_Espana

version_final.pdf).
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CAPITULO 3: MARCO NORMATIVO NACIONAL DE LA ENERGIA
RENOVABLE. REGIMEN JURIDICO Y ECONOMICO.

1. Breve inciso previo

A la hora de llevar a cabo el estudio sobre las energias renovables nos centraremos en el
sector eléctrico, dejando a un lado el sector de los hidrocarburos, aungque la energia

renovable también comprende la procedente de los biocombustibles.

La importancia del sector eléctrico es tal que se ha llegado a afirmar que su consumo es
indispensable e insustituible para determinados usos incluidos en las actividades de
interés general, lo que justifica la creciente intervencion de la Administracion en dicho
ambito, habiéndose llegado a considerar un derecho universal al que todos los ciudadanos
deben tener acceso a unos precios razonables. Por ello, la normativa que se estudia es la

que regula el régimen juridico y econdémico de las fuentes de energia renovable eléctricas.
2. Distribucion de competencias en materia de energias renovables
2.1. Reparto competencial entre el Estado y las CCAA

En el ambito que nos ocupa, el Estado tiene competencia exclusiva para establecer las
bases del régimen minero y energético (articulo 149.1. 252 de la Constitucién Espafiola),
para establecer la legislacion, ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos
hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Autonoma, y la
autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra
Comunidad o el transporte de energia salga de su &mbito territorial (art. 149.1. 222 CE) y
para establecer la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio
de las facultades de las CCAA de establecer normas adicionales de proteccion y la
legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias (art. 149.1.
23% CE). Estrechamente relacionado con la produccién de energia y su financiacion
encontramos en el punto 13° de las competencias que corresponden en exclusiva al
Gobierno, el establecimiento de las bases y la coordinacion de la planificacion general de

la actividad econdmica®*.

La competencia en el sector energético puede enmarcarse tanto en el ambito industrial
como en el energético. Esta diferenciacion es relevante, ya que las CCAA reconocen su

competencia exclusiva en el ambito de la industria “de acuerdo con las bases y la

4 LoPEZ SAKO, M. op. cit., pp. 158-160.

21



ordenacion de la actividad econdmica general”, mientras que la competencia de la que
gozan en relacion con la energia esta limitada al desarrollo legislativo y ejecucion de la
legislacion bésica del Estado*®. Como consecuencia de esta disyuntiva cobra gran
importancia plantearse cudl seria la consideracion mas adecuada a la regulacion de las

energias renovables, si el ambito referido a la industria o el relativo a la energia.

Otras facultades de las que gozan las CCAA ligadas al objeto de estudio serian: la
competencia exclusiva sobre recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas
discurran por una sola Comunidad Auténoma y sobre instalaciones energéticas cuando
su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Auténoma o el transporte no salga de su
ambito territorial (articulo 149.1. 22° CE), ademas del desarrollo legislativo y la ejecucion
de la legislacion basica del Estado respecto a la proteccion del medio ambiente (articulo
148. 9° CE).

Por todo lo anterior, concluimos que el régimen normativo de las energias renovables se

encuentra repartido entre el Estado y las CCAA.
2.2.  Doctrina del Tribunal Constitucional

La STC 186/1988, de 17 de octubre (FJ. 2°)%, se ha pronunciado acerca del reparto
competencial entre el Estado y las CCAA, sosteniendo que el régimen energético, por su
trascendencia en la economia estatal, debe ser unico en todo el territorio nacional, para
alcanzar los objetivos que fija la Constitucion. En la misma linea se han pronunciado
otras Sentencias del TC, como la STC 95/1986, de 10 de julio*’, 0 la STC 77/2004, de 29
de abril*®. Las CCAA han interpretado dicha resolucion restrictivamente, al contrario que

el Estado, que le ha atribuido un alcance excesivamente amplio.

Pese a que la jurisprudencia ha mantenido la preeminencia de la regulacion centralizada

en dicha materia, también se han establecido ciertos limites, de forma que las

4 Asi se establece en el niimero 25 del primer apartado del articulo 149 CE, donde se establece que “el
Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: (...) 25" Bases de régimen minero y
energético”.

46STC 186/1988, de 17 de octubre (BOE nim. 267, de 7 de noviembre de 1988).
47 STC 95/1986, de 10 de julio (BOE niim. 175, de 23 de julio de 1986).
48 STC 77/2004, de 29 de abril (BOE niim. 129, de 28 de mayo de 2004).
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competencias estatales no puedan extenderse a cualquier accion si no incide directa y

significativamente sobre la actividad econémica general®®.

El TC ha empleado criterios interpretativos tendentes a la centralizacion, lo que parece
bastante razonable y coherente con la existencia de un mercado Unico, no sélo en el
ambito nacional sino también en el europeo, como se explicé en el capitulo 2 del presente

estudio.

Por ultimo, la CE no establece distincion entre el régimen energético tradicional y el
procedente de fuentes renovables respecto a la distribucion competencial, pues se refiere
unicamente al “régimen energético”. Sin embargo, las competencias en materia
medioambiental repercuten principalmente sobre las energias renovables, aunque no
aparece explicitamente la distincién hasta que se analizan las leyes y las normas
reglamentarias, donde se concretan las competencias estatales y autonémicas en materia
de energias renovables, pero solo en lo relativo a la autorizacion de instalaciones de

produccidn, evitando cuestiones sustantivas.

Asi, convive actualmente la regulacion estatal relativa al regimen juridico-econdémico de
las energias renovables, contenida en la Ley 24/2013%° y desarrollada por el Real Decreto
413/2014%1, con leyes de fomento promulgadas por algunas CCAA, haciendo uso de sus

competencias de desarrollo legislativo en el &mbito energético y medioambiental.
2.3.  El papel de los Entes Locales

El articulo 137 de la CE reconoce la autonomia de las entidades locales para gestionar
sus respectivos intereses, precisando su funcionamiento en los articulos 140 y 141,
aungue no se atribuyen competencias concretas. Para ello, debemos atender a la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local®?, que atribuye la
competencia directa en el ambito del sector eléctrico, de prestacion del alumbrado publico

por parte de las Corporaciones Locales (articulo 25.2, letra I, de la LBRL).

49 Se pronuncia en este sentido la STC 125/1984, de 20 de diciembre (BOE ndm. 10, de 11 de enero de
1985).

50 ey 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (BOE nim. 310, de 27 de diciembre de 2013).

51 Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica
a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos (BOE nim. 140, de 10 de junio de 2014).

52 ey 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (BOE nim. 80, de 3 de abril de
1985).
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Numerosos municipios han promulgado Ordenanzas sobre eficiencia energética y
energias renovables basandose en la regulacion establecida en la mencionada Ley
reguladora de las Bases del Régimen Local, concretamente en su articulo 4.1, donde se
estipula que corresponde a los municipios, provincias e islas, en su calidad de
Administraciones Publicas “las potestades reglamentaria y de autoorganizacion”, en el
25.1, donde se establece que “el Municipio, para la gestion de sus intereses y en el &mbito
de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos
servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal, en los términos previstos en este articulo®”, y en el 25.2. en su
apartado b, que, tras la reciente modificacién, ha quedado redactado como sigue:
2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los

términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autdbnomas, en
las siguientes materias:

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion
de los residuos sélidos urbanos y proteccidn contra la contaminacion acustica,
luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

La redaccion anterior hacia referencia a la proteccion del medio ambiente en general, de
la siguiente forma: “f) Proteccién del medio ambiente.”. La reforma supone una reduccion
de las competencias locales, al introducir la concrecion del medio ambiente urbano,
circunscribiendo la competencia a los parques y jardines publicos, a la gestién de los
residuos, y a la proteccion de la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las
zonas urbanas. Esta reduccion de la autonomia local se justifica en el Preambulo de la
Ley 27/2013 en atencién a los objetivos que persigue la reforma, que son clarificar las
competencias municipales y lograr “la estabilidad presupuestaria, la sostenibilidad
financiera y la eficiencia en el uso de los recursos publicos locales”. Como consecuencia
de ello, se ha reducido la capacidad de los entes locales para desarrollar las competencias

impropias®.

53 Apartado ocho del articulo primero de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, por la que se modifica la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

5 BassoLs CoMA, M., La racionalizacion de la Administracion local en el marco de la Sostenibilidad
Financiera : Panorama general. 2014 (disponible en:
http://www.diba.cat/c/document_library/get_file?uuid=1a32a898-47ch-42h9-b71d-688b5bba0599
groupld=16388484).
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La Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion®, establece en el
apartado segundo de su articulo tercero, que el Codigo Técnico de Edificacion (en
adelante CTE) es “un marco normativo que establece las exigencias basicas de calidad de
los edificios y de sus instalaciones” y que “podra completarse con las exigencias de otras
normativas dictadas por las Administraciones competentes”, de lo que se deduce que la
normativa estatal permite que, en lo concerniente a sus competencias, tanto las CCAA

como los municipios legislen en la materia.

Ademas, las habilitaciones administrativas exigidas a los promotores de instalaciones
eléctricas, permiten la extension de las competencias urbanisticas y medioambientales,

de la intervencion de los Entes Locales de forma indirecta.
3. Laregulacion de las energias renovables

3.1.  Antecedentes en la regulacion espafiola de las energias renovables. El

régimen especial de produccidn de energia eléctrica

Para estudiar el surgimiento y la evolucidn de la regulacién espafiola de las energias
renovables se ha recurrido al estudio realizado por LorPEZ SAKO®®, donde se parte de la
situacion existente tras la crisis energética de 1973, momento en el que fue evidente la
necesidad de reducir la dependencia del exterior en el ambito energético, por lo que se

promulgd el primer Plan Energético Nacional de 1975 a 1985%’.

Sin embargo, el cambio politico del momento®® impidié que se llevara a cabo, y fue
sustituido por el Plan Energético Nacional de 1978 a 1987, que introdujo propuestas en
el uso de los recursos energéticos nacionales y su exploracion, promoviendo asi la Ley
82/1980, de 30 de diciembre, de Conservacion de la Energia . Esta Ley, que fomento
la energia mini hidraulica, supuso el inicio de la normativa espafiola de las energias

renovables, que ha sido objeto de mdltiples modificaciones y reformas, a las que nos

%5 BOE niim. 266, de 6 de noviembre de 1999.
% LopEZ SAKO, M., op. cit., pp. 121-130 y pp.172-183.

57 No ha sido posible encontrar los Planes Energéticos Nacionales de los afios iniciales, por lo que sdlo ha
sido posible introducir las referencias a partir del afio 1991.

%8 El fin de la Dictadura franquista, tras el fallecimiento de Francisco Franco, el 20 de noviembre de 1975,
supuso el inicio de la transicién hacia el estado democratico de derecho del que Espafia goza actualmente.
No obstante, los afios inmediatos al fin de la Dictadura estuvieron caracterizados por la incertidumbre
politica, lo que supuso que se retrasaran algunos proyectos, como el mencionado Plan Energético Nacional
de 1975 a 1985.

59 ey 82/1980, de 30 de diciembre, de Conservacion de la Energia (BOE num. 23, de 27 de enero de 1981).
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referiremos a continuacion. Para su aplicacion y desarrollo se promulgaron varios Reales
Decretos entre 1981 y 1982¢,

La segunda crisis del petroleo (1979) promovié la revision del PEN 1978-1987, que

incluyd previsiones referentes a las energias renovables.

Posteriormente, se promulgd la Ley 49/1984, de 26 de diciembre, sobre Explotacién
Unificada del Sistema Eléctrico Nacional®! (en adelante LEUSEN), a la que sigui6 el PEN
1991-2000%%, que fomentaba la generacion de energia eléctrica mediante fuentes
renovables, pasando del 4,5% en 1990 al 10% como objetivo a alcanzar en el afio 2000.
No obstante, la LEUSEN no abordd la produccién de energia mediante fuentes
renovables, asi que su incentivacion real no tuvo lugar hasta la promulgacion de la Ley
40/1994, de 30 de diciembre, de Ordenacion del Sistema Eléctrico Nacional (LOSEN)®3,
que derogd la Ley de Conservacion de la Energia en lo que se opusiera a ella, y en la que
se consolidaron las bases del régimen especial de produccién de electricidad, guiandose
por varios objetivos, entre los que se encontraba “potenciar la adopcion de fuentes de
energia renovables, reduciendo en lo posible el consumo de hidrocarburos y en general
la dependencia exterior de combustibles”. Con todo, la norma que reguld por primera vez
el régimen especial no fue otra que el Real Decreto 2366/1994, de 9 de diciembre, sobre
produccién de energia eléctrica por instalaciones hidraulicas, de cogeneracion y otras
abastecidas por recursos o fuentes renovables®4. Esta Gltima norma, que expresaba ser el
desarrollo del capitulo 11 del Titulo I de la Ley 82/1980, regulaba en realidad el régimen
especial que la LOSEN instauraba, lo que puede apreciarse en sus disposiciones
derogatorias®. Como medida para promover la produccion de energia mediante fuentes

renovables, imponia a las distribuidoras de la zona adquirir “la electricidad sobrante

80 El Real Decreto 1217/1981, de 10 de abril, para el fomento de la produccion hidroeléctrica en pequefias
centrales (BOE ndm. 150, de 24 de junio de 1981), el Real Decreto 872/1982, de 5 de marzo, sobre
tramitacion de expedientes de solicitud de beneficios creados por la Ley 82/1980, de 30 de diciembre, sobre
conservacion de energia (BOE nim. 247, de 6 de mayo de 1982), el Real Decreto 907/1982, de 2 de abril,
sobre fomento de la autogeneracion de energia eléctrica (BOE nim. 111, de 10 de mayo de 1982) y el Real
Decreto 1544/1982, de 25 de junio, sobre fomento de construccidn de centrales hidroeléctricas (BOE num.
169, de 16 de julio de 1982).

61 BOE nim. 312, de 29 de diciembre de 1984.

52 Acuerdo del Congreso de los Diputados, de 10 de septiembre de 1991, por el que se aprueba el Plan
Energético Nacional 1991-2000. (BOE num. 169, de 13 de septiembre de 1991) (disponible en:
http://www.congreso.es/public_oficiales/L4/CONG/BOCG/E/E_169.PDF).

63 BOE nim. 313, de 31 de diciembre de 1994.
64 BOE nlim. 313, de 31 de diciembre de 1994.
8 L oPEZ SAKO, M., 0Op. cit., p. 180.
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procedente de este tipo de instalaciones cuando la potencia instalada sea menor o igual a
100 MVA”.

Con la aprobacion de la LSE de 1997¢ se establecié el marco econémico de retribucion
para la produccidn, tanto en régimen ordinario como en régimen especial, estableciendo
como requisito para incorporarse al mismo que la potencia instalada en las fuentes de
energia primaria renovable, residuos o cogeneracion no superase los 50 MW. Esta ley
derog6 a la LOSEN, dejando con efecto a la Ley de Conservacion de la Energia, que
deberia adaptarse a lo establecido reglamentariamente. Sin embargo, mantuvo el triple
objetivo de garantizar el suministro eléctrico, su calidad y el menor coste posible,
introduciendo, como principal novedad la sustitucion del concepto de servicio publico

por “servicio esencial”.

El nuevo régimen juridico al que se someterian los operadores econdmicos quedaria
concretado por el Real Decreto 2818/1998, de 23 de diciembre, sobre produccion de
energia eléctrica por instalaciones abastecidas por recursos o fuentes de energias
renovables, residuos y cogeneracion®’. Este régimen impulsé el desarrollo de las
instalaciones del régimen especial, tratando de conciliar el respeto a la liberalizacion con
los pactos de disminuir los gases generadores del efecto invernadero. Los incentivos a las
energias renovables vinieron determinados por la incorporacion de un sistema de primas
para los distribuidores acogidos al régimen especial, que debian ser actualizadas

anualmente y revisadas cada 4 afnos.

Por su parte, el Plan de Fomento de las Energias Renovables 2000-2010 (PFER)®
refleja la preocupacion por la produccion de energia sostenible, al establecer como
objetivo que las fuentes de energia renovables supongan el 12% del consumo de energia

primaria en Espafia en el 2010°.

8 ey 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico (BOE nim. 285, de 28 de noviembre de 1997).
67 BOE nim. 312, de 30 de diciembre de 1998.

8 Acuerdo del Consejo de Ministros, de 30 de diciembre de 1999, por el que se aprueba el Plan de Fomento
de las Energias Renovables en Espafia (PFER)  2000-2010  (disponible  en:
http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_4044 PFER2000-10 1999 1cd4b316.pdf).

8 A raiz del PFER, se aprobaron el Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de medidas urgentes de
intensificacion de la competencia en mercado de bienes y servicios, el Real Decreto 1663/2000, de 29 de
septiembre, sobre conexion de instalaciones fotovoltaicas a la red de baja tensién y el Real Decreto
841/2002, de 2 de agosto, por el que se regula para las instalaciones de produccion de energia eléctrica en
régimen especial su incentivacion en la participacion en el mercado de produccién, determinadas
obligaciones de informacion de sus previsiones de produccidn, y la adquisicion por los comercializadores
de su energia eléctrica producida.
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No obstante, la norma de desarrollo de la LSE de 1997, es el Real Decreto 436/2004, de
12 de marzo, por el que se establece la metodologia para la actualizacion y
sistematizacion del régimen juridico y econdémico de la actividad de produccion de
energia eléctrica en régimen especial™. Esta norma derog6 el Real Decreto 2818/1998
para establecer un nuevo esquema legal y econdémico para el régimen especial,
consolidando la regulacion existente. Para dar estabilidad y previsibilidad a la produccion
sujeta al régimen, introdujo el modelo de tarifa regulada total y parcial, que permitia a los
titulares de instalaciones de generacion eléctrica basadas en fuentes de energia renovable
optar entre vender la electricidad a la distribuidora de la zona a tarifa regulada, o venderla
libremente en el mercado, afiadiendo al precio del KWh una prima. Dicha prima se fij6
como un porcentaje sobre el precio de tarifa media durante los primeros 25 afios desde su
puesta en marcha (articulo 33), lo que generd un déficit pagado con cargo a la factura
eléctrica, por lo que el precio de tarifa media siguid aumentando, generando mayores
primas a abonar a los productores acogidos a este régimen especial de produccidn
renovable. Este sistema permanecid vigente hasta la entrada en vigor del Real Decreto-

Ley 2/2013, que elimind la opcidn de elegir entre prima o incentivo’.

El Plan de Energias Renovables (PER) de 2005-201072 sustituy6 al PFER, para mantener
el objetivo del 12% establecido e incorporar los otros dos objetivos comunitarios.
Seguidamente se promulgaron el Real Decreto 1454/2005, de 2 de diciembre, por el que
se modifican determinadas disposiciones relativas al sector eléctrico’®, el Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el CTE y que incorpora la obligacién de
introducir instalaciones solares térmicas y paneles fotovoltaicos en ciertas edificaciones’
y el Real Decreto-Ley 7/2006, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en

el sector energético’.

0 BOE nim. 75, de 27 de marzo de 2004.

" Energia y Sociedad, “3.5. Regulacion espafiola de las energias renovables”. (disponible en:
http://www.energiaysociedad.es/manenergia/3-5-regulacion-espanola-de-las-energias-renovables/; Ultima
consulta 1/03/2018).

2 Acuerdo del Consejo de Ministros, de 26 de agosto de 2005, por el que se aprueba el Plan de Energias
Renovables (PER) 2005-2010 (disponible en:
http://www.minetad.gob.es/energia/desarrollo/EnergiaRenovable/Plan/Documentos/Paginas/ListadoPlanE
nergiaRenova.aspx).

73 BOE nim. 306, de 23 de diciembre de 2005.
74 BOE nim. 74, de 28 de marzo de 2006.
S BOE niim. 150, de 24 de junio de 2006.
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Apenas un afo después, se aprobd el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que
se regula la actividad de produccién de energia eléctrica en régimen especial® (en
adelante RD 661/2007), que derogd el Real Decreto 436/2004 aunque mantuvo algunos
de sus puntos principales como la opcidn de elegir entre la retribucién mediante precio
fijo o mediante el precio negociado directamente en el mercado mas una prima,
introduciendo un limite superior e inferior que limitan la retribucion total en el caso de
que la tarifa media que sirve de base para el calculo de la prima fluctde significativamente
y produzca un incremento significativo de la prima a abonar al inversor. Ademas,
introdujo como condicidn para regirse por el régimen econdémico especial la inscripcion
definitiva de la instalacion en el Registro administrativo de instalaciones de produccion
en régimen especial, hasta que se alcance el objetivo de potencia establecido para cada

tecnologia’”.

Seguidamente, se promulgd la Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la LSE
de 1997, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/54/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado
interior de electricidad®. Esta ley estableci6 el sistema de “tarifa regulada mas prima”
para las instalaciones basadas en fuentes de energia renovable cuya potencia fuese incluso
superior a los 50 MW,

Poco despues, se promulgo el Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, de
retribucion de la actividad de produccién de energia eléctrica mediante tecnologia solar
fotovoltaica para instalaciones para instalaciones posteriores a la fecha limite de
mantenimiento de la retribucion del RD 661/2007, 