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Resumen

Han pasado mdas de cincuenta afios desde el establecimiento del bloqueo
econdmico por parte de Estados Unidos a Cuba, bajo el objetivo de lograr la
democratizacion y la proteccion de los derechos humanos de los cubanos. Las sanciones
impuestas por la primera potencia mundial han causado dafios irrecuperables en Cuba
en los ambitos econdmico, politico y social. En los uUltimos afios se han producido
importantes cambios politicos en ambos paises que han redefinido el rumbo de sus
relaciones. Sin embargo, el embargo sigue vigente a pesar del posicionamiento
internacional a favor de la eliminacion del mismo. En este trabajo se analizan las
principales consecuencias de la ruptura de las relaciones entre Estados Unidos y Cuba y

como ha evolucionado la economia cubana desde 1959 hasta hoy.

Palabras clave

Cuba, Estados Unidos, Revolucién Cubana, sanciones, bloqueo econdmico,

embargo, democracia, crecimiento, crisis, Fidel Castro, Raul Castro, acercamiento.

Abstract

More than fifty years have taken place since the establishment of the
economic blockade by the United States to Cuba, under the objective of achieving the
democratization and protection of the Cubans” human rights. The sanctions imposed by
the world's leading power have caused irreparable damage in terms of Cuban’s
economic, political and social spheres. In recent years there have been important
political changes in both countries that have changed the course of their relations.
However, the embargo remains in force despite of the international positioning in favor
of its elimination. This paper analyzes the main consequences of the rupture of relations
between the United States and Cuba and how the Cuban economy has evolved from

1959.

Key Words

Cuba, The United States, The Cuban Revolution, sanctions, economic blockade,

embargo, democracy, growth, crisis, Fidel Castro, Raul Castro, rapprochement.



1. Introduccion

La Guerra Fria finalizd hace casi treinta afios, pero todavia persisten algunos
conflictos que empezaron durante esa época. Uno de los conflictos que mas ha dado
que hablar en los ultimos afios ha sido el que protagonizan Estados Unidos y Cuba. Estos
dos paises han sido objeto multiples debates a escala internacional en materia de

derechos humanos, democracia y liberalizaciéon econdmica.

Las sanciones econdmicas han sido histéricamente una medida utilizada a escala
internacional para tratar de cambiar las politicas de determinados regimenes. La
idoneidad de las mismas ha sido analizada y el grado de efectividad es muy bajo. En la
comunidad internacional estdn permitidas aquellas sanciones que se acuerden

conjuntamente a través de una resolucidon en un érgano de las Naciones Unidas.

El embargo econdmico impuesto por Estados Unidos a Cuba tras el comienzo de
la Revolucién Cubana, ha provocado que durante distintos periodos de la historia, Cuba
haya quedado excluida y aislada del panorama internacional. Bajo los argumentos de
perseguir la transicion a un régimen democratico en la isla para liberar a los cubanos del
gobierno castrista, se han justificado las drasticas medidas impuestas por la primera

potencia mundial a la isla caribefia.

Muchos autores, investigadores y politicos han estudiado este conflicto que
consideran que ha causado efectos muy negativos en la economia y sociedad cubana. El
1 de noviembre de 2017, en la Asamblea General de las Naciones Unidas tenia lugar la
votacion numero 26 a favor del fin del bloqueo econdmico de Estados Unidos a la isla
con una mayoria soportada por todos los paises, a excepcidn de Estados Unidos e Israel,
su aliado histdrico. En esta votacion, se aprobaba de nuevo el proyecto que, desde 1992,
Cuba ha presentado a la Asamblea General para promover el fin del bloqueo econdmico,

financiero y comercial y asi poder recuperarse de las consecuencias del mismo.

Por un lado, en el aspecto econdmico, los cubanos han pasado periodos de

graves crisis comerciales en las que no tenian acceso a los productos mas basicos para



subsistir. En este aspecto, cabe destacar el conocido como “Periodo Especial en Tiempos
de Paz”, durante el que se tuvo que aplicar la politica del raciocinio dentro de Cuba. Por
otro lado, el embargo impuesto a Cuba no solo afecta a su economia sino que también
ha causado danos en el aspecto social. La limitacion de los viajes entre los dos paises, la
suspension de los vuelos, la prohibicién en el envio de remesas o la imposibilidad de
visitar a los familiares; han causado graves dafios en la sociedad cubana, tanto a la que

permanecid en la isla como la que se exilié en Estados Unidos.

Asimismo, Cuba no ha tenido mas remedio que acercarse a otros paises para
poder subsistir, ya que el desarrollo de los diferentes sectores de su economia no es
suficiente para abastecer al pueblo cubano. Las ineficiencias propias de los sistemas
comunistas también se dan en la economia cubana y por ello, el crecimiento del pais es

muy irregular y esta directamente vinculado con la situacién del contexto internacional.

2. Finalidad y motivos

La cuestion cubana ha sido un caso muy estudiado a lo largo de la historia. Sin
embargo, los recientes cambios que se han dado durante las dos primeras décadas del
siglo XXI, han cambiado el escenario internacional en el que se da el conflicto. Desde el
afio 2000, Venezuela ha pasado a ser el principal aliado comercial de Cuba,
proporcionandole principalmente petréleo a cambio de servicios médicos y sanitarios.
No obstante, la crisis venezolana de los ultimos afios ha provocado que Cuba pierda gran

parte de los acuerdos que tenia con este pais.

Por otro lado, se han dado dos cambios de presidencia en la isla. La primera en
el afio 2008, de Fidel Castro a su hermano Raul y en abril de este afio de Raul Castro a
Miguel Diaz-Canel . Ademas, en el afio 2016, tuvo lugar el fallecimiento de Fidel Castro
debido a problemas de salud, un hecho que conmocioné a la sociedad cubana por la

pérdida de la figura que habia liderado la Revolucion Cubana.

Otro hito histdrico tuvo lugar en el ano 2014, cuando el comienzo del deshielo

de las relaciones entre Estados Unidos y Cuba parecia estar teniendo lugar. El 17 de



diciembre, un hecho ocupé las portadas de todos los periddicos y telediarios. En un
comunicado retransmitido por televisidn, el presidente estadounidense Barack Obama
utilizaba estas palabras: “Isolation has not worked”. Anuncié que las relaciones entre
Estados Unidos y Cuba iban a cambiar dado que los objetivos del bloqueo no se estaban
consiguiendo y por lo tanto habria que buscar otras medidas para alcanzar el desarrollo
de la democracia en el pueblo cubano. Simultdneamente, Raul Castro comunicaba un
mensaje similar: “We must learn the art of coexisting with our differences in a civilized
manner”. Sin embargo, la llegada a la presidencia de Estados Unidos de Donald Trump
en el aflo 2017, ha dado la vuelta al acercamiento del expresidente Barack Obama ya
gue ha anunciado que no restablecerad las relaciones con la isla hasta que se asegure el

desarrollo del régimen democratico de Cuba.

Por todos estos factores, se trata de una cuestidn que estad cambiando a pasos
agigantados y en la que cada mes surgen nuevos factores que afectan a la isla. Por ello,
es interesante analizar cual es la situacién actual de la isla, qué factores han influido
hasta este momento y cudl es la previsidn en el futuro econdmico y social de la relacidon

entre ambos paises.

3. Objetivos y preguntas

El objetivo principal de este trabajo es analizar el impacto econdmico de mas de
cincuenta anos de bloqueo econdmico de Estados Unidos a Cuba, asi como entender la
evolucion histérica de esta cuestion y los cambios que han ido teniendo lugar en el

panorama internacional con su respectiva repercusion en la economia cubana.

La pregunta de analisis es por lo tanto: écudl ha sido el impacto de mas de

cincuenta anos de bloqueo econdmico por parte de Estados Unidos a Cuba?



Para responder a la pregunta de investigacion se procederd a realizar un analisis
en el que se parte de una serie de hipdtesis que se irdn resolviendo a medida que se
profundice en el estudio sobre la materia. Las hipdtesis son las siguientes:

Hipdtesis 1: “ Los objetivos iniciales del bloqueo: conseguir la democratizacion

de Cuba, no se han logrado”.

Hipdtesis 2: “El bloqueo econdmico se ha mantenido por motivos de interés

politico y no por los intereses del pueblo cubano”.

Hipdtesis 3: “El impacto del bloqueo econdmico ha sido totalmente negativo

para la economia cubana”.

4. Estado de la Cuestion

Para comprender la situaciéon de la relacion actual entre Estados Unidos y Cuba,
hay que analizar cual era su vinculo previo a la Revolucién Cubana, cudles fueron los
principales desencadenantes de un bloqueo econdmico establecido a la islay cdmo ha
sido la evolucion de los acontecimientos que se han dado a lo largo de los mas de

cincuenta anos de embargo econdmico que se mantiene hasta hoy.

4.1. Primera etapa (1960-1990)

Cuba fue una colonia bajo dominio espafiol hasta la declaracion de la Guerra
hispano-cubana-norteamericana conocida comunmente como la Guerra de Cuba o el
Desastre del 98. En el afio 1902, después de cuatro afios de guerra contra Espafia, Cuba
paso a ser una Republica independiente bajo la tutela de Estados Unidos, que intervino
a favor de la isla para proporcionarle ayuda en su liberacién del dominio espanol. De
esta manera, Cuba quedd bajo la presidencia del cubano Tomas Estrada cuyo poder
guedaba limitado por la Enmienda Platt, que daba preferencia a los intereses de los

estadounidenses (BBC, 2012).

En el periodo de 1906 a 1909, el gobierno de Estrada se rebelé a las imposiciones
de Estados Unidos lo que llevd a la ocupacion de la isla por parte de la potencia

norteamericana. Fue en el afio 1909, cuando José Miguel GOomez se hizo con la



presidencia de Cuba en unas elecciones controladas por Estados Unidos. Le siguid el
presidente Gerardo Machado que permanecid en el gobierno hasta el Golpe del General

Fulgencio Batista en el afio 1933 (BBC, 2012).

Un afio mas tarde, Estados Unidos abandond su derecho a intervenir en la
economia cubana, hecho que fue acompanado de una revisidn de las cuotas del azucar
y las tarifas de intercambio a favor de la isla caribena. En el afio 1954, Fidel Castro inicié
un movimiento revolucionario en contra del General Batista a quien denuncié por

incumplir la Constitucién de Cuba (BBC, 2012).

Es asi como comienza la Revolucién Cubana, uno de los primeros
desencadenantes del embargo econdmico que Estados Unidos impondria a Cuba unos
afos mas tarde. La Revolucién duré hasta el afio 1959, cuando Fidel Castro consiguid
derrotar al General Batista y se hizo con la presidencia del pais. El nuevo presidente
visitd Estados Unidos, donde le recibid el vicepresidente Nixon y fue tratado como una
celebridad. En estos momentos Fidel Castro no se reconocia como comunista y Nixon le
declard abiertamente la necesidad de transformar a los sectores mas izquierdistas del

pais cubano hacia una ideologia de derechas (BBC, 2012).

Sin embargo, unos meses mas tarde, las medidas que el presidente cubano
empezo a establecer fueron los desencadenantes de la ruptura de las relaciones entre
ambos paises. El 17 de mayo de 1959, el establecimiento de la Ley de Reforma Agraria
de Cuba, que implicaba la nacionalizacién de las propiedades americanas en la isla sin
ningun tipo de compensacién, fue considerada por el presidente estadounidense
Eisenhower como un golpe hacia su pais. Esta ley afectaba a un gran nimero de tierras
que los estadounidenses tenian en laisla y pasaron a ser propiedad del gobierno cubano

sin ninguna compensacion (Benson, 2013).

Posteriormente en el afio 1962, tuvo lugar la Crisis de los Misiles cubana, ésta
fue el factor definitivo que dio lugar al fin de las relaciones de Estados Unidos con Cuba.
La Agencia Central de Inteligencia (CIA por sus siglas en inglés) descubrid misiles de Ia

Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (en adelante URSS) en territorio cubano lo



que dio la alarma al gobierno estadounidense de que Cuba se habia convertido en un
aliado del bando comunista (principal enemigo de Estados Unidos en plena Guerra Fria).
Desde este momento, Cuba pasd a ser considerado como un pais comunista por lo que
el gobierno estadounidense no lo dudd y dio comienzo a un bloqueo econémico que
justificd con este hecho, considerado como una traicién. El gobierno de Estados Unidos
impuso una serie de medidas que forjaron la ruptura de las relaciones econémicas con

Cuba en ese mismo afio (Mesa-Lago, 2009).

De esta manera, Cuba perdi6 a su principal socio econdmico y comercial, ya que
importaba alrededor del 70% de sus productos del pais norteamericano y un 60% de sus
exportaciones iban dirigidas al mismo. El principal impacto en la isla vino determinado
por el cese de la compra de azlcar por parte de Estados Unidos y la prohibicion de
importar petréleo del pais norteamericano, ya que estos dos productos eran de gran
importancia para el desarrollo de la economia cubana. Ademas, se prohibid la utilizacion

del délar estadounidense para el comercio con otros paises (Mesa-Lago, 2009).

Sin embargo, las drasticas medidas impuestas no tendrian un efecto tan negativo
hasta treinta afios después, ya que Cuba contd desde el primer momento con el apoyo
de la URSS por lo que logré compensar los daios provenientes de la pérdida del mercado
americano con el comercio creciente con su nuevo aliado. En el afio 1964, se firmaron
acuerdos de comercializacion entre Cuba y la URSS en los que se acordod la venta de 24,1
millones de toneladas de azucar, con lo que se lograba dar salida a la produccién
azucarera, sector clave para el desarrollo de la economia cubana. Se establecio asi una
estrategia de ingresos via exportaciones concretada en el Plan de Desarrollo azucarero

(Torres, 1991).

Ademas en el afio 1972, Cuba entrd a formar parte del Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica (en adelante COMECON por sus siglas en inglés), una organizacién para
fomentar los intercambios econdmicos entre los paises del bloque soviético. Durante
estos afios, Cuba logré crecer y desarrollar un tejido industrial de nivel medio. En cuanto
a la deuda exterior, era manejable en una época en la que la economia cubana

prosperaba. Ademas, las relaciones econdmicas con los Estados miembros del



COMECON se estrecharon y se incremento el nimero de créditos de caracter comercial
que recibia. En este periodo obtuvo préstamos de alrededor de 65.000 millones de
ddlares de la URSS de los cuales solo llegd a devolver un 0,6% (Banco Central de Cuba,

1995).

En cuanto a la politica econdmica interna, en la década de los setenta, la
estrategia se basd en la diversificacion de la economia hacia otros sectores de la
agricultura y en el impulso de la industrializacidon; no obstante, esta estrategia no tuvo
muy buenos resultados. En la década de los ochenta, se puso el foco en el desarrollo de
la construccidn, por lo que se logré mejorar las infraestructuras de pais e impulsar el

crecimiento del Producto Interior Bruto (en adelante PIB) (Torres, 1991).

Sin embargo, el desplome de los precios del azucar y el crecimiento de los tipos
de interés internacionales, unido a la creciente presion de Estados Unidos a terceros
paises para que no prestaran dinero a Cuba, hizo que no pudiera hacer frente a algunos

de sus pagos y que tuviera que renegociar parte de sus créditos comerciales.

Pese a estas dificultades, Cuba logré en los primeros afios del bloqueo
econdmico alcanzar una cifra de crecimiento anual medio de un 4,6%, lo que le permitié
desarrollar servicios basicos como el acceso a la educacién, la sanidad y el desarrollo de

la seguridad social para toda la poblacién (Mesa-Lago, 2009).

4.1.1. Desarrollo del Lobby cubano

La Revolucién Cubana llevd a la migracion de miles de cubanos que se
posicionaron con una ideologia anti Castro. De 1959 a 1962, cerca de 250.000 cubanos
migraron a Estados Unidos. Entre ellos, los primeros en llegar fueron militares, lideres y
oficiales del gobierno de Batista; seguidos de la clase mas alta del pais. Mas tarde,
comerciantes, empresarios y otros profesionales e incluso parte de la clase trabajadora
se vio impulsada a abandonar el pais por no estar de acuerdo con las politicas de Castro

(Garcia, 1996).



El destino mas popular era Estados Unidos debido a que tenia acuerdos de
inmigracion con Cuba que les permitian establecerse en el pais con facilidad. Ademas,
era un destino que a los cubanos les resultaba familiar ya que muchos solian pasar sus
vacaciones en Miami. Asimismo, al haber sido el principal destino para realizar negocios
internacionales, muchos cubanos estaban acostumbrados a viajar y trabajar en Estados

Unidos.

Dentro de Estados Unidos, el Estado de Florida es el que mas cubanos acogid por
dos factores principalmente: en primer lugar, era el mas cercano en cuanto a distancia,
por lo que desde ahi podian volar barato de vuelta en poco tiempo (los cubanos creian
gue pronto acabaria el gobierno comunista y podrian volver a su pais); en segundo lugar,
ya habia establecidos en la zona alrededor de 30.000 cubanos que habian migrado en
otros momentos de la historia, por lo que muchos cubanos se sentian cdmodos en la

zona (Garcia, 1996).

En estos primeros afios, tanto cubanos como americanos creian que esta
situacion seria temporal. Sin embargo, tras la Crisis de los Misiles y el establecimiento
oficial del bloqueo econdmico, los vuelos entre Cuba y Florida se eliminaron. Las
comunicaciones se cortaron completamente y la gente comenzé a estabilizar sus vidas
en el pais norteamericano (Lamrali, 2006). Hay que mencionar que, a pesar de la
limitacion de las comunicaciones, seguian llegando cubanos de manera ilegal o a través

de terceros paises.

A medida que pasaba el tiempo, la salida de los cubanos de su pais se empezo a
dificultar y también la insercidn en Estados Unidos, ya que Castro prohibio que se sacara
cualquier tipo de certificado de estudios académicos de los cubanos. Esto generd
muchos problemas a los cubanos a la hora de buscar trabajo, ya que las empresas no

podian verificar realmente quienes tenian unos determinados estudios y quienes no.

Por ello, tuvo lugar la creacién del Programa de Refugiados Cubanos que les
ayudd mucho durante los primeros afios del bloqueo. Este programa establecido por el

presidente Kennedy, también implicaba medidas ilegales como la financiacion de actos



terroristas en Cuba para acabar con el régimen. En el afio 1961, este programa se
financidé con cuatro millones de ddlares, una cifra que aumentd hasta alcanzar los 136
millones de ddlares tan solo diez afios mas tarde. Este programa consiguid en total unos
fondos de alrededor de 1.000 millones de délares y ayudd a unos 700.000 cubanos que
se establecieron mayoritariamente en Florida. El presidente Kennedy justificaba estas
medidas como Ayuda Humanitaria a una poblacién que habia sido afectada por la

ideologia comunista (Garcia, 1996).

La realidad era que, desde Estados Unidos, se estaba dando un golpe contra el
gobierno de Castro ya que se estaba favoreciendo la migracién ilegal con leyes como la
Ley de Ajuste Cubano de 1966, desde un pais en el que la inmigracidén siempre habia
estado muy regulada. A través de esta ley, conocida como “pies secos, pies mojados”,
los cubanos eran reconocidos como refugiados y por lo tanto, se les daba asilo politico,
guedando muy simplificado un proceso que, para otros inmigrantes, habia sido muy
complejo y en ocasiones imposible. Ademas, esta ley causé la muerte de miles de
cubanos, por ser descubiertos y torturados por el régimen de Castro o por morir durante

el viaje en el mar (Mira, 2016).

Con todo esto, el nimero de cubanos asentados en Florida no paraba de crecer
y se fueron agrupando en grupos de presiéon cada vez mas influyentes. El
establecimiento oficial del Lobby cubano llegd durante la presidencia de Reagan en el
afio 1981. La creacion de la Fundaciéon Nacional Cubano Americana se convirtié en un
organismo muy influyente en cuanto a la determinacién del rumbo de las relaciones
entre laislay la primera potencia del mundo y ha sido una de las principales causas que

ha hecho que el bloqueo se haya mantenido hasta nuestros dias (CANF, 2018).

El poder de este Lobby, constituido por la derecha radical cubana establecida en
Florida, se debe al creciente nimero de cubanos con derecho a voto en la zona. Florida
es un Estado determinante para las elecciones de la presidencia de Estados Unidos v,
por lo tanto, es muy importante que los candidatos tengan en cuenta la opinién de un
Lobby que cada vez es mds numeroso e influyente y moviliza una gran cantidad de votos.

Este Lobby estd caracterizado por los movimientos de presion anticastristas y las



medidas para acabar con el comunismo en Cuba recurriendo incluso al uso de la fuerza
(Lamrali, 2006). Ademas, en esta época se apoyd una campafia internacional contra el
régimen de Castro, promulgando la necesidad de establecer las condiciones
democraticas necesarias para asegurar el respeto de los derechos humanos de la

poblacién cubana.

4.2. Segunda etapa (1990-2000)

La situacidon para la economia cubana comenzé a dificultarse en los afios
noventa. Hasta entonces, no se habia visto afectada practicamente por el bloqueo
gracias al apoyo de los Estados miembros del COMECON, quienes se convirtieron en sus
principales aliados comerciales. Sin embargo, tras el colapso de la URSS y la disolucién
del COMECON, que se oficializo en diciembre de 1991, Cuba se quedd aislada y se vio
incapaz de sostener su economia dado que el 80% de las exportaciones iban dirigidas a

estos paises (Mesa-Lago, 2009).

Ademas, la situacidon con Estados Unidos empeord ya que se aprobaron dos leyes
con respecto al asunto cubano: en el afio 1992, la Ley Torricelli, prohibié a todas las
empresas subsidiarias estadounidenses comercializar con Cuba y a las empresas de
terceros paises cuyos barcos pasaran por puertos cubanos se les impondria una
penalizacidén de seis meses sin poder entrar en Estados Unidos. Por otro lado, la Ley
Helms Burton (o Acto de Libertad y Solidaridad Democratica Cubana), del afno 1996,
bloqued la Inversidn Extranjera Directa (en adelante IED) en el pais, una las principales
fuentes de financiacion de toda economia ademas de impedir el acceso a la financiacion

internacional (Aguilar, 1998).

Esto obligaba a los paises a decidir entre comercializar con Cuba o con la primera
potencia mundial. Ademas, desde el punto de vista social, estas leyes limitaban los viajes
entre Cuba y Estados Unidos que quedaron muy restringidos. Por primera vez, el asunto
cubano habia entrado en el Congreso de los Estados Unidos; la presion del Lobby habia
logrado que las medidas se endurecieran y que Castro tuviera cada vez mas complicada

su tarea de crear un pais comunista fuerte.
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Esto supuso un bloqueo total hacia un Estado que no tenia manera de
sustentarse econdmicamente. Comienza asi una época dura para la poblacion cubana
conocida como: “Periodo Especial en tiempos de paz”. En esta época, se tuvo que aplicar
la politica del raciocinio sobre los productos basicos, una medida que limitaba el
consumo de los principales alimentos, ya que Cuba no era capaz de generar la

produccién necesaria para satisfacer la demanda de la poblacion (Everleny, 2008).

Las consecuencias macroecondmicas no tardaron en hacerse notar, el PIB del
pais se redujo en un 34% en tres anos (de 1990 a 1993). Ademas, Cuba tuvo que limitar
el consumo de petréleo ya que las importaciones del mismo se redujeron en un 50%. En
cuanto a la balanza comercial, las importaciones totales se redujeron un 87% vy las
exportaciones en un 75%. El déficit fiscal se dispard a un 158% y el coeficiente de
liberalizaciéon cubana disminuyd un 50%. Ademas, el consumo se redujo un 24%
afectando incluso al consumo caldrico diario de los cubanos (la media se redujo
substancialmente dado que los productos basicos escaseaban) (Banco Central de Cuba,

1995).

Para tratar de mejorar esta situacion, el gobierno tuvo que aplicar una serie de
medidas, que se pueden agrupar en dos bloques principalmente: cambios estructurales
y burocraticos y cambios financieros. En el primer bloque, se incluian medidas
relacionadas con la descentralizacién econdmica y la apertura del Plan Econdmico
Cubano que estaba muy controlado por el gobierno; de esta manera, se permitia a mas
empresas internacionales comercializar con las cubanas (se pasé de 20 a 250
compafiias). Al mismo tiempo, se fomentd el trabajo auténomo y la creaciéon de
mercados; ademas, se pasd de las grandes cooperativas agricolas controladas por el
Estado a la creacion de pequefios terrenos en propiedad de familiares. Asimismo, los
recursos pasaron de ser asignados por el Estado a ser obtenidos por las empresas y se
impulso el turismo como fuente de ingresos bajo el control del gobierno (Everleny,

2008).
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En referencia al bloque financiero y monetario: se permitié la circulacién de
moneda extranjera, se abrid el pais a la IED, se cred una ley tributaria para ayudar a
saldar los endeudamientos financieros y la modernizacion del sistema financiero
nacional con la creacion del Banco Central de Cuba y la conexién tecnoldgica de la red

de bancos nacionales (Everleny, 2008).

Estas medidas fueron muy innovadoras ya que suponian cierta tendencia hacia
la economia de mercado; sin embargo, el control por parte del régimen de Castro seguia
siendo el caracteristico de un régimen comunista. Por ejemplo, la Ley numero 77 de
1995, creada para fomentar la inversidn extranjera, carecia de garantias y los pasos
burocraticos que habia que completar eran muy laboriosos. En el caso del turismo, la
apertura estaba muy controlada, las cadenas hoteleras que se establecieran en la isla
tenian que ser mixtas, al menos un 51% debian pertenecer al Estado, de esta manera se
conseguia crear moneda extranjera sin perder el control sobre la economia (Ramén,

2014).

Con estas medidas la tendencia del Periodo Especial se consigue revertir pasando

a tener tasas de crecimiento positivas del PIB en 1994. Sin embargo, |la recuperacién de

los niveles de 1989 no se alcanzara hasta cerca del afio 2007.
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Tabla 1: Tasa media de crecimiento del PIB de 1990 a 1998 de los paises miembros del

COMECON.
Pais %
Polonia 4,8
Republica Eslovaca 1,5
Repubica Checa 0,9
Hungria 0,5
Rumania -0,7
Uzbequistan -2,0
Estonia -2,2
Cuba -2,4
Bulgaria -3,1
Armenia -4,7
Lituania -5,0
Letonia -6,3
Kazajistan -6,9
Federacion de Rusia -7,0
Kirguistan -7,3
Turkmenistan -8,7
Tayikistan -9,8
Azerbaiyan -11,4
Georgia -12,8
Moldavia -12,8

Fuente: Elaboracion propia en base a World Bank, (2001).

En la tabla 1 se muestra la tasa de crecimiento del PIB de los paises miembros
del COMECON entre 1990 y 1998. Cuba presenta una tasa de crecimiento medio
negativa en el periodo, al igual que la mayor parte de los paises, ya que tras el colapso
de la URSS y las presiones crecientes de Estados Unidos no logrd recuperar al cien por
cien su economia. La cifra total de las pérdidas causadas por el bloqueo en término
importaciones, exportaciones e inversion internacional es dificil de cuantificar pero el

gobierno cubano estima que esta alrededor del billén de ddlares.

4.3. Tercera etapa, el acercamiento a Venezuela en el afio 2000

El inicio del siglo XXI, se caracterizd por una mejora en las condiciones
econdmicas de Cuba, debido principalmente al acercamiento a Venezuela. Durante la
Revolucidon Cubana; Venezuelay Cuba se habian distanciado debido al escaso apoyo que
la isla recibié. Sin embargo, en el afio 1998, Hugo Chavez fue elegido presidente de
Venezuela y este factor fue determinante para el restablecimiento de la relacion entre

ambos paises. El presidente venezolano habia admirado desde su juventud al presidente
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cubano y habian ambos habian comenzado a desarrollar una estrecha amistad durante
la década de los noventa. En el afio 2000, tuvo lugar el establecimiento de la relacion de

manera oficial a través de la firma de diferentes acuerdos de cooperacién (Tapias, 2010).

Por el lado de Cuba, se comenzd a importar de Venezuela gran parte del petrdleo
gue necesitaba para desarrollar su economia. Por otro lado, Venezuela recibia a cambio
profesionales de distintos sectores, de ellos el 75% se dedicaban al sector de la salud
(Trinkunas & Ted, 2014). La medicina cubana era reconocida por su calidad ya que los
médicos cubanos eran muy buenos (Hugo Chavez confid su salud a médicos cubanos

durante toda su presidencia y en los Ultimos afios de su vida).

A pesar de que los acuerdos se anunciaron por ser de beneficio mutuo, lo cierto
es que se cred una relacion de dependencia muy fuerte por parte de Cuba a Venezuela.
Los intercambios entre ambos paises suponian el 44% del total de los intercambios para
Cuba mientras que para Venezuela esta cifra no alcanzaba mas de un 5% (Trinkunas &

Ted, 2014).

Ademas, el valor de las transacciones no era equitativo. Por un lado, Cuba recibia
38.000 barriles de petréleo por dia en el ano 2003, de los cuales pagaba el 60% a tres
meses mientras que el 40% lo podias pagar a 25 afios con un interés practicamente
despreciable. Por otro lado, Venezuela pagaba a los profesionales cubanos con un
salario medio de 40.000 ddlares en el afio 2003, un salario mucho mas elevado que el
que recibian los profesionales en Cuba. Paralelamente a los intercambios, Venezuela
realizdé importantes inversiones en Cuba. En la primera década del siglo XXI, tuvieron
lugar casi 400 proyectos de inversion conjunta, entre los mas destacables esta la
inversién por parte de Venezuela de 2.000 millones de délares en la construccién de una

refineria en Cienfuegos (Trinkunas & Ted , 2014).

Muchos estudios han reflejado que gran parte de los negocios fueron en forma
de ayudas o subsidios. Hugo Chavez tenia un gran interés por incrementar su poder de
influencia en la zona y Cuba era un buen objetivo para ello. Ademas, el presidente

venezolano se alined en la politica anti-Estados Unidos de Castro revisando los acuerdos
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comerciales de la compafia Petréleos de Venezuela (en adelante PDVSA) vy
endureciendo las condiciones de venta por parte del que era el mayor proveedor de

petrdleo a Estados Unidos en ese momento (Espinasa, 2006).

Otros de los factores que impactaron positivamente en la economia cubana
fueron: el incremento del precio de los dos productos que mas exportaba: azucar y
niquel; el incremento del turismo internacional, la bajada de intereses internacionales y
el crecimiento econédmico a nivel global (paises asiaticos como China experimentaban

un fuerte ritmo de crecimiento) (Molina, 2005).

A partir del afio 2000, Cuba experimenté un proceso de transformacion
importante. El acercamiento a Venezuela le permitié una transformacién de su actividad
econdmica y el desarrollo del sector servicios por la llegada de turistas (en el afio 2000
llegaron a ser 1,7 millones) (Reality of Aid Network, 2014). En el afio 2000, Cuba se situd
en un nivel de PIB que equivalia al 85% de su PIB en 1989 (antes del colapso de la URSS),
lo que muestra una recuperacion importante. Ademas, el PIB experimentaba una tasa

de crecimiento anual del 5%.

4.3.1. Evolucion de la relacion con Estados Unidos

En estos momentos el bloqueo continud debido a la presion que ejercia el Lobby
cubano en diferentes sectores politicos y econdmicos de Estados Unidos. Personajes
muy influyentes en el panorama econdmico y politico del pais crearon think tanks® que
ejercian una gran influencia sobre los medios de comunicacion en la manera de

retransmitir cual era la realidad en Cuba.

En 2003, se cred el US-Cuba Democracy Political Assistance Comittee (PAC por
sus siglas en inglés) bajo el objetivo de promover la transicién hacia la democracia en
Cuba, fomentar el libre comercio y el desarrollo del Estado de Derecho. Este comité

estaba formado por los exiliados que conformaban en Lobby cubano y por lo tanto

! Los think tanks son grupos de pensamiento que se encargan de abrir debates en la opinidn publica con
el objetivo de darles visibilidad y buscar una solucidn de caracter politico (Arraiz, 2013).
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tenian un gran poder de influencia. La realidad fue que, lejos de su objetivo inicial, desde
este comité se levantaron fondos y donaciones que se dirigian a politicos para que

mantuvieran su voto a favor del embargo (Public Campaign, 2009).

Durante la administracion de George W. Bush del afio 2001 al afio 2009, se
endurecio la politica hacia Cuba. Los cambios incluyeron la prohibicion de los viajes
académicos y culturales, el aumento de los fondos para el cambio de régimen cubano
a través de los programas de promocién de la democracia de la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo (USAID por sus siglas en inglés), cambios regulatorios para
reducir las ventas legales de alimentos a Cuba, el aumento de la aplicacién del embargo
contra corporaciones nacionales e internacionales y la actuacidon para acabar con la
mayoria de los viajes de familias cubanoamericanas a su pais para reducir el flujo de

ddlares estadounidenses a la isla (Public Campaign, 2009).

Por el contrario, durante la primera parte de esta década, la Camara de
Representantes y el Senado aprobaron reiteradamente enmiendas que intentaban
detener el uso de fondos federales para mantener el embargo y sus medidas. Todas
estas propuestas fueron eliminadas de los proyectos de ley antes de que llegaran a la
Casa Blanca, por lo que el presidente Bush, que estaba en contra de ellas, nunca tuvo

que ejercer sus amenazas de veto respecto a esta materia.

El Congreso celebrd 11 votaciones, desde el afio 2003 al afio 2007, para
cambiar la politica cubana sobre medidas que incluian: el levantamiento del embargo
comercial, la restauracion el comercio agricola, el fin a la prohibicién de viajar a la isla
para todos los estadounidenses y restaurar los viajes familiares para los
cubanoamericanos. En general, estas medidas atrajeron la mayoria de los votos en la
Camara. Sin embargo, a partir del ano 2004, estas medidas comenzaron a perder esa
base de apoyo y luego se estancaron por completo. Muchos cambiaron sus votos debido

a la presion ejercida por el Lobby Cubano a través del US-Cuba Democracy PAC.
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4.3.2. Cambio de mentalidad de los estadounidenses

En 2014, la Universidad Internacional de Florida (F/U por sus siglas en inglés)
elabord una encuesta sobre la visién por parte de los cubano-americanos asentados en
Miami sobre el bloqueo econdmico denominada Florida International University” s Cuba
Poll. En ella se analizaron las diferentes perspectivas sobre el mantenimiento o
levantamiento del bloqueo econdmico y la opinidn acerca del restablecimiento de las

relaciones diplomaticas con Cuba (FIU, 2014).

Los principales resultados de |la encuesta fueron que, alrededor de un 60% de los
encuestados que emigraron hasta el afno 1980 se oponia al levantamiento del bloqueo
econdmico hacia Cuba ya que consideraban que con un dictador como Raul Castro, que
habia causado tanto dafio, no se podia negociar y eso seria un impulso para su régimen.
Sin embargo, la cifra cambia completamente a la otra visién cuando se trata del analisis
del grupo de emigrantes que llegaron entre el afio 1981 y el afio 1994 a Miami, el 60%
de los mismos estan a favor del restablecimiento de las relaciones con Cuba y la cifra se
incrementa a un 80% entre los que llegaron a partir de 1994. Esto se debe
principalmente a los motivos por los que tuvieron que migrar, siendo los primeros
exiliados politicos o personas que migraron por motivos principalmente ideoldgicos;
mientras que en las ultimas décadas, los motivos de la migracidén eran mayoritariamente

de caracter econdmico.

Ademas, la edad también es un factor determinante en la percepcion del
blogueo econémico ya que estd muy relacionado el factor anterior. El estudio muestra
como los menores de 64 afos quieren que se reestablezcan las relaciones entre ambos
paises, algo que entre los mas mayores es considerado como un movimiento de apoyo

a un gobierno comunista.

Si se compara la encuesta que la FIU realizd por primera vez a principios de la
década de 1990, solo el 20% de los cubanoamericanos queria se iniciaran negociaciones
entre los gobiernos de Estados Unidos y Cuba sobre el bloqueo econdmico, lo que

muestra que la comunidad cubanoamericana esta cambiando su opinién.
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Por otro lado, cuando se analiza la opinidn sobre el restablecimiento de las
relaciones diplomaticas con Cuba, el 68% de los cubanoamericanos estan a favor de
medidas para involucrarse con el gobierno cubano incluyendo incluso parte de aquellos
que llegaron en los primeros momentos del exilio, que estan cambiando su opinidén en
esta materia (un 48% de los encuestados mayores de 64 afios estd a favor). En la misma
linea, estd la opinidon acerca de permitir a compafias estadounidenses la
comercializacién de medicinas y comida con empresas cubanas, cerca del 80% de los

encuestados estan a favor de estas medidas que favorecen al pueblo cubano.

Asimismo, estan surgiendo voces poderosas que presionan para poner fin al
bloqueo, entre ellos Mike Fernandez de origen cubano, un multimillonario propietario
de compaiiias relacionadas con la atencién médica pidid al Congreso que se pusiera fin
a la situacién de bloqueo. A través de sus viajes, los cubanos entran en contacto con
empresarios americanos de los que aprenden cdmo hacer negocios para contribuir al

crecimiento econdmico del pais, esto esta influyendo también en el cambio de opinidn.

Del mismo modo, la conexién emocional (el hecho de querer conocer sus raices
y a la familia que se quedd en Cuba durante los afios de la Revolucién) es otro de los
factores que ha hecho cambiar de mentalidad a los cubanoamericanos. Ahora los
cubanos quieren ayudar a que los jovenes que se quedaron atras, puedan abrirse a otros
paises, conocer otras culturas y asi poder desarrollar una economia fuerte y
autosuficiente. Para ello, un factor clave es la apertura y normalizacion de los viajes

entre ambos paises por lo que un 70% de los encuestados estan a favor de ello.

Por ultimo, es interesante analizar la conexidn entre la posicién del candidato a
la presidencia de Estados Unidos con respecto al asunto cubano y la decisién del
votante. Un 64% de los encuestados elijen su voto en funcidon de la posicion del
candidato respecto a esta materia y mas de la mitad de los mismos votarian a un
candidato que estuviera a favor de las relaciones econdmicas y diplomaticas con Cuba.
También se muestra una gran conexién con la implicacién con el desarrollo de los

derechos humanos en Cuba, los encuestados estan a favor de medidas que favorezca al
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pueblo cubano y presionen al gobierno para lograrlo. Por ello, la mayoria esta a favor de
gue se mantenga a Cuba en la Lista de paises que promueven el terrorismo y a favor de
la Ley de Ajuste Cubano con su respectiva cldusula del “pie seco/pie mojado” que
favorece el trato a los emigrantes cubanos en Estados Unidos y por lo tanto suponen un

golpe para el gobierno cubano.

En conclusion, esta encuesta muestra como los cubano-americanos han
cambiado su opinidén sobre Cuba y lo determinantes que son para los resultados de las
elecciones del Estado de Florida. Esta tendencia creciente, viene ya desde los primeros
anos del siglo XXI y fue determinante a la hora de disefiar la campana electoral del
expresidente Barack Obama en 2008. Los cubano-americanos que siempre se habian
caracterizado por el voto a los Republicanos estan cambiando su voto hacia
candidaturas mas favorables para el pueblo cubano y, aunque la mayoria siga votando

a los republicanos, la tendencia decreciente es un signo de este cambio.

5. Marco teorico

En este apartado, se estudiaran las teorias y el posicionamiento de diferentes
actores sobre la cuestion del embargo a Cuba y como éste ha afectado a la
democratizacion del pais y a su desarrollo econdmico. Por un lado, se expone la
aportacion de Enrique Conejero a la teoria de la transicion a la democracia. Por otro
lado, se presentan los estudios realizados por diferentes autores como Robert Pape
sobre la efectividad de las sanciones econdmicas para lograr el cambio en las politicas

de un régimen.

En primer lugar, se hara una revisiéon de los argumentos expuestos por Enrique
Conejero Paz, quien ha publicado numerosos documentos sobre esta cuestiéon. En
concreto, en su trabajo de investigacion Cuba, cincuenta afios después de la Revolucion:
ées todavia posible la democratizacion?, desarrolla en profundidad diferentes aspectos

del caso cubano (Conejero, 2006).
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En este estudio, hace referencia a la teoria de la transicidon de la democracia que
describe las tres fases que tiene que seguir un pais para evolucionar hacia un sistema
democratico: la primera, es la ruptura con el régimen democratico; la segunda, el
comienzo de la transicion a la democracia y la ultima, la consolidacion del nuevo
régimen. Esta teoria ha sido utilizada por muchos autores para tratar de explicar los
procesos de democratizacion que han seguido muchos paises. En el caso de Enrique
Conejero, se anade una variable esencial para explicar la no democratizacién de Cuba:
el papel de la Comunidad Internacional y en concreto los efectos de la enemistad con

Estados Unidos (Conejero, 2006).

Para este trabajo se empleard su aportacion referente a la influencia de la
presion internacional en el fracaso del proceso de transicién a la democracia en Cuba.
En este aspecto, Enrique Conejero expone que las sanciones de tipo econdmico no sélo
no logran el objetivo de cambiar medidas politicas, sino que promueven el rechazo al
pais emisor, ademas de afectar negativamente a la economia de las clases mas bajas del
pais. Es decir, estas medidas no afectan a las élites, que son quienes toman las decisiones
sobre el rumbo del pais, por lo que la oposicién al régimen no democratico se queda sin

fuerzas ni medios para luchar por un cambio en el sistema politico (Conejero, 2006).

Asimismo, las sanciones impuestas por Estados Unidos de manera unilateral
estan fuera del multilateralismo acordado en politica internacional. En referencia a este
aspecto, Enriqgue Conejero apuesta por lo que se denomina “multilateralismo
inteligente”. Este concepto consiste en la adopcién de sanciones que afecten
directamente a las élites del régimen dejando al resto de la poblacidon exentas de las

mismas (Conejero, 2006).

Por lo tanto, este autor considera que es necesario el fin del embargo para
favorecer la democratizacién de Cuba, exponiendo que se lograrian unos mayores
niveles econémicos de la poblacién, un mayor contacto con el exterior y la toma de

conciencia sobre las ineficiencias del régimen castrista.
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En segundo lugar, entre los autores que han estudiado la efectividad de las
sanciones econdémicas para provocar un cambio de régimen o de una politica
determinada es destacable Robert Pape, quien realizd un andlisis sobre 115 casos en los
gue se impusieron sanciones econdmicas para lograr un cambio politico en el afio 1998.
De los casos analizados, tan sélo considerd un 4% como exitosos ya que, aunque un
porcentaje mayor de los paises cambid la politica que habia sido sancionada, algunos
fueron a través del uso de la fuerza, por lo que la medida econdmica no fue la
determinante del cambio (Pape, 1997). Este estudio fue una revisién al publicado
anteriormente por los economistas Gary Hufbauer, Jeffrey Schott y Kimberly Ann Elliot
en el que se defendia la posicion de que el 34% de las sanciones econdmicas hacen
cambiar la politica sancionada, proporcion que muestra un grado de efectividad

aceptable.

Robert Pape defendia que la escasa efectividad de las sanciones se debia a varios
factores, entre los que cabe destacar la naturaleza del estado sancionado. Es decir, si la
defensa de una ideologia es el motivo por el que se opone un estado a otro, la tendencia
del estado sancionado es mantener su posicidn y no rendirse ante las presiones externar

recibidas (Pape, 1997).

Otro autor que ha escrito sobre esta materia es Peter Wallensteen, en su trabajo
de investigacién A Century of Economic Sanctions: A Field Revisited. El autor suizo
publicd este documento que contiene un andlisis sobre diferentes casos en los que se
han impuesto sanciones econémicas en funcion del motivo que haya dado lugar a la
sancién y como éstas han de ser revisadas para lograr los objetivos de la sancion si
después de muchos afios no se han logrado los mismos. La principal conclusién en
referencia al caso de Cuba es que considera que el embargo econdmico estadounidense
ha aumentado la capacidad del gobierno castrista de controlar a la poblacién cubana

(Wallensteen, 2000).

Otro informe que resulta interesante analizar es el publicado por el periodista
estadounidense Tony Karon. En su articulo Do we really need an embargo against Cuba?,

presenta una lista de argumentos a favor y en contra del mantenimiento de las

21



sanciones impuestas por el pais norteamericano a la Isla. Entre los argumentos a favor,
encontramos los siguientes: en primer lugar, el fin del bloqueo mejoraria la situacién
financiera del gobierno de Castro; en segundo lugar, los derechos humanos no
dependen de la situacién comercial del pais ya que Cuba desde principios del siglo XXI
comercializa con otros paises de Europa y América Latina y esto no ha dado lugar a la
democratizacion y, por ultimo, el fin del bloqueo supondria una recompensa para un
régimen en el que los estandares internacionales de derechos humanos y democracia

no se cumplen (Karon, 2010).

Por otro lado, entre los argumentos en contra del mantenimiento del blogueo
encontramos los siguientes: el embargo ayuda a fomentar la posicién de liderazgo de
los Castro como una fuerza protectora ante las amenazas estadunidenses que afectan
al pais, las relaciones comerciales con otros mercados ayudan a fomentar el desarrollo
internoy el embargo supone una privacion de la libertad del pueblo cubano que no tiene
acceso a la comunicacién con su vecino estadounidense por lo que su visién del mundo
es muy limitada lo cual afecta principalmente a la poblacion cubana y no a las élites que

tienen acceso a mayor informacion (Karon, 2010).

Para concluir, en estos enfoques se pueden observar algunos puntos en comun
sobre las consecuencias que tiene el embargo econdmico sobre un Estado, que se
resumen en los siguientes: el comercio no es un garante de los derechos humanos por
lo que las sanciones econdmicas no van a lograr impulsar el desarrollo de los mismos
como se ha observado en otras ocasiones, el embargo econdmico afecta principalmente
a la poblacion con menos recursos y no a las élites gobernantes que son quienes toman
las decisiones politicas sobre las que se imponen las sanciones, el camino a la
democracia no se logra a través de medidas unilaterales de un pais hacia otro ya que
esto impulsa al incrementd sentimiento nacional y al rechazo al exterior (por lo tanto

lleva al fortalecimiento del régimen que existe en ese momento).
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6. Metodologia

Para realizar este trabajo y lograr los objetivos expuestos se ha realizado un
analisis principalmente cualitativo que ha sido acompafiado de un componente

cuantitativo para tratar de exponer argumentos con la mayor objetividad posible.

6.1. Técnicas de recoleccion de datos

En primer lugar, se ha realizado una revision de la literatura para comprender los
motivos del embargo econdmico, su evolucidny las causas de la prolongacion del mismo
hasta la actualidad. En esta materia existen muchos libros e informes escritos desde
diferentes puntos de vista por lo que se ha tratado de hacer una revision de distintas
fuentes para expresar los resultados de la manera mas objetiva posible. Dado que la
cuestién cubana se prolonga hasta nuestros dias, la revision de literatura se ha
acompanado de la lectura diaria de noticias que afectan a la materia, ya que
constantemente se producen cambios que podrian determinar el rumbo de las

relaciones entre ambos paises.

En segundo lugar, se han empleado los resultados de la encuesta periddica que
publica la Universidad de Florida, que muestra la evolucidon en el pensamiento de los
cubano-americanos situados en el Estado de Florida sobre el mantenimiento del

embargo econdmico al pais de sus origenes.

A continuacidn, se ha realizado una revision de la literatura en materia de teorias
sobre la transicidon a la democracia y la efectividad de las sanciones econdmicas para
lograr el cambio de régimen. En este aspecto, se han utilizado los argumentos que estan

tanto a favor como en contra del mantenimiento de las mismas.

Por ultimo, para obtener los datos que permitan analizar el impacto de estos
afnos de embargo y los cambios en el panorama internacional, se han empleado paginas
econdmicas oficiales tales como: Observatory of Economic Complexity (en adelante OEC
por sus siglas) en la que se muestran tablas con los principales paises a los que se exporta

y de los que se importa en cada economia, asi como la importancia que tiene cada uno
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de ellos en comparacién con el total; los informes del Banco Mundial en el que se
muestran las principales variables macroeconémicas de cada pais; la base de datos de
la CEPAL, llamada CEPALSTAT que permite obtener datos de materia econdmica, social
y medioambiental; y por tltimo, se han empleado datos del Banco Central de Cubay los

informes Anuarios Estadisticos publicados.

Es importante hacer referencia a las limitaciones de este trabajo; hay que sefialar
la dificultad a la hora de encontrar datos objetivos en referencia a las variables
macroeconémicas de Cuba. Al ser un pais comunista en el que el control estd en manos
del gobierno muchas veces los datos se encuentran influidos por las autoridades. Por
otro lado, en las fuentes oficiales internacionales como, por ejemplo, el Banco Mundial,
gue actualiza las bases de datos de los paises todos los afios, en el caso de Cuba tarda
mas tiempo en actualizar los datos por lo que no cuenta con la informacion
correspondiente a tantos afios como en otros paises. Ademas, algunas variables como

la evolucion de la IED no aparece por no tener acceso a esa informacion.

Para tratar de solventar estas limitaciones se ha llevado a cabo una comparacion
de las distintas fuentes disponibles y con origenes tanto cubanos y americanos como de
otros paises e instituciones y asi poder contrastar la veracidad de la informacion. Por
ello, para llevar a cabo un analisis lo mas neutral posible, en algunos casos se ha hecho

una aproximacion en la cuantificacion del impacto.

6.2. Técnicas de analisis de datos

Con toda la informacion obtenida, se ha realizado un andlisis a través de la
conexion entre la revision de la literatura realizada, las teorias recogidas en el marco

tedrico y los datos econdmicos de las paginas oficiales.

6.3. Técnicas de visualizacion de datos

Para facilitar la comprensién de los argumentos expuestos, a lo largo del trabajo,
se han utilizado tablas y graficos que ayudan a mostrar la evolucién de las diferentes

variables econémicas de una manera visual. Estos graficos son especialmente relevantes
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en el apartado de andlisis ya que permiten detectar patrones y tendencias de una

manera rapida y objetiva.

7. Analisis

En este apartado, se procedera a realizar un analisis de los principales cambios
politicos y econdmicos que se han dado desde el afo 2008: |a llegada de Raul Casto, el
acercamiento a Estados Unidos con la administracion Obama y los cambios introducidos
por Donald Trump. Asimismo, se estudiard la evolucidon de la economia cubana desde
finales del siglo XX a través del analisis de diferentes variables que permitirdn conocer
cual es la situacion del pais y como ha afectado la enemistad con Estados Unidos a su

desarrollo.

7.1. Cambios politicos desde el afio 2008

7.1.1. La llegada de Raul Castro

El dia 24 de febrero del afio 2008, Fidel Castro anuncié que dejaba la presidencia
de Cuba en manos de Raul Castro, su hermano y mano derecha durante sus afios como
presidente, debido a sus problemas de salud. La llegada oficial de Raul, que desde dos
afnos antes ya ejercia las funciones de presidente, fue vista por muchos como el inicio
del cambio y la posibilidad de que se dieran medidas que llevarian a la apertura y

democratizacion del pais.

La liberalizacion de determinados sectores de la economia fue una de las
medidas que mas sorprendieron después del control y centralizacidon estatal que
caracterizd a los afios anteriores. Los principales cambios que ha introducido Raul Castro
son los siguientes (Feinberg, 2017):

- Apertura hacia otros paises para evitar que se repita la situacion de dependencia
de las grandes potencias como Estados Unidos o la URSS en el pasado.
- Medidas para atraer IED a través de la publicacion de informes periddicos bajo

el nombre “Cartera de Oportunidades para la Inversion Extranjera”.
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- Flexibilizacion en la entrega de licencias para fomentar la apertura de negocios
privados.

- La introduccion de medidas para la descentralizacién agraria pasando de las
grandes cooperativas agricolas a permitir la propiedad de los pequefios

terratenientes y vender el excedente de produccion.

Ademas, hay que sefalar algunos cambios importantes introducidos en la
sociedad como por ejemplo, la eliminacidn de la necesidad del permiso a los ciudadanos
para viajar al extranjero, la posibilidad de adquirir mdviles y la creacién de zonas wifiy
salas de navegacidon, permitiendo asi el acceso a internet aunque sigue estando

restringido (Rebolledo, 2016).

Sin embargo, diez afios mas tarde de la llegada de Raul Castro el pais sigue siendo
una economia socialista con ciertas medidas aperturistas; pero no se han logrado los
objetivos de crecimiento necesarios para poder salir de la crisis permanente en la que

estd inmersa la economia cubana.

El pasado 19 de abril, tenia lugar otro momento histérico en Cuba. Raul Castro,
cumpliendo la medida del limite de dos mandatos de cinco afos de presidencia,
presentaba al nuevo presidente del pais: Miguel Diaz-Canel vicepresidente del partido.
Diaz-Canel en su primer discurso como presidente, asegurd que continuaria el legado de

los Castro y el modelo econdmico disefiado por los mismos.

7.1.2. Nueva era: la administracion Obama

Durante la campana electoral de Barack Obama en 2008, una de las promesas
electorales fue referente al bloqueo econdmico a Cuba anunciando, entre otras
politicas, reducir las limitaciones a los viajes de familiares a Cuba y a las ayudas
financieras para los familiares de los cubanoamericanos. Tal y como se expone en la
encuesta de la Universidad de Florida, estas medidas empezaron a ser muy
demandadas desde los primeros afios del siglo XXI entre los cubanoamericanos

asentados en Miami. Estos consideraban que la apertura hacia Cuba favoreceria las
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relaciones de la politica exterior de Estados Unidos, las condiciones de vida de los
cubanos y un mayor desarrollo de los derechos humanos de los mismos al mismo tiempo
gue se daria una mejora de la imagen exterior de Estados Unidos, especialmente en

Ameérica Latina.

Algunos de los factores del embargo econdmico que estaban impidiendo el
desarrollo cubano eran los siguientes: la exclusidon del Banco Mundial, que impedia a
Cuba entrar en una de las principales instituciones financieras del mundo; o la no
pertenencia al Banco Interamericano para el Desarrollo, que alejaba a los jovenes
cubanos de las ideas innovadoras que surgian en otros paises y de las opiniones que
pudieran llevar a un cambio de mentalidad en el interior del Pais. Ademas, Raul Castro
estaba llevando a cabo cambios politicos y era mucho mas util ayudarle al desarrollo de
las mismas, que limitar sus avances con el embargo econdmico. Por ultimo, si Cuba se
reintegraba en la economia mundial; la llegada de turismo, comercio e inversion, llevaria

consigo la transformacion hacia un modelo mas liberal (Egido, 2016).

Con todos estos factores, el acercamiento entre ambos paises comenzé el 17 de
diciembre de 2014, con un comunicado emitido por cada uno de los presidentes desde
sus paises en el que anunciaban el inicio del deshielo de las relaciones bloqueadas
durante mas de cincuenta afos. Este acto, fue acompafiado de la liberacién de presos
estadounidenses que se encontraban en la isla y la reapertura de las embajadas
norteamericanas en Cuba para comenzar el restablecimiento de las relaciones

diplomaticas entre los paises (CFR, 2018).

Otros gestos fueron la retirada de Cuba de la lista de paises patrocinadores del
terrorismo, el restablecimiento de los vuelos entre los dos paises y la reduccién de
algunas de las sanciones econdmicas (CFR, 2018). Sin embargo, Obama no consiguié
eliminar del todo el embargo, ya que esto estaba en manos del Congreso, dado que
tiene la funcidn de derogar las leyes y en este caso no se aprobd la eliminacion las leyes

en relacion con el bloqueo a Cuba.
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En el ano 2016, la presidencia de Obama llegaba a su fin. Por ello, quiso avanzar
en el restablecimiento de las relaciones entre ambos paises y emprendié un viaje
histérico a Cuba con su familia que dio muchas esperanzas de cambio al pueblo cubano.
Ademas, el 14 de octubre de ese mismo afio, emitié una Directiva Presidencial de
Politica sobre la Normalizacion de las Relaciones Estados Unidos — Cuba para dejar por
escrito los avances conseguidos y un plan de medidas para los proximos afios que
incluian la colaboracién en materia de investigacién, comercio y restricciones a terceros

paises (Earnest, 2016).

En enero del afno 2017, una semana antes de dejar la Casa Blanca, Obama
consiguié que se aprobara la eliminacién de la Ley de Ajuste Cubano de 1966 que
favorecia la migraciénilegal; desde ese momento los inmigrantes cubanos pasaron a ser

tratados de la misma manera que los del resto de paises.

7.1.3. La administraciéon Trump

La llegada de Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos en enero de 2017,
vino acompafiada de multiples cambios en la politica exterior del pais hacia medidas
mas proteccionistas. Uno de los primeros cambios que realizé fue con referencia a la
cuestidon cubana. El Presidente anuncid la eliminacién de la mayor parte de los avances
comerciales emprendidos por la administraciéon de Obama ya que consideraba que

suponian rendirse ante las politicas de un pais comunista (Hirschfeld, 2017).

De esta manera, elimind la Directiva Presidencial que contenia el rumbo
estratégico que establecia el acercamiento entre los dos paises y anuncié que tan solo
mantendria la legalizacién del envio de remesas, el acercamiento diplomatico con la
correspondiente apertura de las embajadas en La Habana y en Estados Unidos y la

eliminacion de la Ley de Ajuste Cubano (Hirschfeld, 2017).

28



7.1.4. La posicion de la comunidad internacional

En el contexto internacional, la mayoria de los paises defienden el final del
blogueo impuesto por Estados Unidos. En la Asamblea General de Naciones Unidas (en
adelante NNUU) se han aprobado resoluciones durante mas de 25 afios que determinan
el fin del embargo, la ultima vez en noviembre de 2017. El embargo econdmico ha sido
considerado como ilegal y un factor que impide el desarrollo econdmico, social y la

garantia de los derechos humanos para la poblacién cubana.

En total han sido 26 veces las que se ha votado este asunto y en todas ellas el
resultado ha sido a favor del levantamiento del bloqueo. Una de las votaciones mds
[lamativas fue la del afio 2016; en esta votacidn, por primera vez Estados Unidos e Israel,
gue siempre habian votado en contra en esta materia, se abstenian en una votacion de
un texto impulsado por el gobierno cubano que recibié los restantes 191 votos a favor
(El Mundo, 2016). Lo que demuestra la creciente tendencia de la comunidad
internacional a votar a favor del levantamiento del bloqueo en lugar de abstenerse en

esta materia.

7.2. Analisis de las variables macroecondmicas

7.2.1. Evolucion del Producto Interior Bruto

En el grafico 1 se muestra la evolucion del PIB de Cuba desde el afio 1970 al aio
2015. Como se puede observar, durante los treinta primeros afios de la imposicion del
embargo econdmico por parte de Estados Unidos, Cuba logré mantener una tasa media
de crecimiento del PIB de un 4,6%. Es a partir de 1990, cuando su PIB cae drasticamente
hasta los niveles de 1880 en tan solo dos afos, debido a la situacidon de aislamiento
exterior en la que quedd inmersa Cuba al perder a sus Unicos aliados econdmicos (los

paises miembros del COMECON).
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Grafico 1: Evolucidn del PIB de Cuba de 1970 a 2015.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Banco Mundial, (2018).

A partir del afio 1993, tras la aplicacion de las medidas y cambios estructurales
aplicados por el gobierno de Fidel Castro se logra revertir la situacion de caida del PIB;
sin embargo, estas medidas no son suficientes para asegurar el crecimiento a largo plazo

y la crisis continua.

Desde el afio 2000, comienza la recuperacién y el crecimiento ininterrumpido de
la economia cubana, siendo el principal factor el acercamiento a Venezuela. Ademas,
durante la primera década del siglo XXI, se dan otros cambios importantes en la isla

como el cambio de presidencia de Fidel Castro a Raul Castro en el afio 2008.

La llegada de Raul Castro fue vista por muchos cubanos como un cambio
esperanzador en cuanto a politicas econdmicas y aperturistas. Es interesante analizar la
evolucion del PIB desde el cambio de presidencia ya que, aunque la economia cubana
ha crecido, la tasa de crecimiento ha sido discontinua y mucho menor de la esperada.
Como se puede observar en el grafico 2, la tasa de crecimiento del PIB desde la llegada
de Raul Castro ha disminuido considerablemente tan solo sobrepasando el 2.7% de
crecimiento en 2015. Esto equivale a una tasa media de crecimiento de un 2,5%, lo cual
representa la mitad de la tasa necesaria para asegurar un crecimiento sostenible a largo

plazo (Feingberg, 2018).
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Grafico 2: Tasa de crecimiento del PIB durante |la presidencia de Raul Castro.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Feingberg, (2018).

Hay que sefialar que los datos de 2016 y 2017 no estan disponibles todavia en
las bases de datos del Banco Mundial. Pero como se muestra en el grafico 2, el

crecimiento de estos anos ha sido practicamente nulo.

7.2.2. Inversion Directa Extranjera

Uno de los motores clave del desarrollo de cualquier economia es la IED. En el
caso de Cuba, esta variable ha estado muy limitada principalmente por su enemistad
con Estados Unidos y el caracter centralista de su economia (histéricamente Cuba ha
estado muy cerrada a la inversion extranjera, dado que la politica socialista impedia

establecer empresas internacionales).

Hasta finales de la década de los noventa, no se permite establecer empresas de
capital privado en Cuba. Sin embargo, dada la situacion de crisis en la que Cuba se
encontraba inmersa, se comienza a permitir la llegada de empresas internacionales pero
con un fuerte control estatal. No obstante, no va a ser hasta la llegada de Raul Castro

cuando se oficialicen las principales medidas aperturistas de la economia cubana.
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En el afio 2013, se crea la Zona Especial de Desarrollo Mariel (en adelante ZED
Mariel) en Cuba con el objetivo de promover la inversidon en el pais. Sin embargo, la IED
ha sido considerada como una fuente complementaria al desarrollo de la economia
cubana y las medidas de la ZEDMariel sélo han conseguido atraer pequefias empresas
(los grandes inversores ya tenian planeada la entrada en Cuba antes de la creacién de la

ZEDMariel) (Feingberg, 2018).

A partir del afio 2017, la inversidon extranjera en Cuba pasa a ser una variable
fundamental para asegurar el desarrollo econdmico. Se fijaron unos objetivos de
inversiéon anuales de 2.000 millones de délares de los cuales solo se ha logrado conseguir
alrededor de los 1.300 millones de délares (Feingberg, 2018). Esta cifra podria mejorar

si se diera el restablecimiento comercial entre Estados Unidos y Cuba.

En el informe de Cuba sobre la resolucidon 71/5 de |la Asamblea General de NNUU
sobre la necesidad de imponer fin al bloqueo econdmico, comercial y financiero se
estima que las pérdidas en la inversidn ocasionadas por el bloqueo econdmico estan en

torno a los 3.524 millones de délares (Cuba vs Bloqueo, 2017).

7.2.3. Balanza comercial

En el grafico 3 se muestra la evolucidn en el saldo de la balanza comercial de
Cuba con el exterior. Como se puede observar, Cuba ha tenido histéricamente una
situacion de déficit, dado que las exportaciones siempre han sido menores que las
importaciones. No obstante, tener saldo negativo en la balanza comercial no es un
problema, muchas de las grandes economias a escala mundial estan en la misma

situacion.

Sin embargo, en el caso cubano su déficit es creciente y, a pesar de tener afios
en los que disminuye, la situacion no logra revertirse de forma permanente. La crisis
financiera internacional también afectd a la economia cubana, tal y como se muestra en

el afio 2008, su déficit comercial se dispara a maximos histdricos.
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Grafico 3: Saldo de la balanza comercial de Cuba desde 1990 (en millones de ddlares).
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Fuente: Trading economics, (2018).

Es interesante analizar la evolucidn de la aportacion del comercio exterior al PIB
en dos momentos de la historia: como aliado del COMECON de 1980 a 1990y a partir
del afio 2000 cuando establecid su alianza con Venezuela. En el gréfico 4 se observa
como hasta el colapso de la URSS vy la eliminacion del COMECON en el afio 1990, el
comercio con estos paises supuso entre el 30 y 40 por ciento del PIB, cifra que paso a
ser cero durante el Periodo Especial (1994-2000) por el aislamiento y que comenzé a
incrementar de nuevo a partir de los acuerdos establecidos con Venezuela en el afo

2000, llegando a significar el 20% del PIB cubano en 2010.

Grafico 4: Aportacion al PIB de Cuba del comercio con la URSS (1980-1993) y con
Venezuela (2001-2011).
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Fuente: Elaboracién propia en base a Vidal,(2014).
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Ademas, Cuba sigue teniendo un problema de dependencia con el exterior ya
gue importa gran parte de los productos basicos que necesita para subsistir tales como
carne de aves, trigo, leche, maiz y petréleo (para mas informacién ver Anexo 1:
Principales productos importados por Cuba) (OEC, 2018). En la actualidad las economias
gue representan un mayor porcentaje en lo que se refiere a intercambios comerciales
son China, Espafia, Brasil y los Paises Bajos (ver Anexo 2: Principales paises de origeny

destino de los bienes de Cuba).

Hay que sefialar que el déficit de la balanza comercial en parte estda compensado
por el envio de remesas desde el exterior que ha aumentado a un ritmo muy elevado
desde finales de los afios noventa. En el afio 2016, se alcanzo el record de 3.444 millones
de ddlares lo que supone un crecimiento de un 2,7% con respecto al afo anterior. Estas
remesas son enviadas principalmente por familiares en el exterior y un 40% de las

mismas se destina al establecimiento de pequefios negocios (Marti, 2016).

7.2.4. Cuestion energética

Otro de los problemas que ha causado el embargo estadounidense en la
economia cubana ha sido la crisis energética. Histéricamente, Cuba ha sido un
importador de petrdleo y tras la ruptura de las relaciones con Estados Unidos vy el
colapso de la URSS entro en una crisis energética permanente. En ese momento, se
impusieron fuertes restricciones en cuanto al uso enérgico, comenzaron los apagones

constantes y la imposibilidad de generalizar el acceso a la electricidad en las viviendas.

La crisis se vio solventada en el afio 2000 gracias a Venezuela, pais con el que se
firmaron acuerdos para asegurar el abastecimiento energético de la isla. Sin embargo,
la situacion de crisis de Venezuela provocé una reduccion del 40% de las importaciones
de petrdleo en el ano 2014, y ahora de los 100.000 barriles diarios acordados tan solo

llegan la mitad las refinerias cubanas (Isla, 2016).

La crisis venezolana también ha afectado negativamente a la economia cubana

ya que Cuba no solo utiliza el petréleo venezolano para el consumo interior sino que
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exporta productos derivados del mismo. Dada la reduccion en la capacidad de
produccion, la aportacion de este sector a la economia ha pasado de 500 millones de
ddlares en 2013 a 15 millones de ddlares en el afio 2016 (Torres, 2017).

7.2.5. Turismo

Entre las medidas aperturistas de la ultima década, cabe destacar la llegada de
turistas como uno de los principales factores que esta contribuyendo al desarrollo
econdmico y social de Cuba. Como se observa en el grafico 5, el numero de turistas
internacionales en la isla ha pasado de los 2,1 millones en el afio 2007 a casi 5 millones

en el afio 2017.

Grafico 5: Numero de turistas internacionales de 2007 a 2017 (en millones).
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Fuente: Elaboracién propia en base a ONEI, (2017).

Dado el atractivo que supone el turismo en el pais, se ha convertido en un sector
estratégico ya que atrae la inversion extranjera y ayuda a la cooperacién e influencia
entre agentes estatales, el sector privado y los empresarios internacionales. Esto es un
factor muy positivo para la economia cubana y permite el desarrollo de un modelo que

se puede replicar en otros sectores econdmicos (Feingberg, 2018).

35



También resulta interesante analizar el flujo de turistas estadounidenses de
origen no cubano a la isla. Como se puede observar en la tabla 2, desde el 2014 el
numero de turistas a Cuba se ha multiplicado desde la reduccién de las limitaciones a
los viajes por el presidente Barack Obama. El viaje de este presidente en 2016, ha sido
uno de los factores que mas ha impulsado el flujo de estadounidenses a laisla (para mas

informacion sobre el origen de los visitantes de Cuba ver Anexo 3).

Tabla 2: Evolucion en el nimero de visitantes estadounidenses de 2010 a 2017.

Ao 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Visitantes
63.046 | 73.566 | 98.050 | 92.348 | 91.254 | 161.233 | 284.937 | 619.523
estadounidenses

Fuente: Elaboracién propia adaptado de ONEI (2015) y Cubadebate (2018).

Sin embargo, hay que sefalar que la restauracion de las restricciones a los viajes
anunciada por el presidente Donald Trump, entré en vigor en noviembre de 2017, por
lo que el nimero de visitantes estadounidenses a Cuba caerd probablemente de nuevo

en el afio 2018.

7.2.6. Elementos de la democracia en Cuba

Uno de los objetivos del embargo econdmico impuesto por Estados Unidos a
Cuba era la transicion a un régimen democratico en la isla. Este fendmeno no ha tenido
lugar ya que los factores basicos para que se establezca este tipo de régimen no se dan.
En Cuba sigue habiendo un Unico partido (el Partido Comunista Cubano) y no existe la
divisiéon entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. Ademas, la libertad de
expresion tampoco se permite, a pesar de la introduccion del acceso a internet, éste
estd muy controlado y es muy limitado. Por ultimo, los derechos humanos no estan
garantizados; la ciudadania no tiene capacidad de eleccién o de informacién y los

opositores al régimen son en muchos casos encarcelados (Ros, 2017).
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8. Conclusion

Tras haber analizado la evolucién del blogueo econédmico de Estados Unidos a

Cuba desde sus origenes hasta nuestros dias se puede dar respuesta a la pregunta de

analisis planteada en los objetivos del trabajo: ¢cudl ha sido el impacto de mds de

cincuenta afios de bloqueo econdmico por parte de Estados Unidos a Cuba?.

La respuesta a esta pregunta puede dividirse en tres factores principalmente:

econdmicos, sociales e internacionales.

a.

Desde el punto de vista econdmico, el embargo ha causado que la economia
cubana se encuentre completamente aislada del comercio internacional en
muchos momentos de la historia. Las leyes estadounidenses han obligado a
muchos paises a decidir entre comercializar con Cuba o con Estados Unidos
y dado el tamano de la economia cubana la eleccion por parte de los paises
venia practicamente dada.

Con los recientes cambios aperturistas, Cuba ha logrado conseguir socios
econdmicos con los que suple sus necesidades de importacién. Sin embargo,
al haber estado aislado durante tanto tiempo, no ha logrado desarrollar el
modelo econdmico que necesita para poder mantener un desarrollo
sostenible que le permita superar la crisis permanente en la que se encuentra
inmersa.

Desde el punto de vista social, el embargo econdmico ha provocado que
millones de cubanos queden separados de sus familiares, estando los viajes
muy restringidos hasta los cambios realizados por Barack Obama. Ademas, el
aislamiento ha provocado que los cubanos no hayan entrado en contacto con
los avances producidos por la globalizaciéon y su visiéon del mundo queda
limitada a su realidad econdmica; de esta manera, no pueden comparar las
ineficiencias de su régimen con otras economias.

Desde el punto de vista politico, la cuestion cubana ha sido una guerra de
poderes. Desde Estados Unidos, los cubanoamericanos han estado
presionando para mantener y endurecer las medidas contra el régimen

castrista por lo que muchas veces se han llevado a cabo politicas ilegales y
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gue no estaban destinadas a favorecer la situacién del pueblo cubano. Desde
Cuba, se ha promovido una imagen de Estados Unidos como el gran enemigo

gue trata de imponer sus normas politicas en otro pais.

En ninguno de los tres aspectos, el embargo ha tenido efectos positivos por lo
que, la siguiente pregunta a contestar seria: ¢por qué se sigue manteniendo un bloqueo
que no alcanza sus objetivos?. La respuesta a esta pregunta puede estar en torno a la
idea de poder, tanto interior como exterior. Tal y como se ha expuesto en este trabajo,
los distintos presidentes de Estados Unidos no han levantado el embargo por motivos
politicos, dado el poder de influencia que tiene el Lobby cubano que cuenta con
presencia en el Congreso de Estados Unidos. Por otro lado, el andlisis desde el punto de
vista de poder exterior, se ve ejemplificado en la postura del actual presidente Donald
Trump, quien ha anunciado que no va a rendirse ante un gobierno comunista a pesar de
gue la opinién de los estadounidenses ha cambiado a favor del restablecimiento de las

relaciones con Cuba.

En cuanto a las perspectivas que se esperan en los préximos afios se pueden

prever las siguientes tendencias:

a. El bloqueo econdmico no va a lograr los objetivos esperados, ya que las
sanciones econdmicas solo son efectivas en muy pocos casos (tal y como se
muestra en el marco tedrico del trabajo) y si no se imponen de la manera
adecuada pueden llegar a ser mas perjudiciales que beneficiosas.

b. Cuba se ha visto muy afectada por el embargo econdmico pero ahora se esta
abriendo a otros paises con lo que lograra suplantar el vacio con el que
Estados Unidos le dejo aislada.

c. Lacrisis econdmica permanente en la que vive Cuba no se debe Unicamente
al embargo econdmico, sino que el régimen comunista ha sido ineficiente y
la enemistad con Estados Unidos ha incrementado los problemas.

d. Elnuevo presidente, Miguel Diaz-Canel continuara con el modelo seguido por
los hermanos Castro ya que ha sido preparado minuciosamente para ello.

e. La Comunidad Internacional apoya el fin del levantamiento del embargo, por

lo que tardo o temprano Estados Unidos tendra que rendirse y cambiar su
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politica en esta materia; sin embargo, lo mas probable es que esto no ocurra
durante la administracién Trump.

f. Los estadounidenses cada vez tienen un mayor interés por conocer la
realidad cubana, una cifra que sustenta este argumento es el crecimiento de

los turistas que llegan a Cuba anualmente.

En conclusidn, se puede afirmar que los objetivos del embargo no se han logrado
y no hay previsiéon de que se alcancen en el futuro préximo; por lo que una medida
acertada seria el levantamiento del mismo para permitir que el pueblo cubano tenga
acceso a los mismos recursos que el resto de los paises. De acuerdo con las teorias
expuestas en el marco tedrico, el embargo estd provocando que los cubanos no tengan
fuerzas para luchar contra su gobierno por dos factores principalmente: la mala

situacion de su economia y la escasa vision del mundo exterior a la que tienen acceso.

De esta manera, afirmar que el levantamiento del embargo llevaria a un cambio
de régimen no es una idea fundamentada, pero lo que si que se puede asegurar es que
los efectos negativos en la economia y en la sociedad cubana dejarian de darse. Por lo
tanto, la poblacién cubana se veria beneficiada y en unos afios, podrian darse las
condiciones para consolidar la transiciéon a un régimen democratico en el que las

libertades y los derechos humanos de los cubanos estuvieran asegurados.
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Anexos

Anexo 1: Principales productos importados por Cuba.

Piezas-Repuestos Tractores Coches Carne De Leche Concentrada
19% 14% Aves
Hatobuses Camiones De ‘ |
Reparts —
Harina De Soja ‘ ’ ’ Re 0
De
21% R
% *7W,t‘,‘,
el =
-
* Maiz Rwedas De. L Tapas..
Trigo ‘

22% s : |
2.9% | Arroz B =

1]
=

L1
1

o
o)

Fuente: OEC, (2018).

Anexo 2: Principales paises de origen y destino de los bienes de Cuba.

Paises de origen de las importaciones:

TOTAL: $6.82B

ESpaﬁa Alemania ::'JZGSS China Canada Meéxico BraSil

Francia Rui

Chile

Argentina

) Estados...
Polonia

Portugal

CoreaDelSur  Japon

Paises de destino de las importaciones:

TOTAL: $1.4B

Paises Ej)l(géil;:;urgo Alemania Rusia Croacia China Chipre BraSil ARG

Portugal Italia

~
ES p a n a Bielorrusia Reino Unido Turquia
Francia Finlandia Istandia México .I
Coren 2

Bulgaria

14%

Fuente: OEC, (2018).

45



Anexo 3: Principales paises de origen de los turistas en Cuba

Unidac

PASES 2040 2011 2012 013 2014 2015
Total 2531745 2716317 2838607 2852572 3002745 IS4
De ello: Principales emisores 2371062 2541004 2655787 2065025 2791441 327134
Canada 945248 1002318 107606 1105729 1175077 1300082
Comnunidad Cubdana en ol exienor s an 397873 384 188 Irs4zv 361 228 390 626
Anrania 93 136 95124 108 712 115984 130 138 175 264
Estacos Unidas 63 046 73568 96 050 92 348 01 254 161233
Ingiaterra 174 3423 whez 153 737 149518 123910 155802
Frands 80 470 o4 370 10* 522 96 640 103 475 138474
ltala 112 288 110432 103 280 95542 112076 3r
Espafa 104 548 101631 87358 T305%6 77099 107 &8
Méxicn 66 650 76 326 78 260 4704 82 820 105 406
Venczuela 30 965 34095 36 373 45943 78 839 95123
Arganting 58 612 75968 94 601 90 084 66 840 85172
Chie 17 s2 Falrag 27 551 asesz 38 500 49154
Rusa 56 245 Te4rz BE Bes 70401 69 237 43387
Holands 31787 32402 35 284 32165 33401 42465
Suza 16 085 18143 20 254 20992 23 880 32wz
Ching 11247 14 749 98 836 2218 28230 31733
Colamba 20 624 24873 33 343 A EZB 37 403 30746
Palcnia 1279 139712 13035 13398 16 569 26246
Pari 16 049 15188 19737 18528 10 538 24 861
Brasi 14 367 14 507 16174 17573 189513 zo
Bégica 13049 14 265 qare 14 058 15805 0436
Auslra 11486 11803 13250 15201 16 923 0081
Partugal 18762 1373 9148 9440 14 626 19110
Soeds 6131 7055 9571 10357 14 608 17315
Australa G787 TS 8719 Tz 10 340 15631
Panama 9 656 10347 12298 12765 13217 14 847
lsanl 3306 3928 5327 7348 5540 8952

Fuente: ONEI, (2015).
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