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1. Abstract

Esta disertacion tiene como objetivo desarrollar un marco tedrico-practico con respecto
al trafico sexual en el sureste asidtico; evaluando sus caracteristicas principales y
cuantificando su impacto econdémico actual y proyectado en la siguiente década.
Considerando la problemadtica de recoleccion de datos que el tema implica, se analizaran
fuentes gubernamentales e internacionales, con el fin de ofrecer los datos mds ajustados
a la realidad posibles. Este estudio realiza un analisis de las condiciones que determinan
el trafico sexual a nivel global, y su volumen estimado en términos econdmicos. Este
marco permitird introducir las caracteristicas mas distintivas del trafico sexual en la
region del sureste asiatico; incluyendo sus patrones y rutas de tréfico, el perfil de las
victimas y traficantes, y su impacto econdmico en la region. En base a este analisis, se
introduciran las dindmicas del trafico sexual como mercado, las fuerzas motrices de oferta
y demanda que lo condicionan, y el impacto de la globalizacién en las mismas.
Finalmente, este estudio desarrollard un analisis predictivo para comprender el impacto
econdmico estimado del trafico sexual en la region en las siguientes décadas; sugiriendo
acciones politicas para el control, penalizacion, y reducciéon de este fendmeno. Este
trabajo de investigacion emplea un doble enfoque desde las ciencias econdmicas y
relaciones internacionales, reflejando patrones macroeconémicos que podran ofrecer una
comprension mas profunda del perfil de la region y servir como base en el establecimiento

de nuevas politicas y prioridades para la cooperacién internacional.

Palabras clave: trafico sexual, sureste asidtico, explotacion, trata de personas, crimen

internacional

2. Metodologia

El enfoque metodolégico de esta investigacion combinard elementos tanto cualitativos
como cuantitativos; ya que ambos serdn necesarios para desarrollar un analisis predictivo
del impacto del trafico sexual. El disefio de la investigacion queda establecido por medio
de un método fijo para recopilar datos, a partir de estudios previamente publicados,

colecciones de datos, e investigaciones anteriores. La fuente de la mayoria de los datos



citados serdan organizaciones internacionales, debido a su enfoque granular, informes

anuales y métodos de recoleccion de datos definidos y comparables.

Existen posibles limitaciones provenientes de problemas con casos no contabilizados, y
datos no comparables, de poca fiabilidad, o incompletos. Esta limitacion se abordara
mediante un andlisis comparativo generalizado de diferentes fuentes, proporcionando la
informaciéon mds coherente y representativa posible. Los datos anteriores servirdn para

identificar tendencias y respaldar supuestos predictivos.

Con este fin, en los proximos parrafos este estudio introducira las dindmicas de tréafico
sexual a nivel global; haciendo referencia a las rutas mas destacables y los perfiles
involucrados en la trata. Posteriormente, se hara un analisis econémico de las fuerzas
subyacentes en esta cuestion, y ciertas estimaciones del volumen global de las
operaciones de trdfico de personas. Habiendo contextualizado el fendémeno,
profundaremos en las caracteristicas especificas del trafico sexual en el sureste asiatico,
introduciendo su perfil regional y patrones de trafico, asi como los condicionantes
histéricos, geopoliticos y sociales de la trata en la region. Procederemos a introducir el
perfil demografico de las victimas y de los traficantes; explicando ademas las
particularidades en cuanto a métodos de operaciones y estructura organizacional que estos
presentan. Se analizaran los flujos de trafico actuales el sureste asidtico de forma mds
detallada, estudiando su papel dentro del mercado global y su clasificacion como estado

de origen, transito o destino.

Como ultimo bloque, combinando los hallazgos descritos previamente, este estudio
propondra un andlisis predictivo de la economia del trafico sexual en el sureste asiatico
en los proximos afios, asi como un analisis de los factores clave que lo condicionaréan y

posibles respuestas politicas para combatir esta actividad.



3. Limitaciones/problematica de recopilacion de datos & fuentes

destacables

La trata de seres humanos ha sido uno de los temas de mayor interés en el discurso
criminoldgico de las relaciones internacionales durante afios; combinando dinamicas de
derechos humanos, con paradigmas de globalizacidn, y cuestiones de ley y regulacion
internacional. El tema ha generado debate en circulos académicos y politicos en torno a
cuestiones como la definicion misma de trata de personas, los elementos que la
diferencian del tréafico ilicito de migrantes, y su fuerte relacion con la prostitucion. Sin
embargo, pese a las diferencias de perspectivas en esta materia, hay un elemento donde
la comunidad internacional, las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, los representantes nacionales, y los académicos coinciden: existe una
fuerte problemadtica con respecto a la escasez y fiabilidad de los datos sobre trata de

personas.

Cabe destacar que en los tltimos afios ha habido un auge en la disponibilidad, variedad,
y extension de la informacion sobre la trata de personas (Tyldum & Brunovskis, 2005).
No obstante, la fiabilidad de esta informacién sigue siendo un grave problema,
especialmente en lo que se refiere a estimaciones cuantitativas (Smith, 2010). Gran parte
de las nuevas fuentes de informacidén se basan en casos individuales o estimaciones sin
explicaciones sobre su célculo y obtencion (Kangaspunta, 2003). Asimismo, debido a las
dificultades en la recopilacion de datos, el nivel de confianza adjudicable a estos mismos
también queda comprometida. Existen estudios de investigacion de alta calidad y rigor
en este campo, pero la mayoria de los datos que se manejan, sobre todo con respecto a
estimaciones regionales o globales, se basan en cédlculos aproximados con una fuerte

variacion en la literatura existente (Kangaspunta, 2003).

Estas variaciones en estimaciones cuantitativas se deben principalmente al hecho de que
las caracteristicas del trafico de personas complican el uso de métodos tradicionales de
recopilacion de datos (Smith, 2010). Esto no solo implica debate en torno a la fiabilidad
de los datos, sino que evita que los datos de diferentes estudios sean comparables y
agrupables por regiones. Algunas de las consideraciones que condicionan estos resultados

se desarrollan a continuacion.



Numerosas circunstancias condicionan el nimero de arrestos, condenas y el perfil de las
victimas que son detectadas, por lo que es necesario mantener ciertas reservas para
estimar la cantidad de estos delitos totales presentes en un pais o regién (Hagan, 2009).
Existe, en términos generales, una falta de legislacion especifica que aborde el tema del
trafico de personas; condicionando la falta de estadisticas oficiales en dmbitos de justicia
penal, detenciones policiales, y nimero de cargos de personas procesadas y condenadas
por la trata de personas. Ademds, debemos remarcar que hasta cuando existen marcos
legislativos sobre la trata de personas las definiciones legales del termino varian en
contextos nacionales, abordando a veces solo algunas formas de trata o no distinguiendo
entre los casos de trata y aquellos de trafico ilicito de migrantes, y evitando el registro de
datos comparables (UNODC, 2016). El uso de estadisticas de delitos administrativos para
realizar comparaciones de tiempo o pais normalmente refleja las diferencias en las
capacidades de los sistemas de justicia penal para detectar el delito, y las diferencias en
contextos socioecondmicos y politicos de cada pais (UNODC, 2016). La realidad es que
hay pocos paises que brinden estadisticas oficiales sobre casos relacionados con la trata
de personas, y generalmente se asume que las estadisticas disponibles sobre el numero de
delitos, procesamientos y condenas registradas por la policia no reflejan adecuadamente
los niveles reales de delincuencia; variando fuertemente acorde al marco regulatorio,

penal y policial del pais donde se registran los casos (Kangaspunta, 2003).

Estas complicaciones son una caracteristica permanente del analisis de las economias de
mercado negro, como el trafico de armas y drogas o la corrupcion; requiriendo una cierta
dependencia de indicadores secundarios (Smith, 2010). Especificamente, los estudios
sobre la trata de personas suelen basarse en las tasas de investigacion de casos detectados
y conviccion traficantes, para medir la gravedad del fenémeno. Como hemos
mencionado, se considera de forma practicamente unanime que las tasas de procesado de
casos de trafico son muy bajas, y no reflejan plenamente el alcance del problema en la
mayoria de los paises (Tyldum & Brunovskis, 2005). Por ello, es importante considerar
la condicién tanto de victimas como traficantes como “poblaciones ocultas”; es decir,
colectivos cuyo tamafio o limite no es conocido por los investigadores (Laczko, 2005); y
debemos considerar estas las estadisticas como de uso limitado en la investigacion sobre

los patrones y flujos del trafico global.



La recopilacion de datos alternativos, tales como la victimizacidn, percepcion popular, y
otras encuestas, pueden plantearse como medios para superar estas limitaciones,
midiendo fuentes alternativas que reflejen también delitos que no lleguen a las
autoridades. Estas fuentes se emplean con distintas medidas de éxito para una variedad
de delitos dificiles de detectar, pero siguen en proceso de desarrollo y actualmente no se

emplean de forma extensiva para analizar la trata de personas (UNODC, 2016).

La problematica presentada anteriormente conlleva la pregunta de si las estimaciones
globales, o incluso regionales, de la escala de la trata de personas pueden quedar como
referencia para fines politicos. Puede argumentarse que, si las descripciones resultantes
de los datos no se corresponden fiablemente con la realidad, las soluciones politicas que
deriven de ellas no tendréan el impacto esperado (Tyldum, & Brunovskis, 2005). En este
trabajo se propone, en cambio, que aunque las estimaciones globales sobre el nimero de
personas sumidas en el trafico de personas, y especificamente en el trafico sexual, son
siempre vagas, se mantienen como indicadores de tendencias mayores en distintas
regiones, y avanzan en su fiabilidad con el desarrollo global de capacidades legislativas
y de seguridad en varios paises. Ademas, el mapeo global de las rutas empleadas por los
traficantes y los principales paises involucrados en el trafico de personas es fundamental
para simplemente comenzar a establecer propdsitos de planificacion, evaluacion, y
control de la trata. La identificacion de los denominados “puntos -calientes”
(Kangaspunta, 2003) otorga informacion clave sobre las caracteristicas y la evolucion de
los flujos de personas traficadas, asi como de los puntos geograficos donde estas rutas
pueden interrumpirse y la posible participacion de grupos delictivos organizados en el
proceso. Este conocimiento puede ser fundamental a la hora de desarrollar politicas de
cooperacion nacional e internacional destinadas a prestar asistencia a las victimas, exigir

respuestas ante la justicia penal, y monitorear el impacto de la trata.

Precisamente con este fin, y pese a las complicaciones presentadas, existen esfuerzos por
cuantificar de la forma mas fiel posible los casos detectados de trafico de personas a nivel
global, y desarrollar bases que permitan estimar la cantidad de casos totales y sus

caracteristicas.

Entre los estudios y colecciones de datos mds destacables en este drea se encuentra los

reports anuales de la Oficina de las Naciones Unidas sobre las Drogas y el Crimen



(UNODC), o las estimaciones de la International Labour Organization (ILO) sobre el
volumen de trafico de personas y el impacto econdmico del mismo. Las bases de datos
de la ILO proporcionan un marco de referencia fundamental para analizar las incidencias
del trafico de personas y su impacto econémico a nivel regional y global por forma de

explotacion (Andrees, & Linden, 2005).

Asimismo, el Proyecto de Proteccion “End Slavery Now” de la Escuela de Estudios
Internacionales Avanzados de la Universidad Johns Hopkins en Washington, ha creado
una base de datos integral donde quedan englobados tratados internacionales y legislacion
nacional que abordan la cuestion del trifico de personas, casos de mds de 190 paises,
testimonios de supervivientes, cuadros comparativos de marcos legales sobre la trata, y
actualizaciones del estado de las investigaciones, procesamientos y condenas del trafico

de personas a nivel mundial (End Slavery Now, 2018).

El Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, conforme a la Ley de
Proteccidn de Victimas de la Trata aprobada en el afio 2000 en Estados Unidos, configura
un informe anual sobre el estado y evolucion de la trata de personas a nivel nacional e
internacional, iniciativas y politicas adoptadas por gobiernos de diferentes paises para
combatir la trata. Este informe se elabora utilizando informacién de embajadas
estadounidenses, funcionarios gubernamentales, organizaciones no gubernamentales e
internacionales, informes y estudios académicos, y viajes de investigaciéon (US
Department of State, 2018). El informe clasifica a cada pais en uno de cuatro niveles,
segin su respeto a principios legales para combatir la trata, que generalmente son

consistentes con el Protocolo de Palermo (US Department of State, 2018).

La Organizacién Internacional para las Migraciones (IOM) ha establecido una base de
datos que recopila sistematicamente informacion cualitativa y cuantitativa sobre las
victimas de la trata atendidas por sus operarios, empleando una metodologia
estandarizada. La base de datos incluye datos sobre el nlimero de victimas asistidas, su
pais de origen, edad, ruta de trafico y el método en el que fueron objeto de trata; y es la
base mundial mds extensa que existe de datos primarios sobre las victimas de la trata.

(IOM's Human Trafficking Global Database, 2017).

La Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacién para



la Seguridad y la Cooperacion en Europa y la Unidén Europea ha establecido un servicio
que recopila textos internacionales y legislacion interna de sus estados miembros,
incluidos 55 paises de la region del Caucaso, Asia central, y los Estados Unidos de

América (OSCE, 2017).

Aunque estos estudios ofrecen colecciones de datos de marcado interés, y sus hallazgos
seran referenciados en los puntos donde se especializan a lo largo de este estudio, la base
que servird como punto de partida sera la publicacion anual del “Report Global sobre el
Trafico de Personas” de la Oficina de las Naciones Unidas sobre las Drogas y el Crimen;

dada su especializacion en la deteccion especifica de victimas de trata (UNODC, 2016).

Dentro del marco de esta organizacion, el Programa Mundial contra la Trata de Seres
Humanos ha creado la base mas extensiva de casos de trafico sexual hasta la fecha;
examinando detenidamente una amplia gama de fuentes para obtener informacion sobre
las tendencias del trafico de personas, las rutas de dicho trafico, los paises de origen y

destino, y los perfiles de las victimas y delincuentes (Kangaspunta, 2010).

La base ofrece proyecciones porcentuales basadas en los casos registrados y procesados
por las autoridades de cada pafs, informaciéon difundida por organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, e informes de investigacion (UNODC,
2016). Para clasificar la fiabilidad de dichas fuentes, y ofrecer un analisis menos sesgado
de los datos proporcionados, cada fuente queda clasificada en una escala numérica acorde

a la confianza de la fuente (Kangaspunta, 2003).

La base de datos ha sido disefiada para recopilar una amplia gama de informacién de
cddigo abierto sobre la trata de seres humanos. Asimismo, al igual que con otros tipos de
delitos mas tradicionales, hay mas datos existentes en los paises desarrollados que en los
paises en desarrollo. Hasta la fecha, se ha ingresado informacion de 284 fuentes, la
mayoria de las cuales provienen de organizaciones internacionales (UNODC, 2016). Sin
embargo, es probable que el uso predominante de datos de fuentes occidentales haya
introducido un sesgo en el conjunto de datos, y se continuan haciendo esfuerzos para
recopilar informacidn de otras regiones del mundo. Por ello, el informe de la UNODC no
realiza estimaciones cuantitativas del volumen global del fenémeno de la trata; sino que

establece perfiles comparativos en términos porcentuales a partir de su base de datos. La



triangulacion de los mismos con otros datos relevantes, como el analisis de casos
judiciales, revisiones de la literatura existente y trabajos de investigacion de campo,

proporcionan una descripcion realista de la situacion actual del trafico (UNODC, 2016).

Es importante clarificar que incluso entre organizaciones internacionales como la ILO,
IOM y UNODC, existen diferencias en cuanto a las estimaciones del volumen de la trata
(cuando estas se proporcionan), € incluso que tipos de trata o victimas son mas
prevalentes a nivel mundial. Sin embargo, estas diferencias quedan definidas por los
métodos de recoleccion de datos empleados; habiendo quedado demostrado que la
metodologia mixta de la UNODC genera datos mds ajustados a la realidad que las

estimaciones realizadas unicamente desde datos primarios, como los de la IOM.

Manteniendo las reservas que cualquier estimacion en este campo ha de tener, la base de
Naciones Unidas se mantiene como la fuente mds extensiva y detallada con respecto a la
trata de personas; proporcionando datos detallados y comparables entre paises y regiones,
que constituirdn una base fundamental para las predicciones realizadas en este trabajo de
investigacion. Los datos recopilados se dividen en tres secciones principales (UNODC,

2016):

1) Informes de paises: corresponden al anélisis y estimaciones sobre el volumen de
trafico de personas en un pais determinado; incluyendo el trafico con origen,
traslado y destino en el territorio y todos los procesos de justicia penal

relacionados con la trata.

2) Perfiles y caracteristicas de las victimas y de los traficantes: establece elementos
relevantes de los afectados y participes en la trata de personas, tales como su

nacionalidad, sexo, y edad; permitiendo establecer perfiles demograficos.

3) Rutas de trafico de personas: proporciona informacion sobre los paises
atravesados en las rutas utilizadas en la trata de personas, incluyendo aquellos de
origen, transito y destino. Este analisis permite entender este fendmeno dentro del
contexto de la globalizacion y evaluar posibles correlaciones con crisis

migratorias, persecucion estatal, guerra, y situaciones de pobreza extrema.

mn



Finalmente, como elemento diferenciador adicional, la base de datos incorpora
informacion sobre las respuestas de la justicia penal a estos casos, permitiendo evaluar la

correlacion entre regulacion y deteccion de casos.

4. Introduccion: trata de personas a nivel global.

A) Definicion

El tréfico de personas es un fendmeno complejo y multifacético, por lo que ha habido
problemas para definir consistentemente que realidades quedarian clasificadas como tal.
En noviembre del afio 2000, la Asamblea General de Naciones Unidas finalmente aprob6
el denominado “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios”, también denominado Protocolo de Palermo (European
Court of Auditors, 2017); complementando la previa Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (resolucion 55/25 de la Asamblea
General, anexo II). Este hito marca la primera vez que la comunidad internacional ha
aceptado colectivamente una definicion del concepto de la trata de personas. Asimismo,
esta definicion marca los pardmetros necesarios como base para prevenir y combatir la
trata a nivel nacional y transnacional, y facilitar la cooperacion internacional en contra de
esta practica. La adopcidn de esta definicion como marco tedrico de referencia facilitara
el procesado de estas cuestiones a nivel penal y la recopilacion de datos sobre el fendmeno

en si.

La definicién quedd establecida en el tratado de la siguiente manera: “El articulo 3,
apartado a), del Protocolo establece que la trata de personas significa la contratacion, el
transporte, la transferencia, el alojamiento o la recepcion de personas, mediante amenaza
o uso de la fuerza u otras formas de coaccion, de secuestro, fraude, engafio, abuso de
poder o de una posicion de vulnerabilidad o de dar o recibir pagos o beneficios para lograr
el consentimiento de una persona que tenga control sobre otra persona, con el propdsito
de la explotacion”. El articulo establece que esta explotacion incluird elementos de

prostitucién u otras formas de explotacion sexual, trabajos forzados, esclavitud o
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practicas similares, la servidumbre o la extraccion de 6rganos (UN General Assembly,

2000).

Existe una problematica en lo que se refiere a la identificacion de contrabando de personas
frente al trafico de personas. Tanto el contrabando como el trafico son formas de
migracion irregular (Aronowitz, 2001); sin embargo, son dos delitos distintos que han de
examinarse como tales. La calificacion de las diferencias entre ambos fendmenos es
fundamental para la recopilacion de datos, y el posterior desarrollo e implementacion de

politicas gubernamentales adecuadas.

Una de las diferencias clave entre ambos conceptos es que las victimas de la trata se
consideran victimas de un delito en virtud del derecho internacional; mientras que los
migrantes objeto de contrabando no lo son, bajo la consideracion de que estos pagan a los
contrabandistas para facilitar su traslado de forma ilicita (US Department of State, 2017).
Es importante notar que pese a esta diferencia existe una marcada interconexion e
interseccion entre ambos fendémenos (IOM, 2018). Las personas que son objeto de trafico
ilicito son un colectivo especialmente vulnerable a la trata de personas, ya que estidn
presentes ilegalmente en el pais de destino, y pueden ser explotados por los propios
contrabandistas. A menudo, los migrantes que recurren al contrabando de personas huyen
de situaciones de extrema violencia o pobreza en sus paises de origen, y pueden ser
victimas de trafico sexual o laboral mientras estan en transito o en su destino; siendo estas
personas victimas entonces de la trata. Reconociendo la interseccién que ambos
conceptos pueden manifestar, queda claro que no todos los casos de contrabando
involucran trata de personas, ni todos los casos de trata de personas tienen su origen en el

trafico de migrantes (US Department of State, 2017).

Habiendo definido el concepto de trafico de personas, es importante diferenciar el trafico
sexual, como objeto prioritario de este estudio. El trafico sexual comprende una porcion
significativa del trafico de personas a nivel global; quedando definido como una situacién
donde una persona es obligada o engafiada para ejercer la prostitucion, o es mantenida en
la prostitucién por coaccion (US Department of State, 2017). Asimismo, todos aquellos
individuos u organizaciones involucrados en reclutar, transportar, albergar, recibir u
obtener a dicha persona con ese propdsito han efectivamente cometido un delito de

trafico. Una de las dindmicas mas dominantes dentro de esta realidad es el mantenimiento

1



de victimas del trafico sexual bajo un estado de “servidumbre” por deudas. Los traficantes
se sirven de las deudas ilegales supuestamente incurridas por las victimas para obligarlas
a continuar ejerciendo la prostitucion; insistiendo que estas deudas han de ser

compensadas antes de su liberacion.

B) Avances y desarrollos de politicas internacionales

Erradicar el trafico de personas es necesariamente un proceso a largo plazo, que requiere
no solo interceptar las redes de trafico, sino también abordar otras cuestiones como la
igualdad de género, la pobreza, y la educacion. La trata de personas ha sido reconocida
como amenaza fundamental para la seguridad mundial, quedando asi plasmada en
evaluaciones realizadas por la Unién Europea, Estados Unidos, y diversos organismos de

las Naciones Unidas (European court of auditors, 2017).

Este reconocimiento ha impulsado desarrollos significativos a nivel global que refuerzan
la relevancia del estudio del trafico de personas, y recalcan la urgencia del desarrollo de

protocolos internacionales para afrontar el problema.

Una de las cuestiones de mayor foco social y politico ha sido la nueva ola de refugiados
y migrantes, la mas significativa desde la Segunda Guerra Mundial, habiéndose
intensificado desde 2014 (El Mundo, 2015). Esta crisis se ha situado en un rol primordial
de la agenda internacional, y ha conllevado un reconocimiento del aumento del trafico de
personas en situaciones de particular riesgo, facilmente explotados por contrabandistas y

traficantes.

Debemos también destacar desarrollos mas favorables, principalmente en términos de
gobernanza global y un compromiso reanudado de la comunidad internacional con el
desarrollo de soluciones coordinadas a los problemas de trata. Esta disposicion fortalece
la base establecida en virtud de las disposiciones de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos sobre la trata

de personas y el trafico ilicito de migrantes. Dada la creciente complejidad de las redes
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de trafico de personas, y su naturaleza mayoritariamente transnacional, este enfoque es
una condicién fundamental para la consecucion de un mejor control y eficacia en la lucha
contra el trafico de personas. Este compromiso se ve reforzado por el establecimiento de
la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, que contiene metas y objetivos claros con

respecto al manejo de la trata de personas.

La mayoria de los paises han criminalizado las formas de trafico, con un aumento de tan
solo 33 naciones en 2003 hasta 158 en 2016. Este aumento exponencial refleja tanto la
voluntad de abordar el problema, como la creciente concienciacion de la comunidad
internacional de su seriedad y la necesidad de tomar acciones inmediatas para procesar

penalmente a los traficantes y liberar a las victimas de su situacion actual.

C) Caracteristicas generales del trafico de personas

El trafico de personas, en todas sus expresiones, es un fendmeno global al que ningtn
pais es inmune. A continuacion, presentaremos algunos de los patrones generales del
trafico de personas a nivel internacional, que posteriormente serdn analizados mds en
detalle en términos de perfiles de victimas y agresores, rutas y formas de trafico, e

impacto econdmico del mismo.

Cuando evaluamos las caracteristicas principales de la trata de personas, hemos de hacer
referencia a la difusion que existe en los flujos de trata, la predominancia del trafico
sexual, y las nuevas tendencias que se evidencian en el trafico de personas en los ultimos

10 afios.

Existe una difusién importante en los flujos del trafico de personas, con mas de 500 flujos
y rutas detectadas entre el 2012 y el 2014 (UNODC, 2016). Estas rutas pueden ser
intrarregionales o extenderse a través de varias regiones. Asimismo, se estima que gran
parte del trafico es intrarregional, aunque en dreas con menor efectividad policial el

nimero de casos reportados sea menor (Smith, 2010).
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En lo que se refiere a las victimas, los datos de Naciones Unidas plasmados en la figura
1 reflejan que la inmensa mayoria de las victimas de trata siguen siendo mujeres y nifias.
Esto correlaciona con las formas de explotacion mds prevalentes en la trata de personas
reflejadas en la figura 2, donde el trafico sexual se mantiene como fin consistentemente

en mas del 50% de los casos (UNODC, 2016).

Figura 1: UNODC porcentajes globales de Figura 2: UNODC porcentajes de victimas
victimas de trata por forma de explotaciéon 2007- 2014
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Source: UNODC elaboration of national data
Source: UNODC elaboration of national data.

Fuente figura 1&2: Global Trafficking in Persons Report 2017, UNODC

Asimismo, pese al hecho de que la mayoria de las personas objeto de trafico siguen siendo
mujeres, los nifios y hombres ahora representan un mayor porcentaje del nimero total que
hace una década; evolucionando desde un 12% en 2006, hasta representar un 21% en
2014 (UNODC, 2016). Paralelamente a los aumentos significativos en la proporcion de
hombres entre las victimas de la trata detectadas, también ha aumentado la proporcion

total de victimas que son objeto de trata para el trabajo forzoso (Figura 2).

Los datos de la Organizacion Internacional de las Migraciones, en cambio, establecen que
segln sus casos detectados, los hombres ahora representan el colectivo mayoritario de
victimas de la trata (figura 3) y la explotacion por medio de trabajos forzosos se impone

como la forma de explotacion principal (figura 4).
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Figura 3: Porcentajes totales de victimas Figura 4: Porcentaje de formas de explotacién
detectadas (IOM) detectadas (IOM)
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Fuente figura 3 & 4. Global Trafficking Trends In Focus. IOM Victims of Trafficking data, 2006-2016

Esto es un punto importante a analizar, ya que refleja un aumento mucho méas importante
del expuesto anteriormente segin la UNODC del trafico de hombres. Esta discordancia
se debe a que la IOM tan solo emplea datos primarios de victimas atendidas en estas
estimaciones, mientras que la UNODC tiene en cuenta estudios de campo y otras fuentes
de literatura. Este es un punto donde se refleja un sesgo de datos en cuanto a las victimas
detectadas, con gran parte de los casos que justifican este aumento del porcentaje de
trabajos forzados de la IOM habiéndose detectado en Asia Central, como resultado de
nuevas politicas estatales para identificar y controlar el fendmeno. El nimero de casos en
esta region demuestra un incremento fortisimo (figuras 3 & 4) correlacionado con el
aumento de esta zona como drea de aprovisionamiento mundial de productos

manufacturados.

Para corroborar los datos de la UNODC, recurrimos a una base de datos interseccional,
que agrega los datos primarios de la IOM con aquellos detectados por otras
organizaciones no-gubernamentales. La base resultante, llamada Counter-Trafficking
Data Collaborative (CTDC), reporta unos porcentajes de victimas donde el 70% eran
mujeres, el 31% de la explotacion era en trabajos forzados y 58% explotacion sexual,
datos mucho mas alineados con los datos de la UNODC (Counter-Trafficking Data
Collaborative, 2018).

1A



Las tendencias en el trafico de personas a lo largo de los tltimos diez afios evidencian
ciertos patrones de desarrollo, fundamentales a tener en cuenta. La proporcion de casos
nacionales de trata, llevados a cabo dentro de las fronteras de un pais, ha aumentado
significativamente en los Gltimos afios, hasta el punto en el que aproximadamente el 42%
de las victimas detectadas entre 2012 y 2014 fueron objeto de trata dentro de su propio
pais (UNODC, 2016). Este aumento corresponde en parte al aumento de la cobertura de
los datos ofrecidos, pero refleja a su vez una tendencia alcista en el volumen de trata local,
por medio de pricticas tales como las ventas de nifias para matrimonios, las tendencias a
situaciones de trabajo forzado en paises sin control fuerte de su mercado laboral, y la

extension del turismo sexual.

Estas caracteristicas reflejan una evolucion en la percepcion general del trafico de
personas. Hace una década, se identificaba el trafico principalmente con mujeres
explotadas sexualmente a nivel internacional en paises desarrollados. Actualmente,
profesionales, gobiernos y activistas reconocen de forma consciente la diversidad
presente entre traficantes, sus victimas, las formas de explotacion y los flujos por los
cuales se perpetuan. Precisamente, el mayor numero de datos y estadisticas disponibles

reflejan esta consciencia local e identificacion de nuevos patrones de trafico.

D) Rutas y flujos de trafico a nivel global

La Oficina de las Naciones Unidas sobre las Drogas y el Crimen ofrece en su report de
2016, en la figura 5, una visualizacion de las rutas de trafico de personas detectadas entre

los afos 2012 y 2014 (datos mds recientes disponibles):
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Figura 5: Rutas de trdfico internacionales. Fuente: Global Trafficking in Persons Report 2017
UNODC

La representacion de las rutas de trafico de personas evidencian ciertos patrones globales.
Europa occidental y Estados Unidos se definen como regiones de destino, mientras que
Africa queda principalmente como regién de origen y transito. Destacable es la situacién
del sureste asidtico, que opera tanto como region de origen y transito, como destino final
de la trata de personas. Esta caracteristica es uno de los elementos diferenciadores de la
region, y recalca la importancia de su estudio para entender el fendmeno del trafico de
personas. Asimismo, los datos de Naciones Unidas reflejan que la trata intrarregional es
prevalente de forma absoluta (figura 6). Las regiones con mayor porcentaje de victimas
de trata provenientes de otras regiones son, en orden descendente, el norte de Africa y
Oriente Medio, Europa Occidental, Europa del Este, y Norte América. En los ultimos dos
casos, esto se debe a la presencia de la mayoria de los paises de destino en estas regiones,
mientras que en los primeros dos quedarian comprendidos un gran colectivo de paises de
transito. De igual manera, se muestra que el volumen principal de victimas es traficada

dentro de su region de origen (figura 6) (UNODC, 2017).
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Il MAP 2 Shares of detected victims by subregional and transregional trafficking, 2014
(or most recent)
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Figura 6: Porcentajes de trafico intra e inter-regional. Fuente: Global Trafficking in Persons
Report 2017, UNODC

No obstante, aunque el mapa anterior representa los flujos principales de la trata de
personas, no ofrece estimaciones porcentuales de los voltimenes de estos flujos, ni marcos
de referencia para entender las dindmicas de estas regiones como una combinacion de
areas de origen, transito y destino. Hemos de profundizar en estas categorias con datos
cuantitativos, para lo cual emplearemos la base de datos de casos registrados del
Programa Mundial contra la Trata de Seres Humanos (Kangaspunta, 2003), abarcada

dentro de la Oficina de las Naciones Unidas sobre las Drogas y el Crimen.

Utilizando estos datos, podemos evaluar las caracteristicas de diferentes regiones y
cudnto se ven afectadas por el fendmeno del trafico por medio de la contabilizacion del
nimero de citas que reciben como pais de origen, transito o destino. En total, la base
refleja informacion de 147 paises que son mencionados como pais de origen, y 96 paises
mencionados como paises de transito (Kangaspunta, 2003). Las siguientes figuras [ y II
ofrecen una visualizacion de estas citas agrupadas por regiones, con el fin de realizar un

analisis comparativo.

Figura I: Regiones de origen. Kangaspunta, 2003. Figura II: Regiones de transito. Kangaspunta, 2003.
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Se observa que los paises de Asia se citan con mayor frecuencia como paises de origen;
seguidos de los estados miembros de Commonwealth y Africa (figura I). Asimismo, los
paises de Europa del este y central se citaron con menos frecuencia como paises de origen;
quedando identificados destacadamente como paises de transito (figura II). Es importante
mencionar que las citas de casos que se refieren a paises de transito son mucho menores
a aquellas de paises de origen en términos generales (observar escala de citaciones de

figura I y II).

Con respecto a las citaciones de paises de

Figure lll. Number of times a country was cited as a country of destination,
by region
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paises desarrollados son los destinos mas Figura I1I: Regiones de destino. Kangaspunta, 2003.
destacables, seguidos de Asia; marcando una fuerte brecha con las otras regiones
representadas. Cabe también destacar que la categoria de regiones de destino acumula la
coleccion mas extensa de citaciones; evidenciando que las situaciones de trafico de

personas quedan diagnosticadas y procesadas mayoritariamente en los paises de destino

(Kangaspunta, 2003).

La informaciéon proporcionada por estas tablas nos permite analizar de forma mas
granular los perfiles de cada region. Teniendo en cuenta las diferencias econdmicas y en
estandares de vida, se podria predecir que las regiones de Africa, Asia y los estados
miembros de Commonwealth representan los origenes globales de las victimas de la trata.
En la misma linea, los paises desarrollados se imponen como punto de destino de los
flujos de trafico; condicionando a su vez a Europa del este y central como region principal
de transito y puerta a la Unidon Europea. Esto se debe ademas al hecho de que Europa del

este estd compuesta por economias todavia en transiciéon, donde el control de las

mn



autoridades es menor que en Europa occidental y la corrupcion mayor, aportando rutas

seguras para los traficantes y facilitando la entrada final a Europa occidental.

De las dindmicas evidenciadas en este analisis, las mas compleja es la representada por
Asia, que se presenta tanto como region de origen como de destino, de forma prevalente
en ambos casos. Es destacable que en esta comparativa Japoén, como uno de los
principales paises de destino, no queda incluido en la region asiatica, al priorizarse dentro
de la categoria de paises desarrollados. Estas circunstancias evidencian el interés de un
estudio mas detallado de las dindmicas de trafico en la region. Por ello, se ofrece una
division de los casos registrados en Asia por subregiones en la figura V; donde se aprecia
que cada subregion muestra un perfil distinto en términos de las diferentes etapas de la

trata (Kangaspunta, 2003).

Figure V. Number of times a country was cited as a country of origin, Dentro de ASlaa observamos la pr evalencia de
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E) Perfiles generales de las victimas y traficantes.

Perfil general victima de trata: distribuciéon por sexo, edad, y forma de

explotacion
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Las aproximaciones de distribucién de tipos de trata en el perfil de las victimas se
establece acorde a los datos de la Oficina Internacional de las Migraciones (IOM) y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen (UNODC). Aunque, como
hemos mencionado previamente, los datos porcentuales con respecto a los tipos de
explotacion més comun para cada colectivo son debatibles, estos representan la
aproximacion mas fiel de la realidad que podemos derivar de los casos procesados a nivel
mundial, y nos permiten realizar andlisis comparables entre regiones y colectivos

sostenidos por una metodologia consistente.

Entre 2012 y 2014 se detectaron un total de 63,251 victimas en 106 paises (UNODC,
2016). En la figura 7 se ofrecen los porcentajes por sexo y edad de las victimas detectadas,
siendo un 70% mujeres y nifas; tendencia que se ha mantenido como mayoria desde que

la UNODC comenz6 a recopilar datos sobre la trata de personas en 2003 (figura 7)

(UNODC, 2016).

Figura 7: Distribucion de edad y género  Figura 8: Distribucion por tipo de explotacion

I FIG. 1 Detected victims of trafficking in | FIG. 9 Share of detected victims of trafficking in persons, by sex and form of exploitation,
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* ‘Men’ are males aged 18 or older; ‘boys’ are males 17 and below. c .
‘Women’ are females aged 18 or older; ‘girls’ are females 17 and below. Source: UNODC elaboration of national data

Source: UNODC elaboration of national data.

Fuente figura 7 & 8: Global Trafficking in Persons Report 2017, UNODC

Este andlisis evidencia que la trata de seres humanos es un fendmeno especifico de
género, definido por la violencia, vulnerabilidad, y falta de oportunidad que las mujeres
y nifias sufren a escala global. Asimismo, es importante analizar la distribucion de perfiles
de trata y tipo de explotacion en diferentes areas, ya que las medias globales ocultan

marcadas diferencias regionales.
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Una de las particularidades destacables en el perfil de las victimas es el hecho de que,
aunque las mujeres constituyen una clara mayoria, ha habido una disminucion porcentual
de la proporcién que representan frente al nimero de victimas totales a lo largo de la
ultima década, disminuyendo desde el 84% en 2004 hasta el 71% en 2014 (UNODC,
2016). En contraste, la proporciéon de hombres ha aumentado. Esto se debe en parte al
proceso de globalizacién econdmica, que incentiva fuertemente el trafico de trabajo
forzoso, en el cual se trata principalmente a hombres en la mayoria de las regiones (figura

8y 9) IOM, 2017). Este aumento ha sido especialmente intenso en Asia Central.

Figura 9: Distribucion de formas de explotacion por género
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Fuente figura 9: Global Trafficking Trends In Focus. IOM Victims of Trafficking data, 2006-2016

Figura 10: Distribucion por edad La trata de personas afecta principalmente
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Pese a esto, los nifios siguen siendo el segundo grupo de victimas mas comiinmente citado
en casos de trata después de las mujeres; variando entre oscilando entre el 25% y 30%
(figura 7) de las victimas detectadas (UNODC, 2016). El trafico de nifios varia
significativamente segun la region, alcanzando un 64% paises del Africa subsahariana,
donde representan una mayoria. Asimismo, América Central y el Caribe también
presentan porcentajes por encima de la media. Algunas de las formas de trafico que mas
afectan a los nifios son la mendicidad y adopcidn forzosas, asi como el trafico con fines

de produccién de material pornografico (UNODC, 2016).

Las mujeres son traficadas principalmente para fines de explotacion sexual, pero también
sufren otros tipos de abusos tales como matrimonios forzados, servidumbre doméstica o
trabajos forzados (figura 8); todas estas formas de trafico son especialmente significativas
en el sureste asiatico, particularmente en el area del Mekong (UNODC, 2016). De hecho,
las mujeres también representan un porcentaje considerable de las victimas de trabajos
forzados; siendo el 37% de las victimas de esta forma de trafico, quedando a la par de los
hombres en varias regiones, y representando la mayoria en otras, como en el este de Asia
(UNODC, 2016). Gran parte de este trafico queda expresado en la forma de servidumbre
doméstica, siendo las mujeres vendidas y explotadas en hogares familiares. Ha de
destacarse que el 76% de las victimas traficadas con otros fines (UNODC, 2016), como
el trafico de 6rganos, también son mujeres (figura 8); porcentaje que se mantiene mas o

menos constante a través de todas las regiones detectadas.

Figura 11: Distribucion regional por tipo de explotacion

Il FIG. 13 Shares of forms of exploitation among detected trafficking victims, by region of
detection, 2014 (or most recent)
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Fuente: Global Trafficking in Persons Report 2017, UNODC
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La casuistica de incidencias de victimas de trata, representada en la figura 11, refleja los
patrones generales del trafico de personas. Entre ellos destaca la explotacion sexual como
forma de trata mas comun en la mayoria de las regiones estudiadas. Sin embargo, es
importante considerar las diferencias porcentuales en formas de trata y de explotacion,

que se trasladan a los perfiles de las victimas.

Perfil general del traficante: distribucion de género, origen y método

de trafico

Generalmente, se dispone de mucha menos informacion con respecto a los traficantes,
que de sus victimas. Los datos se emplean contabilizando tanto las investigaciones a
sospechosos de estar involucrados en la trata, como los casos que han sido finalmente

procesados por la justicia penal.

Los datos sobre el perfil de los traficantes investigados y los penados por ley establecen
que la mayoria son hombres (60% de media global), aunque esto es extensible a la
mayoria de condenas penales. El patron general se repite en la mayoria de regiones y
subregiones. Una excepcion notable son las regiones de Europa Oriental y Asia Central,
donde el perfil es opuesto, y la mayoria de las traficantes son mujeres (UNODC, 2016).
Precisamente, es interesante notar el alto porcentaje de participacion femenina en este
delito. Se considera que las mujeres a menudo se utilizan para reclutar a otras mujeres,
dado que ser del mismo sexo puede mejorar la confianza de la victima, y facilitar su

abduccion.

En cuanto a perfil de procedencia, se observa que la trata de personas depende en gran
medida de traficantes nacionales, que seleccionan a sus victimas en su pais de origen. La
prevalencia es tal que, durante el periodo 2012-2014, tres cuartas partes de los traficantes

condenados eran ciudadanos del pais donde operaban.

Los delincuentes involucrados en el proceso de trafico de personas muestran ciertos

patrones correlacionados con los perfiles de sus victimas (IOM, 2017).
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Figura 11: Relacion de la victima con el Generalmente, la ciudadania de los

traficante traficantes correlaciona fuertemente con la
~ ciudadania de sus victimas. Esto implica
50%
. que los perfiles de los perpetradores estan
40%
. estrechamente ligados a los perfiles de las
o victimas que trafican (UNODC, 2016). Los
o datos de la IOM establecen sin embargo que
I I | i dentro de las caracteristicas y nexos
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;}&L’% v@‘*y = ciudadania, idioma, cultura o grupo étnico,

mAdulte = Children o una combinacion de los mismos), el perfil

. o o de traficante difiere cuando se trafican

Fuente figura 11: IOM Victims of Trafficking
data, 2006-2016 adultos, donde  generalmente  son
desconocidos, y cuando se trafican nifos, donde familias y amigos son un grupo

importante de los culpables (Figura 11).

Cabe destacar que mientras que en los paises de origen y transito la mayoria de los
condenados son efectivamente ciudadanos nacionales, en los paises de destino los
traficantes se dividen de forma equitativa entre ciudadanos y extranjeros; evidenciando

la cadena de trafico internacional (UNODC, 2016).

En lo que se refiere a los métodos de organizacion de los traficantes, debemos
primeramente destacar los actores que pueden llevar a cabo estas operaciones. La trata
puede realizarse por organizaciones pequeiias de traficantes locales, con algunos vinculos
entre si. Estas captan a las victimas de forma local, y las venden a otras organizaciones
similares a lo largo del trayecto hasta el pais de destino (Naciones Unidas, 2017). Por otro
lado, las operaciones completas pueden realizarse desde el marco de organizaciones
delictivas de gran tamafo y complejidad, que manejan cada etapa del proceso. Aunque la
participacion de las mismas en las operaciones de trata no siempre es evidente, estas
facilitan operaciones fundamentales para garantizar y proteger esta actividad, incluyendo
la intimidacidon y corrupcion de funcionarios del estado, el blanqueo de dinero, y la
violencia como medio de coaccion (Naciones Unidas, 2017). Los grupos delictivos

organizados han ido expandiendo su actividad hacia la trata de personas debido a los
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extraordinarios beneficios de la misma, y los riesgos relativamente bajos de estas
operaciones. En cualquiera de los casos, estos grupos suelen operar en varios mercados
ilicitos de forma simultdnea, empleando rutas similares para el trafico de drogas, armas,

u otras formas de trafico ilicito.

Cabe también destacar que tanto organizaciones delictivas transnacionales como
traficantes individuales emplean una variedad de métodos de coerciéon y control para
mantener a las victimas en situacion de esclavitud o explotacion. La figura 12 muestra

los métodos de control méas comunes detectados por la IOM en nifios y adultos.

Figura 12: Métodos de control empleados por traficantes
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Fuente figura 12: IOM Victims of Trafficking data, 2006-2016

Los nifios son captados mayoritariamente a través de falsas promesas o engafios,
amenazas, abuso fisico, psicologico, y sexual. En cambio, los adultos generalmente
ademas son controlados por medios de abuso laboral (horas excesivas y la retencion de
sus sueldos), y la denegacion de necesidades médicas y alimenticias basicas (IOM, 2017).
Estas circunstancias presentan un perfil demografico y operacional complejo, que

dificulta la identificacion de los traficantes de personas y su procesamiento penal.
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5. La economia del trafico sexual:

a) Cuantificando el volumen global e impacto econémico del

trafico de personas y el trafico sexual a nivel global

La trata de personas genera inmensos beneficios econdmicos para los traficantes,

combinado con un coste minimo y un riesgo de arresto percibido bajo, es un mercado en

alza (Dank et al., 2014). Por ello, para evaluar la influencia e impacto econémico del

trafico sexual, debemos hacer estimaciones sobre el volumen total de personas traficadas,

y el beneficio que este reporta.

En base a los informes de la International Labor Organization (ILO), especificamente su

“Global Estimates of Modern Slavery Report” de 2017; durante el 2016 habia

aproximadamente un total de 40,3 millones de personas en situacion de esclavitud

moderna; correspondiendo las mujeres y las nifias representar unas 24.9 millones dentro

del total segtin la ILO (méds de un 50%). A su vez, estas representan el 99% de las victimas

en la industria sexual comercial (ILO, 2017).

Figura 13: Explotacion sexual por region

Regional distribution of forced sexual exploitation
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Fuente figura 12: ILO Global Estimates of
Modern Slavery Reportde 2017

Segtin las estimaciones de la ILO, mds del
70% de las victimas de trafico sexual
fueron explotadas en Asia y el Pacifico
(ILO, 2017). Habiendo analizado Ilas
dindmicas intrarregionales  podemos
afirmar que gran parte de estas victimas se
encuentran en el sureste asidtico. Las
siguientes regiones con mayor volumen
de explotacion son Europa y Asia Central

(14%), Africa (8%), las Américas (4%).
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En cuanto a su impacto econémico, la ILO estima que la trata de personas a nivel global
genera mas de 150 billones de ddlares al ano (ILO, 2014); cifra tres veces mayor que su
ultima estimacién de 44 billones en 2005 (Thomson Reuters Foundation, 2014). Estos
beneficios se generaron con una distribucion de 99 billones de ddlares por trafico sexual,
y 51 billones por tréafico laboral en sus diversas formas (ILO, 2014 & Human Rights First,
2017). Esto es a su vez ilustrativo del altisimo margen de beneficio derivado del trafico
sexual, y las distribuciones de volumen de victimas estudiadas previamente. Las
estimaciones de la ILO establecen que las ganancias anuales de la trata por victima de
explotacion sexual son 21.800 dodlares anuales por victima; muy por delante de la
rentabilidad de otras formas de explotacion como los trabajos forzados (figura 14).
Combinando esta rentabilidad con la distribucion de beneficios globales del trafico por
region, donde Asia-Pacifico lidera con casi 52 billones de ddlares (figura 15), podemos
entender la prevalencia de la economia del trafico sexual en la region, y las implicaciones
que este mercado tiene a nivel social y politico. Cabe destacar que hasta las estimaciones
mas conservadoras sugieren que el numero de victimas del trafico sexual estd creciendo
(Smith, 2010), por lo que inicialmente podemos proyectar un desarrollo expansivo en el

volumen e impacto econdmico de la trata con fines de explotacion sexual.

Figura 14: Beneficios econémicos individuales de la Figura 15: Beneficios econémicos de
trata por forma de explotacion la trata por region
Annual profits per victim per sector of Annual profits of forced labour per region
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Fuente figura 12: ILO-Economics of Forced Labour News release. Available at:
hitp://www ilo.org/globallabout-the-ilo/newsroom/news/WCMS_243201/lang--en/index.htm
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b) Las fuerzas motrices de oferta y demanda econémica en la

trata sexual

En un mundo dominado por sistemas capitalistas redefinidos por la globalizacion, donde
la libertad de eleccion y el beneficio econdmico sustentan la base de la productividad, el
trafico sexual se impone como uno de los mercados més rentables del mundo (ILO,2017).
A través del siguiente analisis, este estudio analizard los factores fundamentales que
condicionan el funcionamiento econdmico de la trata de personas. Este mercado puede
definirse como una industria monopolisticamente competitiva (Wheaton. et al, 2010),
donde los traficantes operan como intermediarios entre las personas victimas de trata y
los clientes de la misma. En el mercado de la trata de personas, los consumidores varian
desde individuos hasta grandes corporaciones, siendo aquellos que pagan por el
suministro de mano de obra traficada. Las victimas de trata son consideradas a su vez el
“producto”, y son reubicadas nacional o internacionalmente acorde con los patrones de

demanda de su método de explotaciéon (Wheaton. et al, 2010).

A continuacién analizaremos lo patrones generales que condicionan la oferta y la
demanda en este mercado, introduciendo por ultimo algunos de los mecanismos que

pueden emplearse para contraer la oferta y demanda de este mercado respectivamente.

La oferta en el mercado del trafico sexual es una consecuencia directa de factores como
la pobreza, el conflicto militar, la inestabilidad social, el desastre ambiental, la corrupcién
y la discriminacion contra mujeres y minorias étnicas (Kara, 2009). Estos condicionantes
llevan a un nimero masivo de individuos a situaciones de vulnerabilidad extrema, donde
pueden ser extorsionados y explotados por traficantes; encontrdndose las poblaciones
migratorias entre los colectivos de mayor riesgo (Bales, 2004). Conforme aumenta el
numero de individuos vulnerables, y las empresas siguen buscando minimizar sus costes
productivos o de servicios, aumenta tanto la disponibilidad como la demanda del trafico
de personas; estableciendo las bases del mercado ilicito. Asimismo, teniendo la oferta un
coste infimo, los porcentajes de rentabilidad se equilibran en cifras desorbitadas

(Wheaton. et al, 2010).

Las dindmicas del mercado de la trata comunmente reflejan las divisiones politico-
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econdmicas del norte-sur, este-oeste; particularmente en lo que se refiere al trafico sexual.
En esta linea, cabe destacar que, como cualquier otro mercado, el trafico de personas no
puede mantenerse sin la demanda de los servicios que ofrece, a costes que evidencian su

ilegalidad, y son aceptados por los demandantes.

La demanda de personas victimas de trata se debe fundamentalmente al ahorro en costes
que supone su mano de obra. Aunque el coste inicial de un individuo traficado pueda ser
“alto”, este quedara establecido como unico coste real, o coste fijo, del trabajo o servicio
que proporcione al demandante (Kara, 2009). De esta forma, conforme avanza el tiempo
este coste queda reducido a nada, proporcionando al empleador ganancias a coste cero en

el largo plazo.

Asimismo, debemos recalcar el hecho de que, a diferencia de otras formas de esclavitud
que dependen de factores culturales o econdmicos, la esclavitud sexual se extiende de
forma absoluta a nivel internacional (Smith, 2010). Esto marca el desarrollo de mercados

intra-nacionales, intra-regionales, e internacionales.

Otro de los elementos condicionantes principales que sostienen la demanda actual es el
bajo nivel de riesgo que la trata implica para los traficantes. La Organizacién
Internacional para las Migraciones establece que las tasas de condena por trata evidencian
un riesgo menor en el mercado de trata de personas que en el trafico de drogas ilegales o
armas (Molloy, 2016). Esto en parte puede deberse a la participacién de un estado o sus
funcionarios en el PIB adquirido a través del turismo sexual (Smith, 2010); como puede
ser el caso de Tailandia. Si grandes beneficios recaen directamente en las arcas de estado,
o en manos de oficiales de la justicia, la politica, o la ley; se reducen los incentivos para
reportar los casos de trafico sexual, y se tiende a seguir beneficidndose de la demanda

ilegal de la industria del sexo.

Al analizar la economia del trafico sexual, es fundamental hacer referencia al sureste
asiatico como centro de oferta y demanda que ha experimentado un desarrollo
exponencial a lo largo de las ultimas dos décadas; consecuencia de la transformacion de
las economias y las sociedades de la region. El rdpido crecimiento econdmico e

industrializaciéon ha generado una economia polarizada de oferta de comunidades
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vulnerables (mujeres y nifias de la Tailandia y Camboya rural, refugiados de Myanmar,
y migrantes de Laos como colectivos destacables) y una demanda local e internacional
creciente (hombres tailandeses de renta baja, media y alta, y extranjeros atraidos por el
turismo sexual). Asimismo, factores culturales que denigran a las mujeres y promueven
encuentros extramatrimoniales se combinan para crear una demanda atn mayor de
trabajadoras sexuales en Tailandia; impulsando mas alld el mercado de la trata en la

region (Marshall, 2001).

Al analizar las dinamicas del mercado de la trata, surge la pregunta de como afectar a
estas variables de forma que pueda contraerse su practica. Para reducir la demanda, ha de
recalcarse la necesidad de reducir los beneficios percibidos por los traficantes (regulacion
mas intensa de los mercados, concienciacion de empresas de sueldos minimos
orientativos) y paralelamente aumentar el coste de la trata para los traficantes por medio
de legislacion que aumente el riesgo de participar en el mercado. Asimismo, afectar el
lado de la oferta también contribuye a la contraccion del mercado. El suministro de
personas de las cuales se nutre la trata puede reducirse por medio de la proteccion de
poblaciones vulnerables, la mejora de estandares de vida y oportunidades econémicas, y
la fundamentacion de estados mas fuertes capaces operar y legislar en contra del trafico

de personas (Molloy, 2016).

¢) El efecto de la globalizacion: proceso expansivo de la trata

internacional

La globalizacion es un proceso que ha redefinido la realidad econémica del mundo,
acelerandose de forma exponencial en las ultimas dos décadas. Este proceso elimina
restricciones de fronteras e intereses nacionales, generando una tendencia hacia una
demanda principalmente regional o global. Los actores econdmicos disponen de redes
complejas de operaciones facilitadas por capacidades tecnoldgicas, nuevas ventajas
comparativas y la internacionalizacion de procesos de produccién, que conducen a un
aumento de los flujos transfronterizos de comercio, capital e informacion (Keller-Herzog

& Szabo, 1997).
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Los impactos de la globalizacion en el mercado de la trata se reflejan tanto en la oferta
como en la demanda. Por una parte, la globalizacion ha exacerbado las desigualdades
econdmicas nacionales, llevando a colectivos de renta baja a tener un riesgo mayor de ser
explotados. Asimismo, también ha aumentado las capacidades de suministro de los
traficantes, reduciendo el coste de la movilidad, y permitiéndoles manejar demandas
agregadas con las poblaciones mas vulnerables de varios paises; hecho especialmente
reflejado en la prevalencia y aumento de la trata intrarregional. Por otra parte, la
globalizacion también ha influido en la demanda, ya que las integraciones de los
mercados mundiales han generado un crecimiento econdémico sustancial, llevando a una
mayor demanda laboral; que se refleja también en el creciente nimero de casos
registrados de trabajos forzados y en el mercado de la prostitucion. Ademas, hemos de
tener en cuenta el rdpido desarrollo de la urbanizacion y el aumento de la migracion

transfronteriza.

La globalizacion queda definida por un enfoque en los mercados competitivos, que
impulsa la riqueza, pero también la desigualdad conforme se impone la especializacion
de ciertos mercados. Esto en si mismo impulsa la migracion de individuos buscando
mejores oportunidades. En las palabras de Rubens Ricupero, Secretario General de la
UNCTAD: la migracion internacional es el eslabon perdido entre la globalizacion y el
desarrollo (Marshall & Thatun, 2005). La importancia de las nuevas corrientes
migratorias es clave, ya que aunque la tecnologia y el capital se han liberalizado casi
completamente, el mercado laboral no lo ha hecho en igual medida. Esta asimetria
contribuye al aumento de la disparidad, e impulsa el volumen de las migraciones. Con las
restricciones aun aplicables al movimiento transfronterizo la oferta de personas
dispuestas a migrar ilegalmente sigue creciendo, poniendo a mas individuos en riesgo de

ser traficados, y aumentando la oferta en el mercado de la trata de personas. (ILO, 2017).

Podemos afirmar por tanto que el trafico de personas se ha visto facilitado por la
globalizacién econdmica; afectando no solo a las operaciones de los traficantes, sino
también la probabilidad de que los consumidores finales de bienes y servicios queden
indirectamente relacionados con esta practica a través de las cadenas de suministro y

logistica globales (European court of auditors, 2017).
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6. Trafico sexual en el Sureste Asiatico

a) Condicionantes historicos, culturales y sociales del trafico en la

region

En el estudio del fenomeno de la trata sexual, deben considerarse a su vez los factores
histéricos, culturales y econdmicos que han favorecido el desarrollo de la industria sexual

hasta tal punto en la region.

En el Sureste Asiatico, ha habido una estrecha correlacion entre el desarrollo econémico,
la migracion y la prostitucion durante gran parte de su historia. En el periodo de
Ayutthaya (1350-1767) aparecen los primeros documentos referenciando la esclavitud
sexual formal en la region (Tarancon, 2013). A su vez, histéricamente han existido
contratos sociales que tenian trabajo o actividad sexual como un componente inherente
(Jacobsen, 2016). En Myanmar, Tailandia, Laos, Camboya y Vietnam, estos contratos
estaban circunscritos a diversas instituciones sociales (matrimonio temporal, servidumbre
por deudas y esclavitud), y reconocidos por legislacion local, sin estigma social durante
largos periodos de tiempo (Jacobsen, 2016). Entre los siglos XII y XVIII, la prostitucion
fue legal en Tailandia y otras partes de la region; quedando cominmente gravada por el
gobierno (Tarancon, 2013). Sin embargo, fue después de la abolicion de la esclavitud en
1905 cuando la prostitucion se desarrolldo de forma mas extensiva; y dentro de ella la
explotacion sexual de victimas de trata (Reyes, 2015). La ocupacion del imperio japonés
durante la Segunda Guerra Mundial expandié atn mas la aparicion de centros de
prostitucion en los ntcleos urbanos de la region. Posteriormente, la Guerra de Vietnam,
con la entrada de las tropas estadounidenses que capitalizaron sobre el régimen de
prostitucion y trata ya existentes, sirvid para normalizar atin mas el fendmeno a través del
"complejo sexual militar"(Gugi¢, 2014). A su vez, la creciente pobreza rural incentivo la

migracion urbana y el crecimiento de la industria local (Jones, 2014).

La década de 1980, con el comienzo del desarrollo econdmico tailandés derivado de la
globalizacion neoliberal (Peletz, 2012), llevo al pais a consolidarse como foco principal
de explotacion de la region, en parte influenciado por la inversion de millones de baht de

gobierno tailandés para promover el turismo en el pais (Reyes, 2015). Esto derivé en el
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establecimiento de un turismo sexual altamente lucrativo a nivel regional, al cual las
autoridades locales y la comunidad internacional contribuyeron financiando y
promoviendo activamente el turismo, mientras cerraban los ojos al aumento de la

prostitucion y trata que lo acompafaba (Mason, 2011).

Especificamente, en Tailandia el rdpido crecimiento economico de la década de 1990
dispard la demanda local de la industria sexual. Los previos condicionantes culturales en
el pais que denigran a mujeres y nifias, y promueven el sexo extramarital entre los
hombres, se combinaron llevando a la “aceptacion” social de este mercado, y el aumento
exponencial de trabajadoras sexuales en el pais (Smith, 2010). En paralelo, las
operaciones de trata de personas aumentaron considerablemente, buscando beneficiarse
de la vulnerabilidad de mujeres de la region para establecer situaciones de esclavitud, y

responder a los aumentos de demanda del sector sexual.

Hoy en dia, la prostitucion es una parte normalizada de la realidad social de la region, y
aquellos que acuden o participan de la industria no reciben el mismo nivel de
estigmatizacion presente en otros paises (Reyes, 2015). Cabe por tanto analizar qué

condiciones han derivado en esta situacion.

El mercado de la explotacion sexual queda en gran medida definido por fuerzas politicas
y socioculturales que determinan la composicion de la oferta y demanda de estos servicios
(Mason, 2011). Bajo este contexto, debemos hacer referencia a la complicidad politica,

la estratificacion de género, y a la religion como factores destacables (Reyes, 2015).

En primer lugar, se debe considerar la complicidad politica como factor derivado del
dinero generado por la industria del sexo. Los volimenes de ingresos reportados de la
industria sexual sirven para desincentivar a funcionarios del gobierno y gobiernos locales
en la toma de acciones para combatir el fendémeno, pese a su ilegalidad formal en los
paises de la region (Richter, 2009). Ha esto hemos de afadir la posibilidad que estos
funcionarios tienen de beneficiarse activamente del sector de la trata por medio de

sobornos de los proxenetas y otros incentivos (Kara, 2009).

En cuanto a la estratificaciéon de género, debemos destacar el doble estandar sexual

estricto que opera en toda la region. En principio, el sexo fuera del matrimonio no es
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considerado aceptable en los codigos de comportamiento de la mayoria de las sociedades
asiaticas (WHO, 2001). Sin embargo, en la practica estas restricciones sociales solo se
refieren a las mujeres; siendo la “compra” de servicios del sector sexual por parte de los
hombres no solo tolerada, sino en algunos casos incentivada por las definiciones locales
de masculinidad (WHO, 2001). Complementando este estandar, existen actitudes sociales
prevalentes que culpabilizan a las victimas de trata; sugiriendo que estas caen en esta
situacién por consecuencia de sus propias acciones o son responsables de las mismas.
Esto sirve para reducir significativamente las probabilidades de los sujetos de trata

denuncien sus abusos, por miedo al estigma social y la falta de asistencia (Smith, 2011).

Por ultimo, debemos de hacer referencia al papel de la religion. Aunque existen
diferencias regionales, las creencias espirituales presentes en la region sistematicamente
devaluan a la mujer; realidad ejemplificada en el contexto tailandés. Este queda definido
por la primordialidad de la practica de budismo Theravada, practicado por el 90% de la
poblacion (US Department of State, 2005); y las implicaciones de su doctrina en el rol de
la mujer, quedando esta definida en una posicion inferior a la de los hombres.
Precisamente, el valor inferior otorgado a las mujeres queda plasmado a través de la
historia de la prostitucion en Tailandia y el resto de la region; renegando la feminidad a

lo corporeo e impuro (Griinhagen, 2011).

Asimismo, en el contexto social, el trabajo sexual sigue intrinsecamente atado a las
relaciones de género y las jerarquias socioecondémicas actuales; siendo una de las mayores
influencias en la industria sexual la difusion de las culturas de consumo (Niamvanichkul,
2013). Tailandia es el ejemplo mas claro de la forma en la que la trata sexual se ha
institucionalizado, y vuelto mas sofisticada y diversificada. Asimismo, representa los
cambios que han alterado la practica en los Ultimos afios como consecuencia de la
implementacion de nueva legislacion y ciertos cambios en los patrones sociales (WHO,

2001).
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b) Cumplimiento gubernamental de estindares minimos e

implementacion de legislacion en contra de la trata

Para evaluar los esfuerzos de los estados de la region en términos del establecimiento e
implementacion de medidas para combatir la trata de personas, utilizaremos la escala de
medicién del Departamento de Estado de Estados Unidos, publicado en su informe
“Trafficking in Persons Report 2017”. Esta escala clasifica a los paises de la region en
cuatro “tiers” o categorias (US Department of State, 2017). La primera (Tier 1), engloba
a paises cuyos gobiernos cumplen plenamente con los estandares minimos establecidos
en el marco de la Ley de Proteccion de Victimas de la Trata (TVPA). La segunda
categoria (Tier 2), se refiere a aquellos estados donde los gobiernos no han cumplido
completamente con los estandares minimos, pero han llevado acabo esfuerzos
conmensurables hacia el cumplimiento de los mismos. Dentro de esta categoria, se
diferencia un colectivo de paises dentro del “Tier 2, pero bajo observacion para reevaluar
si los esfuerzos que estan realizando son suficientes para su categoria; este nivel se
denomina el “Tier 2 Watch List”. Normalmente, los paises englobados en esta categoria
tienen una tendencia en aumento del nimero de victimas de formas graves de trata, o un
volumen de trata excepcionalmente alto. Asimismo, el incumplimiento de las medidas
gubernamentales para combatir este fendmeno, o la evidencia de la falta de voluntad en
su implementacion son también considerados elementos condicionantes para su
clasificacion. Por tultimo, la tercera categoria (Tier 3) se refiere a gobiernos que no
cumplen los estdndares minimos de la TVPA, ni estan realizando esfuerzos suficientes

para lograrlo.
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Figura 16: East Asia & Pacific Tier Placements
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The above statistics are estimates derived from data provided by foreign governments and other sources and reviewed by the Department of State. Aggregate data fluctuates
from one year to the next due to the hidden nature of trafficking crimes, dynamic global events, shifts in government efforts, and a lack of uniformity in national reporting
structures. The numbers in parentheses are those of labor trafficking prosecutions, convictions, and victims identified.

Fuente figura 16: Trafficking in Persons Report 2017 - US Department of State

Como vemos los paises de la region quedan categorizados en Tier 2 o Tier 2 Watch
List (figura 16), lo que indica que sus respectivos gobiernos no han implementado los

estandares minimos suficientes para combatir la trata.

Tailandia se considera el mayor foco regional de la trata sexual; estando el mercado
muy concentrado en algunas zonas como Bangkok, Pattaya, y Phuket. El gobierno del
pais ha realizado esfuerzos especialmente intensos en la represion de la prostitucion
infantil. Asimismo, aunque ha habido esfuerzos para combatir la trata, el mayor

resultado percibido ha sido una reorientacion hacia actividades de prostitucion en
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centros indirectos (salones de masajes y karaoke, clubs, y restaurantes) (Tarancon,

2013).

Por otro lado, Camboya se sitia como un foco en expansion de la trata sexual
(UNODC, 2017); con un aumento tanto de las personas estimadas bajo esclavitud
sexual como de la demanda de las mismas. Similarmente, Vietnam también ha visto
aumentos significativos de este fenomeno derivados de la nueva ola de migracion de
hombres jovenes a centros urbanos, disparando la demanda. Sin embargo, mientras
que el gobierno camboyano ha tenido una respuesta mas leve a la trata nacional, el
gobierno vietnamita periddicamente organiza fuertes purgas de la industria (WHO,

2001).

En Laos y Myanmar existe poca investigacion sobre los mercados de trata local. Sin
embargo, se cree que ambos paises tienen mercados internos pequefios, y actian
principalmente como paises de origen de la trata; en el caso de Laos por la pobreza
rural, y en el caso de Myanmar por la represion militar y la persecucion de minorias
étnicas. En ambos casos existe evidencia de trafico de mujeres hacia Tailandia con el
proposito de la explotacion sexual, y una prostitucion rural generalizada alrededor de

las areas fronterizas, especialmente vulnerables al trafico de personas (WHO, 2001).

Tras este analisis, considerando el volumen de trata que ocurre dentro de la region, y
la falta de voluntad politica para combatir el problema, es posible afirmar que el trafico
en este area probablemente se mantendra en desarrollo y creciendo en volumen, a la

vez que el riesgo percibido por los traficantes siga siendo minimo.

¢) Perfil demografico de las victimas, traficantes, y estructura

organizacional

Las victimas detectadas en la region del Sureste Asidtico son en su mayoria mujeres,
(51%) y nifias (26%) (UNODC, 2016). En coherencia con estos datos, la forma de

explotacion detectada con més frecuencia fue la explotacion sexual (61%); seguida de
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la explotacion para trabajos forzados (32%) (UNODC, 2016). Desafortunadamente,
existe menos informacion disponible sobre esta region que de los paises europeos, por
lo que estas estimaciones porcentuales se hacen con ciertas reservas; considerando
ademads la prevalencia del mercado sexual en la region, es muy probable que las
estimaciones anteriores no reflejen la extension real del problema. Asimismo, aunque
existen diferencias significativas en los patrones de trafico dentro de la region, las
mujeres y nifias son la mayoria de las victimas detectadas en casi todos los dmbitos,
siendo también las victimas prevalentes de trabajos forzados y otros fines de

explotacion.

En cambio, las caracteristicas prevalentes entre los traficantes de la region revelan un
perfil de género de una mayoria del 60% masculina. Asimismo, la proporcion de
ciudadanos nacionales condenados fue del 95% (UNODC, 2016), evidenciando un

perfil mayoritario de trata no solo intrarregional, sino intranacional.

El trafico transfronterizo en Tailandia se caracteriza por un alto grado de flexibilidad
y diversidad de rutas; evidenciando que el modus operandi de contrabandistas y
traficantes cambia con frecuencia para evitar la deteccion (UNODC, 2017). En lo que
se refiere a la estructura organizacional de los traficantes, la region se define
generalmente por operaciones llevadas a cabo por individuos locales o pequefios
grupos que trasladan a las victimas a través de fronteras colindantes, y hacia centros
urbanos (Reyes, 2015). Sin embargo, existe una tendencia emergente hacia el
establecimiento de redes organizacionales mas complejas que manejan la trata de
personas para fines de explotacion sexual en varios estadios (Huda, 2006),
combinando las rutas que utilizan para el trafico de drogas y trabajo forzado (UNODC,

2017).

d) Flujos de trafico destacables

Los perfiles de trafico regional del Sureste Asiatico revelan dos patrones principales:
una prevalencia del trafico intrarregional, y el papel complementario de la region como

centro de origen de la trata internacional.

AN



Como se ve representado en la figura 17, el 89% (UNODC, 2016) de las victimas
detectadas fueron objeto de trafico dentro de la region. Se evidencia asi una tendencia
emergente del Sureste Asiatico como centro global de la trata de corta, mediana y larga
distancia. Méas del 50% del trafico detectado en la region se produjo a lo largo de flujos
de corta distancia, como queda reflejado en la figura 18 (UNODC, 2016); esto se debe
a que la mayoria de la trata de personas es nacional o se sucede entre paises vecinos.
Tailandia, el mayor foco de destino en la region, atrae principalmente victimas de

Camboya, Laos, y Myanmar; ademas del considerable trafico interno del pais.

Figura 17: Flujos de trata desde el Sureste Asiatico  Figura 18: Flujos de trata por distancia
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Fuente figuras 17 & 18: Global Trafficking in Persons Report 2017, UNODC

Aunque la tendencia a la intraregionalidad es mundial, la doble caracteristica de esta
region como destino interno de trata y origen mundial es particular. Los flujos del
Sureste Asiatico tienen una dispersion muy marcada, otorgandoles dimension global,
con mas de 60 paises en todas las regiones y subregiones del mundo como destino
(UNODC, 2016). A su vez, es también de interés notar que no existe un solo pais de
origen principal de trafico intrarregional, sino que todos presentan perfiles de origen y

destino combinados.

e) Tailandia como foco regional de la trata sexual

Los datos del Global Slavery Index estiman que hay aproximadamente 425,500

personas (0.63% de la poblacion total) en condiciones de esclavitud moderna en
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Tailandia (Global Slavery Index, 2016). A su vez, se cree que entre el 4% y el 23% de
los migrantes irregulares de Camboya, Laos y Myanmar en Tailandia podrian
clasificarse como victimas de trata (UNODC, 2017). Sin embargo, el consenso general
es que estas cifras quedan muy por debajo del volumen real. Es también destacable
que no existe una aproximacion fiable sobre el nimero de victimas que se englobarian
dentro de la trata sexual a nivel regional; al quedar esta cominmente englobada bajo

las estimaciones del sector de la prostitucion en varios paises (Roby, & Tanner, 2009).

Tailandia queda definido como pais de origen, transito y destino de trafico para la
explotacion sexual comercial; siendo su ubicacion el factor determinante en su
evolucion como foco de la trata. Su cercania a Myanmar, Vietnam, Laos y Camboya,
paises con conflictos en el pasado reciente, proveen al pais con numerosos migrantes

vulnerables y rutas fluviales poco controladas que facilitan el trafico intrarregional.

Aunque no hay estimaciones exactas del nlimero total de victimas de trafico en el pais,
los casos detentados evidencian que las victimas son principalmente mujeres y nifias
traficadas desde Birmania, Camboya, Laos, la Republica Popular de China, Vietnam,
Rusia y Uzbekistan (US Department of State, 2017). Asimismo, Tailandia presenta un
trafico interno muy marcado; siendo las minorias étnicas del pais, muchas de las cuales
no poseen estatus legal (US Department of State, 2017), traficadas a un nivel
desproporcionadamente alto (UNODC, 2017). Tailandia tiene una de las poblaciones
apatridas mas extensas del mundo, con unas 450,000 personas que permanecen sin
ciudadania, y sin prospectos de conseguir legalizar su situacion; por ello, son

especialmente vulnerables al trafico sexual (Global Slavery Index, 2016).

Podemos afirmar que el creciente mercado del turismo sexual en Tailandia sustenta la
base del trafico para la explotacion sexual (Sorajjakool, 2013). Asimismo, existe
evidencia de la coexistencia y codependencia de la prostitucion y el trafico sexual en

la region (Roby, & Tanner, 2009).

Aunque el gobierno ha implementado legislacion para controlar y disminuir la trata, el
numero de condenas anuales por trafico sexual ha disminuido en los Gltimos afios (US
Department of State, 2017); evidenciando la falta de implementacion de estas

iniciativas. El gobierno tailandés se ha mostrado reticente a condenar a los
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funcionarios complices de los delitos de trata; estableciendo un precedente que
dificulta la identificacion y procesamiento de casos. Varios informes han indicado que
algunos funcionarios corruptos protegen burdeles y otros sitios de trata sexual contra
incursiones e inspecciones estatales; trabajando con los traficantes para mantener la
actividad y recibir un porcentaje de los beneficios (US Department of State, 2017). Por
consiguiente, el pais sigue definido como un estado “Tier 2”, donde no se cumple

plenamente con las bases minimas para la eliminacion de la trata.

f) Impacto economico y flujos de capital del trafico en la region &

tendencia en la ultima década

La ILO consider6 ya hace décadas que la industria sexual en el Sureste Asidtico habia
asumido las dimensiones de un sector comercial; contribuyendo sustancialmente al
empleo y al ingreso nacional en la region (ILO, 1998). Se estima que la industria
sexual, solamente considerando Tailandia, es un mercado multi-billonario dependiente
directamente de cientos de miles de mujeres y nifios victimas de la trata (Small, 2015

& Brown, 2014).

Precisamente, uno de los condicionantes mas significativos que inhiben el desarrollo
de informes gubernamentales deriva de la importancia de la trata y el sector sexual
general en la region, y la participacion del estado en el PIB adquirido a través de esta
actividad. Las estimaciones varian, pero entre 1993 y 1995 la ILO afirm6 que entre el
2% y el 14% del PIB total de Indonesia, Filipinas, Malasia y Tailandia se derivo
directamente a través del trafico sexual (ILO, 1998); considerando la extension del
mercado local, el crecimiento exponencial que ha experimentado desde los noventa, y
el margen de beneficio de la trata en este sector, la cifra actual se situard entre los

porcentajes mas altos de estas estimaciones.

La oficina regional del Sureste Asidtico de la UNODC, junto con el Thailand Institute
of Justice (TIJ) han estado intentando mejorar los datos disponibles de la trata en la
region. Sus estudios indican que, aunque el volumen econémico real de la trata sexual

en la region es desconocido, se estima que la trata ha duplicado su volumen en el area
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durante la altima década (UNODC, 2017).

Asimismo, ciertos patrones si son diferenciables. En Tailandia el nimero de victimas
del trafico de origen nacional parece estar disminuyendo; siendo este mercado
redirigido al trafico de mujeres y nifias extranjeras de Yunnan (China) y Myanmar
(Piper, 2005). Paralelamente, Camboya esta creciendo como nuevo foco receptor del

trafico sexual, y la tendencia generalizada de la trata sexual en region sigue en alza

(Piper, 2005; Ali, 2005 & UNODC, 2017).

7. Analisis predictivo: escenarios del impacto econémico de la trata

sexual en el Sureste Asiatico

La ultima década se ha caracterizado por un aumento sustancial de la trata de personas a
nivel global (Shelley, 2003; Smith, 2010; Lee, 2013; Kara 2009; Surma, 2016 & Global
Slavery Index, 2016), siendo la subregion del Mekong uno de los casos mads
excepcionales del mismo (European Court of Auditors, 2017). Este estudio propone
realizar, basado en las consideraciones anteriormente expuestas, un anélisis predictivo de
la evolucion de la trata sexual en el sureste asidtico. Las predicciones sobre la evolucion
de este fendmeno son en cierto modo innovadoras, ya que la inmensa mayoria de los
trabajos de investigacion pertinentes al trafico de personas evitan hacer estimaciones
numéricas o cuantitativas de cualquier tipo sobre el tamafio absoluto del mercado o la

tendencia porcentual de desarrollo del mismo.

En primer lugar, estableceremos el supuesto base de que existe una tendencia creciente
en la trata sexual en la region. Para ello, tomaremos en cuenta a los siguientes factores

regionales:

e La UNODC y la IOM establecen que el nimero de migrantes en la region estd
creciendo, aumentando la disponibilidad de individuos vulnerables a la trata

(Huda, 2006; UNODC, 2017 & IOM, 2018) (creciente oferta).
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e La globalizacion, industrializacion, y creciente economia neoliberal de la regién
sirven como motor del desarrollo de la industria del trafico sexual; ya que estas
han demostrado tener una correlacion positiva con el aumento del volumen de
trata al reducir los costes de transporte, facilitar la cooperaciéon y comunicacion
entre traficantes, y conectar el mercado de la oferta y demanda de forma
transnacional (Sanders, 2012) (creciente oferta y demanda, y diversificacion de

medios de traslado).

e No existe una implementacion suficiente de legislacion minima en contra de la
trata que opere como fuerza disuasoria (dada la clasificacion como Tier 2 o
inferior de todos los paises de la regidn), y las acciones tomadas no se han
centrado en desmantelar las redes y agentes que se benefician de la trata sexual,
que son responsables del crecimiento de la misma (Cheema, 2014) (mantiene la

oferta).

Esas consideraciones sustentan la afirmacion de que el mercado de la trata sexual ha
crecido en la ultima década, y sigue en aumento. Aunque es universalmente aceptado que
las cifras exactas, o si quiera fiables, del trafico sexual son imposibles de obtener
(Sorajjakool, 2013 & Piper, 2005), parece existir un consenso en que el fendémeno se
mantiene en alza en la region (Surma, 2016); sustentado por el incremento de detecciones
de victimas y traficantes, la diversificacion exponencial de rutas de trafico, y la evidencia

de mayores flujos de trafico intrarregional (Lee, 2013).

Las estimaciones especificas sobre el desarrollo del mercado son poco frecuentes. Kara
afirmd a posteriori un crecimiento anual de las victimas entre 2006 y 2007 del 3,6%
(Kara, 2009); siendo esta la estimacion mas destacable en cuanto a la evolucion del
volumen de victimas. Los datos del Global Slavery Index en 2014 establecian que un
65.8% de las personas victimas de trata se encontraban en la region del Asia-Pacifico
(aproximadamente 23,542,800 personas). Actualmente, en su report de 2016 el Global
Slavery Index estima que esta region engloba al 66.4% de las victimas globales
(aproximadamente 30,435,300 personas). Este incremento se debe tanto a una tendencia
en alza del fendmeno de la trata, como a una mayor capacidad de identificacién de

victimas. Es importante notar que ambas estimaciones son realizadas con respecto a
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periodos anteriores, sin segmentacion mas alld de las regiones principales, y sin
especificacion dnumérica en cuanto a victimas o beneficios de mercado de los volumenes
por tipo de explotacion. En lo que se refiere a proyecciones de crecimiento del mercado

de la trata sexual, parecen no existir atin estudios dedicados a esta consideracion.

Habiendo establecido que no existe un consenso real sobre los datos o proyecciones
preexistentes del crecimiento de la trata sexual en la region, debemos también notar que
los datos sobre la trata sexual en algunos paises del Sureste Asidtico abarcan menos de
una década, lo que dificulta el andlisis de tendencias (Betz, 2009). Por ello, este estudio
propone estimar este crecimiento a partir de la interseccion de datos macroeconémicos
de la ILO a nivel global y datos cuantitativos de la UNODC. De esta forma podremos
aproximarnos de la forma mas fiable al tamano del mercado sexual en el Sureste Asidtico,

y realizar predicciones sobre su desarrollo.

Como base del calculo de estas proyecciones debemos de asumir los siguientes supuestos:

e Estimamos el crecimiento del trafico sexual en el Sureste Asiatico al mismo ratio

que otras regiones.

e Asumiendo que el mercado de la trata tiene, aproximadamente, una distribucién
normal de los beneficios que se obtienen globalmente en cada region segun su
volumen (esto serd necesario para el célculo, ya que no existen datos suficientes
que nos permitan segmentar segin los porcentajes de coste-beneficio de cada

region o por forma de explotacion).

e (Obedeciendo a las estimaciones de la ILO del volumen econémico del mercado
de la trata, habiéndose triplicado el beneficio estimado de este mercado en los

ultimos 10 afios (estimaciones 2005-2015).

e Empleando los datos del Global Slavery Index que estiman que el 66.4% de la

trata total se engloba en Asia.
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e Atendiendo a las estimaciones de la UNODC, que establecen que el 61% de la
trata total del Asia-Pacifico tiene la explotacion sexual como fin. Asumimos un
nivel de trata con una distribucién aproximadamente normal en la regién debido
a la falta de datos mds especificos, y teniendo en cuenta la necesidad de hacer

estimaciones conservadoras.

Para llevar a cabo esta proyeccion realizaremos los siguientes procesos:

6. Ldgica tras la seleccion de datos y el analisis por medio de proyecciones.

7. Establecimiento de escenarios de proyeccion.

8. Calculo inicial de escenarios de proyeccion global, regional, y por explotacion
sexual.

9. Consideraciones adicionales y tendencias: evaluacion de las proyecciones.

10. Conclusiones de la proyeccion y valor de la estimacion.

1. Loégica tras la seleccion de datos

Primeramente, debemos hacer referencia a la l6gica que sustenta la seleccion de estos
datos para basar la proyeccion. Este estudio empleara los datos de la ILO como fuente
mas fiable de la representatividad econdmica del mercado global de la trata. Asimismo,
los datos del Global Slavery Index incorporan volumenes de victimas y distribuciones
porcentuales por region del total de victimas actualizadas con los datos mas recientes
disponibles; siendo los mejores referentes del volumen regional. Por ultimo, los datos de
la UNODC se emplearan para establecer la segmentacion por subregion y forma de
explotacion al considerarse los mas completos en cuanto a su identificacion de perfiles y
métodos de trata. A su vez, consideraremos los supuestos globales establecidos

anteriormente como base tedrica de las proyecciones.

Asimismo, este estudio considera que el anélisis de escenarios por medio de proyecciones
de crecimiento es el medio més adecuado para entender las tendencias econdmicas
predominantes en la region. Para determinar los diferentes escenarios, debemos
considerar las variables principales cuyo impacto definird tendencias de crecimiento

distinto. Estas proyecciones implican la valoracién de varias combinaciones de
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circunstancias politicas, sociales, y econdmicas; y su impacto final en el crecimiento del
mercado. El andlisis adquiere relevancia al proporcionar un marco para la toma de
decisiones sobre iniciativas para contraer la trata sexual; aportando un conocimiento
sobre la creciente gravedad del fendmeno, y empleando los estudios regionales
presentados anteriormente para facilitar posibles dreas de actuacion clave en la lucha
contra la trata sexual en el Sureste Asiatico. El objetivo final es establecer tendencias y

magnitudes clave para planificacion estratégica de los estados de la regién a largo plazo.

2. Establecimiento de escenarios de proyeccion

Como base econdmica de la proyeccion, establecemos los ejes de impacto econdmico de
la trata a nivel global facilitados por la ILO; datos que han aumentado desde 50 billones
en 2005 hasta 150 billones en 2015. Esto supone un incremento del 300% en tan solo 10
aflos; y serd la base superior de crecimiento porcentual sobre la cual proyectaremos el

beneficio econémico de la siguiente década.

Figura 19: Crecimiento anual
aproximado de la trata global

El crecimiento estimado por la ILO de 50 billones a 150
billones en 10 afios equivale a un crecimiento de la
industria de la trata de aproximadamente un 15% anual;
asumiendo un aumento homogéneo. En la figura 19,
establecemos el crecimiento econdémico estimado por

ano de la industria.

Conociendo el porcentaje aproximado de crecimiento anual durante este periodo (2005-
2015), este estudio se plantea proyecciones con un crecimiento porcentual méximo del
15%; con el fin de establecer proyecciones conservadoras, y tomando en cuenta ciertas
circunstancias que podrian realentizar el crecimiento del mercado (tratadas en el punto 4

de este epigrafe).

La primera proyeccion, con un crecimiento anual en linea con las estimaciones de la ILO,

se denominard “Incremento Actual”. Esta proyeccion se basa en el supuesto de que la

AR



trata crecerd en igual medida durante la proxima década, que en el periodo 2005-2015.
Podemos considerar el avance de la globalizacion, los minimos casos procesados, y los
incrementos de la oferta y demanda de trata como tendencias que favorecen esta
suposicion a largo plazo. Sin embargo, debemos también considerar la posibilidad de
que la realidad del crecimiento del mercado de trata no se corresponda en la practica con
estas estimaciones, sino que los 50 billones originales de la estimacion de la ILO podrian
deberse a un error en la cuantificacion econdmica de la trata en ese momento derivada de
la escasez y poca fiabilidad de los datos disponibles. Por ello, realizaremos proyecciones

adicionales que puedan prever crecimientos anuales mas reducidos.

La segunda proyeccidn, con un crecimiento anual del 10%, corresponderia a una
combinacion de factores que podran reducir la velocidad de desarrollo del mercado
global; tales como disminuciones en la demanda (por consideraciones legales, culturales,
o sociales), la oferta (protegiendo a comunidades vulnerables y promoviendo canales
migratorios regulados), o aumentos en la regulacion de la trata y nuevas iniciativas para
interceptar los canales de trafico. Asi, se mantendria un crecimiento fuerte en el mercado,
pero este se desarrollaria en menor medida debido a condicionantes que aumentaran el

coste relativo de la trata. Esta proyeccion se denominara “Incremento Reducido 17.

La tercera proyeccion, con un crecimiento anual del 5%, corresponderia a un escenario
de crecimiento hiper reducido de la trata anual. Esta suposicion opera considerando una
reduccion drastica de los factores que facilitan la trata y un aumento de las fuerzas
disuasorias, generando una contraccion simultanea de la oferta y la demanda. Algunas de
las medidas que favorecerian esta proyeccion serian: la implementacion estricta de
legislacion contra la trata (cada vez presente en mas paises), un manejo de las crisis
migratorias que reduzca la oferta de poblacion vulnerable a la trata, concienciacion social
y la monitorizacion de grandes empresas de su cadena de valor que reduzca la demanda,
y una disminucion del crecimiento de los mercados de trata conforme las sociedades se
industrializan de forma mas homogénea. Esta proyeccion se denominard “Incremento

Minimo”.
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3. Caélculo inicial de escenarios de proyecciéon global, regional, y por explotacién

sexual

A continuacion, plantearemos el cdlculo inicial de las proyecciones econdmicas de la trata

global en la siguiente década (figura 19).

Figura 19: Impacto econémico estimado de la trata global (2015-2025)

Global
Incremento Actual

Incremento Reducido 1
Incremento Minimo

2022 2023 2024 2025
258,5 288,2 321,4 358,3 399,5 445,5
241,6 265,7 292,3 321,5 353,7 389,1
189,5 199,0 209,0 219,4 230,4 241,9

Podemos observar que el crecimiento de la trata como mercado global es alarmante. La
proyeccion de “Incremento Actual” supondria otro aumento del 300% del mercado; sin
embargo, en términos netos esto equivaldria a un aumento de 300 billones de ddlares.
Este aumento de volumen econémico puede resultar excesivo, por lo cual nos referimos
a las proyecciones reducidas. En el “Incremento Reducido 17 el mercado casi se
duplicaria, y conllevaria un aumento neto de 200 billones de ddlares. Asimismo, el
“Incremento Minimo” supondria un aumento neto del mismo volumen de 2005-2015,

siendo este equivalente a casi 100 billones de ddlares.
Avanzaremos en el cdlculo de los segmentos del mercado global de la trata a

continuacion; teniendo en cuenta el volumen total de la trata que se sucede en el

continente asiatico, un 66,7% aproximadamente (figura 20).

Figura 20: Impacto econémico estimado de la trata en Asia (2015-2025)

Asia
Incremento Actual

Incremento Reducido 1
Incremento Minimo




Este volumen de trata nos permitird aproximarnos de forma mas exacta al impacto
econdmico del fendmeno en Asia. Es importante mencionar que la trata de personas no
reporta los mismos mérgenes de beneficio en distintas regiones; pero asumiremos una
distribucién normal dado el volumen de las operaciones (que equilibraria los méargenes
teniendo en cuenta los distintos tipos de explotacién) y la necesidad de este supuesto

debido a la falta de datos mds detallados con respecto a estos margenes.

Habiendo realizado esta aproximacion, emplearemos la base de datos de la UNODC,
desarrollada por Kangaspunta, para plasmar el volumen econdémico de la trata con origen,
transito, o destino en el Sureste Asiatico. Esta base establece que un 45% de los casos en
Asia estaban atados al Sureste Asidtico durante el proceso de trafico. Asumiremos por
ende que este volumen representa el trafico segmentado en esta region (figura 21);

afirmacion sustentada por la literatura previamente analizada.

Figura 21: Impacto econémico estimado de la trata en el Sureste Asiatico (2015-2025)

Sureste Asiatico
Incremento Actual

Incremento Reducido 1
Incremento Minimo

2022 2023 2024 2025
77,6 86,5 96,5 107,6 119,9 133,7
72,5 79,8 87,7 96,5 106,2 116,8
189,5 199,0 209,0 219,4 230,4 241,9

El ultimo paso del proceso de andlisis serd estimar que parte del volumen econdmico
anterior es consecuencia de la trata sexual en la region. Con este fin volvemos a referirnos
a los datos de la UNODC, estableciendo estos que el 61% de la trata regional se produce
con fines de explotacion sexual. En la figura 22 ajustamos las cifras anteriores al método
de explotacion; alcanzando finalmente el volumen econémico estimado de la trata sexual

en la regidn para nuestras tres proyecciones de crecimiento.
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Figura 22: Impacto econémico estimado de la trata sexual en el Sureste Asidtico (2015-2025)

Explotacién Sexual
Incremento Actual

Incremento Reducido 1

Incremento Minimo

2022 2023 2024 2025
47,3 52,8 58,8 65,6 73,2 81,6
44,2 48,7 53,5 58,9 64,8 71,2
35,1 36,8 38,6 40,6 42,6 44,7

En las consideraciones del impacto econdémico de diferentes formas de explotacion
sexual, también debemos asumir una misma relacidn coste-beneficio independientemente
del tipo de trata. Aunque el analisis previo ha evidenciado que el trafico sexual es la forma
de trata mds rentable, no se disponen de datos extensivos que permitan justificar
diferentes porcentajes de beneficio de forma detallada. Asi, estas estimaciones quedan
como una aproximacién conservadora al volumen econdémico de la trata sexual en la

region.

En la figura 23, combinamos las proyecciones anteriores para visualizar el posible
desarrollo econémico del mercado de la trata sexual en el Sureste Asidtico. Queda
evidenciada la importancia de este mercado en términos de volumen econdmico total;
estando las proyecciones méas conservadoras de su desarrollo en torno a los 32 billones

en 2018.
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Figura 23: Visualizacién de las proyecciones del impacto econémico de la trata sexual en el
Sureste Asiatico (2015-2025)

Proyecciones de los beneficios totales del mercado del
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Las figuras proyectadas del “Incremento Actual”, “Incremento Reducido 17 y el
“Incremento Minimo” presentan una fuerte variacion. Las proyecciones en 2020 prevén
un intervalo de casi 12 billones de ddlares; desviacion que aumenta hasta los 37 billones
en las estimaciones de 2025. Esta variacion refleja las posibilidades de evolucion del
mercado bajo diferentes circunstancias, y el posible impacto que las acciones estatales

pueden tener en la futura reduccidn de la trata en la region.

Es necesario tomar las proyecciones realizadas con ciertas reservas debido a su caracter
predictivo y a la naturaleza de datos empleados. La extrapolacion de datos historicos al
futuro permite proporcionar una estimacion de primer orden, y evaluar magnitudes clave
para afectar a los distintos escenarios de crecimiento. Asimismo, la utilizacion de
indicadores complementarios que muestran correlacion con aumentos o disminuciones
del mercado (epigrafe 4) sirven para complementar el analisis predictivo y sustentar o
cuestionar las proyecciones anteriores. Ciertos puntos de inflexion en el mercado pueden
desviar de forma importante las expectativas de crecimiento del mismo, pero en la
aplicacion al mercado de la trata es poco probable que se produzca un punto de inflexion
suficientemente notable para que no quede englobado en las proyecciones anteriores.
Asimismo, aunque la tendencia en otros mercados es a madurar y contraerse al largo

plazo, el mercado de la trata sexual demuestra mantenerse en un aumento consistente, sin
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verse notablemente afectado en préctica por “productos” sustitutos o una falta de

impulsores del crecimiento.

4. Consideraciones adicionales y tendencias: evaluacion de las proyecciones

Para evaluar cudl de las proyecciones anteriores se ajustard mds al crecimiento futuro del
mercado de la trata sexual en la region, debemos considerar tanto los factores que

favoreceran al mercado, como aquellos que dificultaran la trata.

El aumento de los flujos migratorios, especialmente desde Myanmar debido a la represion
militar y crisis de los Rohingya (Human Rights Watch, 2018), favorece la consideracién
de que la oferta de trata crecera en los siguientes afios, dada la creciente disponibilidad
de poblacion vulnerable. Asimismo, la pobreza rural de Laos, Vietnam, Yunnan (China),
y Camboya también favorecen la disponibilidad de personas vulnerables al trafico sexual.
Esta oferta se ve equilibrada por un aumento de la demanda en las nuevas metrépolis
vietnamitas, centros de produccién en el sur de China, y el desarrollo del mercado interno

de la trata en Camboya.

La globalizacion progresiva extendiéndose por diferentes areas de la region, los altos
margenes de beneficio, y la entrada de grupos organizados que controlan varias fases del
proceso de trata muestran tendencias que favorecen el desarrollo exponencial de la trata
en la region durante la siguiente década. A esto se une la falta de disposicion oficial para
controlar el fendmeno a nivel nacional, y el efecto disuasorio que el aumento del volumen
econdmico de la industria tiene sobre la accién politica que se tome contra ella. Estos
factores favorecen aproximaciones del crecimiento econdmico de la trata mas en linea

con las proyecciones de “Incremento Actual” e “Incremento Reducido 17.

Asimismo, debemos considerar también los factores que ralentizaran el crecimiento de la
industria. En primer lugar, consideraremos el aumento de legislacion contra la trata en la
mayoria de los paises de la regién como un factor que puede complicar las operaciones
de este mercado, y desincentivar a nucleos de traficantes mas pequefios. Segun los datos
de la UNODC, la legislacion se vuelve mds efectiva con los afios, y tiene un impacto en

aumento progresivo sobre las condenas. En segundo lugar, podemos referirnos a la
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creciente influencia de ASEAN como actor supranacional, ejerciendo presion sobre los
gobiernos de la region para controlar el trafico sexual. Este punto se relaciona con la
concepciodn de la trata como un peligro para la seguridad nacional; principalmente por su
correlacion con epidemias de SIDA y el crecimiento de organizaciones ilegales
intranacionales. Estos factores favorecen aproximaciones a las proyecciones de

“Incremento Reducido 1” e “Incremento Minimo”.

Habiendo considerado estos factores, y su posible interaccion durante la proxima década,
este estudio considera que la proyeccion “Incremento Reducido 17 se ajusta mas a la
realidad del crecimiento del trifico sexual en la region hasta 2025. Esta proyeccion
muestra una expansion importante del mercado, pero también considera las crecientes
medidas de paliacion e iniciativas para combatir la trata como elementos que poder
condicionar en crecimiento porcentual del mercado. Aun asi, el incremento neto del
mercado de la trata sexual en la region durante los proximos 10 afios se estima en 43,7

billones de ddlares.

5. Conclusiones de la proyeccion y valor de la estimacion

El andlisis de tendencias de crecimiento en el mercado de la trata de personas es en cierto
modo innovador; ya que normalmente se evitan hacer estimaciones porcentuales mas alla
de una tendencia general de crecimiento o contraccion del mercado. Sin embargo, la falta
de claridad con respecto al volumen de la trata dificulta la accion afirmativa por parte del

gobierno y evita formular soluciones que actiien sobre el problema en la escala necesaria.

Por ello, el valor de este estudio cuantitativo radica principalmente en la evidencia del
crecimiento exponencial del mercado y la duplicacioén de su volumen en los proximos 10
afios segun las estimaciones mas conservadoras. Este analisis cuantitativo se completa
con la literatura previamente analizada y los perfiles regionales expuestos. La
combinacion de estos métodos permite generar una base interdisciplinar sobre la cual
pueden desarrollarse medidas para combatir la trata sexual a nivel nacional e

internacional.
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8. Recomendaciones de politicas publicas y medidas anti-trata

Las proyecciones realizadas evidencian la necesidad urgente que los gobiernos nacionales
del Sureste Asiatico tomen medidas para combatir la trata sexual en la region y evitar su
desarrollo. Con este fin, este estudio recomienda un plan estratégico de implementacion
basado en politicas publicas modeladas por las recomendaciones de colectivos
académicos variados e instituciones publicas. Se establecen asi tres fases de politicas
segun su orden necesario de implementacion (tanto por fases como por politicas

sugeridas).

Fase 1: representard la base fundamental de las politicas publicas en contra del trafico
sexual. Las medidas politicas siguientes se basan en un enfoque de la trata como crisis
humanitaria, centrada en la deteccion, liberacion y proteccion de las victimas como
objetivo primordial; reduciendo a su vez la oferta de trata en la region. Asimismo, las
acciones descritas en esta fase engloban politicas sobre las cuales los gobiernos
nacionales tienen control directo, y por ende posibilitan una implementacion répida. La

fase 1 constara de las siguientes medidas:

e Desarrollar un enfoque de accién centrado en la proteccidn, asistencia, y
reinsercion social de las victimas (Jayagupta, 2009); con los derechos humanos

como principal consideracion en la respuesta global a la trata sexual (Piper, 2005).

e Mejorar los esfuerzos y capacitacion de las fuerzas de seguridad para detectar e
identificar a las victimas entre colectivos vulnerables a la trata (Okech, Morreau,

& Benson, 2012).

e Incrementar los recursos de los equipos multidisciplinarios y los inspectores de
trabajo para mejorar la eficacia de las inspecciones, aumentando las victimas

detectadas y las investigaciones penales de trata (US Department of State, 2017).

e Ofrecer oportunidades a las victimas de trata; desde trabajos, servicios de
proteccion de testigos, y restituciones e indemnizaciones cuando esto
corresponda, rompiendo asi el ciclo del trafico (Joint UN Commentary on the EU

Directive — A Human Rights-Based Approach, 2011).
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e Fomentar una colaboracion mas integrada con la sociedad civil y ONG’s (Arnold
& Bertone, 2002) para desarrollar medidas de prevencion de la trata y practicas

de desarrollo para comunidades en riesgo (Samarasinghe & Burton, 2007).

Fase 2: esta fase construird sobre las medidas de reconocimiento y capacitacion de la fase
1. Las politicas englobadas dentro de esta categoria se enfocaran en contraer la demanda
de trafico sexual (primeras 2 medidas) y aumentar las condenas de traficantes y complices
de la trata (Gltimas 2 medidas). Estos resultados se obtendran por medio de la
concienciacion social, criminalizacion de la demanda, y firme persecucion de traficantes
y complices. Asimismo, las politicas propuestas mantienen un alto grado de influencia
estatal, por lo cual la efectividad de las mismas correlaciona atin de forma significativa
con los esfuerzos del gobierno por implantarlas. Sin embargo, su efectividad queda en
algunos casos supeditada al funcionamiento correcto de las medidas de la fase 1;
especialmente aquellas de deteccion de traficantes y complices, que son viables tan solo

con la confirmaciodn e identificacidon de victimas. Las medidas recomendadas son:

e Implementar esfuerzos de sensibilizacion social contra la trata, dirigidos tanto a

empleadores como clientes de sexo comercial (Yen, 2007; & Manohar, 2002).

e Diseflar e impartir programas de educacidon en la prevencion de la trata de
personas, con esfuerzos especialmente orientados hacia colectivos en situacion de

riesgo; mejorando la identificacion temprana del problema (Spires, 2016).

e Despenalizar legalmente a las personas prostituidas, y en cambio criminalizar la
compra de sexo comercial para reducir la demanda (Akee, Basu, Bedi, & Chau,

2014).

e Aumentar la persecucion y condena de traficantes, cerrando las lagunas en la
aplicacion de la legislacion vigente, y mantener métodos de control que aseguren
que los gobiernos cumplen rigurosamente con sus obligaciones de

implementacion (Samarasinghe, 2003).
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Investigacion y procesado proactivo de los funcionarios complices de la trata

sexual; favoreciendo sentencias disuasorias (Cho, Dreher, & Neumayer, 2014).

Fase 3: las politicas de esta fase actiian sobre las causas subyacentes de la trata, y

requieren cooperacion entre diferentes estados, complicando su implementacion. A su

vez, son Unicamente posibles habiendo establecido un marco de actuacién nacional para

combatir la trata basado en la ejecucion de las fases 1 y 2 respectivamente. La

dependencia de negociaciones internacionales, la imposibilidad de control unilateral, y la

extension de los focos que permiten la trata determina la complejidad de aplicar estas

politicas. Sin embargo, estas seran fundamentales para intentar poner fin a la trata de

personas en la region. Quedan detalladas a continuacion:

Incentivar la cooperacion regional, dado que las acciones unilaterales han
demostrado ser insuficientes para contener los flujos de trata de personas
(Emmers, Greener-Barcham, & Thomas, 2006). Dentro de este marco de
actuacion se ha de fomentar la actuacion de organizaciones supranacionales (Van
der Laan. et al, 2011), implementar un control de fronteras mas eficaz (Clark,
2003), combatir las causas fundamentales de los movimientos irregulares (Van
Impe, 2000), e implementar politicas coherentes para promover el desarrollo

regional (Danailova-Trainor & Laczko, 2010).

Desarrollar nuevos esfuerzos de recopilacion de datos de la trata sexual en la
region; sirviendo estos como mecanismo de control para evaluar el desarrollo del
mercado, y como herramienta para contribuir a la creacion de iniciativas mas

efectivas contra la trata de personas (Marshall, 2005).

Es necesario que los estados empleen una estrategia holistica para combatir la
trata sexual de manera efectiva (Equality Now, 2018). Esto implica combatir las
causas fundamentales del trafico, centrandose en empoderar a las personas, no
solo protegerlas o rescatarlas (Baker, 2013 & Piper, 2004). La desigualdad de
género y las leyes discriminatorias que favorecen el estancamiento de las mujeres

en la pobreza son algunas de las areas clave que no han sido abordadas en
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suficiente medida hasta ahora en la region (Lobasz, 2009; Miriam, 2005 &
Schuckman, 2006).

Estas fases estratégicas, combinadas con medidas de control adecuadas, conllevarian la
reduccion efectiva del fenomeno de la trata sexual en el Sureste Asiatico; protegiendo a
colectivos vulnerables y sirviendo para reducir notablemente los flujos y volumen de trata

global.

9. Conclusiones

El trafico de personas es un fendmeno global que compromete los derechos humanos mas
fundamentales, amenaza la seguridad nacional e internacional, y presenta un ritmo de
crecimiento exponencial afio tras afio. La region del Sureste Asidtico presenta el perfil
mas complejo del mundo, englobando dindmicas que la definen como éarea de origen,
transito, y destino de trafico. La falta de datos ha complicado fuertemente la investigacion
de la trata en esta region, y los esfuerzos de los gobiernos nacionales siguen siendo
insuficientes para paliar el desarrollo de la trata intrarregional. La significancia
econdmica del mercado de la trata sexual ha impulsado la complejidad y diversificacion
del mercado; generando redes criminales que victimizan a colectivos vulnerables, y
convierten a mujeres y nifias en productos, vulnerando su dignidad humana y creando una

crisis humanitaria de extension global.

Este estudio ha introducido los avances en contra de la trata en las ultimas décadas,
destacando en Protocolo de Palermo y los nuevos esfuerzos de recoleccion de datos
realizados por agentes como la UNODC. Por medio del andlisis de factores regionales y
globales de la trata, se ha desarrollado un marco tedrico-préctico sobre el cual sustentar
las particularidades del trafico sexual en el Sureste Asidtico. A continuacién, se ha
cuantificado el impacto econdmico de este mercado realizando un andlisis predictivo del
trafico sexual en la region en la siguiente década; presentando distintos escenarios de
crecimiento y las magnitudes claves a influenciar para afectar al mercado de la trata. Por

ultimo, se han procedido a establecer politicas publicas recomendables que puedan
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mejorar la prevencion, penalizacion, y procesamiento de los crimenes de trata sexual en

la region.

Este estudio proporciona uno de los primeros andlisis predictivos en términos de volumen
econdmico disponibles en la investigacion de la trata en la region. El analisis realizado
adquiere relevancia académica al permitir plasmar el impacto econémico que la trata
sexual tendré en la economia del Sureste Asiatico durante la proxima década con cifras
concretas; evidenciando la necesidad de tomar accion afirmativa de forma inmediata, y
proporcionando un primer marco de referencia cualitativo y cuantitativo para futuras
proyecciones econdmicas a nivel regional. La comunidad académica y civil pueden
beneficiarse de este planteamiento para sacar conclusiones de la escala y velocidad en la
que opera el mercado del trafico sexual; asi como del establecimiento de magnitudes
clave que funcionen como indicadores del desarrollo de la trata regional. Los datos de las
proyecciones plasmadas en este trabajo de investigacion pueden servir como referencia
para monitorizar la efectividad de medidas estatales y supranacionales en la lucha contra

el trafico sexual.

Préximas investigaciones deberan centrarse en generar datos mas especificos a la region
del Sureste Asiatico que permitan hacer predicciones mas exactas sobre la evolucion de
la trata en la region, y sirvan como medida de control para evaluar la efectividad de las
medidas adoptadas por los estados y la sociedad civil para prevenir y combatir la trata
sexual. El objetivo final del estudio de la trata serd desarrollar una comprension mas
completa del fendmeno que permita optimizar las medidas adoptadas para evitarlo, y
salvaguardar los derechos y dignidad de los millones de personas que son victimas del

trafico sexual.
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