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1. RESUMEN Y ABSTRACT

RESUMEN

En este trabajo de investigacion vamos a abordar el funcionamiento y evolucion de las
pensiones para acercarnos al problema que actualmente pone en serio riesgo la
sostenibilidad del sistema. Debido a las distintas circunstancias historicas y politicas por
la que hemos ido transcurriendo se han producido multiples cambios en busca de una

mayor proteccion social.

El sistema de pensiones constituye uno de los pilares fundamentales del Estado de
Bienestar, pero también representa una de los principales gastos para las arcas publicas

del pais.

La crisis econdomica unida al progresivo envejecimiento de la poblacion y la acusada caida
de la natalidad han puesto en serias dudas la sostenibilidad del sistema de pensiones tal y

como se estructura en la actualidad.

Asi, analizaremos el riesgo de las pensiones centrandonos en el problema actual para
aquellos que se vayan a jubilar en el corto plazo, asi como para aquellos que se jubilaran

en el largo plazo, los cuales a dia de hoy no tienen asegurado el cobro de la pension.

Por ello intentaremos aportar una solucion realista al problema para que las pensiones

sean sostenibles en el medio- largo plazo.

Palabras claves: sostenibilidad, sistema de pensiones espafiol, envejecimiento de la
poblacion, coyuntura econémica, natalidad, mortalidad, mochila austriaca y fondos

de capitalizacion.



ABSTRACT

In this research work we will address the functioning and evolution of pensions to
approach the problem that currently puts the sustainability of the system at serious risk.
Due to the different historical and political circumstances that we have been going

through, there have been multiple changes in search of greater social protection.

The pension system is one of the fundamental pillars of the Welfare State, but it also

represents one of the main expenses for the public coffers of the country.

The economic crisis together with the progressive aging of the population and the sharp
fall in the birth rate have put in serious doubt the sustainability of the pension system as

it is currently structured.

Thus, we will analyze the risk of pensions focusing on the current problem for those who
are going to retire in the short term, as well as for those who will retire in the long term,

which today are not insured the collection of the pension.

Therefore, we will try to provide a realistic solution to the problem so that pensions are

sustainable in the medium-long term.

Key words: sustainability, Spanish pension system, aging of the population,
economic situation, birth rate, mortality, Austrian backpack and capitalization

funds.
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2. INTRODUCCION

Tras las dificultades econdémicas por la que ha atravesado Espaia, se abriéo un debate
acerca del problema de la sostenibilidad del sistema publico de pensiones. Actualmente
existe un desequilibrio entre el nimero de cotizante y de pensionistas, dicho desequilibrio
pone en peligro la continuidad del sistema de pensiones. El desequilibrio que tenemos se
puede explicar, en primer lugar, por el nimero de parados, en segundo lugar, por la
demografia (inversion de la pirdmide poblacional), por tltimo, por la salida de mano de

obra cualificada, y la consecuente venida de mano de obra poca cualificada (Maroto,

2018)".

En la actualidad, la continuidad del sistema de pensiones espafiol es insostenible tal y
como esta configurado, ya que cada vez habra mayor nimero de pensionista, que a su vez
viviran un mayor nimero de anos, y se reduce de marera progresiva la tasa de natalidad.
Todo esto hace imposible que las pensiones puedan mantenerse en el tiempo inicamente

con la aportacion de los cotizantes.

El andlisis del sistema publico de pensiones me despertd un gran interés tanto por
encontrarse de actualidad como por lo que a nosotros nos afecta. Para ello realizamos un
estudio de sus principales caracteristicas y se analiza su sostenibilidad en el futuro.
Ademas, se aportard una solucion para el problema de las pensiones con el fin de que

sean sostenibles en el tiempo.

! Espafia cierra el 2017 con el menor niimero de cotizantes por pensionista desde 1999.



1.1.Justificacion del tema

Hay una serie de motivos personales que me han hecho decantarme por realizar una

investigacion sobre la sostenibilidad de las pensiones.

En primer lugar, es un aspecto que afecta al conjunto de la sociedad. Durante la vida de
una persona existe una serie de etapas y la etapa de mayor duracion es aquella en la que
estamos trabajando. En esta etapa, el hecho de trabajar no es Uinicamente para ganar un
salario, sino que gracias al pago de impuesto y las cotizaciones a la seguridad social se
nos asegura una serie de prestaciones como son la educacion, la sanidad, las pensiones
una vez alcancemos la edad de jubilacion. Por lo tanto, me parecia un tema muy
interesante a tratar ya que esta de actualidad, nos afecta a todos los ciudadanos y es algo

de vital importancia para asegurarnos una vejez estable sin mayores sobresaltos.

En segundo lugar, siempre he sido una persona que se ha interesado por la economia de
nuestro pais, tanto a nivel nacional como a nivel regional. Reflexionando, he podido llegar
a una serie de motivaciones para realizar este trabajo. Las generaciones de nuestros
abuelos principalmente junto con la de nuestros padres han trabajado duro para que hoy
en dia gocemos de un sistema social como el que tenemos y es una pena que el trabajo
realizado se esfume en unos pocos afios debido a la falta de medidas tomadas en este
asunto. Por ello me parecia muy interesante profundizar en el asunto y ver las distintas
posibilidades que nos permitan en un futuro tener aseguradas no solo nuestras pensiones

sino también las pensiones de las generaciones venideras.

Por ultimo, mi tutor del TFG me dio libertad a la hora de enfocar mi trabajo siempre
dentro de unas lindes, pero ello me sirvi6 para realizarlo sobre una de las inquietudes que
tenia en el momento. El me animé y motivd ya que le parecia un tema de vital
transcendencia, por ello y todo lo anterior me decanté por realizar el trabajo de fin de

grado sobre la sostenibilidad del sistema de pensiones espanol.



1.2.0bjetivo general

El proposito general de este trabajo de investigacion es analizar si el sistema de pensiones

espafiol es sostenible. Se pretende estudiar el problema de la sostenibilidad del sistema

de pensiones espafiol ante los grandes cambios tanto econdmicos como sociales que se

han producido y se estan produciendo en la sociedad espafola. Ademads, se va a realizar

una propuesta para tratar de hacer sostenible el sistema de pensiones no so6lo en el corto

plazo sino también en el largo plazo.

1.3.0bjetivos especificos

Realizar una sintesis de la evolucion historica del sistema espafiol de pensiones
desde sus origenes hasta la actualidad y de las caracteristicas generares del sistema
de pensiones. Ademas de explicar el funcionamiento del sistema de pensiones

espafiol en la actualidad.

Analizar las causas que ha llevado a cuestionarnos la sostenibilidad del sistema
de pensiones en Espafia. Con ello se pretende tener clara cuales son las causas que
nos han llevado a esta situacion, estudiar el por qué se ha actuado de esa manera
para tener una amplia perspectiva del tema y adentrarnos de lleno en el problema

que subyace de las causas.

Estudiar si el aumento de la poblacion envejecida y la disminucion de la poblacion
joven tiene relacion en el hecho de que las pensiones no sean sostenibles. Lo que
se busca en este apartado es ver la incidencia que tiene la inversion de la piramide
de poblacion en el hecho de que las pensiones no sean sostenibles ya que cada vez

hay mas pensionistas y menor personas en edad de trabajar.



- Examinar la repercusion que tiene los movimientos migratorios en el sistema de
pensiones espafiol, asi como ver si pueden ser una soluciéon al mismo o por el

contrario es un problema anadido.

- Enunciar una propuesta que dé respuesta al problema sobre la sostenibilidad del
sistema de pensiones. En este caso trataremos de dar una solucion adaptada al
modelo espafiol que dé respuesta al problema, de cdémo podemos modificar el

sistema actual para que las pensiones sean sostenibles en el futuro.

De tal manera que este trabajo de investigacion se divide en cinco capitulos. Ademas, se
realizara un breve resumen (el cual se hard por duplicado uno en castellano y otro en
inglés) que recogera tanto los objetivos como los métodos empleados y los resultados

obtenidos, asi como una breve conclusion del trabajo.

El primer capitulo “Introduccién” recoge tanto la evolucidon del sistema espafiol de
pensiones, como el propdsito general y objetivo. En este capitulo se justifica la necesidad
de hacer un estudio al respecto ya que es un problema actual que afecta a toda la sociedad,

explica el disefio de investigacion y por ultimo describe el estado de la cuestion.

El segundo capitulo “Marco Teoérico y revision de la literatura” enuncia las
investigaciones previas sobre el tema. Se concreta cudles son las causas que han dado
lugar a este problema, asi como aquellas que pueden solucionar dicho problema. Para ello
revisaremos cuales han sido las reformas que han tomado otros paises de nuestro entorno,

de la Comunidad Europea.

El tercer capitulo “Metodologia”, en este capitulo se recupera los objetivos detallados en
la introduccidn para realizar un disefio de la investigacion. Para ello tendremos en cuenta
tanto datos cuantitativos como cualitativos. Serd necesario acudir a instituciones tanto
publicas como privadas para poder tener una idea de la situacion actual y de las causas

que han dado lugar a esta situacion.
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Lo que se busca con ello es tratar de citar las causas que han llevado a plantearnos la
sostenibilidad del sistema espafiol de pensiones, y proponer una soluciéon en base a las

reformas que han tomados los paises de la Zona Euro.

Cuarto capitulo “Conclusiones y recomendaciones”, a partir del estudio realizado, se
explican las conclusiones alcanzadas en el trabajo. Asi podremos destacar las limitaciones
con las que ha contado el andlisis y proponer soluciones al problema para tratar de que

las pensiones sean sostenibles en un futuro.

Por ultimo, se recogen las referencias bibliograficas utilizadas para el trabajo, en orden

alfabético, asi como los anexos.

1.4.Metodologia

El sistema de pensiones espafiol se encuentra de actualidad debido a la preocupacion
existente en el seno de la sociedad, asi como por parte del Gobierno, Organizaciones
Sociales, sindicatos, partidos politicos e instituciones publicas. Al examinar un tema de
investigacion, que ya ha sido estudiado, como es el presente y el futuro del sistema
espafiol de pensiones podemos encontrar multitud de andlisis y estudios tanto de
instituciones privadas como publicas que han abordado este asusto con anterioridad, por

lo que serd fundamental hacer una profunda revision de literatura.

La metodologia empleada para la realizacion de este trabajo es descriptiva ya que busca
proporcionar una vision detallada de la realidad del sistema de pensiones. Ademas de
descriptiva, es explicativa pues se aportan razones de peso que justifican las causas de la

realidad que han desembocado en la duda acerca de la sostenibilidad de las pensiones.
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Para la realizacion del trabajo se hara uso de recursos académicos y estadisticos acerca
del analisis del sistema de pensiones. Para la elaboracion de este Trabajo de Fin de Grado
se utilizaran diversas fuentes obtenidas a partir de Google Scholar, Dialnet, la Biblioteca
de la Universidad, portales tematicos (ESADE, Institute, ECONRED...), buscadores
académicos, y otras bases de datos en inglés (Academic Search, Business Source,
EBSCO...), asi como las principales fuentes estadisticas son el INE, Eurostat, Banco

Mundial y por tltimo los datos aportados por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En ultimo lugar trataremos de aportar una solucion al sistema de pensiones basandonos
en las reformas llevadas a cabo por los paises de nuestro entorno, adaptandolo al sistema
espanol. Es por ello que ademas de descriptiva y explicativa, la metodologia empleada
también es predictiva y normativa ya que apuntaremos al futuro del sistema de pensiones
y normativa debido a que proporcionaremos una propuesta para tratar de que el sistema

de pensiones espafiol sea sostenible.

1.5.Estado de la cuestion

En la actualidad contamos con una abundante literatura acerca de la problematica de la
sostenibilidad del sistema de pensiones espafiol. Podemos afirmar que existen multitud
de estudios de las causas que han dado lugar a esta situacion. Sin embargo, no hay
ninguno que realice una investigacion con perspectiva de futuro, es decir, no solo
analizando la situacion sino yendo mas alla mediante una propuesta de futuro basdndonos

en los paises de nuestro entorno.

La literatura acerca de “la sostenibilidad de las pensiones” es abundante. Por ello nos
remitiremos a numerosos informes econémicos relazados por instituciones publicas como
son las elaborados por el Ministerio de Trabajo, el de Hacienda, etc. A su vez, también

me seran utiles los informes realizados por entidades financieras como las del BBVA, La

12



Caixa y Santander. Por tltimo, las universidades han realizado multitud de estudios sobre

el asunto, comparando ademas el problema con paises de la Zona Euro.

Respecto a las instituciones académicas me gustaria resaltar la universidad Complutense
junto con la universidad de Barcelona las cuales estan abordando el problema y realizando
estudios e investigaciones para encontrar una salida al mismo. Cabe resaltar la
importancia de autores como Conde-Ruiz y Valeriano Gémez (exministro de trabajo) los
cuales han acercado el problema a la sociedad, y demostrado que es un problema latente

en la actualidad que requiere de medidas urgentes para su perduracion en el futuro.

Por ultimo, es necesario destacar la literatura existente respecto de las causas que nos han
llevado a esta situacion. La inversion de la pirdmide poblacional, la crisis financiera que
nos ha golpeado fuertemente. Esto nos permitira adentrarnos de fondo en el problema. La
sociedad cada vez se encuentra mas envejecida debido al aumento de la esperanza de vida
y a la reduccion de la tasa de natalidad. En cuanto a la crisis economica ha hecho que se
vacien en los tltimos anos el fondo de las pensiones, que son las reservas para momento
de deficiencia econdémica, asi como ha aumentado el ntimero de parados de forma

considerable. Por todo esto se hace que el sistema actual de pensiones sea insostenible.
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3.ORIGEN Y EVOLUCION DEL SISTEMA DE
PENSIONES ESPANOL

La Organizacion Internacional del Trabajo definié a la Seguridad Social como la
proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y hogares para asegurar el
acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en concreto de vejez,
desempleo, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2018).

El inicio del hoy conocido sistema de pensiones espafiol comienza con la Comision de
Reformas Sociales (1883) el cual sirvi6 para sentar las bases de la mejora y bienestar de
la clase obrera. En el afio 1900 se crea el primer seguro social, La Ley de Accidentes de

Trabajo.

A continuacion, aparece el Instituto Nacional de Prevision en el afio 1908, debido a la
incapacidad de ahorros por parte de la clase obrera este mecanismo no alcanzo el

resultado esperado (Teran, 2017).

Los frutos del trabajo realizados anteriormente dieron lugar a la aparicion de una serie de
seguros sociales, dentro de ellos cabe destacar el Retiro Obrero (1919), el Seguro
Obligatorio de Maternidad (1923), Seguro de Paro Forzoso (1931), Seguro de
Enfermedad (1942) el cual se implanta a partir de 1944 con el fin de proteger a los
trabajadores que fueran econdmicamente débiles, Seguro Obligatorio de Vejez e
Invalidez (1947), este ultimo también conocido como SOVI. Este seguro permitio
remediar en parte el abandono en el que se encontraban aquellas personas que al final de
su vida, cuando ya no podian continuar trabajando, no les quedaba més remedio que vivir
o bien de sus familias que normalmente contaban con muy pocos recursos o bien de la
limosna para el sustento diario. De esta forma se hizo posible paliar en parte dicha
situaciéon debido al aumento del numero de subsidiados, aunque no se encontrasen

afiliados al censo. (Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2018).
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Al poco tiempo, se demostrd que las garantias que ofrecian estos seguros sociales eran
deficientes debido a ello se produjo una serie de modificaciones para lograr cubrir las
deficiencias del sistema. Aparece el instrumento de proteccion el cual se interrelaciona a
través de las Mutualidades Laborales (Sabando, 2001)*. Teniendo en cuenta la diversidad
de Mutualidades se producen exclusiones entre la poblacion, dando lugar a fuertes

desequilibrios financieros dentro de la sociedad.

En 1963 comienza el sistema de Seguridad Social gracias a la Ley de Bases de la
Seguridad Social. El objetivo prioritario de este sistema es la creacion de un sistema inico
en el que existiese una base financiera de reparto, gestion publica y participacion del
Estado en la financiacion. Para completar dicha Ley de Bases hay que mencionar la Ley
General de la Seguridad Social (1966) en la cual se recogian muchos principios. Sin

embargo, persistian en dicha ley sistemas de cotizacion arcaicos.

Ante los problemas financieros que acaecian aparecié la Ley de Financiacién y
Perfeccionamiento de la Accidon Protectora (1972) para tratar de solucionar el problema.
A pesar de intentar servir como medida de proteccion y solucion, lo que consiguid es

acrecentar los problemas para la cobertura financiera ante la falta de recursos para ello.

Con la democracia en Espafia y por ende la aprobacion de la Constitucion Espafiola se
producen una serie de reformas que se han realizado para dar como resultado el sistema
que actualmente tenemos. En el afio 1985 se produce un endurecimiento de las
condiciones para acceder a la jubilacion. Se incrementd a 15 afios el nimero de afios
contribuidos como minimo para ganarse el derecho a una pension contributiva y asi
mismo se incrementd también el nimero de afios considerado para el célculo de una

pension de 2 a 8 afios.

* Las Mutualidades Laborales son un sistema de Previsién Social complementario y obligatorio de los
Seguros Sociales.
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En 1995 se estudid la sostenibilidad financiera del Sistema de Seguridad Social y se
mencionaron una serie de propuestas para llevar a cabo dicha reforma. Las
Recomendaciones del Pacto de Toledo® es como se denomind a dichas reformas
(Canfranc, El Pacto de Toledo, 2016). Con el acuerdo tanto del Gobierno como sindicatos
y todos los partidos politicos se aprueba la ley de Consolidaciéon y Racionalizacion del

Sistema de Seguridad Social en 1997.

A consecuencia de la ley anterior se aprueba: ampliar a 15 afios el nimero de afios sobre
los que se computa la base reguladora, también se crea un sistema para que las pensiones
no perdieran poder adquisitivo, para ello se debian revisar con las variaciones producidas
en el IPC, y por ultimo se clarifica las fuentes de financiacion de las pensiones
distinguiendo entre pensiones contributivas (que se financian con las cotizaciones de los
trabajadores y las aportaciones de la empresa a la Seguridad Social) y pensiones no

contributivas (que se financian a través de los Presupuestos Generales del Estado).

En el afio 2000 se crea el Fondo de Reserva de la Seguridad Social por el Banco de
Espaia con el fin de garantizar el sistema publico de Seguridad Social aprovechando la
buena coyuntura econdmica que atravesaba Espafia en esos momentos donde el nimero
de trabajadores que cotizaban a la Seguridad Social permitian un superavit de ésta (Union

General de Trabajadores, 2013).

Finalmente, debido al cambio de la coyuntura se produce una grave crisis econdmica
internacional y que en Espafia provoca un fuerte aumento del paro por el cierre de
multitud de empresas con lo que el nimero de cotizantes a la Seguridad Social sufre un
fuerte retroceso. Consecuencia de lo anterior, la recaudacion de la Seguridad Social cae
de manera considerable dando lugar a tomar medidas que contrarresten esta situacion, las
cuales se plasman en las reformas del Sistema de Pensiones en el afio 2011 y 2013

endureciendo las condiciones para tener derecho a una pension por jubilacion. En primer

3 El Pacto de Toledo: se conoce como tal a la comisién parlamentaria que se creé en 1995 con el apoyo de
todos los partidos politicos, con el objetivo de discutir, analizar y proponer medidas encaminadas a asegurar
la sostenibilidad del sistema de pensiones espafiol.

16



lugar, se amplia la edad de jubilacion legal hasta alcanzar los 67 afios. En segundo lugar,
se incrementa a 25 afios el sistema de célculo de la base reguladora de la pension. Por
ultimo, para garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones se impone una
restriccion presupuestaria en la politica de revalorizacion de las pensiones (Cebrian &

Fabi4n, 2014).
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4. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA ESPANOL DE
PENSIONES

El economista y subdirector de FEDEA, José Ignacio Conde-Ruiz, define las pensiones
como un contrato entre generaciones y "tal y como estan no se van a poder pagar porque

ninguna generacion aceptara este trato" (Conde-Ruiz J. 1., 2016).

Siguiendo lo dispuesto por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social dentro del sistema
espafiol de pensiones podemos diferenciar entre pensiones contributivas y pensiones no
contributiva. Las pensiones contributivas son prestaciones econdmicas y de duracion
indefinida generalmente, cuya concesion estd supeditada a una previa relacion juridica

con la Seguridad Social.

Ademas, es necesario que se cumplan una serie de requisitos adicionales como acreditar
un periodo minimo de cotizacion para supuestos concretos. La cuantia se determinara en
base a las aportaciones que realizan tanto los trabajadores como los empresarios.
Podemos diferenciar tres tipos de pensiones: por jubilacion, por fallecimiento y por

incapacidad permanente.

Las pensiones no contributivas son prestaciones econéomicas de las que se benefician
aquellos que se encuentran en una situacion de necesidad protegible, que carezcan de
recursos suficientes, se podra acceder a ellas sin la necesidad de haber cotizado.
Diferenciamos entre pensiones por invalidez y por jubilacion. Cabe destacar que la
gestion de este tipo de sistema de pensiones corresponde a los 6rganos competentes de
cada Comunidad Autéonoma y a las Direcciones provinciales del Instituto de Mayores y
Servicios Sociales en las ciudades de Ceuta y Melilla (Ministerio de Empleo y Seguridad

Social, 2018).

18



llustracion 1: Distribucion de los tipos de pensiones contributivas.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Como podemos ver en el grafico, dentro de los tipos de pensiones contributivas, el tipo

de pension mads representativa es la pension por jubilacion. Por ello a partir de ahora

siempre que hagamos referencia a las pensiones del sistema espafiol de pensiones nos

referiremos a las pensiones por jubilacion.

El sistema de pensiones espanol se fundamenta en cinco principios (Conde-Ruiz J. L.,

Medidas para restaurar (o no) la sostenibilidad financiera de las pensiones, 2017):

Principio de reparto: las cotizaciones de los trabajadores que se encuentran en
activo son el medio por el cual se financian las prestaciones existentes, es decir,
las personas que se encuentran trabajando destinan parte de su salario a cotizar a
la Seguridad Social, el dinero dedicado a la cotizacion no es para el trabajador que
lo genera sino para pagar las pensiones de aquellos que se encuadran dentro del

grupo de pensionista en ese momento.
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- Principio de universalidad: tienen derecho al cobro de pensiones tanto aquellos
que cotizan mediante la aportacion a la Seguridad Social, como aquellos que no
cotizan mediante las pensiones no contributivas para salvaguardar sus necesidades

primarias.

- Principio de proporcionalidad: la prestacion que se recibird sera proporcional a la

aportacion realizada.

- Principio de gestion publica: las entidades publicas son los organismos

encargados de gestionar y financiar el sistema de la Seguridad Social.

- Principio de suficiencia de prestaciones: es preciso que la cuantia recibida por el

pensionista sea la conveniente para cubrir las necesidades bésicas.

Los principios mencionados anteriormente son la base del sistema actual de pensiones
espafiol. Cabe resaltar que el principio de reparto consta de una serie de ventajas e
inconvenientes. Por un lado, las ventajas que se generan son que se diversifica de manera
eficiente el riesgo de longevidad y una reduccion de costes de gestion gracias a la
economia de escala. Por otro lado, los inconvenientes son que el sistema de reparto
adolece un problema geografico, al no poder diversificarse al estar vinculado a una
demarcacion concreta. Ademads, cabe resaltar que tanto la rentabilidad como la
sostenibilidad son muy sensibles a las circunstancias que adolecen al territorio desde el

punto de vista econdmico y demogréfico.

En Espafia, la pension pubica por jubilacion se encuentra recogida en la Constitucion, con
el fin de protegerla, aparece recogido en el articulo 41 de la Constitucion Espafiola que
reza lo siguiente: “Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad

Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales
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suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La

asistencia y prestaciones complementarias seran libres”.

El sistema de pensiones espafiol, a diferencia de otros paises en los que los trabajadores
aportan a su plan de pensiones privado, se sustenta gracias a las aportaciones que realizan
los trabajadores mediante las cotizaciones a la Seguridad Social. Las aportaciones se
realizan a un fondo comun, de dicho fondo saldra el dinero para hacer frente al pago de

las pensiones.

Aungque se trate el sistema espanol de pensiones de un sistema contributivo, existen ciertas
. , ., , . 4
peculiaridades puesto que podemos ver un rango de cuantia entre pension maxima’ y

pension minima’ (Instituto BBVA de pensiones, 2018).

* Pension maxima: 2.580,1euros.
> La pension minima oscila entre los 565,2 y 1.183,40 euros dependiendo de la edad, el grado de invalidez
y si tiene 0 no conyuge a cargo.
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5. (CUAL ES EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
ESPANOL DE PENSIONES?

Para comprender el funcionamiento del sistema publico de pensiones nos basamos en lo
dispuesto en la pagina Web del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. El ministerio
es el que se encarga de gestionar que los ciudadanos tengan garantizados el cobro de sus
pensiones por vejez. Para poder hacer frente al pago de las pensiones es preciso que haya
aportaciones, y estas aportaciones vienen dada mediante las cotizaciones sociales

aportadas tanto por los trabajadores como por los empresarios.

La encargada de recaudar las cotizaciones de aquellos sujetos obligados a cotizar es la
Tesoreria de la Seguridad Social’, la cual es un 6rgano tutelado por el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social donde se unifican todos los recursos econdmicos y la
administracién financiera mediante la aplicacion de los principios de caja Unica y

solidaridad financiera (Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2018).

En la actualidad, tal y como refleja un estudio de la Caixa, el Sistema de la Seguridad
Social se financia a través de cotizaciones sociales las cuales representan el 85% del total
de los ingresos (Campos, 2017). La financiacion se consigue mediante la cuota a pagar
por los trabajadores y empresarios. Sin embargo, el empresario descontara de la ndémina
del trabajador, tanto la cotizacidn que paga el trabajador a la Seguridad Social (4,7%)
como la cotizacion pagada por la empresa a la Seguridad Social en nombre del trabajador
(23,6%). Como particularidad es preciso aclarar que el empresario también procedera a
descontar la cotizacion que ¢l mismo paga en nombre del trabajador en consideracion de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales. Por lo tanto, si el trabajador no

sufre dicho perjuicio la aportacion realizada pasa a formar parte del Fondo de Reserva.

Como he mencionado anteriormente el 85% de los ingresos provienen de las cotizaciones

sociales. El 15% restante se consigue mediante aportaciones proveniente de los

% La Tesoreria de la Seguridad Social es un organismo encargado de la gestion de determinadas funciones
comunes a las distintas Entidades Gestoras del Sistema de la Seguridad Social.
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presupuestos generales, estas aportaciones van destinadas a sufragar las pensiones no

contributivas.

El Fondo de Reservas se cre6 en el afio 1995 apoyado por todas las fuerzas politicas, en
la sociedad es conocido vulgarmente como la hucha de las pensiones. El Fondo de
Reservas fue creado como respuesta a la crisis que acaecia al sistema con el fin de
garantizar el poder adquisitivo de los pensionistas, reduciendo a su vez los gastos y

facilitando la gestion del mismo.

Hustracion 2: Evolucion Fondo de Reservas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En el grafico podemos ver como desde el afio 2000 hasta el afio 2011 se aprecia una
tendencia alcista. Sin embargo, a partir del afio 2012 el Fondo de Reserva ha ido
disminuyendo para hacer frente al mantenimiento del sistema de pensiones como
consecuencia del aumento de pensionistas, unido a la crisis econdémica que provocd una
fuerte caida de los ingresos de las cotizaciones de la Seguridad Social. Este dato es
indicador del déficit por el que atraviesa la Seguridad Social sobre todo en los dos tltimos
afios donde mas ha bajado el Fondo de Reserva hasta los 8.095 millones de euros. Si la

tendencia sigue como la que se muestra en el grafico podemos afirmar que en el afio 2019
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el Fondo de Reserva se quedard a saldo cero, siendo esto muy perjudicial para hacer frente

al pago de pensiones (Rozas, 2017)’.

5.1 (Como se calcula la pension?

En primer lugar, es necesario recordar que siempre que hagamos mencion a la jubilacion,
haremos referencia a la jubilacion contributiva que es aquella pension de caracter vitalicia

que se termina con el fallecimiento del beneficiario.

Para acceder a la pension por jubilacion es preciso cumplir una serie de requisitos que
establece el Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Los requisitos son los siguiente

(Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2018):

- Afiliacién y alta en el Régimen General de la Seguridad Social o en situacion
asimilada a la de alta. Sin embargo, se puede acceder a la pension por jubilacion
sin estar en dicho régimen siempre y cuando se cumplan una serie de requisitos

de edad y cotizacion.

- Edad: En cuanto a este requisito es necesario hacer una distincion: por un lado, la
regla general fija el acceso a la pension por jubilacion una vez haya cumplido los
67 afios el interesado, o 65 afios siempre y cuando se acrediten 38 afos y 6 meses
de cotizacion. Sin embargo, esta regla general no entrard en vigor hasta el afio
2027. Por otro lado, desde €l 1 de enero de 2013, se va incrementando de forma
gradual la edad de jubilacion desde los 65 afios hasta los 67 afios. Consiste en
exigir un mes mas para jubilarse por cada afo que transcurra, asi el trabajador que
se jubile en el afio 2018 precisard 65 afios y seis meses. Sin embargo, a partir de

esa fecha la edad de jubilacion se incrementard en dos meses por cada aio, de tal

" En dicho informe se adelanta un afio la prediccion sobre que el Fondo de Reserva se quedaré a saldo cero
sino se llevan a cabo las reformas necesarias.
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forma que llegado el afio 2027 serad necesario tener cumplidos los 67 afios para

acceder a la jubilacion.

- Periodo de cotizacion: se requiere un periodo minimo de cotizacion de 15 afios,
de los cuales al menos 2 afios deben estar comprendidos dentro de los 15 afios
inmediatamente anteriores al momento de acceder al derecho de pensiéon por

jubilacion.

- Derecho a recibir una pension. Tendran derecho a recibir una pension de
jubilaciéon aquellos que se encuentren de manera continuada con efectos
econdmicos de incapacidad temporal, pero siempre y cuando reunan a su vez los
requisitos de edad y periodo de cotizacion para lograr acceder a la pension por

jubilacion.

Para el célculo de la pension se procedera de la siguiente manera (Canfranc, Cémo

calcular la pension de jubilacion, 2018):

Pension: Base reguladora x tasa de sustitucion x (100% - penalizacion jubilacion

anticipada).

- La Base reguladora: promedio de los ultimos afios del salario que se tienen en

cuenta a la hora de calcular la pension.

- La Tasa de sustitucion: porcentaje del salario que tiene derecho el trabajador.

- Penalizacion jubilacion anticipada: porcentaje de jubilacion que no se va a recibir,

debido a que se jubil6 antes de la edad legal para acceder a la misma.

Para el calculo de las pensiones hay que tener en cuenta la edad, el salario, el nimero de

afios cotizados y el saldo que hubiese en el plan de pensiones.
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Vamos a partir de un ejemplo para explicar el célculo de la pension, si un trabajador
quiere jubilarse actualmente. La base reguladora serd el resultado de los tltimos 19 afios
cotizados. Hay que tener en cuenta que cada afio de cotizacidon tendra que multiplicarse
por 12 meses que tiene el afio. Cada afio que transcurre aumenta en 12 meses. A
continuacion, la base reguladora se divide entre el divisor (el divisor es el resultado de
multiplicar el nimero de afios cotizados por el numero total de pagas que son 14). Por lo
tanto, 19 afos x 14 pagas = 266 y este resultado se verad incrementado en 14 cada afio que

transcurra.

Asi pues, a partir del afio 2022 y siguientes la base reguladora sera aquella resultante de
dividir por 350 las bases de cotizacién durante los 300 meses anteriores al del mes de

jubilacion.

Caso particular (Instituto BBVA de pensiones, 2017):

La ley de la Seguridad Social menciona una serie de requisitos para percibir la pension
de jubilacion contributiva. Es preciso haber cotizado 15 afios y ademds haber cumplido
los 65 afios de edad. Si por ejemplo un trabajador que haya cotizado 14 anos, 11 meses y
29 dias unicamente podria recibir la pension no contributiva. Sin embargo, podria
alcanzar los 15 afios de cotizacion trabajando el tiempo que le reste para alcanzar dicha

cotizacién ampliando su vida laboral.

Por lo tanto, un trabajador que no hubiese alcanzado los 15 afios (14 afios, 11 meses y 29
dias) recibira aproximadamente la mitad de lo que hubiese recibido si alcanzarse los 15
afios de cotizacion. Por lo que légicamente, cualquier trabajador ampliara su vida laboral
hasta alcanzar los 15 afios de cotizacidon necesarios ya que le reportara una mayor pension

a lo largo de su jubilacion.
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5.2. PERFIL DEL PENSIONISTA

En base a los datos publicados en el portal del Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
podemos afirmar que en la actualidad existen 9.572.422 de pensionistas segun el tltimo

dato publicado por el ministerio (Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2018).

La mayoria de los pensionistas con los que cuenta el estado espafiol se encuentran en
edades comprendidas entre los 70 y 74 afos. En Espafia podemos destacar las
Comunidades Auténomas de Cataluia, Andalucia, Madrid y Valencia como aquellas con
mayor numero de jubilados por ese orden. Por un lado, podemos destacar las
Comunidades de Extremadura y Galicia como las Comunidades con la pension media
mas baja, 886,52 y 895,49 euros respectivamente. Por otro lado, las Comunidades del
Pais Vasco, Asturias y Madrid cuentan con una pensiéon media de 1.328,74, 1.306,19 y
1.267,92 euros (Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2018).

Como hemos podido ver con anterioridad, la mayor parte de las pensiones contributivas
se corresponde con las pensiones por jubilacion las cuales representan un 61,21% del
total. A continuacidon, Unicamente nos centraremos en detallar cual es el perfil del
pensionista por jubilacion en Espafia. Segun los datos aportados por la Seguridad Social
en Julio de 2017, el montante total de pensionistas por jubilacion asciende a 5.828.180
personas, con una pension media de 1.064,21 euros (Ministerio de Empleo y Seguridad

Social, 2018).

Dentro del nimero total de pensionistas podemos hacer una diferencia entre hombres y

mujeres (Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2017):

- Respecto a los hombres: representan el 62,5% del total de pensionistas por
jubilacion los cuales ascienden a 3.643.118 varones que son pensionistas. En

cuanto a la jubilacion media que cobran los varones es de 1.233,62 euros.
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- Respecto a las mujeres: representan el 37,5% del total de pensionistas por
jubilacion las cuales asciende a 2.184.996 mujeres que cobran la pension. La

pension media que reciben las mujeres es de 781,77 euros.

llustracion 3: Piramide del numero de pensiones por grupos de edad y género.
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Fuente: grafico elaborado por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Como podemos observar, hay mayor nimero de pensionistas varones (aproximadamente
1.500.000 mas que mujeres) esto es debido a la tardanza de la incorporacion de la mujer
al mercado laboral, dando lugar a una menor aportacion a las cotizaciones de la seguridad

social.

A su vez también es importante destacar que la pension media que cobran las mujeres es
inferior a la que cobran los hombres, la causa de ello son las misma que he mencionado
con anterioridad. Sin embargo, esta desigualdad se debe reducir y con el transcurso del
tiempo sera igualitaria ya que las mujeres se incorporan al mundo laboral de la misma

manera que los hombres. Ademas, me parece relevante destacar que las mujeres tienen
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una mayor esperanza de vida como posteriormente comentaré lo que va a hacer que en el

futuro su peso en el numero de pensionistas sea mucho mayor.

Podemos comprobar como el aumento de la esperanza de vida, asi como la incorporacion
de la mujer al mercado laboral hara que en los préximos afos la diferencia entre hombres
y mujeres disminuyan. Ademas, el tiempo en el que cobran la pension aumentara en favor
de las mujeres. Por lo que hara falta mas cotizantes o mayores recursos para poder

financiar esas pensiones.
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6. SOSTENIBILIDAD DE SISTEMA DE PENSIONES

6.1. Coyuntura econémica

Espana ha atravesado una de las mayores crisis tanto financiera como econdmica,
teniendo una incidencia directa en la caida del PIB espafiol. Ademas, a consecuencia de
dicha crisis el nuimero de desempleados aumentd de manera desorbitada (Arandina,
2013)*. Sin embargo, la situacion actualmente ha mejorado debido a que el niimero de

parados ha disminuido y la evolucion de PIB es positiva.

Existen una serie de motivos economicos como consecuencia de la crisis econémica
mundial que ha tenido una gran incidencia en Espafa, que han dado lugar a que haya una

necesidad de reformar el actual sistema de pensiones espafiol.

La crisis econdmica tiene su inicio con la burbuja inmobiliaria debido a la insuficiencia
por parte del mercado para responder de la oferta que habia en esos momentos. Esta
desmesurada oferta provoca una caida en picado de los precios, quedando el sector de la
construccion totalmente parado y con un agujero enorme debido al endeudamiento.
Ademas del sector de la construccidon se vieron afectado todas las empresas que se
encargaban de suministrar los bienes y servicios necesarios para la construccion de

viviendas.

A consecuencia de la paralizacion del sector de la construccion y de todas las empresas
relacionadas con dicho sector, la tasa de paro aumentd de forma progresiva. Debido a este
aumento en la tasa de paro, millones de personas perdieron su trabajo sin recibir mas

ingresos que la prestacion por desempleo.

¥ El nimero de parados a consecuencia de la crisis econémica ascendié hasta un total del 26,02% de la
poblacion activa.
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Con el aumento del paro se redujo las cotizaciones a la seguridad social provocando un
ambiente de tension debido a que los ingresos a la Seguridad Social eran insuficientes
para afrontar el pago de las pensiones. Por ello hubo que acudir al Fondo de Reserva para

poder hacer frente a dichos pagos.

Cabe destacar que la relacion cotizante/pensionista es actualmente de 2,2, considerandose
una ecuacion sostenible a partir de 2,5 contribuyentes por cada jubilado. Si continta esta
tendencia, para 2052 se estima que, por cada persona inactiva, habrd poco mas de una
persona trabajando, lo que sin duda pone en peligro la sostenibilidad de nuestro sistema
(Mesonero, 2016). Esto se ve agravado cuando el salario de muchos cotizantes es menor
que muchas pensiones que actualmente se estan pagando. Es por tanto vital que ademas
de aumentar la creacion de empleo para que el ratio cotizante-pensionista mejore es
fundamental que mejoren de forma considerable los salarios, sabiendo de la dificultad
que eso implica puesto que Espafia basa su crecimiento en la exportacion y en el turismo

fundamentalmente y para ello es preciso ser competitivos.

Cabe decir que en la actualidad la economia se encuentra en crecimiento, aumento del
PIB, la Tasa de Paro estd disminuyendo a buen ritmo, pero todavia nos encontramos
marcado por la fuerte crisis que padecimos la sociedad. A continuacidon, vamos a analizar

la evolucion del PIB y la evolucion de la Tasa de Paro:

6.1.1. Evolucidn del PIB:

Para entender la evolucion del PIB nos vamos a servir del grafico “Evolucion anual PIB
Espana” y “Tasa de variacién anual del PIB”. Podemos observar como el PIB espafiol,
aunque tuviese alguna que otra bajada, siempre se encontraba en positivo. Es preciso
destacar el auge obtenido entre los afios 1997-2006 (Puente, 2017), este aumento del PIB
se debe fundamentalmente a tres causas: expansion inmobiliaria, la financiacion exterior
y el endeudamiento (coste financiero bajo). Sin embargo, a partir del afio 2006 la
evolucion del PIB ha caido en picado, alcanzando el punto minimo en el afio 2009 con

un crecimiento negativo de -3,6%. Estd caida se produce debido a la caida de Lemhan
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Brothers la cual tuvo importantes consecuencias en Europa, y en concreto en Espafia que
ademads se ve agravada por la burbuja inmobiliaria que adolece a nuestro pais en esos
momentos. A partir del afio 2014 se empieza a recuperar el PIB Espafiol gracias a los
niveles de crecimiento que se deben fundamentalmente al turismo y las exportaciones.
Sin embargo, todavia queda mucho recorrido hasta alcanzar niveles de crecimientos

Optimos para poder equipararse con anos atras (Eurostat, 2017).

llustracion 4: Evolucion anual PIB Esparnia.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Podemos comprobar como la Tasa anual del PIB hasta el afio 2006 es una época de
bonanza donde se crea empleo con superdvit en la Seguridad Social y poco déficit
publico. Pero a partir del afio 2006 Espafia experimenta la mayor caida del PIB, muy por
encima de los paises de nuestro entorno, como podemos ver pasamos en dos afios del
2007 al 2009 de tasas de crecimiento del 3,8% al -3,6%, es decir, una caida del PIB por

encima del 7% en dos afios.
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Esto implica un incremento en la Tasa de Paro muy elevado, una bajada en la recaudacion
de las arcas publicas y una caida en la recaudacion de la Seguridad Social. Estos factores
provocan un alto déficit presupuestario con el consiguiente aumento de la deuda publica.
Teniendo en cuenta que el estado tiene comprometido un gasto social minimo al margen

de la recaudacion.

A partir del 2013 comienza la recuperacion del PIB volviendo a tasas positivas, a partir
del ano 2014 se experimenta en la tasa un crecimiento mayor que la media de la Union
Europea, favoreciendo la recuperacion de una gran parte del empleo perdido pero siendo
aun insuficiente para que con las cotizaciones de los trabajadores y empresarios tener
suficiente para hacer frente al sistema de pensiones teniendo en cuenta que estos ultimos
afios ha habido un incremento importante de pensionistas al régimen de la Seguridad
Social. Unido a la baja remuneracién que reciben los trabajadores que se incorporan al
mercado laboral, los cuales con sus cotizaciones no aportan lo suficiente a la Seguridad

Social para su mantenimiento.

Ilustracion 5: Tasa de variacion anual del PIB.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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Segun Eurostat, el PIB de Espaina en el afio 2017 ha aumentado un 3,1% respecto al afio
anterior. E1 PIB alcanz6 la cuantia de 1.163.662 millones de euros en el afio 2017,
ocupando el puesto undécimo (ranking de 195 paises) econémicamente hablando que

contabilizan el PIB.

El valor absoluto del PIB crecid 45.140 millones de euros respecto el afio anterior. En
cuanto al PIB per céapita de Espaiia fue de 25.000 euros en el afio 2017, mayor que el afo
2016 (24.000 euros). Por ultimo, gracias al incremento del PIB per cépita, Espafia se ha

situado en el puesto 30 en cuanto al nivel de vida (Eurostat, 2017).

6.1.2. Desempleo

La tasa de paro en la actualidad se encuentra marcada por el gran aumento que sufri6 a
raiz de la crisis economica que golpeo a Espaifia a partir del afio 2008. En el afio 2006
como podemos observar en el grafico se alcanzo la tasa de paro mas baja con un 8,2% de
parados gracias a la bonanza econdmica que atravesaba el pais por el sector de la
construccion, esta bajada se debe principalmente al auge de la economia centrado
principalmente en el sector de la construccion, junto con la afluencia de mano de obra
para trabajar y la reduccion de la tasa de natalidad pues la poblacion se vio incrementada
segun el INE en 5 millones de personas entre los afios de expansion econémica (2000-

2006).

llustracion 6. Tasa de Paro Esparia.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE.
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Sin embargo, con la llegada de la crisis econdémica y financiera que sufrio Espafia y la
consecuente caida del PIB, se produce el mayor aumento de paro de la historia de Espafia
desde que existen datos registrados. Se alcanza la maxima tasa de paro registrada en el
afio 2012 con un 25,77%. Al contrario que ocurria cuando la economia se entraba en auge
el nimero de inmigrantes se reducian ante la falta de oportunidades que habia en esos

momentos.

Por ultimo, en los ultimos afos estd mejorando la situacion econdmica viéndose reflejado
en la reduccion de la tasa de paro, la cual desde el afio 2013 hasta la actualidad no ha
parado de disminuir. Los pronosticos para los proximos afios es que siga bajando la tasa
de paro, mejorando el numero de afiliados y por ende produciéndose un aumento en los

ingresos a la Seguridad Social (Barrio, 2017).

llustracion 7: Tasa de Actividad Espana.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE.

Respecto a la evolucion de la Tasa de Actividad es preciso hacer especial mencion en el
descenso que se produce a partir del afio 2008, alcanzando el minimo en el afio 2017 con
un 58,8%. La disminucion del nimero de afiliados a la Seguridad Social da lugar a que

los ingresos por cotizaciones se vean reducidos. Sin embargo, los costes en vez de
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reducirse aumentan de manera exponencial ya que aumenta el nimero de pensionistas y

el gasto en las prestaciones.

6.2. Caracteristicas demograficas

Los cambios demograficos que se producen en nuestro pais inciden de manera directa en
el sistema de pensiones espaifiol, de modo que sera preciso analizar cudles son los factores
demograficos que provocan dicha coyuntura. Por lo tanto, el Estado vera incrementado
su gasto en pensiones debido a los siguientes factores demograficos: envejecimiento de
la poblacion, aumento de la esperanza de vida, reduccion de la natalidad y mortalidad.
Ademas, hay que prestar especial atencion al afio 2020 pues serd el afio en el que la
generacion Baby Boom iniciard su llegada a la jubilacion (Muniesa, Sostenibilidad social

y longevidad, 2016).

A continuacion, procederemos a analizar los factores demograficos que inciden de

manera considerable en la sostenibilidad del sistema de pensiones espanol.

6.2.1. Envejecimiento de la poblacion.

El envejecimiento de la poblacion es el resultado del aumento de longevidad producido
durante el siglo XX. Seglin un estudio realizado por el INE, la esperanza de vida de los
espafioles ha aumentado hasta verse incluso duplicada, aumentando en 40 afios para los

varones y 45 para las mujeres.

El mundo est4 atravesando un periodo de envejecimiento a dia de hoy imparable. Este
envejecimiento se debe principalmente al descenso tanto de la tasa de natalidad como de
la tasa de mortalidad. Esto no es un hecho aislado de nuestro pais, sino que la tendencia
se esta universalizando, dando lugar a que en 2045 el numero de personas de 60 o mas

afios supere al de 15 o menos afios. La relacion actual es que uno de cada cinco tiene mas
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de 60 afios, sin embargo, en el afio 2050 una de cada tres personas tendra mas de 60 afios
en los paises desarrollados. Por lo tanto, como podemos ver el envejecimiento de la

sociedad se estd produciendo en todos los paises desarrollados (Naciones Unidas, 2014).

Espafia sera el pais del mundo con mayor porcentaje de poblacion mayor de 65 afios con
respecto a su poblacion total, cerca del 37%, tnicamente por detras de Japon (Velasco,
2014). Para comprender el problema que provoca el envejecimiento de la poblacion en el
sostenimiento del sistema de pensiones espafiol hay que remitirse en primer lugar a la

importancia del Baby Boom® el cual analizaremos a continuacion:

llustracion 8: Evolucion demogrdfica aiio 1975.
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Fuente: INE (2017).

Como podemos observar en el grafico, en la base de la pirdmide se encuentra la
generacion conocida como “Baby Boom”. Este hecho se produce entre los afios 1950 y

1980 dando lugar a un incremento considerable de la tasa de natalidad, teniendo como

’ Baby Boom es el fenémeno demogréfico que se produce entre los afios 1946 y 1964, el cual acredita el
mayor aumento de la tasa de natalidad.
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consecuencia segun datos del INE un aumento de la poblacion espafiola que pas6 de

28.117.873 habitantes en 1950 a 37.742.561 habitantes en 1981 (INE, 2017).

Gracias a este incremento de la natalidad junto con la reduccion en la tasa de mortalidad
provoca que haya una poblacidon joven maés representativa que personas mayores, pues

podemos ver como conforme vamos descendiendo en Edad la masa poblacional va

aumentando.
llustracion 9: Evolucion demogrdfica ario 2017.
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Fuente: INE (2017).

En este grafico podemos observar como la tendencia es totalmente diferente a la
comentada en el afio 1975, ya que la tasa de natalidad se reduce de manera considerable.
A su vez, vemos como la generacioén “Baby Boom” se encuentra en una etapa cercana a
la jubilacion dando lugar a un gran problema. El problema que nos plantea es que la
tendencia ha cambiado, se produce una inversion de la pirdmide poblacional, pero sin
quedarnos en este simple hecho es preciso analizar que estamos ante el mayor nimero de

pensionistas que se van a incorporar de manera inminente a dicho sistema.
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llustracion 10: Evolucion demografica ario 2035.
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Fuente: INE (2017).

Siguiendo con la explicacion, en el afio 2035 vemos como la poblacion se encuentra en
una situacion particular ya que habra mas jubilados cobrando pension que personas en
edad de trabajar. Este hecho es una de las causas de que el sistema actual de pensiones
sea insostenible a dia de hoy. Ademas se generan multitud de incertidumbres acerca de la
situaciéon en la que se puede encontrar Espafia en el afio 2035 si se cumplen las
predicciones, teniendo en cuenta que por ejemplo el aumento de natalidad tiene resultados
a largo plazo por lo que habria que empezar a tomar medidas urgente en tal sentido (apoyo
a lanatalidad) tomando medidas de caracter social como pueden ser ayuda a la maternidad
y a la familia, conciliacion familiar y laboral, mejora de salarios, mayor seguridad laboral.
Todo ellos factores decisivos a la hora de aumentar el nimero de hijos por familia pues
pensemos que tendran que transcurrir mas de dos generaciones para que ellos se

incorporen al mercado laboral (Muniesa, Sostenibilidad Social y Longevidad, 2016).
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6.2.2. Reduccion de la tasa de mortalidad y natalidad.

El descenso de la tasa de mortalidad es producto de los innumerables avances cientificos
y médicos producidos en los ultimos afios. Esto se constata en el aumento de la esperanza
de vida que ha experimentado la sociedad espanola. Segun datos del INE, en 2019 los
varones podran esperar cumplir 81,4 afios y 86,7 las mujeres. Estas mismas previsiones
apuntan a que en 2063 la esperanza de vida se situard en los 91,0 para los hombres y en

94,3 para las mujeres (INE, 2017).

En cuanto a la reduccion de la tasa de natalidad, durante el siglo XX se produce una
reduccion de la tasa de natalidad, debido a la incorporacién de la mujer al mercado
laboral. Esta reduccion se ve contrarrestada con la generacion conocida como Baby
Boom, la cual da lugar a un repunte de la tasa durante los afios posteriores a la segunda
guerra mundial. Sin embargo, el Baby Boom es un simple espejismo pues a partir de ahi
la tasa de natalidad ha ido reduciéndose de manera considerable hasta alcanzar sus peores
datos durante los afios de la crisis econémica. En la actualidad nos encontramos ante
minimos historicos por debajo de 9 nacimientos por mil habitantes. Las causas del
descenso de natalidad son la incorporacion de la mujer al mercado laboral, la dificultad
de conciliar la vida familiar con la vida laboral, asi como la dificultad de mantener una
familia en la actualidad a consecuencia de la grave crisis econdmica. por la que hemos

atravesado (Gomez, 2018).

llustracion 11: Las pensiones y el “Baby Boom”.
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Fuente: INE (2017).
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En dicho gréafico podemos ver el deterioro que se ha producido en la tasa de natalidad.
Este descenso de la tasa de natalidad se debe fundamentalmente a la incorporacion al
mercado laboral de la mujer. Segin datos aportados por el Instituto nacional de
Estadistica, en el afio 2013 se produce un descenso catastrofico puesto que hubo 9,1

nacimientos por cada mil habitantes.

Cabe destacar como en el afio 2016 se produce el minimo histérico desde que en el afo
1975 se comienzan a registrar los datos, con 8,8 nacidos por cada 1000 habitantes. Sin
embargo, cuarenta anos atras la tasa se fijaba en 18,7 nifios por cada 1000 habitantes. Por

lo tanto, en 40 afios se ha reducido la tasa de natalidad en mas de la mitad.

Como he comentado anteriormente, la generacion Baby Boom se ve reflejada me manera
muy clara en el grafico como el mayor repunte de natalidad vivido en nuestro pais. Esta
generacion que se da en nuestro pais entre los afos 1950 y 1980 se produce una vez que

en Europa ya se habia experimentado el fendmeno 10 afios antes.

Hustracion 12: Tasa de Mortalidad.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE.
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Podemos comprobar como el aumento del nimero de habitantes en Espafia experimenta
un incremento considerable del afio 1976 al afio 2016, con un crecimiento de mas de 10
millones de habitantes (INE, 2017). Sin embargo, la tasa de mortalidad no crece en esa
proporcion como consecuencia de la mayor esperanza de vida en este periodo, lo que si

provoca un envejecimiento de nuestra poblacion.

6.2.3. Incremento de la esperanza de vida.

La OMS definié en 1990 el concepto de salud como el total bienestar fisico, psicologico
y social del individuo (Barrera, 1998). Gracias a la mejora de la sanidad tanto en Espafia
como en el mundo han tenido como consecuencia que la esperanza de vida'® aumente ya
que se han desarrollado tratamientos para evitar que una serie de enfermedades que antes
eran mortiferas, ahora no lo sean (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,

2017).

A continuacion, diferenciamos entre la esperanza de vida de los hombres y de las mujeres
ya que a lo largo de los afios han influido diferentes causas a unos y a otro respecto de la

esperanza de vida.

En cuanto a la esperanza de vida al nacimiento existe una diferencia entre hombre y
mujeres. Mientras que la esperanza de vida de las mujeres se mantuvo constante o incluso
se vio incrementada, la mortalidad de los hombres aumenté debido a factores biologicos
y a sus estilos de vida que le proporcionaban un mayor riesgo a la salud. Sin embargo, la
diferencia a este respecto se ha ido reduciendo en los ultimos afios hasta alcanzar en el
afio 2016 una diferencia a favor de la mujer en 5,5 anos. Ademas, cabe destacar que se
prevé que dicha diferencia pues reducirse ain mas con el transcurso de los afios, pero sin

llegar a igualarse debido a los factores anteriormente mencionados (INE, 2017).

' La esperanza de vida en Espafia ocupa la segunda posicion del ranking mundial, inicamente por detrés
de Japdn que cuenta con una esperanza de vida de 86,6 afios de media. (OCDE, 2015).
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llustracion 13: Evolucion de la esperanza de vida al nacimiento.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE.

Como podemos observar en el grafico la tendencia de la esperanza de vida tanto para los
hombres como para las mujeres es ascendiente. Segun datos publicados por el INE, en
Espaia entre los afios 1994 y 2016 la esperanza de vida de los hombres ha pasado de 74,4
a 80,4 anos y la esperanza de vida de las mujeres han pasado de 81,6 a 85,9. Cabe resaltar
que la ratio de masculinidad a la defuncidn, es decir el numero de defunciones de hombres
por cada 100 mujeres, ha ido reduciéndose de manera progresiva. Mientras que en el afio
1994 habia un total de 113,2 defunciones de varones por cada 100 defunciones de
mujeres, en el afio 2016 se reduce esa diferencia hasta 103 defunciones de hombre por

cada 100 defunciones de mujeres (Tudela, 2016).

llustracion 14: Proyecciones de la esperanza de vida a los 65 afios.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE.
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La esperanza de vida al nacimiento en el afio 2031 para los hombres serd de 83,2 afios y
la de las mujeres alcanzara la cifra de 87,7 afios. Si siguiéramos avanzando, en el afo
2065 (el ultimo afio sobre el que se ha proyectado la esperanza de vida) la esperanza de
vida de los hombres alcanzard la cifra de 88,6 afios y las mujeres alcanzarian los 91,6

afios (Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2018).

Por lo tanto, mientras que las mujeres que en el afio 2031 tuvieran 65 afios viviran de
media 24,7 afios mas, los hombres viviran de media 22,7 afios mas. Con lo que el nimero
de afios que estarian percibiendo pensiones en muchos casos seria mayor que el nimero

de afios cotizados lo cual es totalmente irracional.

Por lo que si se cumple esta tendencia parece 16gico que habria que alargar la vida laboral
de los cotizantes si queremos poder mantener un sistema publico de prestaciones. Con los
requisitos actuales el sistema espafiol de pensiones seria insostenible como se ha
constatado anteriormente, siempre y cuando se cumplan las proyecciones estimadas por

el INE (INE, 2017).
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7. MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

Segun las proyecciones realizadas por el INE (Instituto Nacional de Estadistica, 2017), el
saldo migratorio no solo seguird siendo positivo, sino que aumentard de manera
considerables. Se pasara de un incremento del saldo migratorio de 12.000 personas en el
afio 2016 a 80.000 personas en el afio 2065. Por lo tanto, el saldo migratorio acumulado

desde el afio 2016 al 2065 alcanzaria la cifra de 3 millones de personas.

Respecto la inmigracion, el INE predice que en los proximos 50 afos albergara 17
millones de inmigrantes. De este dato de tanta trascendencia, cabe destacar que el 75%
de los inmigrantes que recibird Espafia se encontraran en edad de trabajar, siendo tan solo

el 5% aquellas personas mayores de 65 afos.

Por lo tanto, mientras que en el afio 2007 Espana recibié un millén de personas debido
principalmente para trabajar en el sector de la construccion ya que tenia una alta demanda,

a partir de ahora vendran un total de 343.000 personas al afio.

Existe una teoria de que gracias a la migracion podremos mantener el sistema de
pensiones espafiol, pero es importante tener en cuenta que en los momentos de bonanza
econdmica vienen a Espafia muchas personas en busca de nuevas oportunidades, pero
esta situacion tiene el efecto contrario en épocas de recesion ya que el mayor factor que
hace el movimiento laboral es el migratorio. Por ello podemos decir que podria ser una

solucion parcial y no sostenible en el largo plazo.

Ademas, hay que diferenciar entre las aportaciones a la seguridad social un trabajador
con la nacionalidad espafola con un inmigrante. Los inmigrantes que recibe Espafia
suelen ser por lo general personas con poca cualificacion, que ocupan puestos de poca
responsabilidad y que a su vez su remuneracion es baja. Por lo tanto, el hecho de que
aumente el numero de inmigrantes no es la solucion ya que inciden otros factores como

son la cualificacion y la remuneracion, pues seran estos factores los que hagan que dichas
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persones aporten mas a la seguridad social. Podemos resaltar que un trabajador espafiol
percibe un salario medio de 23.000 euros al afio, sin embargo, los inmigrantes procedentes
de la UE a Espafia cobran de media 18.000 euros y los que vienen de Latinoamérica en

torno a 14.000 euros (Martinez, 2016).

A la inmigracion, habria que afnadir la emigracion pues es un factor muy importante para
las pensiones. Los emigrantes espafioles suelen ser personas cualificadas que salen de
Espafia en busca de trabajos cualificado en los que se obtenga mejores remuneraciones.
Por lo tanto, habria que intentar retener ese talento pues aportaran en mayor medida a la
seguridad social. A su vez, también es importante tratar de que la inmigracion que recibe
Espafia sea una mano de obra cualificada ya que de esta manera si podra ayudar a la

sostenibilidad del sistema de pensiones.

Para ello, las instituciones tendran que tratar de incentivar a los extranjeros cualificados
a venir a Espafia y a su vez retener al talento nacional que se esta yendo fuera de nuestro
pais. Podemos destacar la “Ley Beckham” la cual trataba de incentivar la venida de
directivos y personas con una alta cualificacion. Sin embargo, la consecuencia de esta ley
es que tenia una tributacion como no residente, por lo que tributaban menos que un

nacional que desempefiard el mismo trabajo (BBVA, 2016).

llustracion 15: Flujo de inmigracion procedente del extranjero.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE.
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La mayor parte de los inmigrantes son de paises latinoamericano que, aunque tienen baja
cualificacion tienen a su favor el idioma, en muchos casos la religion y muchas
costumbres similares. Por lo que su proceso de adaptacion es mas facil que €l de otro que
vienen de paises totalmente distintos al nuestro. Sin embargo, el hecho de que la mano de
obra que viene del extranjero sea poco cualificada, motiva que sea muy sensible a la crisis.
Vemos la caida generalizada que se produce en los afios de crisis y el aumento de

inmigrante cuando mejoran las expectativas de crecimiento econdomico y calidad de vida.

El segundo flujo de inmigrantes mas importante son los europeos, normalmente de
Europa del Este, trabajadores también poco cualificados con las expectativas de mejora
en su calidad de vida. Aqui encuentran una ensefianza y sanidad publica gratuita y
universal que en otros paises de la UE son impensable. En general vemos que la variacion
de la inmigracion venga de donde venga ha dependido mucho de la situacion economica

por la que atraviese nuestro pais.

llustracion 16: Flujo de emigracion al exterior.
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Como podemos comprobar en el grafico, con la crisis econdmica se produce el efecto
contrario a la inmigracion. Muchas personas que vinieron a Espana en busca de nuevas
oportunidades regresan a sus paises de origen. Ademds, personas espafiolas con alta
cualificacion que en Espafia no encuentran oportunidades laborales para su desarrollo
profesional, se han visto obligada a emigrar a otros paises. Esto es muy negativo para la
economia de un pais que invierte mucho tiempo y dinero en formar a grandes
profesionales para que luego se vean obligado a emigrar y a aportar sus capacidades y
talentos en otros paises. Aunque es un proceso imparable por la globalizacion, en Espafia
se vio acentuado por la falta de oportunidades acordes a la formacion que han recibido, a
su vez este hecho tiene una fuerte incidencia en la sostenibilidad de las pensiones ya que
se pierde las cotizaciones de mano de obra muy cualificada y altamente remunerada

(Albarracin, 2010).
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8. PENSIONES DEL FUTURO

8.1. Contextualizacion

El sistema de pensiones espafiol se basa en un sistema de reparto, lo que hace que en un
pais como Espafa no sea sostenible dicho sistema. Cabe destacar que en el afio 2017
habia 45 pensionistas por cada 100 personas en activo, esta brecha seguird aumentandose
de manera considerable pues en el afio 2050 habra 76 pensionistas por cada 100 personas
en activos (OCDE, 2017). Esta tendencia hace peligrar el sistema de la Seguridad Social
pues como publica el Ministerio de Empleo y Seguridad Social la tasa minima para que
el sistema sea sostenible es de 2,1, este hecho provocaria que en el afio 2050 la tasa se

encontrara por debajo de dicho umbral.

El sistema que se aplica en Espafia de reparto requiere que se cumplan una serie de
factores para que sea duradero en el tiempo. Estos factores son: una tasa de natalidad
elevada que incide en la pirdmide de poblacion creando una base amplia, que el mercado

laboral cuente con una ocupacion alta y un aumento de afios para alcanzar la jubilacion.

Estos factores no es que no se den, sino que son muy inferiores a la media de los paises
de nuestro entorno. Por lo tanto, el sistema se encuentra totalmente sobrepasado, lo que
hace necesario no una serie de reformas sino un cambio radical del sistema para poder

garantizar las pensiones en un futuro.

Debido al problema que se describe a lo largo del trabajo, es preciso buscar una solucion
al sistema de pensiones que se encuentra obsoleto. Para ello hay que hacer cambios no
solo acerca de las pensiones o cotizaciones sino ir mas alld. Hay que ser consciente del
problema estructural que existe en Espana, dejar de lado los intereses partidistas y buscar
el consenso en cauce de la mejor solucion posible teniendo en cuenta el grave problema

demogréfico y la situacion laboral de hoy en dia y del futuro.
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La solucion de la conocida “mochila austriaca” se trato salto a la palestra de mano del
presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, y del ministro de trabajo,
Celestino Corbacho, en el afio 2010 (Soriano, 2013). Dicho documento se incluy6 en la
propuesta de reforma laboral, recibiendo el apoyo de CCOO la cual avalé dicho
planteamiento. A pesar de que recibio el apoyo de algunas organizaciones y de multitud
de expertos en la materia, no pudo concluirse ya que no recibié los apoyos necesarios

para su desarrollo.

8.2. Diferencia entre Austria y Espaia.

llustracion 17: Comparativa entre Esparia y Austria.

Espaiia Austria
Numero de
habitantes 45.880.391 8.631.077
Tasa de paro 16,40% 5,30%
Renta per capita 26.528,49% 44.176,52%
Contratos Temporales/Fijos|  Unico

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial y Eurostat (2018).

La solucion propuesta se basa en el modelo llevado a cabo en Austria que se conoce como
“la mochila austriaca”, por ello me parece conveniente hacer una breve comparativa sobre

los dos paises para ser consciente de las diferencias existentes entre ambos.

Como podemos observar en la tabla, Espana tiene una poblacion mucho superior a la de
Austria algo que dificulta la aplicacion del modelo. A su vez, Austria cuenta con una tasa
de paro inferior a la espafola en mas de diez puntos y cuenta con una renta per capita de
casi el doble que la espafiola. Por tltimo, mientras que en Austria Unicamente existe una
modalidad de contratos a excepcion de casos muy concretos donde si que existe otra
modalidad, en Espafia existe una dualidad en el modelo de contrato como es el contrato

fijo y el contrato temporal.
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Por lo tanto, como hemos visto existen grandes diferencias tanto demograficas como
econdmicas como para pensar que el modelo se puede implantar en Espafia. Sin embargo,
aunque en un principio pudiéramos pensar que no es viable implantar el modelo austriaco
como tal, si que seria posible adaptar el modelo austriaco al modelo espafiol, pero

requerira de mucho trabajo y de concienciacion para que dé sus frutos.

8.3. La mochila austriaca

Para poder instaurar el modelo de la mochila austriaca es necesario realizar primeramente
una reforma laboral. La reforma laboral debe consistir en reducir la rigidez del mercado
laboral, mediante la creacion de un contrato unico, sin diferencias entre contratos
temporales e indefinidos. Cabe destacar que en Austria no existe indemnizaciéon por
despido como tal, sino que si un trabajador es despedido podré hacer uso del capital

acumulado en dicha mochila.

La implantacion de este sistema ha funcionado de manera excelente pues no es que haya
aumentado el paro, sino que se ha mantenido el nivel e incluso se ha reducido. A su vez
el nimero de contratos temporales es infimo y son expresamente para casos muy

concretos.

El funcionamiento del sistema de “Mochila Austriaca” es el siguiente (Conde-Ruiz,
Felgueroso, & Garcia-Pérez, El fondo de capitalizacion a la austriaca: costes y beneficios

de su implantacion en Espana, 2011):

Cada trabajador contard con un sistema individual de indemnizacion por despido. La
mochila se forma gracias a las aportaciones que realiza el empresario, dicha aportacion
es un porcentaje del salario bruto. El dinero aportado es gestionado por un fondo que se
encarga de invertir el dinero para trata de conseguir una rentabilidad y que la mochila
vaya aumentando de forma progresiva. Podriamos pensar que esto es un riesgo elevado,

sin embargo, el Estado se encarga de garantizar el 100 por cien del capital.
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Por lo tanto, el dinero de las mochilas sera gestionado por fondos privados con la luz
verde del gobierno, que los autoriza e incluso garantiza el 100 por cien del capital. Con
ello se consigue que el dinero siga generando dinero, generando rentabilidad que permita
aumentar la mochila. Cabe destacar que en el modelo austriaco si uno quiere disponer de
la totalidad del dinero tendra que pagar un impuesto, en el caso de Austria se paga un 6%,
pero si se retira de manera escalonada como complemento de la pension se encontrara

libre de impuesto.

La solucion propuesta surtird efecto no a toda la poblacion, ya que hay que prestar
especial interés sobre aquellos que se encuentren jubilados y cobrando pension por
jubilacién en esos momentos. Por lo tanto, para logra resolver ese problema es
indispensable el apoyo incondicional del Estado, pues va a ser fundamentalmente el
encargado de financiar las pensiones. A su vez, hay que poner en alza mediante incentivos
el ahorro por parte de aquellos que se encuentre en dicha situacion. Para que se produzca
un ahorro por parte de los trabajadores hay que concienciar a la sociedad y explicar de
manera sencilla y detallada la necesidad de ahorrar para la jubilacion. Ademas, se requiere
que realicen un especial esfuerzo por parte de los empresarios para implementar a sus

trabajadores mediante un sistema de prevision social.

No hay que olvidar que hay un grupo de personas que no podran tener garantizada las
pensiones con este instrumento ya que no podran alcanzar una mochila suficiente por lo
que al igual que lo expuesto anteriormente serd tarea del Estado financiar y garantizar sus

prestaciones por jubilacion.

La tarea no es nada facil, requiere mucho esfuerzo e impopularidad sobre todo en el corto
plazo, por ello es fundamental que se deje a un lado los intereses partidistas y todas las
instituciones remen en la misma direccion en busca de una solucion para la sostenibilidad

de las pensiones.
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8.4.

Inconvenientes del Sistema Austriaco en Espafa

Los inconvenientes del Sistema Austriaco en Espana son (Bufete Ortega, 2017) (ING,

2017):

Situacién econdémica de las empresas en Espafia: las empresas en Espafia tienen

que hacer frente a un elevado porcentaje de la cuota a la Seguridad Social, lo cual
dificulta muy mucho pedirle una contribucion adicional para la constitucion del
fondo de capitalizacion'' para cada uno de los trabajadores pertenecientes a la
empresa. El porcentaje que se aporta a la seguridad social se encuentra muy por
encima de la media de los paises de nuestro entorno, la cual es el 29,9% + 34%
de seguro de accidente, a esta aportacion habria que afadir el 1,53% del salario
bruto anual de cada trabajador (dicho porcentaje lo establecemos en base al

modelo austriaco).

Indemnizaciones en Espafia. La cuantia que se paga en Espafia por

indemnizaciones es muy superior al que existia en Austria con anterioridad a la
reforma que se produjo en el ano 2003. La aplicaciéon del modelo austriaco
supondria la eliminacion de la indemnizacién por despido como tal, algo muy
dificil de entender por parte de la sociedad espanola ya que en nuestro pais el
numero de trabajadores que cuentan con el derecho a percibir una indemnizacion
por despido es mucho mayor en Espafia que en Austria. Ademds, en Espafa
tenemos muy interiorizado el derecho de un trabajador de recibir una alta cuantia
como indemnizacion por despido lo que dificulta la implantacién de dicho

sistema.

" Fondo de Capitalizacién se constituye por las aportaciones que realiza el empresario en virtud del
trabajador.
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8.5.

Seguridad Social v Presupuestos Generales del Estado: la dificultad latente a la

hora de lograr un equilibrio presupuestario hace muy complejo encontrar los
suficientes apoyos para llevar a cabo esta reforma. Ademds, aumenta los costes

sociales si se llevara a cabo la reforma.

Aceptacién por parte de los trabajadores: quizas este punto sea el mas complejo,

ya que los trabajadores se van a mostrar reacios a la posibilidad de que se le pueda
despedir a coste cero, es decir, sin que tengan derecho a recibir una indemnizacioén

por despido.

Ventajas del Sistema Austriaco en Espaiia.

Las ventajas del Sistema Austriaco en Espana son (Bufete Ortega, 2017) (ING, 2017):

Fondo de Capitalizacién: la creacion de dicho fondo proporcionaria a los

trabajadores aumentar su nivel de ahorro, asi como servir como complemento al

Sistema publico de pensiones espafiol.

Flexibilidad en las relaciones laborales: 1a flexibilidad en las relaciones laborales

traerd con ello un aumento de la productividad, una competitividad entre las
empresas de un mundo globalizado como en el que hoy en dia nos encontramos.
Ademas, permitiria ventajas para la compafiia, debido a que podrd adaptar la

plantilla a la situacion econdémica de la empresa evitando asi el cierre de la misma.

Movilidad: permita a los trabajadores que no estan contentos con el trato recibido
a cambiarse de compaiiia llevandose con ¢l la mochila que ha ido acumulando con

el transcurso del tiempo.
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e Facilidad para la contratacion y para el despido por parte del empresario, algo que

facilita la adaptacion de la plantilla en basa a la demanda que tenga, siendo asi

mucho mas eficiente y productiva.

8.6. Propuesta adaptada al modelo espafiol:

Teniendo claro que el modelo austriaco no lo podemos replicar tal cual, en Espaia, si
tenemos que pensar en la posibilidad de su adaptacion al modelo espafiol. El problema
que plantean las pensiones en Espafia es que necesitamos un mayor crecimiento de la
actividad econdémica, un impulso al emprendimiento y a la creacion de puestos de trabajos
respetando un marco econdmico y social homologable al de la Union Europea. Para ello
seria necesario que tomen conciencia de la situacion tanto las Instituciones Publicas, los
agentes sociales, como la sociedad en su conjunto, poniendo cada uno de su parte de
acuerdo con sus responsabilidades y posibilidades, estando dispuesto a ceder sus
posiciones tradicionales con espiritu solidario para poder conseguir entre todos los

objetivos previstos.

La importancia del cambio de mentalidad y modificaciones normativas necesarias para la
consecucion del objetivo precisan de un gran consenso. El gran pacto requerido debera
consensuar tanto los sindicatos como las organizaciones empresariales, el Gobierno y la

mayor parte posible de las fuerzas politicas representadas en el congreso.

De acuerdo con el profesor del IESE Gomez Lopez-Egea (Lopez-Egea, 2013) la
propuesta adaptada al modelo espaiol tendria repercusion en la:

v Aportacion de la Seguridad Social: el porcentaje de cotizacion actualmente se
encuentra en un 29,9% sin tener en cuenta el porcentaje correspondiente al seguro
de accidentes el cual incrementa dicho porcentaje. Por lo tanto, procederemos a

reducir un 1% la cuota a pagar a la Seguridad Social por parte del empresario
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dando lugar a una cuota a pagar final del 28,9%. Ademas, se requiere que el
FOGASA se encargue de su cobertura (5 dias de salario por afio de servicio) para
reducir asi el montante de la indemnizacion. Con dicha cobertura se conseguira,
sin que afecte al total de la indemnizacion a cobrar por parte del trabajador, reducir

el abono a 15 dias por afio de servicio.

Gracias a estas medidas conseguiremos paliar en gran medida las diferencias entre
los contratos indefinidos y los temporales, asi como se eliminard a efectos
practicos de la dualidad existentes a dia de hoy en lo referente a los contratos
indefinidos y temporales. Por lo tanto, actualmente la indemnizacién para los
contratos temporales es de 8 dias (con una prevision de llegar a los 15 dias en los
afios siguientes), consiguiendo asi que los importes de indemnizacién no sean muy

dispares.

Aportacion del empresario: creacion de un Fondo de Capitalizacion individual

para cada trabajador, el cual estara dotado con un 1,53% del salario bruto de dicho
trabajador. Anteriormente hemos hecho referencia a reducir un punto la
aportacion a la cuota de la Seguridad Social, por ello la empresa tan solo tendria
un aumento del coste laboral del 0,5%. La dificultad de que los empresarios estén
dispuestos a aumentar su coste mediante la aportacion al Fondo de Capitalizacion
se vera compensado ya que habra consecuentemente una reduccion de costes por
despido y una reducciéon de un 1% a la cuota de la Seguridad Social, lo que

facilitara la creacion de dicho Fondo.

Aportacion de los trabajadores: en este caso los trabajadores se encuentran en una

disyuntiva pues por un lado tienen una reduccion de la cantidad percibida en la
indemnizacion por despido improcedente en virtud de una “mochila” que le

seguird consigo a lo largo de su vida profesional.
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Por lo tanto, el trabajador seria el titular de un Fondo de Capitalizacion que le
proporciona tanto un seguro de vida como un complemento adicional a la pension
en el momento de la jubilacion, sin embargo, en virtud de lo anterior perderia el
derecho a la indemnizacion actual. Ademas de servir como complemento a la

pension, favoreceria al trabajador a acceder a nuevos empleos de mayor calidad.

Cambio legislativo en el Estatuto de los Trabajadores: Por un lado, la

indemnizacion por despido debido a causas objetivas (conocido como despido
procedente), se fijaria en 10 dias por afio trabajado, con un limite maximo de 6
meses. Por otro lado, la indemnizacion por despido improcedente, quedaria fijado

en 20 dias por afio de servicio, con tu tope maximo de 12 meses.

Priorizar la utilizacién del Fondo de Capitalizacién como pilar complementario al

sistema publico de pensiones: Se podria acceder al montante de la “mochila”

unicamente por despido improcedente y siempre y cuando se haya terminado la

prestacion por desempleo y se encuentre en situacion limite.

La propuesta anteriormente expuesta supone un cambio radical a la cultura socio
laboral de nuestro pais. Con ello se pretende adaptar la economia a los cambios
que se ha ido produciendo en la sociedad con el trascurso de los afios. No es cosa
de un dia, sino que es un camino largo que recorrer que precisara de un consenso
tanto de las fuerzas politicas como por las organizaciones (sindicatos,
instituciones...). Ademads, y no por ello menos importante es necesario ceder todos
un poco aludiendo a la solidaridad de todos los estratos de la sociedad que nos
permita reformar el sistema con vision de futuro y no inicamente pensando a corto

plazo por las consecuencias partidistas que pudiese tener.
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9. CONCLUSIONES

Uno de los pilares fundamentales tanto para el Sistema de pensiones como para el Estado
del Bienestar en su conjunto es el Sistema de la Seguridad Social. El sistema de pensiones
lleva consigo una serie de objetivos como son tratar de acabar con las desigualdades de
género y que toda aquella persona que se encuentre desamparada encuentre su cobijo en

el Estado mediante el sistema de pensiones.

La sociedad se encuentra sometido a un cambio constante que hace necesario una revision
del sistema de manera constante en el tiempo para velar y proteger socialmente a la

ciudadania y garantizar la continuidad del sistema.

El Sistema de Pensiones espafiol ha ido sufriendo reformas a lo largo de la historia debido
a los cambios que han ido aconteciendo tanto nuestro pais como nuestro entorno. Sin
embargo, los sucesivos gobernantes han llevado a cabo reformas que buscan solucionar
el problema en el corto plazo. Sin embargo, se ha demostrado que las reformas realizadas
han sido de calado insuficiente y no han sabido responder a los grandes cambios que en

materia demografica han acaecido en los tltimos afios.

Ademas, al continuo deterioro de los indicadores demograficos, hay que afiadir el grave
problema que supuso la crisis econdmica ya que dio lugar a un aumento del nimero de
parados y por consiguiente una reduccion del nimero de cotizantes. Esta situacion genero
importantes problemas para afrontar el pago de las pensiones teniendo que hacer uso en

numerosas ocasiones del Fondo de Reserva.

Otra cuestion a tener en cuenta es la importancia de los movimientos migratorios.
Mientras que en el pasado fueron de gran ayuda debido al bajo coste de mano de obra que
ofrecian y también por lo general proporcionaban familias extensas, en la actualidad, con
tasas migratorias negativas, el flujo migratorio constituye también problemas pues se ha

producido una fuga masiva de mano de obra cualificada, que es la que tiene un salario
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mayor y por ende la que mas aportan a las cotizaciones de la seguridad social. Por su
parte, los inmigrantes residentes en Espafia poseen por términos generales trabajos de

escasa cualificacion con bajas cotizaciones a la Seguridad Social.

La situacion es compleja y es necesaria una reforma de calado para abordar con garantias

de éxito el futuro de las pensiones de nuestro pais.

Para trata de dar una respuesta al problema y por ende conseguir la sostenibilidad de las
pensiones no en el corto plazo Unicamente, sino también en el largo plazo me he
decantado por proponer una solucion que lleva afios en un pais de nuestro entorno como
es Austria. Se trata de la mochila austriaca, algo que el gobierno de José Luis Rodriguez
Zapatero trato de impulsar, pero no pudo ser ante la falta de apoyos del resto de fuerzas.
La solucién no es sencilla ya que existen muchas diferencias sociales y estructurales entre
ambos paises. Sin embargo, considero que es un buen punto de partida y por ello he

realizado una propuesta que se adapte al modelo espafiol de la mejor manera posible.

La adaptacion es compleja y depende de la solidaridad y esfuerzo de la sociedad, de las
instituciones y sobre todo de los empresarios. Por ello la formula expuesta es reducir 1%
de la aportacion de la cuota a la Seguridad Social para que el aumento de aportacion que
tendrian que hacer con la implantacion del modelo no fuese desorbitado, ya que los
empresarios tienen que aportar un 1,53% del salario bruto. Pero si se redujese como

propongo un 1% el coste real seria de tan solo el 0,53%, algo asumible no sin esfuerzo.

Ademas, hay que ir tratando de eliminar las diferencias existentes entre la modalidad de
los contratos (temporales e indefinidos) y ello se consigue reduciendo de forma
progresiva la indemnizacion por despido en virtud de la mochila austriaca. Con todo esto
conseguiriamos que el Fondo de capitalizacion fuese un buen complemento a la pension
publica de manera que se podra garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones

espafiol.
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A modo de conclusion, el Sistema de pensiones espafiol se encuentra obsoleto debido en
gran medida al gran nimero de pensionistas (cada vez mayor) y a la reduccion en la tasa
de natalidad que es una constante. Ademas, el impacto de la crisis en el PIB y en la tasa
de paro han hecho que la brecha aun sea mayor, ya que han propiciado hacer uso del
fondo de reserva hasta dejarlo apenas a cero. En cuanto a los movimientos migratorios
hemos podido ver como el talento se va de nuestro pais y le inmigracién solo se ve
aumentada en épocas de bonanzas, mientras que en épocas de crisis econdmicas se

produce un retorno masivo a sus paises de origen.

Por lo tanto, no se produce una compensacion entre la gente que se va y la que viene,
dada que nuestro pais exporta capital humano altamente cualificado y con salarios y
cotizaciones elevadas e importa trabajadores de escasa cualificacion cuyas cotizaciones

son bajas.

Ante dichos problemas, considero que el sistema de pensiones es insostenible y por ello
propongo aplicar una propuesta adaptada al modelo espafiol que no es otra que la

12 Mediante el Fondo de capitalizacion se podra lograr sostener el

“mochila austriaca
sistema a largo plazo como asi lo ha logrado Austria sirviendo de complemento a la
pension publica y reduciendo el coste que tiene que soportar el Estado en este capitulo de

gasto social tan importante.

"2 La propuesta viene desarrollada en el capitulo 8: pensiones del futuro.
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