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Resumen

Este trabajo recopila y analiza las novedades introducidas por Basilea III, centrandose
principalmente en los requisitos de capital enmendados bajo el nuevo marco. Basilea
IIT ha fortalecido el sistema financiero, los nuevos requisitos tienen en cuenta de
manera mas sensible y conservadora los diferentes niveles de riesgo, incluyendo los

riesgos crediticios, de mercado y operacionales.

Las causas fundamentales de la crisis financiera incluyen la acumulacion de
apalancamiento excesivo y la lenta desintegracion del nivel y la calidad de la base de
capital de los bancos. En resumen, la crisis ocurrié como resultado de los requisitos
del capital y la liquidez laxos. Por esta razon, es necesario estudiar los nuevos

requisitos desde una perspectiva de capital y liquidez.

En este trabajo, se examinan las implicaciones de la aplicacion de los requisitos de
Basilea III en un banco de Reino Unido llamado Bradford y Bingley, que fue
parcialmente rescatado y parcialmente nacionalizado en 2008 como resultado de la
crisis crediticia y de las hipotecas de alto riesgo, y analiza si los requisitos de Basilea

IIT podrian haber resultado en la supervivencia o recuperacion del banco.

A través de los resultados obtenidos, se puede decir que la aplicacion de los requisitos
de Basilea III habria aumentado significativamente la probabilidad de que Bradford y
Bingley hubieran sobrevivido a la crisis financiera. El capital adicional requerido
habria hecho que Bradford y Bingley fuera mas resistente a la crisis, pero esto por si
solo probablemente no hubiera sido suficiente, los requisitos de la LCR y NSFR

habrian jugado un papel fundamental en la recuperacion del banco.

Palabras Clave: Basilea 111, Requisitos de Capital, Ratios de Liquidez, Activos

Ponderados por Riesgo



Abstract

This research paper gathers and analyses the information relating to the changes
introduced by the Basel III accord, focusing mainly on the amended capital
requirements under the new framework. Basel III has strengthened the financial
system, the new requirements account more sensitively and conservatively for

different levels of risk, including credit, market and operational risks.

The fundamental causes of the financial crisis include the accumulation of excessive
leverage and the slow disintegration of the level and quality of the banks’ capital base,
in short the crisis occurred as a result of the generally lax capital and liquidity
requirements previously imposed. For this reason, it is necessary to study the new

requirements from both a capital and liquidity perspective.

This paper examines the implications of the application of the Basel III requirements
on a bank called Bradford and Bingley, that was part-rescued, part-nationalised in
2008 as a result of the credit crunch and the subprime mortgage crisis and analyses
whether the Basel III requirements could have resulted in the survival or recovery of

the bank.

Through the results obtained, it can be said that the application of the Basel III
requirements would have significantly increased the likelihood that Bradford and
Bingley would have survived the financial crisis. The additional capital required
would have made Bradford and Bingley more resilient to the crisis, but this alone
would likely not have been sufficient, the LCR and NSFR requirements would have

played a fundamental role in the bank’s recovery.

Key words: Basel 111, Capital Requirements, Liquidity Ratios, Risk Weighted Assets.



1. INTRODUCCION

1.1 Objetivo del Trabajo

Mediante el andlisis de los nuevos acuerdos de Basilea III que se estan
implementando, este trabajo examinara las implicaciones de estos nuevos acuerdos de
solvencia en el balance de las instituciones financieras europeas. Los avances
regulatorios que se pueden ver en Basilea III en comparacion con los anteriores
acuerdos de Basilea son significativos. Los requisitos de capital y liquidez para las
entidades financieras han sido refinados con el fin de asegurar un sector bancario mas

resiliente.

Voy a analizar los estados financieros de un banco en el Reino Unido, llamado
Bradford y Bingley, bajo el acuerdo de Basilea I', analizando el Gltimo balance
completo (2007) antes de que la empresa se encontrase en dificultades en 2008 debido
a la contraccion del crédito, y bajo Basilea III. A partir de los resultados obtenidos
investigaré si una aplicacidon mas temprana de los nuevos acuerdos de solvencia
(Basilea III), principalmente los requisitos de capital, podria haber prevenido la

necesidad de que esta entidad financiera fuese rescatada en 2008.
1.2 Justificacion del Tema Objeto de Estudio

La crisis financiera de 2008 ha sido considerada el peor desastre econdmico desde la
Gran Depresion de 1929. A pesar de los esfuerzos de la FED? norteamericana, el
Ministerio de Economia de los Estados Unidos (EE.UU.) y la Troika® en Europa, los
Bancos Centrales (BC) y Reguladores a nivel mundial para prevenir el colapso del

sistema bancario, la prevencion de la crisis econdmica no tuvo ¢éxito debido a una

1 el BPI publicé las versiones iniciales del acuerdo de Basilea II en 2004 y 2005, con la aplicacion de
su puesta en marcha en una base gradual, sin embargo, la mayoria de los principales cambios
introducidos por el Acuerdo no se aplicaron hasta principios de 2007 en Reino Unido.
(PricewaterhouseCoopers. (2005)), (Comité de Basilea de Supervision Bancaria. (2005)).

* Federal Reserve

? La Troika Europea es la denominacién del triunvirato que representa a la Union Europea en sus
relaciones exteriores, en particular, en relacion con su politica exterior y de seguridad comtin (Common
Foreign and Security Policy (CFSP) en inglés). La Troika se refiere a un grupo de decision, formado
por la Comision Europea (CE) (European Commission en inglés), el Banco Central Europeo (BCE) y
el Fondo Monetario Internacional (FMI).



serie de factores. Estos factores incluyen el colapso de Lehman Brothers, la emision
de hipotecas arriesgadas acompafiadas por las tasas de interés bajas y la debilidad de

los controles de capital bancario y liquidez.

El sistema bancario, como la fuente principal de crédito en una economia, desempefia
un papel fundamental en la fundacion del crecimiento econdmico sostenible. Con un
sistema bancario débil, la probabilidad de crisis econémica e inestabilidad financiera
aumenta considerablemente. La crisis financiera de 2008 ha llevado al
convencimiento de que la fuerza y la resistencia del sector bancario son imperativas
en aras a evitar una crisis futura. En un intento de reducir la posibilidad de una
repeticién de la crisis crediticia de 2008, el Financial Stability Board* (FSB) comenzo
a desarrollar, en 2009, un plan de accion para mejorar la regulacion del sector

bancario.

El FSB fue establecido en 2009 como sustituto del Financial Stability Forum® (FSF) y
asumid un papel clave en la promocion de la reforma de la regulacién financiera
internacional. La funcion principal del FSB es vigilar y evaluar las vulnerabilidades
que afectan al sistema financiero mundial y proponer acciones que sean necesarias
para hacer frente a estas vulnerabilidades. Ademas, supervisa y asesora sobre el
mercado y la evolucion sistémica y sus implicaciones en la politica regulatoria. Esta
compuesto por una serie de jurisdicciones participantes, instituciones financieras
internacionales y organismos normativos internacionales (ver anexo I). Entre estos
organismos normativos estd el Banco de Pagos Internacionales® (BPI) que es una
organizacion financiera internacional en la que se encuadra el Comité de Basilea de

Supervision Bancaria’ (BCBS).

Los acuerdos de Basilea, publicados por el BCBS, son un conjunto de estandares
globales desarrollados como un medio para facilitar la banca internacional. El BPI no
tiene fuerza normativa, sino que establece las recomendaciones globales que la

mayoria de los paises siguen para facilitar la banca internacional y prevenir el

* Consejo de Estabilidad Financiera

> Foro de Estabilidad Financiera

® Bank for International Settlements (BIS) en inglés

7 Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) en inglés
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aumento del riesgo. La revision mas reciente de las normas de Basilea es Basilea III,

que se promulgd como respuesta a la reciente crisis de crédito.

El paquete de las reformas del Comité de Basilea aborda las lecciones aprendidas de
la crisis financiera de 2008. Ha sido creado para fortalecer los acuerdos globales de
capital y liquidez después de ser testigo de los fracasos del mercado que fueron
revelados por la crisis financiera reciente. El objetivo de estos nuevos acuerdos de
Basilea III es desarrollar un sector bancario mas resiliente y mejorar su capacidad
para absorber los impactos, tanto internamente como externamente, debido a las

tensiones economicas y financieras.

Una de las razones fundamentales de que la crisis econdomica y financiera, que
comenzd a finales del afio 2007, fuese tan grave fue debido al hecho de que los
sectores bancarios de muchos paises habian acumulado un apalancamiento excesivo
tanto dentro y fuera del balance junto con una lenta desintegracion del nivel y la
calidad de la base de capital de los bancos. Debido a la debilidad o laxitud de unos
requisitos de liquidez poco rigurosos, previos a los requisitos de liquidez de Basilea
III, muchos bancos mantenian reservas de liquidez insuficientes y no podian absorber
las pérdidas resultantes, tanto las pérdidas del comercio sistémico y crediticio. Poco
después, el mercado perdi6 la confianza en la solvencia y liquidez de las instituciones
bancarias y estas debilidades se transmitieron rapidamente al resto del sistema
financiero y a la economia real. Las consecuencias incluyeron una contraccion severa

de la disponibilidad del crédito y la liquidez.

Teniendo en cuenta que la crisis reciente (2008-2013) comenz6é como una crisis de
liquidez, y posteriormente se convirtié en una crisis crediticia (credit crunch), dicha
reforma (Basilea III) plantea los requisitos modificados de capital y de liquidez. Los
requisitos estan publicados en documentos separados®, con la intencion de destacar la
importancia de los requisitos de liquidez. Esto ayudard a mejorar la banca
internacional desde el punto de vista del capital y la liquidez, que fueron los factores

principales que contribuyeron a la recesion financiera.

¥ En Basilea II (introducida en julio de 2004), los requisitos de liquidez no se publicaron en un
documento especifico.
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La crisis financiera dio como resultado, tan solo en los Estados Unidos, el cierre de
465° bancos fallidos'’, debido a la insolvencia, segun la Federal Deposit Insurance
Corporation'' (FDIC), durante el periodo de 2008 a 2012. Los efectos de los
requisitos de capital y liquidez débiles fueron factores importantes en el fracaso de

muchos bancos durante este periodo.

Sin embargo, debido a la introduccion de los nuevos acuerdos de Basilea III, podemos
ver un cambio en el panorama normativo para el sector financiero europeo. En cuanto
al sector bancario, el CRR'? (Reglamento de Requisitos de Capital) y la CRD IV"
(Directiva de Requisitos de Capital) son los aspectos claves que implementan el
marco global de Basilea III. Estas dos normas (CRR y CRD IV) imponen requisitos
de capital y liquidez mas exigentes para los bancos. La realizacion de Basilea III
comenzd en 2010 (IBM) y su ejecucion completa esta prevista por 2022 (Comité de

Basilea de Supervision Bancaria (2017b)).

Por esta razon me interesa analizar el nuevo Acuerdo de Basilea III, desde el punto de
vista de los nuevos requisitos de capital (y también brevemente los nuevos requisitos
de liquidez) que la reforma ha introducido y los efectos que impondran al balance de
las entidades financieras. Centrando por ello mi estudio empirico en las posibles
consecuencias de la implantacion de dichos requisitos de capital nuevos en el balance
de un banco fallido durante la crisis para ver si los cambios habrian prevenido la

necesidad de que este banco especifico (Bradford y Bingley) fuese rescatado.

Se pueden resumir en cuatro los principales elementos introducidos por Basilea I1I
que aumentaran significativamente los costes de las actividades de préstamo para los

bancos. Los elementos incluyen:

92008 — 25 bancos fallidos, 2009 - 140 bancos fallidos, 2010 — 157 bancos fallidos, 2011 — 92 bancos
fallidos y 2012 — 51 bancos fallidos. Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC)
https://www.fdic.gov/bank/individual/failed/banklist.html

12 «Un fallo bancario es el cierre de un banco por una agencia de regulacion bancaria federal o estatal.
Generalmente, un banco se cierra cuando no puede cumplir con sus obligaciones hacia a los
depositantes y otros.” - Federal Deposit Insurance Corporation
https://www.fdic.gov/consumers/banking/facts/index.html

! Corporacion Federal de Seguros de Dep6sitos en espafiol. La FDIC es una agencia federal
independiente creada en 1933 para promover la confianza y la estabilidad del piblico en el sistema
bancario de la nacion (EE. UU.)

"2 Capital Requirements Reglament

" Capital Requirements Directive

12



1. Ratios de capital mas elevados para el CET1'"y el capital de Tier 1.

2. La introduccion de dos colchones de capital: el colchon de conservacion de
capital” y el colchon contra-ciclico. Ademas se establece un recargo de
capital para las instituciones financieras sistémicamente importantes.

3. Requisitos mas exigentes de la calidad de capital.

4. Un aumento en la ponderacion de los riesgos por las exposiciones

interbancarias y re-titulizaciones.

El objetivo del paquete de reformas con respecto a la introduccion de estos nuevos
requisitos de capital, es hacerlo de una forma que minimice la interrupciéon de los
instrumentos de capital que estan actualmente en marcha. Al mismo tiempo,
pretenden revisar continuamente el papel que desempefia el capital contingente en el

marco de capital regulatorio a lo largo de la implantacion del paquete de reformas.

Mientras que el foco principal de este trabajo es examinar los nuevos requisitos de
capital, es importante recordar que la crisis financiera de finales de 2007 comenzd
como una crisis de liquidez y por esta razon es necesario profundizar un poco en
ciertos aspectos de la liquidez también. Por lo tanto, los aspectos de liquidez que se
mencionan incluyen los siguientes:

1. Ratio de Cobertura de Liquidez'® (LCR)

2. Ratio de Financiacion Neta Estable'” (NSFR)

A través de la investigacion del tema y la comparacion del objetivo de este
documento con el de los trabajos ya publicados se puede ver que existen obras
publicadas que se centran en los requisitos de liquidez'® implementados por la nueva
reforma o las implicaciones de Basilea III sobre la rentabilidad de los bancos'®, que se

diferencian del objetivo de este trabajo en concreto.

' Capital Comun de Tier 1 (Common Equity Tier 1 Capital en inglés)

'* Capital Conservation Buffer (CCB) en inglés

' Liquidity Coverage Ratio en inglés

"7 Net Stable Funding Ratio en inglés

' Por ejemplo: “The impact of Basel III Liquidity Regulations on the Bank Lending Channel: A
Luxembourg case study.” Gaston Giordana, Ingmar Schumacher, 2013
https://ideas.repec.org/p/bel/belwop/belwp061.html

' Por ejemplo: “The impact of financial regulation on business models of cooperative banks in
Germany” Matthias Fischer, 2017 https://ideas.repec.org/a/ris/jofitr/1604.html
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En este trabajo voy a analizar pues, las nuevas exigencias establecidas por Basilea III
en materia de capital, asi como sus posibles implicaciones si hubiesen estado ya en
vigor, en el balance de un banco que fue rescatado durante la crisis. Se prevé que si
estos requisitos de capital se hubieran aplicado anteriormente, este banco especifico
habria sido requerido para tener un mayor porcentaje de capital. Esto a su vez habria
implantado mas confianza en la capacidad del banco para absorber las pérdidas
causadas por la crisis financiera, mientras que al mismo tiempo, los requisitos de
liquidez habrian asegurado que tuvieran fondos a corto plazo suficientes para

satisfacer sus salidas de caja.

1.3 Metodologia

En primer lugar para hacer este trabajo ha sido necesario realizar una exhaustiva
busqueda de todos los requisitos de capital introducidos por Basilea I1I y los efectos
esperados que estos cambios tendran sobre las instituciones financieras. Ademas, ha
sido necesario obtener la informacidon mas reciente sobre esta cuestion de libros,
articulos especializados e informes y estudios de entidades como KPMG, el Vlerick
Centre for Financial Services, Deloitte, PricewaterhouseCoopers, el BCBS y el BIS el

FSB el BCE™, el BoE*!, el IIF*, el OECD™, y el FMI**.

En lo que respecta al estudio empirico, se realizara sobre las implicaciones de los
nuevos acuerdos de solvencia, principalmente los cambios en los requisitos de capital,
en el balance de Bradford y Bingley del afio 2007, para investigar si una aplicacion
mas temprana de estos nuevos acuerdos de capital, podria haber prevenido la
insolvencia de esta institucion financiera. Para ello, ha sido necesaria una busqueda
de los estados financieros de la entidad y los informes oficiales de Basilea III. He
utilizado la pagina web oficial de la entidad para acceder a las cuentas publicadas
junto con informacion de origen oficial sobre la entidad® y plataformas como

Bloomberg y Reuters.

2 Banco Central Europeo

*! Bank of England (Banco Central de Reino Unido)

*? Institute of International Finance (Instituto de Finanzas Internacionales)

* Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econéomico — OCDE en espafiol)

** Fondo Monetario Internacional (IMF — International Monetary Fund en inglés)

25 Por ejemplo: The Financial Times
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La metodologia del estudio empirico, en términos de la recopilacion de los datos y los

calculos realizados lo explico con mas detalle en el apartado 5.

1.4 Estructura

El trabajo se estructura, tras la introduccion, en tres partes:

En la primera de ellas se explicara en qué consiste las versiones anteriores de los
acuerdos de Basilea - Basilea I y Basilea II - y las principales diferencias con respecto

a Basilea III en términos de los elementos mencionados anteriormente (apartado 2).

En la segunda parte, el trabajo se centrard en Basilea III, en términos de los nuevos
acuerdos de capital, explicando la composicion y el significado de las ratios de capital
y la nueva ponderaciéon de riesgo para las exposiciones interbancarias y re-
titulizaciones. Los requisitos de liquidez y la ratio de apalancamiento introducido por

el paquete de reformas (apartado 3).

A continuacidn, en la tercera parte, se realizara un estudio empirico (apartado 4) sobre
las implicaciones de las nuevas acuerdos de solvencia, principalmente los cambios en
los requisitos de capital, en el balance de Bradford y Bingley del afio 2007, para
investigar si una aplicacion mas temprana de estos nuevos acuerdos de capital, podria

haber prevenido la insolvencia de esta institucion financiera.

Por tultimo, el trabajo finalizara con las conclusiones (apartado 5), poniendo especial

énfasis en aquellas obtenidas tras la realizacion de mi estudio empirico.
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2. Introduccion a los Acuerdos de
Basilea

2.1 Basilea |
A finales de 1974, el Comité de Reglamentaciéon y Supervision Bancaria®®, ahora

conocido como el Comité de Basilea de Supervision Bancaria, fue fundado por los
gobernadores de los Bancos Centrales de un grupo de 10 paises (Paises del G-10),
como resultado de una serie de shocks en los mercados monetarios y bancarios
internacionales, principalmente el fracaso de Bankhaus Herstatt en Alemania

Occidental (Junio, 1974).

El Comité, que tiene su sede en el Banco de Pagos Internacionales en Basilea, Suiza,
se establecio para mejorar la estabilidad financiera a través de la mejora de la calidad
de la supervision bancaria en todo el mundo. El Comité no tiene ninguna autoridad
superior sobre los gobiernos y los bancos centrales a los cuales hace
recomendaciones, sin embargo, sus pautas/recomendaciones son ampliamente
seguidas y bien consideradas en la comunidad internacional de la banca y de las
finanzas. En resumen, se considera un marco internacional para los bancos
internacionalmente activos. El Comité ha establecido una serie de estdndares
internacionales, incluso las publicaciones historicas de los acuerdos sobre la
adecuacion de capital conocidas como Basilea I, Basilea 11 y Basilea III. El enfoque

principal de este trabajo serd con respecto a Basilea III.

Basilea I se publicé en 1988. El objetivo general de Basilea 1 era fortalecer la
estabilidad del sistema bancario internacional y establecer un sistema bancario
internacional justo y consistente en un intento de disminuir la desigualdad competitiva
que existia entre los bancos internacionales. Siendo el principal objetivo el del riesgo
crediticio mediante la creacion de un sistema de clasificacion de activos bancarios.
Sin embargo, antes de la creacion de esta publicacion, Basilea I, el capital bancario no
estaba claramente definido. Por lo tanto, el Comité de Basilea necesitaba poner en
marcha medidas que aseguraran que habia una comprension clara de lo que constituia

el capital bancario. El Comité dividio el capital bancario en dos tipos diferentes:

%% Committee of Banking Regulations and Supervisory Practices en inglés
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capital de nivel 1 y capital de nivel 2. En pocas palabras, el capital de nivel 1 es el
capital principal de un banco, mientras que el capital de nivel 2 es el capital
suplementario del banco (ver anexo II). El riesgo crediticio se define como el activo
ponderado por riesgo®’ del banco. Estos son los activos de los bancos ponderados en
relacion con sus niveles relativos de riesgo crediticio. Segtn Basilea I, el capital total
debe representar, por lo menos, el 8% del riesgo crediticio del banco pero esto se

examinard con mas detalle con respecto a la mas reciente, Basilea III.

Respecto al sistema de clasificacion de los activos bancarios, Basilea 1 agrupa los
activos de un banco en 5 categorias de riesgo, que se clasifican como porcentajes: 0%,
10%, 20%, 50% y 100%, en funcioén de la naturaleza del deudor. La tabla 1 da un
desglose de las clasificaciones de las ponderaciones de riesgo de los activos en

balance de Basilea I:

Tabla 1: Clasificacion en Basilea I de los pesos de riesgo de los activos en el balance

Ponderacion del Riesgo Clase de Activo

0% Efectivo, deuda del Banco Central y del Gobierno y cualquier
deuda gubernamental de la OCDE

10% Deuda del sector ptblico

20% Deuda del sector publico, reclamaciones sobre los bancos de

la OCDE, titulos emitidos por las agencias gubernamentales

de los EE.UU.
50% Deuda del sector publico, hipotecas residenciales
100% Deuda del sector privado, deuda bancaria no-OCDE,

inmuebles, instalaciones y equipo, acciones

Fuente: Ong. (1999)

A pesar de los avances logrados con respecto al fortalecimiento del sector bancario a
través de los requisitos de capital introducidos por este primer Acuerdo de Capital,
Basilea I era relativamente rudimentario en la forma en que se asignd el riesgo
crediticio. A pesar de las ventajas y los efectos positivos del paquete de reformas,
hubo una serie de debilidades evidentes con respecto a las normas, que se resumen a

continuacion;

27 Risk Weighted Asset (RWA) en inglés
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* La suficiencia de capital gira en torno al riesgo crediticio, mientras que otros
riesgos como el riesgos de mercado y el riesgo operacional no se incluyeron
en el analisis

* En la evaluacién del riesgo crediticio, no distinguia entre deudores de
diferentes calidades y calificaciones

* El énfasis estaba en los valores contables en lugar de los valores de mercado

* Implico una evaluacion inadecuada de los riesgos y efectos que acompafiaban
el uso de nuevos instrumentos financieros, asi como las técnicas de mitigacion

de riesgos

Por lo tanto, en 1999 se plantearon las primeras reformas de Basilea I, que
desembocarian en el acuerdo de Basilea II, en un esfuerzo de construir y enmendar
cualquier deficiencia relacionada con el acuerdo original.

Antes, en 1996, ya se habia hecho una adenda a Basilea I, para incorporar el riesgo de

mercado (Comité de Basilea de Supervision Bancaria (1996)).

2.2 Basilea Il

“Basilea I no esta destinada simplemente a garantizar el
cumplimiento de un nuevo conjunto de reglas de capital.
Mas bien, se pretende mejorar la calidad de la

gestion del riesgo y supervision.”

- Jaime Caruana
(Ex-presidente del Comité de Basilea)

Basilea II, publicado en 2004 amplié las recomendaciones establecidas en Basilea I.
El proposito principal del acuerdo era crear un estdndar internacional que los
reguladores bancarios pudieran utilizar al establecer regulaciones sobre la cantidad de
capital los bancos deben disponer para protegerse de los riesgos financieros y
operacionales que se enfrentan diariamente. El acuerdo se bas6 en tres pilares
principales:

1. Requisitos minimos de Capital

2. Supervision Regulatoria

3. Disciplina del Mercado

18



El primer pilar, los Requisitos Minimos de Capital se refiere a la necesidad de que los
bancos mantengan una cantidad especifica de capital regulatorio calculada con
respecto a los tres principales componentes del riesgo que potencialmente enfrenta un
banco: el riesgo crediticio, el riesgo operacional y el riesgo de mercado. El objetivo,
asegurar que cuanto mas significativo sea el riesgo al que se expone una entidad
bancaria, mayor sera la cantidad de capital que el banco debe haber reservado para

proteger su solvencia y estabilidad econdémica general.

El Acuerdo proporciond directrices para el calculo de los requisitos minimos, ademas
de esbozar la definicién de capital regulatorio una vez mas, esta vez dividiendo el
capital elegible en 3 niveles versus los 2 niveles utilizados en Basilea I (ver anexo
III). También, se determina un coeficiente minimo para el capital regulatorio sobre
los activos ponderados por riesgo del 8%: una ratio de capital de nivel 1 de un 4%,
‘core’ nivel 1 ratio de capital de un 2%, mientras que la diferencia entre el requisito
de capital total de 8% y el requisito de capital de nivel 1 se puede cumplir con el

capital de nivel 2.

El segundo pilar, el Proceso de Revision de Supervision, proporciona el marco para
que los organismos nacionales de reglamentacidon/reguladores nacionales puedan
hacer frente a distintos tipos de riesgo (incluyendo el riesgo sistematico, el riesgo de
liquidez y los riesgos legales), es decir, provee a los reguladores muchas
‘herramientas’ mejoradas en comparacion con las disponibles bajo el acuerdo de

Basilea 1.

Finalmente, el objetivo del tercer pilar era permitir que la disciplina del mercado
funcionara, proporcionando diversos requisitos de divulgacion para las exposiciones
de riesgo de los bancos, los procesos de evaluacion de riesgos y la adecuacion del

capital.
Basilea II era una extensa reglamentacion que abarco importantes fuentes de riesgos

para los bancos, sin embargo, al igual que con todas las reformas, tenia algunos

inconvenientes y deficiencias:
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* Proporcionod incentivos para que la administracién del banco subestimara el
riesgo crediticio, ya que les permitia utilizar modelos internos que no estaban
correlacionados con su capacidad de resistir las crisis sistémicas para evaluar
su riesgo y determinar la cantidad de capital requerida

* Habia un gran hincapié¢ en las agencias de calificacion externas que habian
sido conocidas por ser demasiado optimistas en la asignacion de las
calificaciones. Por lo tanto, las normas eran inadecuadas para cubrir los
verdaderos riesgos de la entidad financiera.

* La efectividad del paquete de reformas dependia de la presencia de un
regulador fuerte, que no siempre lo fue en la misma medida a través de las
jurisdicciones diferentes. Por ejemplo, se consideraba que el regulador
estadounidense era mucho mas laxo en sus deberes, lo que en ultima instancia

condujo a la crisis de las hipotecas sub-prime.

Debido a estas debilidades y a la evolucion constante del sector bancario, junto con
las consecuencias de la crisis financiera de finales de 2007, era necesario seguir
desarrollando los requisitos y procedimientos reglamentarios del sector en conjunto.
El Comité de Basilea respondid, creando e implementando el paquete de reformas que

conforman Basilea III, que constituye el enfoque principal de este trabajo.
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3. Basilea lll

3.1 Basilea 111
Basilea III es un conjunto de medidas de reforma de Basilea II ampliamente

reconocida internacionalmente y desarrollada por el Comité de Supervision Bancaria
de Basilea. EIl BPI publico la version preliminar del acuerdo a finales de 2009 con
varias actualizaciones y revisiones que se llevaban a cabo posteriormente para evitar
al maximo todas las deficiencias en los marcos reglamentarios anteriores a la crisis,
que desempefiaron un papel en la crisis financiera resultante de 2008. Sin embrago, el
Comité ha permitido un periodo de aplicacion amplio, que ha sido disefiado para dar a
los bancos tiempo adecuado para adaptarse a los nuevos requisitos, permitiendo
periodos de observacion y revisiones del cronograma durante todo el proceso. Basilea
III suple el marco de Basilea I y el documento de la Convergencia Internacional de la
mediciéon de Capital, también conocido como Basilea II, que se han discutido
anteriormente, introduciendo un enfoque de todo el sistema. Basilea III, el paquete de
reformas, es una extension de los tres pilares del marco existente de Basilea II.
Representa un refuerzo fundamental de las normas mundiales de capital y es la pieza
central del programa de reforma financiera coordinado por el FSB. El objetivo
principal del paquete de reformas y la introduccion de los nuevos requisitos de capital
y liquidez es abordar las lecciones aprendidas de la crisis financiera de 2008, y
asegurar que el sector bancario estd mejor equipado para sobrevivir durante los
periodos de estrés, es decir, elevar la resiliencia general del sector bancario en su
conjunto, permitiendo posteriormente que el sistema bancario apoye la economia real

durante una crisis econdmica.

En un discurso hecho por el Director General del Banco de Pagos Internacionales en
2010 (Basel III: Towards a Safer Financial System (September 2010))**, Jaime
Caruana subraya que la aplicacion de Basilea I1I:

1. Aumentard considerablemente la calidad del capital de los bancos;

2. Aumentara significativamente el nivel de capital requerido;
3. Reducira el riesgo sistémico;
4

Permitira el tiempo suficiente para una transicion fluida al nuevo régimen.

*¥ Caruana. J. (2010)
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En pocas palabras, el acuerdo de Basilea III puede dividirse en tres componentes
claves:
* Requisitos de Capital
o Common Equity Tier 1 (CET1) mas alto
o Colchén de Conservacion de Capital
o Colchén contra-ciclico
o Ratio de Capital Total minimo
* Ratio de Apalancamiento
* Requisitos de Liquidez
o Ratio de Cobertura de Liquidez (LCR)
o Ratio de Financiacion Neta Estable (NSFR)

3.2 Requisitos de Capital:
3.2.1 Capital
El primer concepto a abordar antes de seguir adelante es el del capital bancario. ;Qué

es el capital bancario?

“El Capital Bancario es la diferencia entre los activos y pasivos de un banco, y

representa el patrimonio neto del banco o su valor para los inversores.”

Se incluyen en los activos bancarios: efectivo, titulos del Estado y préstamos que
producen interés tales como hipotecas, lineas de crédito y préstamos interbancarios.
Mientras que los pasivos de un banco incluyen: las reservas de la pérdida de préstamo
y cualquier deuda que pueda adeudar. En otras palabras, el capital bancario es el
valor de lo que realmente poseen los propietarios del banco, que puede ser usado para

absorber las pérdidas si el banco es liquidado.

Debido al hecho de que los bancos generalmente utilizan una gran cantidad de
apalancamiento para aumentar sus ganancias, solo una pequefia disminucion en el
valor de los activos del banco puede tener impactos significativos en el capital del
banco, en el peor de los casos, causando el banco a fallar. Es por esta razéon que los
bancos deben mantener un nivel minimo de capital para reducir la probabilidad de que

esto suceda. Este capital mantenido por un banco se refiere como el capital
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regulatorio, el cual es estrechamente supervisado por reguladores de mercado y
reguladores bancarios. Algunos ejemplos del capital regulatorio incluyen: acciones
ordinarias, acciones preferentes, deuda subordinada y reservas generales. La reforma
de Basilea III ha dividido el capital reglamentario en niveles distintos basandose en la
subordinacién y la capacidad de un banco para absorber las pérdidas, mientras que
también diferenciar los instrumentos de capital utilizados en funcion de su un banco

es solvente o no.

A fin de examinar las consecuencias de las modificaciones introducidas por el
acuerdo de Basilea, en primer lugar debemos familiarizarnos con los niveles de
capital regulatorio definidos por Basilea III, ya que han cambiado respecto de la del

anterior acuerdo de Basilea II.

Segun el acuerdo, el capital regulatorio bancario se asigna a uno de los dos niveles:
* Capital de nivel 1, también conocida como capital de going-concern®
o Nivel de Common Equity 1
o Nivel 1 Adicional

* Capital de nivel 2 o capital de gone-concern®

3.2.1.1 Capital de Nivel 1:
Como se puede ver anteriormente, el capital de nivel 1 se subdivide en nivel de

common equity 1 (CET1)y el capital de nivel 1 adicional.

“Common Equity Tier 1 (CETI) es un componente del capital de nivel 1 que consiste
en la mayoria de las acciones ordinarias mantenidas por un banco u otra institucion
financiera.” Se compone por el capital central de un banco que consiste en acciones
comunes, superavits de existencias resultantes de la emision de acciones comunes,
ganancias retenidas y mantenidas por terceros, y otros ingresos integrales acumulados

(AOCI)’'. CET1 se considera el capital de calidad mas alta posible.

** En activo (going concern): el capital de “going concern” es el capital que permite que un banco
continue sus actividades y permanezca solvente

%% En liquidacién (gone concern): Cuando se evalian los requisitos de capital en un escenario de “gone
concern”, es necesario tener en cuenta el posible descuento de la venta de activos no liquidos en el
balance del banco.

*! Otros ingresos completes (OCI) acumulados es un articulo de linea en la seccion de equity del
accionista del balance que incluye los ingresos que no se reportan en la cuenta de resultados.

23



“El capital adicional de nivel 1 se define como instrumentos que no son acciones
ordinarias, pero son elegibles para ser incluidos en este nivel.” Un contingente
convertible (similar a los bonos tradicionales convertibles) o un titulo hibrido (que es
una Unica titulo financiero que combina dos o mas instrumentos financieros) pueden

considerarse como elementos de capital adicional de nivel 1.

3.2.1.2 Capital de Nivel 2:
El capital de nivel 2 es un capital suplementario y consta de elementos tales como

reservas no reveladas — disposiciones generales o los beneficios no indicados en la
reserva de un banco, las reservas de revalorizacion — las reservas creadas por la
revaluacion de un activo, la deuda subordinada a plazo — con un plazo minimo inicial
de cinco o mas afos, e instrumentos hibridos — instrumentos de capital que tienen
caracteristicas mixtas tanto de instrumentos de deuda como de recursos propios, por
ejemplo, las acciones preferentes. Es importante afiadir que muchos paises, incluso
los Estados Unidos por ejemplo, no permiten que se utilicen las reservas no reveladas
para cumplir los requisitos de la reserva de capital. El objetivo de este tipo de capital
es el suministro de la absorcion de las pérdidas sobre una base de gone-concern. En
general este tipo de capital se considera menos seguro que el del nivel 1, ya que es
mas dificil liquidar estos tipos de activos. Por lo tanto, en términos de los requisitos
de capital, se acepta una menor cantidad de capital de nivel 2 en términos de capital

regulatorio mantenido por una entidad financiera.

La divisién de capital en estos niveles ha permitido una mejor regulacion y gestion
del capital, ya que proporciona al sector bancario directrices estrictas y claras que
garanticen que el capital mantenido sea de mejor calidad. Una de las lecciones
aprendidas de la crisis financiera de 2008 fue que las pérdidas de crédito y las
amortizaciones se toman directamente de las ganancias retenidas y de las acciones
ordinarias. Por lo tanto, es esencial que se coloque una base de capital de alta calidad
para respaldar las exposiciones de riesgo de los bancos. Esta es también una de las
razones por las que la nueva definicion de capital pone un mayor énfasis en el CETI.
El fortalecimiento de la calidad del capital es uno de los principales objetivos del
nuevo acuerdo, ya que se prevé que conduzca a mejoras sustanciales en la capacidad

de absorcion de pérdidas de los bancos (Caruana. J, (2010)), a la vez que se
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establecen condiciones en relacion de la divulgacion y reconciliacion de todos los

elementos de capital en nombre de cada banco, a fin de permitir la transparencia.

Desde el principio de los acuerdos de Basilea, el enfoque basico de las normas de
capital ha girado en torno a la fijaciéon de pesos de mayor cuantia a los activos mas
arriesgados. Durante la transicion de Basilea I a Basilea II, tanto las ponderaciones de
riesgo junto con la metodologia se mejoraron considerablemente. Se puede ver una
vez mas a medida que nos trasladamos de Basilea II a la actual Basilea III, que han
sido refinados nuevamente. A pesar de esta mejora, como aprendimos de la crisis, un
activo que no es arriesgado durante los tiempos normales tiene el potencial de
convertirse repentinamente en muy arriesgado durante un periodo de crisis

sistematica.

3.2.2 Cambios en el CET1:
La primera de las modificaciones introducidas en términos de los nuevos requisitos de

capital del acuerdo de Basilea III en el que vamos a centrarnos es el de los cambios
introducidos en términos del capital comun del nivel 1 (CET1). Como se ha definido
anteriormente, el capital comun del nivel 1 es un componente del capital de nivel 1,
que se compone del capital principal del banco, como las acciones comunes y las
ganancias retenidas, por ejemplo. CETI también puede ser utilizado como una
medida de la solvencia de un banco y se utiliza como un punto de referencia para
determinar la solidez financiera de dicho banco. Esto se hace a través de la ratio de
CET1 que es una herramienta utilizada para medir el capital de un banco contra los

activos que posee.

Ratio de CET1 = Capital de CET1

Activos Ponderados por Riesgo

El capital de CET1 desempefa un papel muy importante en la conformacion de las
reservas de capital de los bancos, ya que estd localizada en la parte inferior de la

estructura de capital, lo que significa que es la fuente de capital que es utilizado
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primero en caso de una crisis financiera. En el caso de pérdidas, las pérdidas se

deduciran del CET1 como primera puerta de llamada.

El requisito minimo de CET1 para cumplir con el nuevo acuerdo se establece en un
4.5%, lo que constituye un aumento significativo del minimo anterior del 2%
(Moodys Analytics. (2013)). Al igual que todos los requisitos introducidos por el
acuerdo, el BPI implementd este requisito sobre una base escalonada para permitir
que el banco tuviera tiempo suficiente para ajustar sus balances y nivel de capital:

*  3.5% a partir del 1 de enero de 2013;

* 4% apartir del 1 de enero de 2014;

*  4.5% a partir del 1 de enero de 2015

Este aumento en la cantidad de CET1 a ser mantenido por un banco es un paso crucial
en el fortalecimiento de la calidad del capital sostenido por los bancos. El capital de
CET1 también juega un papel importante en el recientemente introducido Colchén de

Conservacion de Capital , el cual sera examinado con més detalle a continuacion.

3.2.3 Colchones de Capital de Basilea Ill:
Un colchon de capital puede ser descrito como “un capital obligatorio que las

instituciones financieras deben mantener ademas de los otros requisitos minimos de
capital.” De acuerdo con el objetivo de Basilea III de fortalecer el capital de los
bancos, el Comité de Basilea ha indicado que es prudente que los bancos construyan
reservas de capital durante periodos de crecimiento econdémico. Por lo tanto, cuando
la economia entra en periodos de estrés econdmico y contraccion, estos colchones
pueden ser utilizados para absorber las perdidas incurridas. Con el fin de que estos
colchones sean utilizados con éxito, es importante que los bancos individuales tengan
la capacidad de restringir los pagos discrecionales tales como los dividendos y
bonificaciones a los accionistas y otros proveedores de capital. Estos colchones se
derivan de las lecciones aprendidas de la crisis financiera de 2008, durante la cual los
bancos continuaron haciendo estos pagos discrecionales cuando no estaban en una
posicion financiera para hacerlo y dieron lugar a la reduccion de los niveles de capital
en una medida donde la recuperacion no era posible en algunos casos. Se han

establecido dos colchones de capital para proteger a los bancos frente a politicas de
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distribuciéon que no sean coherentes con principios sélidos de conservacion del

capital.

Por estas razones, Basilea I1I ha introducido dos colchones de capital:
1. El colchdn de conservacion de capital

2. El colchén de capital contra-ciclico

3.2.3.1 El Colchdn de Conservacidon de Capital:
El objetivo del buffer de conservacion de capital es asegurar que fuera de los periodos

de estrés (“en los buenos tiempos”), un banco continiie acumulando buffers que luego
pueden ser retirados en caso de pérdidas durante los periodos de estrés, mientras que
también estan diseflados para evitar cualquier incumplimiento de los requisitos
minimos de capital bajo el acuerdo de Basilea III. El buffer también restringira las
distribuciones discrecionales de un banco, tales como bonificaciones y dividendos
altos, esto significa que, a medida que un banco se acerque al requisito de nivel
minimo de capital no se les permitird continuar reduciéndose el buffer mediante la

generacion de distribuciones de ingresos de cualquier tipo.

Basilea III ha introducido el buffer de conservacion de capital de 2.5% (de la cantidad
total de exposicion al riesgo de un banco), que debe estar compuesto de capital de
CET1 como se ha comentado anteriormente. En términos simples, fue introducido
por el acuerdo como un instrumento que proporciona a los bancos una red de
seguridad adicional. El objetivo de este instrumento regulatorio es asegurar que los
bancos hagan un mayor esfuerzo por reconstruir estos buffers durante tiempos
estables para proteger su posicion y seguir siendo capaces de apoyar las operaciones
de negocio en curso durante los periodos de estrés, mientras que en el mismo tiempo
trabaja para reducir la prociclicidad. El instrumento permite a los supervisores
intervenir mediante la aplicacion de restricciones de distribucion, que limitan al banco
a agotar ain mas su capital al seguir distribuyendo sus ingresos, cuando los niveles

caen en el rango o cuando se aproximan al requisito minimo.
Debido al hecho de que el buffer de conservacion de capital estd compuesto de capital

de CET1, esto causa un aumento adicional en el nivel total de CET1 que tiene que ser

sostenido por un banco bajo el nuevo acuerdo. La combinacion del aumento de los
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requisitos de capital de CET1 y el buffer de conservacion de capital aporta la relacion
total de equidad comun a un total de 7% (un requerimiento de capital comun del 4.5%
y el requisito del buffer de conservacion del valor del 2.5%). Sin embargo, es
importante notar que el CET1 debe ser utilizado para satisfacer los requisitos minimos
de capital antes de que el resto pueda contribuir a alcanzar los requisitos minimos en

términos del buffer de conservacion de capital.

Mientras que muchos de los requisitos de Basilea III fueron escalonados a partir de
2013, el buffer de conservacion de capital comenzo a ser efectivo en 2016 con una
tasa de 0.625%, 1.25% en 2017 y 1.875% in 2018, mientras que se prevé que entrara

en vigor en todas las jurisdicciones en 2019 a una tasa de 2.5%.

3.2.3.2 Colchén Contra-ciclico de Capital:
“El colchon de capital contra-ciclico tiene como objetivo asegurar que los requisitos

de capital del sector bancario tengan en cuenta el entorno macro-financiero en el que
operan los bancos. Su objetivo principal es utilizar un colchon de capital para lograr
el objetivo macro-prudencial mas amplio de proteger al sector bancario de periodos
de crecimiento de crédito agregado excesivo que a menudo se han asociado con la
acumulacion del nivel del riesgo sistemdtico.” (Comité de Basilea de Supervision

Bancaria (2018))

El colchén estd compuesto de capital de CET1. En el caso de una infraccion de los
requisitos minimos del colchon, los reguladores tienen la autoridad para imponer
restricciones de distribucion de capital en el banco, de acuerdo con el buffer de

conservacion de capital descrita anteriormente.

Los requisitos nacionales del buffer de capital contra-ciclico exigen que cada
jurisdiccién del Estado miembro de Basilea elija una autoridad que asuma la
responsabilidad de tomar las decisiones relativas al buffer. Si la autoridad elegida
considera que un periodo de excesivo crecimiento estd contribuyendo a una
acumulacion del riesgo sistémico, es su deber considerar, junto con cualquier otra
herramienta macro-prudencial a su disposicion, la aplicacion del requisito del colchon

contra-ciclico y fijar el tamafio del colchon. El tamafo del colchdn puede variar entre
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un 0 y un 2.5% de los activos ponderados por riesgo (RWA), determinado por el

criterio de las autoridades en cuanto a la magnitud de la acumulacion del riesgo.

En el contexto de los bancos internacionalmente activos, se empleara la reciprocidad

jurisdiccional. El propdsito de esto es asegurar que la aplicacion del colchén no

distorsione la equidad de la actividad empresarial llevada a cabo entre bancos
nacionales y bancos extranjeros con exposiciones a contrapartes en dicha jurisdiccion.

Una vez ubicados en la misma jurisdiccion, las exposiciones de crédito a una entidad

del sector privado asumiran el mismo requerimiento del colchén, independientemente

de la ubicacion del banco que proporcione el crédito como resultado de este proceso
que se esforzara por nivelar el campo de juego entre los bancos. Como resultado de
esto, los bancos deben revelar las ubicaciones geograficas de sus exposiciones ya que
el colchon adicional que se aplicara a cada banco se basa en la composicion
geografica de su cartera de exposiciones de crédito del sector privado. Tampoco hay
un estandar global minimo para un marco de evaluacion debido a las diferencias que
existen entre las diferentes jurisdicciones. Sin embargo, el BPI ha esbozado cinco
principios para ayudar en la determinacion de un marco apropiado para las

jurisdicciones (Comité de Basilea de Supervision Bancaria (2015)):

1. “Las decisiones de los colchones deben guiarse por los objetivos que se
deben alcanzar en el colchon, a saber, proteger el sistema bancario contra
posibles pérdidas futuras cuando el crecimiento del crédito excesivo se
asocie con un aumento del riesgo sistematico.”

2. “La relacion crédito-PIB es un punto de referencia comun util para tomar
decisiones del colchon. No es necesario que desemperie un papel dominante
en la informacion utilizada por las autoridades para tomar y explicar las
decisiones del colchon. Las autoridades deben explicar la informacion
utilizada y como se toma en cuenta al formular decisiones.”

3. “Las evaluaciones de la informacion contenida en la guia del crédito-al-PIB
Vv en cualquier otra guia deben ser conscientes del comportamiento de los
factores que pueden llevarlos a dar seriales engariosas.”

4. “La liberacion puntual del colchon en tiempos de estrés puede ayudar a
reducir el riesgo de que el crédito esté limitado por los requisitos de capital

regulatorio.”
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5. “El colchon constituye un instrumento importante en un conjunto de

’

herramientas macro-prudenciales a disposicion de las autoridades.’

Debido a que este colchon se considera una extension del colchdn de conservacion de
capital, ambos seran introducidos gradualmente en el mismo periodo de tiempo, y
llegaran a ser totalmente efectivos el 1 de enero de 2019. Las jurisdicciones son
responsables de asegurar que se calcule el colchén, utilizando la informacion
relevante mas reciente, y revelados al publico de manera regular, imitando la
frecuencia del célculo de su requerimiento minimo de capital. Al calcular los
colchones, las jurisdicciones deben dar 12 meses de antelacion en el caso de un
aumento de los buffers antes de que se pueden imponer restricciones a un banco que
incumpla el requisito minimo, mientras que se implementard una disminucion

inmediatamente.

Como hemos visto en las crisis financieras anteriores, las pérdidas potenciales
sufridas por el sector bancario durante las desaceleraciones tienen el potencial de
perjudicar al sistema financiero y, en consecuencia, la economia. Este efecto se
acentua aun mas cuando la recesion estd precedida por un periodo de crecimiento
excesivo del crédito. Las pérdidas sufridas durante este tiempo tienen la capacidad de
desestabilizar el sector bancario y desencadenar un circulo vicioso, en el que los
problemas en el sistema financiero pueden conducir a una recesion de la economia
real, que posteriormente se retroalimentard en el sector bancario, una vez mas. Este
ciclo es evidencia de la necesidad de que el sector bancario continie construyendo
activamente defensas de capital adicionales durante los periodos en que los riesgos de

estrés en todo el sistema estan aumentando rapidamente.

Mientras que el requisito minimo de capital y el colchon de la conservacion de capital
estan diseflados para proteger al sector bancario de una manera que garantice que los
bancos individuales permanezcan solventes durante un periodo de estrés, el objetivo
del colchon contra-ciclico es establecer que el sector bancario tiene capital suficiente
para ayudar a mantener el flujo de crédito en la economia sin que se cuestione la

solvencia.
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3.2.4 Ratio Minimo de Capital Total:
La ratio minimo de capital total sigue sin cambiar del acuerdo previo de Basilea II. El

minimo permanece en un 8%, de los cuales un 6% debe estar compuesto de capital de
nivel 1, mientras que un 2% se puede hacer utilizando componentes de capital de

nivel 2.

La ratio, también conocido como el coeficiente de adecuacion de capital (CAR) o la
ratio de activos ponderados de capital a riesgo (CRAR) asegura la eficiencia y
estabilidad del sistema financiero, reduciendo a fondo el riesgo de insolvencia en los
bancos. Se emplea para asegurar que los bancos tengan capital suficiente para
absorber una cantidad razonable de pérdidas antes de que se conviertan en insolventes
y posteriormente, pierdan los fondos que los depositantes han colocado en ellos.
Naturalmente, la confianza del sistema de mercado financiero radica en la suma de la
confianza en todos los bancos dentro del sistema. Por lo tanto, si un banco se declara
insolvente, esto tendrd un efecto dentro del sistema financiero y disminuird la

confianza general del publico en dicho sistema.

CAR Capital de Nivel 1 + Capital de Nivel 2

Activos Ponderados por Riesgo

Como se ha comentado anteriormente, los componentes de capital de nivel 1 tienen la
capacidad de absorber pérdidas en mayor medida que la de los componentes de
capital de nivel 2. Por lo tanto, con el objetivo de proteger los interés de los
depositantes, la proporcion se pondera en gran medida hacia el mantenimiento mayor

del capital de nivel 1, un 6%, versus el capital del nivel 2, un 2%.

Finalmente, con la adiccion del colchon de la conservacion de capital, la cantidad
total de capital que una institucion financiera debe mantener se ha incrementado al
10.5% (sin tener en cuenta el colchon de capital contra-ciclico) de activos ponderados

por riesgo. De los cuales un 8.5% debe constituir el capital del nivel 1.

31




Tabla 2: Requisitos de capital bajo Basilea Il y Basilea III

Basilea 11 Basilea I1I
Common Equity 2% 4.5%
Nivel 1 adicional 2% 1.5%
Nivel 2 4% 2%
Colchoén de Conservacion de Capital N/A 2.5%
Colchén contra-ciclico N/A 0-2.5%
Total Capital de Nivel 1 4% 10.5%

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro 1: Resumen requisitos de capital bajo Basilea Il y Basilea III

Basel Il vs. Basel 1l Capital Ratios

13%
Varies, depends on
counterparties countries
n% 105%
5% - I + 2.5%
I B5%
+2.5%
7%

+25% 6%
o - Basel Il Countercyclical Buffer
*25% Basel Il Conservation Buffer
- Basel Il Minimum Add-on
- Basel Il Minimum
Core Tier 1 Ratio Tier 1 Ratio Tier 1+ Tier 2 Ratio

Fuente: Moody’s Analytics (2013)
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3.3 Requisitos de Liquidez
Los requisitos fuertes de capital son una condicion necesaria para lograr la estabilidad

del sector bancario, sin embargo, han demostrado ser insuficientes en la prevencion
de las crisis financieras anteriores y es evidente que la presencia de una base de
liquidez soélida, ademas de los requisitos de capital, es necesaria para lograr tal
estabilidad. La crisis demostré que la liquidez y la solvencia estan profundamente
interrelacionadas. Los bancos no liquidos pueden llegar a ser insolventes en algun
momento y asimismo un banco insolvente puede llegar a estar sin liquidez
rapidamente. Los incrementos de capital ayudan a proteger a los bancos contra los
posibles problemas de la insolvencia, sin embargo, los incrementos de la liquidez
permiten a un banco soportar problemas de solvencia o incumplimiento,
congelaciones en los mercados de deuda a corto plazo y mayores demandas
crediticias de los clientes existentes. Antes de la aplicacion de la reforma de Basilea
III, no existian normas de liquidez internacionales eficaces que siguiera el sector
bancario. Debido a las normas de liquidez laxas previas a la crisis, los sectores
bancarios de muchos paises habian acumulado un apalancamiento en y fuera del
balance en un grado excesivo. Algunos ejemplos de exposiciones fuera del balance
incluyen: Empresas Conjuntas®> y los compromisos de liquidez fuera del balance. El
objetivo que tienen los bancos para excluir estos activos del balance es permitir que la
compafiia reporte una relacion deuda-capital menor, asi como reducir los requisitos de

liquidez.

La financiacion fuera de balance®, se utiliza a menudo si una empresa esta
acercandose a su limite de endeudamiento y quiere llevar a cabo la compra de un
activo o financiar un proyecto. El financiamiento fuera del balance se utiliza mas
comunmente como una forma de reducir las tasas de endeudamiento potenciales para
una compafiia, o como una manera de manejar su riesgo. La influencia de la actividad
fuera del balance aumenta significativamente el riesgo individual de las empresas
bancarias, posteriormente, aumentando su vulnerabilidad a la crisis financiera

(Papanikolaou, Wolff (2014)).

32 Joint Ventures en inglés
33 Off-balance sheet (OBS) en inglés
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Este apalancamiento fue acompaifiado por la lenta desintegracion del nivel y la calidad
de la base de capital de muchas entidades financieras. Debido a las reservas de
capital insuficientes mantenidas por los bancos en ese momento, no fueron capaces de
absorber los shocks que ocurrieron debido a las pérdidas sistémicas en las actividades
de trading y de crédito, ni a la re-intermediacion de las grandes exposiciones fuera del
balance que habian estado acumulado en el sistema bancario. La exposicion
consecuente e inevitable de estas debilidades condujo a una extensa contraccion de la
liquidez y de la disponibilidad crediticia, que el sector no estaba preparado para

afrontar.

Durante la fase inicial de la crisis financiera, un gran nimero de bancos se
encontraron con complicaciones, a pesar de cumplir sus requisitos de capital, debido a
que no tenian suficiente acceso a la liquidez, no anticiparon correctamente el impacto
en el sistema de una gran pérdida de confianza, resultando en una completa falta de
acceso a la liquidez requerida por parte del sistema financiero, sobre todo en la venta
al por mayor y sobre todo a nivel interbancario. El rapido vuelco de las condiciones
del mercado durante la crisis revel6 la rapidez con la que se puede reducir la liquidez
y también el tiempo que puede tardar en volver. Esto, por consiguiente, llevo a la
introduccion de un conjunto de normas globales de liquidez armonizadas

internacionalmente como parte del paquete de reforma de Basilea III.

El Comité de Basilea ha introducido dos normas minimas para la financiacién y la
liquidez. Las dos normas, aunque respectivamente pretenden alcanzar objetivos
diferentes y complementarios, trabajan en conjunto hacia el mismo resultado final —
fortalecer el marco de liquidez e incrementar la resiliencia general del banco a los

shocks.

Las dos nuevas ratios introducidas por la nueva reforma son:

1. Ratio de Cobertura de Liquidez (LCR)
2. Ratio de Financiacion Neta Estable (NSFR)

El objetivo de la primera (LCR) es “promover la resiliencia a corto plazo del perfil de
riesgo de liquidez de los bancos” (Comité de Basilea de Supervision Bancaria

(2013)), mientras el objetivo de la NSFR es “reducir el riesgo de financiacion a
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traveés de un horizonte de tiempo mas largo, exigiendo a los bancos que financien sus
actividades con fuentes de financiacion suficientemente estables para mitigar el
riesgo de la futura tension de financiacion” (Comité de Basilea de Supervision
Bancaria (2014)). Ademas de estas ratios, el paquete de reformas también introdujo
las herramientas de supervision para hacer un seguimiento de la diversificacion de las
fuentes de financiacion, identificar cualquier gravamen sobre los activos y facilitar la

divulgacion a los supervisores.

3.3.1 Ratio de Cobertura de Liquidez (LCR):
La ratio de cobertura de liquidez (LCR) es el estdndar introducido por la reforma de

Basilea III, que se concentra en las tensiones a corto plazo. Exige a los bancos
mantener una cantidad suficiente de activos liquidos de alta calidad no gravados
(HQLA), que puede ser utilizado para compensar los flujos netos de efectivo de la
entidad durante un escenario de estrés significativo que dura 30 dias naturales. El
escenario de estrés para este estdndar disefiado por el Comité de Basilea, que se
considera como un requisito minimo de supervision, integra muchos de los shocks que

surgieron durante la crisis financiera mas reciente.

La LCR se expresa como:

Cantidad de HQLA = 100%

Flujos Netos de Efectivo (30 dias naturales)

Mediante la aplicacion de la LCR, los bancos tendran que modificar sus balances para
que la relacion anterior sea mayor o igual a 1. En otras palabras, se requiere que la
cantidad de HQLA de un banco sea suficiente para cubrir los flujos netos de efectivo
previstos para un periodo de 30 dias naturales.
Como se puede ver anteriormente, los principales componentes de la ratio son los
activos liquidos de alta calidad no gravados y las salidas netas de efectivo.
1. HQLA: para que un activo se considere un HQLA, debe ser liquido en los
mercados durante un tiempo de estrés, al mismo tiempo que, preferiblemente,
también debe ser considerado como elegible por el Banco Central, sin

embargo, es importante afiadir que la elegibilidad del Banco Central no da
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como resultado automaticamente que un activo sea clasificado como un
HQLA. En términos sencillos, son activos como monedas y billetes, las
reservas de los bancos centrales y los Valores Hipotecarios Residenciales®
(RMBS) de alta calidad con clasificacion AA o superior, que se puede
convertir facilmente en efectivo con poca o ninguna pérdida de valor
(recortes). Dentro de la categoria de activos HQLA, existen dos subcategorias
diferentes: activos de nivel 1 y activos de nivel 2 (ver anexo IV), cada uno
consiste en diferentes factores de ponderaciones de la cantidad total del activo
que se puede incluir como HQLA en el caso de la LCR .

ii.  Total de los flujos netos de efectivo™: la salida neta de efectivo se determina
restando los flujos de efectivo totales estimados de los flujos de efectivo
totales estimados durante un periodo de tiempo especifico, en el caso de la
LCR, en el transcurso de un escenario de estrés de 30 dias.

a. Los flujos de efectivo totales esperados se determinan multiplicando
los saldos pendientes de varias categorias o tipos de pasivos y
compromisos fuera del balance por las tasas a las que se espera que
corran o fluyan.

b. Las entradas de efectivos totales esperadas se calculan multiplicando
los saldos pendientes de varias categorias de créditos contractuales por
las tasas a las que se espera que fluyan en el escenario a un limite total

del 75% de los flujos de efectivo totales estimados.

Total de los flujos netos de efectivo durante los proximos 30 dias naturales =
total de entradas de efectivo esperadas — Minimo {total de entradas de efectivo

esperadas; 75% del total de las salidas de efectivo esperadas}

El escenario estresado mencionado por la LCR estd compuesto por una serie de
aspectos marcados en la crisis financiera de 2007, como posibles factores que pueden
reproducirse en crisis futuras. El Comité de Basilea ha publicado una lista de factores

que componen el escenario estresado bajo el estdndar minimo de la LCR:

34 Residential Mortgage Backed Securities (RMBS) en inglés
35 Total Net Cash Outflows en inglés
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* Una bajada significativa de la calificacion crediticia publica de la institucion

* Una pérdida parcial de los depositos

* Una pérdida de la financiacién mayorista no asegurada

¢ Un aumento significativo en el recorte’® de financiacion garantizada

* Los aumentos de los requisitos de colaterales de derivados y de los requisitos
sustanciales sobre exposiciones contractuales y no contractuales fuera del

balance, incluyendo el crédito comprometido y las facilidades de liquidez

La implementacion de la LCR, que se esfuerza por limitar el riesgo de liquidez a corto
plazo y debe entrar en vigor completamente en 2019, provocard un aumento de los
costes de liquidez para los bancos, por ejemplo, en la forma de un aumento de los
costes relacionados con las lineas no utilizadas de crédito detallista mantenidas como
instrumentos fuera del balance. El aumento de los costes también se derivarad de la
necesidad de instrumentos mds a largo plazo para satisfacer los requisitos de liquidez.
Por tultimo, el aumento del requisito de la liquidez para los activos respecto a los que
se han mantenido en ultima instancia causard menores retornos al banco. Sin
embargo, segun un estudio realizado, (Giordana y Schumacher (2017)), un aumento
del 1% en la relacion de la salida neta de un banco, el denominador de la LCR,
aumenta la rentabilidad de dicho banco por 0.163, y por ultimo reduce el riesgo de
liquidez a corto plazo, lo cual es necesario para la prevencion de una repeticion de

una crisis bancaria como la de finales de 2007.

3.3.2 Ratio de Financiacion Neta Estable (NSFR)
La segunda medida de liquidez introducida por Basilea III es la ratio de financiacion

neta estable (NSFR). Mientras que la LCR se dirige principalmente a la liquidez a
corto plazo, la NSFR promueve la regulaciéon de los fondos de los bancos en un
horizonte de tiempo mas largo, es decir, en el medio y largo plazo. La norma exige
que los bancos mantengan un perfil de financiacion estable en relacion a sus activos y
actividades fuera del balance. Este sistema de financiacion sostenible tiene por objeto
reducir significativamente la probabilidad de erosion a la posicion de liquidez de un
banco debido a las posibles interrupciones de su financiaciéon habitual. Esta

limitacion de los bancos sobre la confianza en la financiaciéon mayorista a corto plazo,

36 oqs . " .y . .
Se utiliza un recorte financiero para describir una reduccion aplicada al valor de un activo. Se
expresa como un porcentaje.
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durante los tiempos de la liquidez del mercado boyante, tiene por objeto contribuir a

una mejor evaluacion del riesgo de financiacion con respecto a todos los elementos de

balance promoviendo, en tltima instancia, la estabilidad de los fondos.

La NSFR se expresa como:

ASF >100%
RSF

Como se puede observar en la ecuacidon anterior, se compone de dos elementos:

financiamiento estable disponible’” (ASF) y financiamiento estable requerido®® (RSF).
p y

Al igual que con la LCR, la NSFR debe ser igual a por lo menos 100% en base

continua, esto significa que se exige a los bancos igualar su financiacion con sus

flujos de salidas. En otras palabras, requiere que los bancos mantengan un nivel de

ASF que sea por lo menos igual a, si no mayor, que el RSF; esto puede requerir

alteraciones en las estrategias de financiacion debido a la necesidad de financiacion a

largo plazo para cumplir con el requisito minimo de 100%.

ASF: las fuentes de ASF incluyen capital y pasivos con un vencimiento de al
menos un afio que se consideren estables durante un periodo de estrés. ASF se
divide en varias categorias dependiendo del grado de estabilidad (ver anexo
V). A fin de determinar la ASF, es necesario ponderar los pasivos del banco
por el factor ASF. Por ejemplo, el capital regulatorio y los pasivos con un
vencimiento superior a un afio se consideran las fuentes de financiacion mas
estables y se les da un factor ASF de 100%, mientras que los depositos
operacionales reciben un factor ASF de 50%.

RSF: la RSF corresponde a activos con un vencimiento residual de mas de un
afio y cualquier activo o actividades fuera del balance que pueden considerarse
sin liquidez durante la escala de tiempo del calculo NSFR. Al igual que los

factores de la ASF, la RSF también lleva factores porcentuales dependiendo

37 Available Stable Funding (ASF) en inglés
3 Required Stable Funding (RSF) en inglés
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de la categoria de activos (ver anexo V). Por ejemplo, las monedas y los
billetes tienen un factor de 0% de RSF, mientras que los productos
comerciados fisicamente tienen un factor de RSF de 85%. La cifra de la RSF
que se usard en el calculo de la NSFR se calcula tomando la suma de los
activos ponderados, que se han multiplicado por sus correspondientes factores

de la RSF, sumando a la cantidad de actividad fuera de balance (OBS).

La aplicacion de la norma minima NSFR estaba prevista para el 1 de enero de 2018,
pero a partir de la reunion de diciembre de 2017 (Comité de Basilea de Supervision
Bancaria (2017¢)) el Comité de Basilea, se han propuesto nuevas enmiendas para la
norma, que todavia estan en proceso de finalizacién. Una vez que la implementacion
se lleve a cabo, la NSFR requerira que los bancos aumenten sus fuentes estables de
financiacion significativamente, en el caso de que un banco no cumpla con el
requisito minimo, tienen tres opciones disponibles para cumplir con los requisitos:
aumentar su capital, adquirir mas pasivos que no son susceptibles de ser retirados
durante los periodos de estrés, o reducir su inversion en activos que son menos
liquidos. A pesar del aumento de los costes para los bancos, se prevé que la NSFR
tenga un impacto positivo en la rentabilidad, con un aumento del 1% en SFR,

aumenta la rentabilidad® por 0.201 (Giordana y Schumacher (2017)).

Una vez implementadas, se prevé que las dos normas de liquidez propuestas por
Basilea III, la ratio de cobertura de liquidez y la ratio de financiacion neta estable,
reduzcan significativamente las probabilidades de impago en el sector bancario. En
un estudio realizado sobre el sector bancario en Luxemburgo (Giordana y
Schumacher, (2017)), los resultados sugieren que se prevé que las nuevas
normas de Basilea Il mejoren la resiliencia del banco y en los periodos de crisis
de tipo liquidez en lugar de en las crises financieras derivados de otros problemas
subyacentes. Se espera que las normas combinadas de capital y liquidez propuestas,
reduzcan el riesgo de quiebras bancarias y mejoren la solidez financiera general del

sector bancario, al tiempo que reducen a la vez la rentabilidad del sector.

%% La rentabilidad financiera. Return on Equity (RoE) en inglés
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3.4 Ratio de Apalancamiento
Como se menciond anteriormente, una gran causa de la crisis financiera fue el

apalancamiento excesivo acumulado por los bancos, lo que hizo necesario que el
sector se viera obligado a reducir su apalancamiento lo que tuvo como consecuencia
la intensificacion de las presiones a la baja sobre los precios de los activos. Si bien
los bancos todavia estaban reportando fuertes ratios de capital basadas en el riesgo, el
proceso de desapalancamiento cred un circulo vicioso de pérdidas, causando que el
capital bancario se reduzca al absorber las pérdidas en la caida de las valoraciones de
activos y las ventas forzadas de activos, al tiempo que se reduce la disponibilidad de
contratacion de crédito en la economia real, ya que los bancos carecian del capital

para apoyar tales préstamos.

Para contrarrestar el riesgo de que este proceso de desapalancamiento ocurra de nuevo
en el futuro y cause dafios al sistema financiero en su conjunto y, posteriormente, a la
economia, el Comité de Basilea ha introducido “una ratio de apalancamiento simple,
transparente y no basada en el riesgo” para complementar los requisitos de capital
basados en el riesgo. La ratio esta destinada a ser utilizada como una herramienta que
permitird a los reguladores limitar el grado en que una entidad financiera puede

apalancar su base de capital.

La ratio de apalancamiento es distinta de otros requisitos de Basilea III, ya que los
activos dentro de balance como fuera de balance, no se distinguen en funcion de su
nivel de riesgo. Es una medida no sensible al riesgo, lo que significa que los bancos
deben tener el mismo nivel de capital contra los activos de bajo riesgo, como el dinero
en efectivo y los bonos del tesoro, como contra los activos de mayor riesgo, tales
como acciones corporativas y titulizaciones por ejemplo. Por lo tanto, su objetivo es
actuar como un ‘tope’ a los requisitos de capital ponderados por riesgo con el objetivo
de reducir la cantidad de apalancamiento que una entidad financiera puede utilizar en

términos de las exposiciones tanto dentro y fuera de balance.

Los dos objetivos principales de la ratio de apalancamiento segin el Comité de

Basilea (Comité de Basilea de Supervision Bancaria (2017b)) son los siguientes:
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* “Restringir la acumulacion de apalancamiento en el sector bancario, ayudando
a evitar la desestabilizacion de los procesos de desapalancamiento que pueden
danar el sistema financiero al nivel méas amplio y la economia.”

* “Reforzar los requisitos basados en el riesgo con una medida de apoyo simple

y no basada en riesgo.”

Mientras que la suficiencia de capital mide la cantidad de capital que un banco
necesita mantener como un porcentaje de sus activos ponderados por riesgo, la
proporcion de apalancamiento toma el capital disponible de un banco y lo divide por
los activos totales. Al hacer esto es posible juzgar como se apalanca un banco en

relacidn a sus activos consolidados.

Ratio de apalancamiento = Medida de Capital

Medida de Exposicion

El componente de la medida de capital de la ratio de apalancamiento se compondra
unicamente del capital de nivel 1, que incluye componentes de capital ya sea de nivel
1 de common equity y/o instrumentos adicionales de nivel 1. Esto significa que la
medida de capital utilizada para la ratio de apalancamiento es la misma que la medida
de capital de nivel 1 aplicable en el marco basado en el riesgo, examinado
anteriormente. Cualquier articulo deducido del capital no esta incluido en el célculo
de la medida de capital. Es decir, el capital y la exposicion deben medirse

consistentemente con el fin de evitar la doble contabilizacion.

La medida de exposicion total de la ratio de apalancamiento se define como la suma
de los componentes siguientes:

* Exposiciones en el balance

* Exposiciones a derivados

.. . . . 40
* Exposiciones de transacciones de financiamiento de valores (SFT)

0 Securities Financing Transactions (SFT) en inglés
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e Actividades fuera de balance (OBS)

El minimo actual de la ratio de apalancamiento de nivel 1 se sitlia en el 3%, sin
embargo, se ha requerido que los bancos revelen publicamente su ratio de
apalancamiento en base consolidada desde el 1 de enero de 2015, (o desde la fecha de
su primera publicacion de los estados financieros), para permitir que los reguladores
garanticen que los bancos han reconciliado sus ratios de apalancamiento de Basilea III
con sus estados financieros publicados. A partir de esta fecha, a los bancos se les ha
exigido y se les seguird exigiendo revelar su ratio de apalancamiento trimestralmente,

independientemente de la frecuencia con que decidan publicar sus estados financieros.
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4. Estudio Empirico

4.1. Introduccion a la Entidad
El objeto de este estudio empirico es determinar si la aplicacion mas temprana de los

requisitos de Basilea III podria haber evitado la necesidad de rescate de un banco en
el Reino Unido llamado Bradford y Bingley para ser en parte vendido y en parte
nacionalizado durante la crisis financiera, como resultado de la crisis crediticia y de

las hipotecas “sub-prime”.

Bradford y Bingley era un Building Society’’ britanica situado en West Yorkshire en
el Reino Unido. Fue creada debido a una fusion de iguales que consisten en la
sociedad de la vivienda de “Bingley Permanent” y “Bradford Equitable” en 1964
para crear la octava sociedad de la vivienda mas grande del Reino Unido con activos
totales de mas de 100 millones de libras. En 2003, se convirtio en el décimo banco

mas grande del Reino Unido con activos totales de £32.2 mil millones.

Los bancos tradicionales son empresas que cotizan en bolsa y son propiedad de y, en
general, trabajan a favor de las personas que estan invirtiendo en ellos, es decir, sus
accionistas. En comparacion, se considera que los Building Societies son mutuas o
cooperativas en lugar de bancos comerciales, esto significa que, si bien ofrecen los
mismos servicios financieros que la mayoria de los bancos tradicionales, siendo sus
principales servicios las hipotecas y las cuentas de ahorros, los Building Societies son
propiedad de sus cooperativistas y no reparten dividendo. Cualquier cliente de un
Building Society se convierte automaticamente en un miembro y por lo tanto tiene el
derecho de votar sobre las cuestiones que afectan al Building Society. Cada miembro
tiene el derecho a un voto, independientemente de la cantidad de dinero que haya
prestado al Building Society. La ventaja principal de una entidad como Bradford y
Bingley frente a un banco tradicional por ejemplo, es que generalmente ofrecen tasas
de interés mucho mads altas y las hipotecas potencialmente mas baratas que los bancos

comerciales como resultado de no tener que pagar dividendos.

41 ., . ~ . .
No hay una traduccion porque no existen en Espafia, aunque si existan figuras parecidas. Por
ejemplo — las cooperativas de crédito

43



Los Building Societies en el Reino Unido operan en el mismo entorno reglamentario
que los bancos comerciales y por lo tanto estdn sujetos a cumplir con el marco
reglamentario de Basilea. Cuando se introdujo el acuerdo de Basilea III en el Reino
Unido, los Building Societies se encontraban entre las primeras en dirigir la transicion
al nuevo marco. Esto puede ser explicado por el modelo de negocio empleado por los
Building Societies, ya que son menos limitados cuando se trata del apalancamiento y
capital, ya que su base de capital estd compuesta principalmente de CET1, que
también ha facilitado la facilidad del cumplimiento de la ratio de apalancamiento en

comparacion con los bancos comerciales que tienen una base de capital menos estable

(Castiglione, D. and Wassenberg, J. (2015)).

Bradford y Bingley ofrecia una serie de servicios financieros tales como ahorros y
seguros, pero su servicio mas exitoso y popular eran las hipotecas. El banco tomo la
decision de entrar en el mercado, de riesgo mas alto, de la auto-certificacion
hipotecaria, lo que significaba que iban a extender los servicios hipotecarios a
cualquier individuo, siempre y cuando hicieron sus pagos a tiempo. Esta decision
tuvo su resultado durante el auge de la vivienda, ya que las hipotecas ofrecidas a
clientes de mayor riesgo significaba que Bradford y Bingley podian cobrar una tasa de
interés mas alta. Esto llevo pronto al banco a ser el prestamista hipotecario mas
grande del Reino Unido, gracias al aumento de los precios de la vivienda y a las bajas

tasas de morosidad en los pagos de las hipotecas.

A diferencia del método de la financiacion tradicional de las sociedades de vivienda
britanicas, segun el cual, para financiar el negocio hipotecario, se basaban en las
cuentas de sus depositantes, lo que les permitia £1 en préstamos hipotecarios por
cada 1£ de los depdsitos de sus clientes, Bradford y Bingley acudi6 a los mercados
monetarios internacionales y mayoristas para obtener mayor poder crediticio, o
apalancamiento, para su negocio hipotecario en rapido crecimiento. En 2008, el
banco mantenia £22 mil millones en depodsitos pero casi £41 mil millones en
hipotecas. Por lo tanto, cuando la crisis financiera llegd, Bradford y Bingley fue
severamente afectada por la combinacion de la calidad crediticia baja de su cartera
hipotecaria y la dependencia excesiva de financiacion de los mercados mayoristas.

Debido a las valoraciones insostenibles del mercado inmobiliario y la crisis
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econdmica, 1 de cada 43 de los clientes hipotecarios del banco incumplieron el pago
de sus préstamos, el precio de las acciones de Bradford y Bingley se derrumb6 y lo
mas importante, los mercados de financiacién mayoristas cesaron de funcionar
inmediatamente, a un grado atn mayor debido a la prisa de los depositantes a retirar
su dinero del sistema financiero, una combinacion que resultd en que el banco estaba

en una posicion irrecuperable (Wallop, H. (2008a)).

A fin de minimizar las pérdidas, el Grupo Santander compré el negocio de ahorros
(depositos) de £20 mil millones de Bradford y Bingley por £612 millones, mientras
que su cartera de hipotecas de £50 mil millones fue nacionalizado y el banco dejo su

negocio hipotecario a nuevos clientes (Koster, O. (2009)).

4.2 Descripcion de la muestra y Metodologia
Los datos para el estudio empirico se han recopilado mediante un examen de los

estados financieros de la empresa al final del afno 2007, como este es el ultimo
conjunto completo de cuentas disponibles antes de la venta/nacionalizacion de la
empresa en 2008. Es importante tener en cuenta que el BPI publicéd las versiones
iniciales del acuerdo de Basilea II en 2004 y 2005, con la aplicacion de su puesta en
marcha en una base gradual, sin embargo, la mayoria de los principales cambios
introducidos por el Acuerdo se aplicaron a principios de 2007. Por lo tanto, se asume

para este estudio, que Bradford y Bingley operaban bajo los requisitos de Basilea I.

Como se menciond anteriormente, las diferencias regulatorias en términos del
Acuerdo de Basilea I respecto del de Basilea III muestran mejoras y avances
significativos en términos de su contenido. Este estudio empirico llevara a cabo una
aplicacion practica de los requisitos de capital establecidos en estos dos Acuerdos con
el fin de determinar si la introduccion y aplicacion mas temprana de los requisitos de
capital y liquidez bajo el acuerdo de Basilea III, podria haber impedido la venta y la

nacionalizacioén de Bradford y Bingley.
A fin de determinar si el uso de los requisitos de Basilea III (CRD IV) habria podido

prevenir la parte-venta y la parte-nacionalizacion del banco, era necesario determinar

los requisitos minimos de capital que el banco habria sostenido bajo el acuerdo de

45



Basilea 1 y posteriormente en virtud del acuerdo de Basilea III. Los activos

principales involucrados en este estudio incluyen:

* Dinero en efectivo y los saldos en Bancos Centrales

e Letras del Tesoro

* Préstamos y anticipos a bancos

o Repos inversas

o Certificados de depdsitos

o Dinero en efectivo y otras garantias

* Préstamos y anticipos a clientes

o Hipotecas residenciales

o Propiedad comercial

. .. 42
o Housing Associations

e Titulos de deuda

o Cartera de liquidez:

Valores del gobierno del Reino Unido

Bonos bancarios y supranacionales

Certificados bancarios de depdsitos

MBS de calificacion AAA del Reino Unido y Europa

Otros valores garantizados por activos

o Cartera de inversiones

Principal Protected Notes™
Obligaciones de deuda garantizadas
Obligaciones de préstamos garantizadas
Vehiculos de inversion estructurados

Fondos de crédito

¢ Instrumentos financieros derivados

e Otros activos

42 Son organizaciones sin animo de lucro que alquilan casas y pisos a personas con bajos ingresos o
con necesidades particulares que no pueden obtener su propia casa. Es decir, viviendas sociales.

43 Bonos con principal garantizado: son productos estructurados que se componen de un bono cupén
cero (cuyo principal se garantiza si se mantiene a vencimiento) y una opcion con un beneficio que esta

vinculada a un activo subyacente, indice o ‘benchmark’.
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Los componentes mencionados anteriormente, se han desglosado de acuerdo con las
notas a los estados financieros publicadas por el banco (fin de afio 2007 (Bradford and
Bingley, (2007)) y la cantidad de capital necesaria se ha calculado basandose en la
ponderacion del riesgo de cada elemento determinado por el CBSB, sujeto a hipotesis
consistentes en los casos en los que la informacion era insuficiente. Una vez que se
completaron estos calculos individuales, sobre la base de las ponderaciones del riesgo
correspondientes a cada activo, en conjunto con las calificaciones (ratings) de los
activos, era posible calcular el requisito de capital minimo del 8% y determinar la
cantidad total de capital que el banco debia mantener en virtud de los acuerdos de

Basilea (ambos Basilea I y Basilea III).

Antes de continuar con los resultados del estudio, es importante resaltar que debido al
caracter agregado y poco detallado del balance, de la informacion publica y de los
datos disponibles, a fin de ejecutar las ratios y calculos requeridos para este estudio,
han sido necesarias una serie de hipotesis sobre la naturaleza y la calidad de los
activos involucrados. Sin embargo, todas las hipdtesis realizadas se esbozaran
claramente en el documento (ver anexo IX) y se aplicaran de manera consistente en

ambos enfoques (Basilea I y III).

4.3 Analisis de los resultados obtenidos
En 2007, la cantidad de capital que el banco estaba obligado a mantener, segin los

calculos de este estudio™, bajo el acuerdo mas simplista (menos granular) de Basilea
I, era £1802.4 millones. De los 16 tipos de activos incluidos en este estudio, a 9
activos se les dio una ponderacién de riesgo del 0%"*. Mientras que sélo 3 activos se
ponderaron al 100%: la bienes raices comerciales, instrumentos financieros derivados
y una parte (6%) de otros valores garantizados por activos. Dado que el negocio
principal llevado a cabo por el banco era su cartera hipotecaria, el contribuyente
principal de este requisito de capital era el de las hipotecas residenciales (£1576.9m),

a las que, bajo el Acuerdo de Basilea I, se asignd una ponderacion de riesgo del 50%

* Los calculos del estudio se han llevado a cabo en conjuncion con una entrevista con el Jefe del
Tesoro de DEPFA Bank, Dublin

45 Se ha asumido que las Housing Associations estan garantizadas por el gobierno, para el
propésito de este estudio y por lo tanto se calculé a una ponderacion de riesgo del 0%
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independientemente de las calificaciones o ratings individuales de cada hipoteca o de

su “loan-to-value™** (LTV).

En comparacion, la cantidad de capital que Bradford y Bingley habria necesitado
mantener bajo el enfoque de Basilea III en 2007 segtn el célculo de este estudio fue
de £2109.84m, un aumento de £307.44m"’. Este aumento en el capital requerido se
debe al desarrollo de las regulaciones de capital y a directrices mas claramente
definidas para la aplicacion de las ponderaciones de riesgo a los activos, en

comparacion con las que se esbozan en el Acuerdo de Basilea I.

Seglin las directrices establecidas por el BPI para Basilea III, el nimero de activos
incluidos en este estudio que recibieron un peso de riesgo del 0% disminuyd un
33.33%, descendiendo de 9 activos a 6*, tras las nuevas definiciones y normas. La
granularidad de las ponderaciones de riesgo utilizadas también aumenté de forma
clara, con so6lo 4 factores de RW que se utilizan en los calculos de Basilea I para este
estudio, comparado con los 9 factores que se utilizan en los calculos de Basilea III
que van del 0% al 1250%, en relacion con los activos involucrados en este estudio en

particular.

La ponderacién de riesgo mas alta de 1250% se aplico a los vehiculos de inversion
estructurados, lo que significa que la cantidad de capital para el activo se asumid
como el mas oneroso permitido, es decir, que se requiere en su totalidad. Esto se basa

249 . . . -,
(LTA), que considera a los vehiculos de inversion

en el “look-through-approach
estructurados como una exposicion plena de equity. Es decir, que de su valor total de

£63.5m, Bradford y Bingley habria sido requerido para mantener el total, £63.5m para

% La ratio de cuantia del préstamo frente al valar del activo financiado (LTV) es una relacion de
evaluacion del riesgo crediticio que las instituciones financieras y otros prestamistas examinan antes de
aprobar una hipoteca. Tipicamente, las evaluaciones con altas ratios de LTV se consideran
generalmente como riesgo mas alto y, por lo tanto, si la hipoteca es aprobada, el préstamo
generalmente le cuesta mas al prestatario.
i Bajo el requisito de capital minimo de 8%

¥ Se asumi6 una vez més que las asociaciones de vivienda estaban garantizadas por el gobierno y por
lo tanto se calcularon con una ponderacion del riesgo del 0%
YEILTA requiere que un banco arriesgue la ponderacion de las exposiciones subyacentes de un fondo
como si las exposiciones fueran sostenidas directamente por el banco. Es el enfoque mas granular y
sensible al riesgo. (BPI)
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cubrir las pérdidas potenciales incurridas en el caso de que se diera un periodo de

r 50
estres™ .

De nuevo, para el examen de la parte hipotecaria del balance del banco, en virtud de
los requisitos de capital de Basilea III, las hipotecas se ponderan dependiendo de su
LTV. Por ejemplo, en el caso de un LTV del 50 al 60%, la hipoteca se le daria una
RW (ponderacion por riesgo) del 25%, mientras que a un LTV de mas del 100% se le
daria una RW del 70%. Para el propodsito del estudio empirico, la parte de las
hipotecas residenciales del balance se ha desglosado de acuerdo con las siguientes
hipétesis del LTV debido a la naturaleza “buy-to-let””’ de muchas de las hipotecas y
el modelo de auto-certificacion empleado por el banco:

* A un 10% de las hipotecas se les adjudica un LTV del 70%

* Aun 15% de las hipotecas se les adjudica un LTV de 80 a 90%

* A un45% de las hipotecas se les adjudica un LTV de 90 a 100%

* A un 30% de las hipotecas se les adjudica un LTV de 100 a 110%

Naturalmente, cuanto mas alto sea el LTV de la cartera hipotecaria, mayor serd su
ponderacion por riesgo, lo que lleva a una cantidad global de capital de £1655.74m
bajo el requisito de capital de 8% en Basilea III, en comparacion con el £1576.9m
bajo el Acuerdo de Basilea I. Si el banco hubiese mantenido este nivel de capital en
2007, habria tenido una mayor oportunidad de recuperarse de la alta tasa de
incumplimiento (I de cada 43 clientes hipotecarios), consecuencia de la
insostenibilidad del mercado inmobiliario y de la crisis financiera subsiguiente y a su
vez podria haber evitado la necesidad de rescate/venta de la entidad. Sin embargo, se
puede ver que las hipotecas se beneficiaron del Acuerdo de Basilea IIl en
comparacion con el acuerdo de Basilea I, al concederles una RW plana de 50%
independientemente de su LTV. En el caso de Basilea III, el LTV influye en la RW
aplicado a las hipotecas estando la mayoria de las hipotecas, aquellas con un LTV del

99% o menos, ponderadas al 50% o menos.

%0 Eg decir, si calculamos la RW de este activo: £63.5m x 1250% = £793.75m y luego £793.75m x 8%
segun la ratio de capital minimo total, esto es igual a £63.5m, o en términos mas sencillos nos
quedamos con una cobertura del 100% del activo.

! Comprar para mantener
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Las hipotecas, como un activo garantizado que son, se vieron impactadas menos
onerosamente en un ambiente de Basilea III, en comparacion con muchos otros
activos, en gran parte no garantizados. El capital nominal adicional requerido y su
aumento de los componentes de capital de nivel 1, habria hecho Bradford y Bingley
mas resistente a la crisis financiera, pero esto s6lo, por si mismo, probablemente no
habria sido suficiente, so6lo habria retrasado su caida. El impacto de capital
combinado en todas las instituciones financieras habria aumentado significativamente
la capacidad de los sistemas financieros para una mejor resistencia a la disminucion
de los valores de los activos, disminucion que, a su vez, se habria reducido como
resultado de la posicion de capital mas fuerte de cada entidad. Ademads, las nuevas
reglas de la ratio de apalancamiento de Basilea III habrian limitado el crecimiento

extendido del balance, notablemente en el caso de Bradford y Bingley.

El importe total del capital mencionado anteriormente es sélo el que califiqué bajo el
requisito minimo de capital de 8%. Del total (£2109.84m), bajo el nuevo Acuerdo (tal
y como se expone en la tabla 2), un minimo del 4.5% de este capital debe estar

compuesto de capital del CET1%

, esto es £1186.79m compuesto de capital CET1
mientras que el restante £923.06m (o 3.5%) puede estar compuesto de capital de nivel

1 adicional o capital de nivel 2.

Sin embargo, es importante recordar que el Acuerdo de Basilea III introdujo también
el colchon de conservacion de capital, que también estd compuesto de capital de nivel
1. Si asumimos que el requisito del colchon correspondiente se establecid en
1.875%". Esto requeriria un capital adicional de £39.56m para ser mantenido por
Bradford y Bingley, para ser utilizado en caso de un periodo estresado y para absorber
las pérdidas. La combinacion del requisito minimo de capital de 8% y el colchon de
conservacion de capital resultan en un total de £2149.4m (o 9.875%) que el banco
debe mantener, de los que un minimo de £1387.59m (o 6.375%) debe estar

compuesto de capital de nivel 1.

Sin embargo, aunque estamos aplicando las tasas de 2018 a las cifras de capital

calculadas del balance de Bradford y Bingley para el propdsito de este estudio, es

>2 Si asumimos el mismo % que el requerido ya en 2018
3 El requisito del colchdn actual, en 2018
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importante recordar que los nuevos requisitos se introdujeron sobre una base
escalonada. Por ejemplo, si tuviéramos que aplicar los requisitos de CET1 y el
colchon de conservacion de capital de Basilea III de 2013, el requisito minimo de
CET1 era 3.5% y el colchon no se puso en practica hasta 2016, lo que significa para
Bradford y Bingley, que £923.06m del capital total bajo la ratio de 8% habria tenido
que haber estado compuesto de CET1. En 2014, el requisito minimo ascendi6 a un
4%, lo que significa que £1054.77m del total debia estar compuesto de CETI.
Finalmente, a partir de 2015, el requisito minimo de CET1 fue del 4.5%. por lo tanto,
a partir del 2015, Bradford y Bingley habrian sido requeridos para mantener
£1186.79m del total de £2109.84m en capital de CET1. El £923.06m restante podria

estar compuesto de capital adicional de nivel 1 o capital de nivel 2.

En virtud de un entorno de Basilea IIl en 2016, se habria requerido que el banco
tuviera un CETI1 extra del 0.625% para satisfacer el colchon de conservacion de
capital, que es £13.19m (0.625%), lo que resultaria en un nivel total de CET1 capital
de £1199.98m o 5.125%. Finalmente, en 2017, el colchdn de conservacion de capital
aument6 a 1.25%, lo que es igual a un £26.37m adicional que se mantendra por el
banco encima del 4.5% de CET1 ya requerido para satisfacer la ratio, que habria dado
lugar a un total de CET1 de £1213.16m>*. Sin embargo, para el propésito de este
documento, se va a asumir que el banco habria estado trabajando bajo el marco de

Basilea III de 2018°°.

Se puede afirmar que el elemento mas relevante de Basilea III/CRDIV para Bradford
y Bingley es la restriccion sobre la capacidad de una entidad para depender de la
financiacién mayorista® y de la financiacion a corto plazo a través de las ratios de
liquidez NSFR y LCR de Basilea III. El colapso de Lehman Brothers y luego de Bear
Stearns, con la reaccion en cadena, y en muchos casos el rescate, la nacionalizacion y
la venta forzada de otras instituciones financieras de gran relevancia desde mucho
tiempo atrds, se puede atribuir a la flexibilizacion excesiva de los estdndares de la
calidad de crédito aceptables y el aumento de los préstamos/apalancamiento en los

mercados financieros durante la fase expansiva, ademds de la dependencia excesiva

>* Para un desglose completo ver anexo X
> Entonces: CET1 de 4.5% y el colchdn de conservacion de capital de 1.875%
>0 Casi 50% en el caso de Bradford y Bingley
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de los mercados mayoristas para financiar ese aumento de los préstamos. Muchos de
los instrumentos fuera de balance fueron utilizados para vender o transferir este riesgo
de crédito sobrevalorado y de baja calidad, a otros inversores ingenuamente
confiados. Después del colapso inicial, nadie sabia la cuantia real de la exposicion de
riesgo mas alto que cada entidad financiera tenia, lo que dio lugar a una falta de
voluntad para seguir proporcionando financiacion a las contrapartidas anteriores de
gran relevancia. Como resultado, los mercados de financiacion mayorista se
congelaron. Demasiadas entidades tenian activos a largo plazo financiados con
fondos a corto plazo de los mercados monetarios al por mayor, que de repente ya no
estaba disponible. Esta exposicion de liquidez existid en los vehiculos, tanto dentro

como fuera del balance.

La combinacion de mayores requisitos generales de capital, combinada con
ponderaciones de riesgo mucho mas granuladas, ademas de los nuevos requisitos de
liquidez, principalmente las ratios LCR y NSFR, trataron de hacer frente a estos dos
causantes principales de la crisis financiera. La adicion de la ratio de apalancamiento

mejora alin mas los controles.

El modelo de negocio de Bradford y Bingley fue desarrollado y disefiado para generar
importantes beneficios, prestando dinero a los clientes hipotecarios de mayor riesgo
crediticio a margenes mas altos, todo ello financiado a corto plazo por los mercados
de financiacion mayorista. El modelo se beneficié inicialmente de los bajos requisitos
de capital marginal (arbitraje de capital) para dichos préstamos, combinado con la
asuncion (y durante un tiempo, la realidad) de una accesibilidad completa a los

mercados de financiacién mayorista.

Las hipotecas, el activo predominante de Bradford y Bingley, no se liquidan
facilmente en una crisis lo que unido a su pérdida repentina de acceso a la
financiacion dejo el banco en una posicion imposible. En un entorno reglamentario
de Basilea III, podria haber sobrevivido a la crisis, ya que habria tenido que tener mas
capital para apoyar su modelo de negocio. También, las regulaciones de liquidez
reforzadas, en particular la LCR y NSFR, habrian impedido su dependencia de la
instable financiacion mayorista a corto plazo, que fue el principal conductor de la

venta forzada y la nacionalizacion del banco. Ademads, el acceso mejorado a la
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financiacion de los bancos centrales, después de la crisis, a través de facilidades de

repo mejoradas, también habria ayudado a la situacion.

Debido al hecho de que todas las demas instituciones financieras también operarian
en un entorno de Basilea III, la mejora de los requisitos de liquidez y capital habrian
impedido en gran medida el deterioro inmediato y dramatico del mercado y de la
valoracién de los activos porque las “liquidaciones total por incendio (“fire sales’””)
desordenadas de los activos para generar liquidez no habrian sido necesarias en la
misma magnitud. Por su parte, la mejora de los colchones de capital habrian

permitido que el banco incurriera en una mayor pérdida de valor de sus activos antes

de que se agotara el capital.

Ademas, Bradford y Bingley estaba manteniendo una importante exposicion al
mercado a través de sus posiciones sin cobertura en tipos de interés y en tipos de
cambio. Bajo el Acuerdo de Basilea III, dicha posicion de “mark to market” tendria
que ser colateralizada hoy en dia sobre un intercambio o segiin un Anexo de Apoyo
del Crédito >® en una base bilateral. Esto, a nivel de mercado, reduce
significativamente la exposicion de los sistemas financieros a la volatilidad del

mercado en comparacion con el periodo 2007-2010.

Segun un andlisis llevado a cabo (Autoridad Bancaria Europea (2018)), el mayor
colchon de capital adicional para el riesgo de mercado requerido a Bradford y
Bingley, en su revision por grupo de pares, seria de alrededor del 11%. Esto se
deduce del hecho de que el mismo analisis mostr6 que la mayoria de las instituciones
financieras, dentro del mismo ‘grupo’ que Bradford y Bingley, estaban deseando
mostrarse como cumplidores de sobra de los criterios, por lo tanto, Bradford y
Bingley habria tenido que permanecer con ese ‘grupo’ en sus requisitos de capital,
resultando en un aumento adicional en el capital a ser mantenido por el banco.
Finalmente, mientras la economia del Reino Unido se expandia y los precios de las
viviendas aumentaban, bajo Basilea III, el Banco de Inglaterra™ (BoE) podria haber

afiadido un requerimiento de capital ciclico, que habria ralentizado el crecimiento

>7 Fire sales: la venta de bienes o activos a precios muy reducidos
¥ Credit Support Annex (CSA) en inglés
* Bank of England (BoE) en inglés
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hipotecario y habria obligado a las instituciones financieras a mantener un colchon de
capital para cuando los precios de las viviendas disminuyeron y la economia

disminuyo.

En resumen, el nuevo marco de Basilea III ha fortalecido el sistema financiero,
reduciendo la probabilidad de un nivel similar de “liquidaciones total por incendio”.
Esto se debe a que con los colchones de capital mas altos, que tienen en cuenta de una
manera mas sensible y mas conservadora los diferentes niveles de riesgo (incluso los
riesgos de crédito, mercado y operacional), combinado con: menos capacidad para
apalancar el balance, la incapacidad de depender de la financiacion a corto plazo de
los activos y el requisito de contar con una base de financiacién estable, las
instituciones financieras pueden sentirse mas comodas y tener una mayor visibilidad

de los riesgos en el balance de sus contrapartes.

En el caso de Bradford y Bingley, su modelo de negocio, predominantemente basado
en las hipotecas, habria requerido el capital adicional segun Basilea III, sin embargo,
las instituciones que participan o invierten en activos sin colateral se ven mas
duramente afectadas por el nuevo marco de Basilea, porque en el caso de las
hipotecas, la propiedad en cuestion puede ser utilizada como garantia. El entorno mas
estable de Basilea III, habria reducido la probabilidad de la disminucion de los
activos, que habria dejado Bradford y Bingley en una posicién mejor para absorber
pérdidas mas pequeias, con colchones de capital mayores. Sin embargo, la mejora de
los requisitos de la liquidez y la financiaciéon de Basilea III, combinado con sus
limites de apalancamiento, habrian permitido con mas probabilidad que Bradford y
Bingley sobreviviese, porque el modelo, en particular la financiacion, la liquidez y el
tamano del balance, habria tenido que modificarse significativamente para poder

seguir operando en un régimen de Basilea III.
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5. Conclusiones

El objetivo de este trabajo era analizar los nuevos requisitos de capital y liquidez
implementados por el marco de Basilea III, centrando el enfoque principal en los
requisitos de capital modificados y adicionales introducidos y con un enfoque
secundario en los nuevos requisitos de liquidez. Una vez completado dicho andlisis
tedrico, el impacto de estos nuevos requisitos se ha evaluado a través de un estudio
empirico acerca de si una aplicaciéon mas temprana de dicho marco (Basilea III)
podria haber evitado la necesidad de, en parte vender y en parte nacionalizar,
Bradford y Bingley, una Building Society britanica, durante las primeras etapas de la

crisis financiera.

Aunque Basilea III mantuvo algunas caracteristicas inalteradas de los marcos de
Basilea I y Basilea II, otros muchos factores recientemente implementados en el
marco del Acuerdo de Basilea III parecen haber contribuido significativamente al
fortalecimiento del sector financiero. Los principales cambios y modificaciones que
se hacen a los requisitos de capital se centran en los cambios en la cantidad de capital
de mayor calidad que deben tener los bancos, una ponderacion de riesgo mas granular
aplicada a una variedad mas amplia de activos ponderados por riesgo, lo que
correlaciona el riesgo subyacente del activo mucho mejor con el capital requerido, la
introduccion de reservas o colchones de capital adicionales y la aplicacion de una

ratio de apalancamiento.

En primer lugar, la ratio de capital total minimo que ha permanecido en el 8%, debe
componerse ahora de una mayor cantidad de capital de mayor calidad y absorbente de
pérdidas, en comparacion con el Basilea II. Basilea III ha implementado un requisito
minimo de capital CET1 del 4.5% comparado con el minimo anterior del 2%. Este
capital mas caro, combinado con el aumento de las ponderaciones de riesgo relativas
versus los acuerdos anteriores, y la nueva ratio de apalancamiento, restringen la
capacidad de las instituciones financieras de aumentar excesivamente su balance y la
exposicion de los activos ponderados del riesgo, una de las variables que se ha
identificado de gran contribucion a la crisis econdmica. Este aumento en la cantidad

de capital central o “core” que mantienen los bancos permitird una mejora sustancial
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en la capacidad de la absorcion de pérdidas en caso de un escenario estresado, como
el capital CET1 es el capital de mayor calidad disponible y siempre se utiliza como

primera puerta de llamada en el caso de pérdidas incurridas.

Basilea III, al reconocer los problemas de liquidez de las entidades bancarias como
otro factor contributivo importante a la crisis, introdujo los nuevos requisitos de
liquidez, incluida la ratio de cobertura de liquidez (LCR), que efectivamente garantiza
que las instituciones financieras tengan liquidez suficiente durante 30 dias naturales,
incluso en un escenario estresado, y la ratio de financiacioén neta estable (NSFR), que
requiri6 una base de financiacion estable en un plazo de 1 afo. Las consecuencias de
esto para las instituciones financieras residen en el hecho de que la mayoria de los
bancos y las instituciones financieras de la Union Europea, Bradford y Bingley
incluido, ya no pueden disponer de financiacion mayorista a corto plazo para financiar
los activos a largo plazo en su balance, que anteriormente era una parte esencial del

modelo de negocio de una institucidn financiera tipica.

En el caso de Bradford y Bingley, esta mayor obligacion de CET1 habria permitido
un descenso mayor del valor de su cartera de activos, debido a la mayor cantidad de
capital de alta calidad que se tenia, antes de tener que recurrir a los componentes
inferiores de la cascada de crédito®, tales como las titulizaciones y los depésitos, para
poder cubrir dichas pérdidas las pérdidas. En otras palabras, en virtud de un entorno
de Basilea III, Bradford y Bingley habria tenido que mantener una cantidad de capital
CET]1 significativamente mayor (£1186.79m como minimo sin tener en cuenta las
diversas adiciones de los colchones de capital y la ratio de apalancamiento a esta
cifra), que habria sido utilizado y agotado primero frente a las pérdidas en que
incurrieron antes de recurrir al capital de nivel 2 mantenido. El aumento requerido
habria permitido a Bradford y Bingley absorber una mayor pérdida en el valor de sus
activos a través de una mayor cantidad de capital antes de caer en dificultades,

haciendo que el banco fuese mas resistente a la crisis financiera.

50 Cascada de crédito (Credit Waterfall en inglés) un esquema escalonado que esboza el orden en que
se utiliza el capital para cubrir las pérdidas incurridas por una institucion financiera. Por ejemplo, el
capital de nivel 1 se utiliza para cubrir las pérdidas antes del capital de nivel 2.
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La primera nueva adicion en términos de los requisitos de capital era la de los
colchones de capital. Bajo Basilea III los bancos estan obligados a acumular reservas
de capital durante los periodos de crecimiento econdémico, de modo que en el caso de
se produzca un periodo de estrés econémico, estos colchones pueden ser empleados
para proteger a la entidad financiera contra las pérdidas. La introduccién de los
colchones protege también a los bancos contra la ejecucion de politicas de
distribucién que no sean coherentes con los principios sélidos de la conservacion de
capital, mediante la restriccion de pagos discrecionales, por ejemplo los dividendos,
que agotan los niveles de capital. En términos sencillos, los colchones permiten que
el banco incurra en una mayor pérdida en el valor de sus activos antes de que se les
agote el capital. El colchén de conservacion de capital del 1.875%°" introducido,
aumenta aun mas la cantidad de CET1 requerido para ser mantenido por un banco y
tiene por objeto, garantizar que no incumplen el requisito de capital minimo del 8%
mediante la imposicion de restricciones sobre los gastos en dividendos y otras

retribuciones cuando se acerquen al nivel minimo de capital.

Por otro lado, el colchon contra-ciclico fue creado para conseguir que el sector
bancario tenga capital suficiente para ayudar a mantener el flujo de crédito en la
economia sin que se cuestione su solvencia. Funciona de manera diferente al colchon
de conservacion de capital; se impone por los reguladores de la jurisdiccion individual
durante periodos de crecimiento excesivo, que contribuyen a una acumulacién del
riesgo a nivel sistémico. El regulador determina la cantidad del colchén a aplicar,
basandose en el escenario Unico; el colchon puede ascender a entre 0 y 2.5% de los

RWA del banco, también se compone de capital CET]1.

Los acontecimientos de la crisis de hipotecas de alto riego tuvieron repercusiones
perjudiciales para Bradford and Bingley, dejandolos con un gran niimero de clientes
que ya no podian hacer sus reembolsos. El colchon de conservacion de capital habria
ayudado atn mas al banco, ya que la pérdida repentina de acceso a los fondos podria
haber sido cubierta en parte por el colchon. Adicionalmente, dado el alcance de la
expansion de la economia y los aumentos en los precios de la vivienda, el BoE

probablemente habria empleado el requerimiento del colchdn contra-ciclico, el cual

1 g1 requisito del colchdn actual, en 2018
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habria ayudado mas en la cobertura de estas pérdidas por las hipotecas en mora. Sin
embargo, es importante tener en cuenta que, en virtud de Basilea III, Bradford y
Bingley se habrian enfrentado a otras restricciones como consecuencia de dicho nivel
de hipotecas de alto riesgo, debido a las ratios de liquidez, lo que habria requerido una
financiacion estable, por ejemplo, depositos mas estables de clientes, en lugar de
financiacion mayorista, ademas de tener suficientes activos liquidos a corto plazo para
sobrevivir durante un minimo de 30 dias naturales en un ambiente estresado. Su
cartera hipotecaria de £41 mil millones se basd en la financiacién mayorista hasta £19
mil millones®®. Esto suponiendo, de forma conservadora, que los depdsitos de los
clientes se utilizaron completamente para financiar las hipotecas y no los otros activos

en el balance.

Por ultimo, se introdujo la ratio de apalancamiento no basada en el riesgo para limitar
el crecimiento excesivo de los balances y contrarrestar el riesgo de
desapalancamiento, los cuales tienen efectos perjudiciales en el sistema financiero
mas amplio y en la economia. El requisito minimo de la ratio de apalancamiento de
nivel 1 actual radica en un 3%, lo que significa que para cumplir con este requisito, la
medida de capital de los bancos debe ser igual a al menos del 3% de su medida de

exposicion.

El vinculo fuerte entre el capital y la liquidez dio lugar a la aplicacion de las dos
nuevas ratios de liquidez ya mencionadas bajo el acuerdo de Basilea III. Las NSFR y
LCR son los principales requisitos que abordan la dependencia de los bancos en la
inestabilidad de los fondos mayoristas de corto plazo, y trabajan en conjunto con los
requisitos de capital mejorados para aumentar la resiliencia general de los bancos a

los shocks.

En términos de Bradford y Bingley, en virtud de un entorno de Basilea III, el sector
financiero habria tenido que adherirse al cumplimiento de los requisitos de la LCR a
un nivel sectorial, lo que habria reducido considerablemente la probabilidad de un
deterioro dramatico del mercado de financiacion y la valoracion de los activos, ya que

todas las instituciones deberian poder financiarse por si mismas durante 30 dias, plazo

52 Libro hipotecario total — depodsitos totales de clientes
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durante el cual, el sistema financiero tiene tiempo para poner en marcha medidas para
asegurar que los acontecimientos de la crisis financiera de 2008 no se repitan. El
panico y “las liquidaciones total por incendio” de los activos para generar liquidez,
junto con la prisa de los depositantes para retirar su dinero del sistema financiero, por
ejemplo, las colas durante la noche fuera de las sucursales de Northern Rock Building
Society, que fue tratada separadamente por las garantias locales para los depdsitos de
hasta un cierto tamafio, que se produjo en las primeras etapas de la crisis no habria
ocurrido en la misma medida. La combinacién de estos factores habria dejado al
banco en una posicién mejor para cubrir sus pérdidas y hacer frente a su situacion de

una manera mas manejable.

Por otra parte la NSFR se basa en un plazo mas largo y mejora atin mas la capacidad
de los bancos para absorber los shocks, exigiéndoles que emparejen su financiacion
con sus salidas. En resumen, es el otro factor principal que habria reducido
significativamente la probabilidad de la venta/nacionalizaciéon de Bradford y Bingley
durante la crisis. Como se menciond anteriormente, el banco no habria podido
financiar sus pasivos a largo plazo con una financiacién mayorista inestable y a corto
plazo, minimizando posteriormente la probabilidad de dificultad en caso de que sus

clientes incurrieran en incumplimientos en sus hipotecas.

Se puede ver en el estudio empirico realizado que Bradford y Bingley habrian sido
mucho mas propensos a sobrevivir a la crisis financiera en virtud de un marco de
Basilea III, debido al fortalecimiento de los requisitos de capital y liquidez, no so6lo
sobre una base individual, sino también a un nivel amplio del sector. El factor mas
convincente es que la combinacion de los requisitos de capital y liquidez introducidos
por Basilea III habria reducido la capacidad del banco para depender en gran medida
de una financiaciéon mayorista inestable. Sin embargo, la aplicaciéon de sdlo los
requisitos de capital en virtud del marco de Basilea III no habrian impedido
necesariamente la venta/nacionalizacion de Bradford y Bingley, mdas bien
simplemente hubiera retrasado el proceso. Las ratios de liquidez habrian sido un
factor clave en la supervivencia del banco, ya que, en combinacion con la ratio de
apalancamiento, han hecho necesario una alteracion del modelo de negocio y del tipo
de financiacion empleado por el banco. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que las

hipotecas, la actividad principal de Bradford y Bingley, como un activo asegurado o
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colateralizado no incurrid en calificaciones de capital significativamente mayores bajo
Basilea III. Un andlisis de una instituciéon cuya actividad principal consistia en
actividades no colateralizadas habria puesto de relieve una brecha mayor entre sus

requerimientos de Basilea I/Basilea II en comparacion con Basilea I11.

Como futura linea de investigacion, y dado que el estudio empirico realizado en este
documento consiste en una comparacion del balance de Bradford y Bingley bajo los
marcos de Basilea I y de Basilea III, resultaria interesante realizar también el analisis
bajo Basilea II, al estudiar asi la evolucion de los Acuerdos de Basilea y el impacto
que las enmiendas y los componentes de cada Acuerdo tenian en el balance de los

bancos.
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Anexos

Anexo I: Instituciones representadas en el Comité de Supervision Bancaria de

Basilea

El Comité de Basilea estd integrado por 45 miembros de 28 jurisdicciones,

constituidos por bancos centrales y autoridades con responsabilidad formal por la

supervision de los negocios bancarios.

Ademas, el Comité cuenta con nueve

observadores, incluidos los bancos centrales, los grupos de supervision, las

organizaciones internacionales y otros organismos.

Miembros:

| Pais/Jurisdiccion

Represente Institucional

Argentina - Banco Central de Argentina

Australia - Banco de la Reserva de Australia
- Autoridad de Regulacion Prudencial
Australiana

Bélgica - Banco Nacional de Bélgica

Brasil - Banco Central de Brasil

Canada - Banco de Canada
- Oficina del Superintendente de
Instituciones Financieras

China - Banco Popular de China

- Comision Reguladora Bancaria de
China

Union Europea

- Banco Central Europeo
- Banco Central Europeo Mecanismo
Unico de Supervision

Francia - Banco de Francia
- La Supervision Prudencial y la
Autoridad de Resolucion

Alemania - Deutsche Bundesbank
- Autoridad Federal de Supervision
Financiera (BaFin)

Hong Kong SAR - Hong Kong Autoridad Monetaria

India - Banco de Reserva de India

Indonesia - Banco de Indonesia
- Indonesia Autoridad de Servicios
Financieros

Italia - Banco de Italia

Japon - Banco de Japon
- Agencia de Servicios Financieros

Corea - Banco de Corea

- Servicio de Supervision Financiera
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Luxemburgo - Comision de Vigilancia para el Sector
Financiero
México - Banco de México

- Comisién Nacional Bancaria y de
Valores

Paises Bajos

- Banco de Paises Bajos

Rusia

- Banco Central de la Federacion de
Rusia

Arabia Saudita

- Agencia Monetaria de Arabia Saudita

Singapur - Autoridad Monetaria de Singapur
Sudifrica - Banco de Reserva de Sudafrica
Espaiia - Banco de Espafa
Suecia - Sveriges Riksbank
- Finansinspektionen
Suiza - Banco Nacional Suizo
- Autoridad de Supervision del Mercado
Financiero Suizo FINMA
Turquia - Banco Central de la Republica de

Turquia
- Agencia de Regulacion y Supervision
Bancaria

Reino Unido

- Banco de Inglaterra
- Autoridad de Regulacion Prudencial

Estados Unidos - Junta de Gobernadores del Sistema de la
Reserva Federal
- Banco de la Reserva Federal de Nueva
York
- Oficina del Contralor de la Moneda
- Corporacion Federal de Seguro de
Depositos

Observadores:

‘ Pais Representante Institucional

Chile Banco Central de Chile
Instituciones Bancarias y Financieras
Agencia de Supervisor

Malasia Banco Central de Malasia

Emiratos Arabes Unidos

Banco Central de los Emiratos Arabes

Unidos
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Banco de Pagos Internacionales
Grupo Consultivo de Basilea
Autoridad Bancaria Europea
Comision Europea

Fondo Monetario Internacional

Fuente: Banco de Pagos Internacionales — Composicion del Comité¢ de Basilea (Diciembre

2016)
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Anexo II: Requisitos de Capital: Nivel 1 y Nivel 2

Nivel 1:

CETI:

La capital del CET1 consiste en la suma de los elementos siguientes:

* Acciones ordinarias emitidas por el banco que cumplen los criterios de
clasificacion como acciones ordinarias con fines reglamentarios

* Superavit de stock (prima de acciones) resultante de la emision de
instrumentos incluido el CET1

* Ganancias retenidas

* Otros ingresos integrales acumulados y otras reservas reveladas

* Acciones ordinarias emitidas por las subsidiarias consolidadas del banco y
mantenidas por terceros (es decir, los intereses minoritarios) que cumplen los
criterios de inclusion en el CET1

* Ajustes reglamentarios aplicados en el calculo del CET1

Capital adicional de nivel 1:

El capital de nivel 1 adicional consiste en la suma de los siguientes elementos:

* Los instrumentos emitidos por el banco que cumplen los criterios de inclusion
en el capital adicional de nivel 1 (y no estan incluidos en el CET1);

* Superavit accionario (prima de acciones) resultante de la emision de
instrumentos incluidos en el capital adicional de nivel 1

* Los instrumentos emitidos por las filiales consolidadas del banco y
mantenidos por terceros que cumplan los criterios de inclusion en el capital
adicional de nivel 1 y no estén incluidos en el CET]1.

* Ajustes reglamentarios aplicados en el célculo del capital adicional de nivel 1

Nivel 2:
El capital de nivel 2 consiste en la suma de los siguientes elementos:
¢ Instrumentos emitidos por el banco que cumplen los criterios de inclusion en
el de capital de nivel 2 (y no estan incluidos en el capital del nivel 1)
* Superavit accionario (prima de acciones) resultante de la emision de
instrumentos incluidos en el capital de
nivel 2
* Los instrumentos emitidos por las filiales consolidadas del banco y
mantenidos por terceros que cumplen los criterios de inclusion en el capital de
nivel 2 y no estan incluidos en el
de nivel 1
* Ciertas clausulas de pérdida de préstamos
* Ajustes reglamentarios aplicados en el calculo del capital de nivel 2

Fuente: Comité de Basilea de Supervision Bancaria. (2010). Basel IlI: A Global Regulatory
Framework for more Resilient Banks and Banking Systems
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Anexo III: Niveles de capital — Basilea I1

Nivel 1 Es el capital principal de un banco, que
consiste en el capital de los accionistas y
las ganancias retenidas

Nivel 2 Incluye reservas de revaluacion,
instrumentos de capital hibridos y deuda
subordinada a plazo. Ademads, incorpora
reservas generales de pérdida de
préstamos y reservas no reveladas

Nivel 3 Consiste de capital de nivel 2 mas
préstamos subordinados a corto plazo

Notas adicionales:

* (Capital de nivel 1 esta disefiado para medir la salud financiera de un banco: un
banco utiliza el capital de nivel 1 para absorber las pérdidas sin cesar las
operaciones comerciales

* El capital de nivel 2 es suplementario (por ejemplo, menos fiable que el
capital de nivel 1.)

Fuente: Comité de Basilea de Supervision Bancaria. (2006). Minimum Capital Requirements
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Anexo IV: Definicion de los activos liquidos de alta calidad (HQLA)

Activos de Nivel 1

Los activos de Nivel 1 se limitan a los siguientes:
Monedas y billetes

Reservas del Banco Central (Incluso las reservas requeridas), en la medida en
que las politicas del Banco Central de les permitan ser extraidas en tiempos
de estrés

Valores negociables que representen las reclamaciones o garantizadas por
soberanos, bancos centrales, PSEs, el Banco de pagos internacionales, el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Central Europeo y la Comunidad
Europea, o los bancos de desarrollo multilateral, y satisfaciendo todas las
condiciones siguientes:
* asignado un peso de riesgo del 0% bajo el enfoque estandarizado de
Basilea II para el riesgo de crédito
* comercializados en mercados grandes, profundos y activos
repositorios o de efectivo caracterizados por un nivel bajo de
concentracion
* tenga un historial probado como una fuente confiable de liquidez en
los mercados (repo o venta) incluso en condiciones de mercados
estresadas
* no son una obligacion de una institucion financiera o de ninguna de
sus entidades afiliadas

Cuando el soberano tenga un peso de riesgo que no sea del 0%, los valores de
deuda del banco soberano o central emitidos en moneda nacional por el
banco soberano o central en el pais en el que se esté tomando el riesgo de
liquidez o en el pais de origen del banco

Cuando el soberano no tiene un riesgo de peso de 0%, los valores de deuda de
los bancos nacionales soberanos o centrales emitidos en moneda extranjera
son elegibles hasta el monto de los flujos netos de efectivo del banco en esa
moneda extranjera especifica derivada de las operaciones del banco en la
jurisdiccion donde se esta tomando el riesgo de liquidez del banco
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Activos de Nivel 2

Los activos de Nivel 2A se limitan a los
siguientes:

Los activos de Nivel 2B se limitan a los
siguientes:

Valores negociables que representan
reclamaciones o garantias por
soberanos, bancos centrales, PSEs o
bancos multilaterales de desarrollo que
satisfacen todas las condiciones
siguientes:

* seles asigna un peso de riesgo
del 20% bajo el enfoque
estandarizado de Basilea II para
el riesgo de crédito

* se comercializan en mercados
grandes, profundas y repos
activos o de efectivo
caracterizados por un bajo nivel
de concentracion

* tenga un historial probado
como una fuente confiable de
liquidez en los mercados (repo o
venta) incluso en condiciones de
mercados estresadas

* no son una obligacion de una
institucion financiera o de
ninguna de sus entidades
afiliadas

Titulos de deuda corporativa
(incluyendo papel comercial) y bonos
cubiertos que satisfacen todas las
siguientes condiciones:

Los RMBS que satisfacen todas las
condiciones siguientes pueden ser
incluidos en el nivel 2B, sujeto a un
recorte del 25%:

* no emitido por el propio banco, y
los activos subyacentes no han
sido originados por el propio
banco o cualquiera de sus
entidades afiliadas

* tener una calificacion crediticia a
largo plazo de un ECAI
reconocido de AA o superior, 0 en
ausencia de una calificacion a
largo plazo, una calificacion de
corto plazo equivalente en calidad
a la calificacion a largo plazo

* comercializados en mercados
grandes, profundos y activos
repositorios o de efectivo
caracterizados por un nivel bajo
de concentracion

* tenga un historial probado como
una fuente confiable de liquidez
en los mercados (repo o venta)
incluso en condiciones de
mercados estresadas

* el fondo de activos subyacentes
esté restringido a hipotecas
residenciales y no puede
contener productos estructurados

* las hipotecas subyacentes son
préstamos de "recurso completo"
y tienen una relacion maxima de
préstamo-valor (LTV) de 80% en
promedio a la emision

e las titulizaciones estan sujetas a
reglamentos de "retencion de
riesgos" que requieren que los
emisores retengan un interés en
los activos que titularizar

Valores de deuda corporativa (incluso el
papel comercial) que satisface a todos las
siguientes condiciones pueden ser
incluidas en el nivel 2B, sujeto a un
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en el caso de los titulos de deuda
corporativa: no emitidos por
una institucion

financiera ni por ninguna de sus
entidades afiliadas

en el caso de los bonos
cubiertos: no emitidos por el
propio banco ni por ninguna de
sus entidades afiliadas

tener una calificacion crediticia
a largo plazo de una institucion
de evaluacion

de crédito externo reconocida
(ECAI) de al menos AA o en
ausencia de una calificacion a
largo plazo, una calificacion de
corto plazo equivalente en
calidad a la calificacion de

a largo plazo o (II) no tener una
evaluacion de crédito por un
ECALI reconocido pero

son internamente clasificados
como teniendo una
probabilidad de defecto (PD)
correspondiente

a una calificacion crediticia de
por lo menos AA-
comercializados en mercados
grandes, profundos y
repositorios activos o de efectivo
caracterizados por un

bajo nivel de concentracion
tenga u n historial probado
como una fuente confiable de
liquidez en los mercados (repo
o venta) incluso durante
condiciones de mercado
estresadas

recorte de 50%:

Aquellos que no hayan sido emitidas por
una institucion financiera o cualquiera de
sus entidades afiliadas

(1) tener una calificacion crediticia
a largo plazo de un ECAI
reconocido entre un A 'y BBB- o
en ausencia de una calificacion a
largo plazo, una calificacion a
corto plazo equivalente en calidad
a la calificacion a largo plazo o
(i1) no tienen una evaluacion de
crédito por un ECAI reconocido y
son internamente calificados
como tener un PD
correspondiente a una calificacion
crediticia de entre a y BBB-
comercializados en mercados
grandes, profundos y repositorios
activos o de efectivo
caracterizados por un

bajo nivel de concentracion

tenga u n historial probado como
una fuente confiable de liquidez
en los mercados (repo

o venta) incluso durante
condiciones de mercado
estresadas

Las acciones comunes de equidad que
satisfacen todas las condiciones
siguientes pueden ser incluidas en el nivel
2B, sujeto a un recorte de 50%:

no emitidos por una institucion
financiera ni por ninguna de sus
entidades afiliadas

intercambio negociado y
despejado centralmente

un componente del indice
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principal de existencias en la
jurisdiccion de origen o donde se
tome el riesgo de liquidez, segun
lo decida el supervisor en la
jurisdiccion donde se encuentra el
indice

* denominada en moneda nacional
de la jurisdiccion de un banco o
en la moneda de la jurisdiccion en
la que se toma el riesgo de
liquidez de un banco

* comercializados en mercados
grandes, profundos y repositorios
activos o de efectivo
caracterizados por un
bajo nivel de concentracion

* tenga u n historial probado como
una fuente confiable de liquidez
en los mercados (repo
o venta) incluso durante
condiciones de mercado
estresadas

Fuente: Comité de Basilea de Supervision Bancaria. (2013). Basel 111: The Liquidity
Coverage Ratio and liquidity risk monitoring tools.
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Anexo V: Componentes de las categorias de la ASF y RSF

ASF:

Factor de ASF Componentes de la categoria de ASF

100% .

95% .

90% .

50% .

0% .

Capital regulatorio total
(excluyendo los instrumentos de
nivel 2 con vencimiento residual
de menos de un afo)

Otros instrumentos de capital y
pasivos con vencimiento residual
efectivo de un afio 0 mas
Depésitos de no vencimiento
(demanda) estables y depdsitos a
plazo con vencimiento residual de
menos de un afio proporcionado
por clientes minoristas y pequefios
negocios

Depositos menos estables de
vencimiento y depositos a plazo
con vencimiento residual de
menos de un afio proporcionado
por clientes minoristas y pequefios
negocios

Financiacion con vencimiento
residual de menos de un afio,
proporcionado por clientes
corporativos no financieros
Depositos operacionales
Financiacion con vencimiento
residual de menos de un ano de
los soberanos, PSEs bancos de
desarrollo multilaterales y
nacionales

Otros fondos con vencimiento
residual entre seis meses y menos
de un afo no incluidos en las
categorias anteriores, incluso la
financiacion proporcionada por
los bancos centrales y las
instituciones financieras

Todos los demas pasivos y capital
no incluidos en las categorias
anteriores, incluso los pasivos sin
vencimiento declarado (con un
tratamiento especifico para los
pasivos por impuestos diferidos y
los intereses minoritarios)
Pasivos derivados de la NSFR,
neto de los activos derivados de la
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NSEFR si los pasivos derivados de
la NSFR son mayores que los
activos derivados de la NSFR
“fecha comercial” pagaderos
derivados de las compras de
instrumentos financieros,
monedas extranjeras y productos
basicos

RSF:

Factor de RSF

Componentes de la categoria de RSF

0%

5%

10%

15%

50%

Monedas y billetes

Todas las reservas del Banco
Central

Todas las reclamaciones de los
Bancos Centrales con
vencimientos residuales de menos
de seis meses

“Fecha comercial” a cobrar por la
venta de instrumentos financieros,
monedas extranjeras y productos
Activos de nivel 1 no gravados,
excepto monedas, billetes y
reservas del Banco Central

Préstamos no gravados a
entidades financieras con
vencimientos residuales de menos
de seis meses, cuando el préstamo
esté asegurado contra los activos
de nivel 1 definidos en LCR, y
donde el banco tenga la capacidad
de reutilizar libremente la garantia
recibida durante la vida del
préstamo

Todos los demads préstamos no
gravados a entidades financieras
con vencimientos residuales
inferiores a seis

meses no incluidos en las
categorias anteriores

Activos de nivel 2A no gravados
Activos de nivel 2B no gravados
HQLA gravados por un periodo
de seis meses 0 mas, y menos de
un ano

Préstamos a instituciones
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65%

85%

financieras y bancos centrales con
vencimientos residuales entre seis
meses y menos de un afio
Depositos mantenidos en otras
instituciones financieras con fines
operacionales

Todos los demaés activos no
incluidos en las categorias
anteriores con vencimiento
residual de menos de un afio,
incluso los préstamos a clientes
corporativos no financieros,
préstamos a clientes minoristas y
pequeiios negocios, y préstamos a
soberanos y PSEs

Hipotecas residenciales no
gravadas con un vencimiento
residual de un afio 0 mas y con un
peso de riesgo inferior o igual al
35% bajo el enfoque
estandarizado

Otros préstamos no gravados no
incluidos en las categorias
anteriores, excluyendo los
préstamos a entidades financieras,
con un vencimiento residual de un
afio 0 mas y con un peso de riesgo
inferior o igual al 35% bajo el
enfoque estandarizado

Dinero en efectivo, titulos u otros
activos publicados como margen
inicial para contratos derivados y
efectivo u otros activos
proporcionados para contribuir al
fondo por defecto de un PCC
Otros préstamos no gravados con
pesos de riesgo superiores al 35%
bajo el enfoque estandarizado y
los vencimientos residuales de un
afio o mas excluyendo los
préstamos a las instituciones
financieras

Los valores no gravados que no
estan en incumplimiento y no
califican como HQLA con un
vencimiento restante de un afio o
mas y de intercambio de acciones
Materias primas comerciadas,
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incluso el oro
100% * Todos los activos gravados por un

periodo de un afio o mas

* Los activos derivados de la NSFR
netos de los pasivos derivados de
la NSFR, si los activos derivados
de la NSFR son mayores que los
pasivos derivados de la NSFR

*  20% de los pasivos derivados

* Todos los demas activos no
incluidos en las categorias
anteriores, incluso los préstamos
no efectuados, los préstamos a
entidades financieras con un
vencimiento residual de un afio o
mas, acciones no negociados en el
mercado, activos fijos, articulos
deducidos del capital regulatorio,
intereses retenidos, activos de
seguros, intereses subsidiarios y
valores incumplidos

Fuente: Comité de Basilea de Supervision Bancaria. (2014). Basel 11I: Net Stable Funding
Ratio.
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Anexo VI: Basilea I - Ponderaciones de Riesgo (RWA)

Ponderacion del Riesgo

Categoria de activos

0%

20%

50%
100%

Dinero en efectivo y oro en el
banco

Obligaciones en las tesorerias de
la OCDE, el gobierno y los
Estados Unidos

Reclamaciones sobre bancos de la
OCDE

Valores emitidos por las agencias
gubernamentales de los Estados
Unidos

Reclamaciones sobre los
municipios

Hipotecas residenciales

Todas las demads reclamaciones
como bonos corporativos, la
deuda de los paises menos
desarrollados, reclamaciones
sobre los bancos que no son de la
OCDE, acciones, los bienes
inmuebles y las plantas y equipos

Fuente: Comité de Basilea de Supervision Bancaria. (2001). The New Basel Capital Accord.
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Anexo VII: Fase de los Acuerdos: Basilea I11

Todas las fechas son a partir del 1 de enero

2013 2014

2015

2016

2017

2018

2019

Ratio de
apalancamientO

Ratio minima de
capital comin
Colchon de la

conservacion de

capital

Ratio minima de

capital comun +
colchon de la

conservacion de

capital

La introduccion

progresivamente

del CET1
(Incluso los
importes que
excedan el
limite de DTAsS,
MSTs y
finanzas
CET1 minimo
Capital Minimo
Total
CET1 minimo +
capital minimo
total

Instrumentos de

capital que ya
no califican
como capital de
nivel 1 o de
capital de nivel
2

Ratio de LCR
(Requisitos
Minimas)

Ratio de NSFR

Funcionamiento paralelo

1 de enero 2013 — 1 de enero 2017
La revelacion comienza el 1 de enero 2015

3.5% 4.0%

3.5% 4.0%

20%

4.5% 5.5%
8.0% 8.0%

8.0% 8.0%

4.5%

4.5%

40%

6.0%
8.0%

8.0%

4.5%

0.625%

5.125%

60%

6.0%
8.0%

8.625%

4.5%

1.25%

5.75%

80%

6.0%
8.0%

9.25%

Migracion
a pillar 1

4.5%

1.875%

6.375%

100%

6.0%
8.0%

9.875%

4.5%

2.5%

7.0%

100%

6.0%
8.0%

10.5%

Eliminado gradualmente a lo largo de 10 afios a partir de 2013

Comienza
el periodo
de
observacion

Comienza
el periodo
de
observacion

60%

70 80%
%

90%

100%

Introduzca como
estandar minima

Fuente: Moody’s Analytics (2013). Basel Il Capital and Liquidity Standards — FAQs.
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Anexo VIII: Balance del banco Bradford y Bingley (31 de diciembre 2007)

At 31 December

Group
Note 2007 2006
£m £m
Assets
Cash and balances at central banks 209.2 202.6 209.2 202.6
Treasury bills 185.0 - 185.0 -
Loans and advances to banks 9 2,392.1 3,3014 1,901.9 24135
Loans and advances to customers 10 40,4445 36,131.7 51,4354 41,8955
Fair value adjustments on portfolio hedging 39 (53.8) (70.4) (53.8) (70.4)
Debt securities 13 6,778.7 5,299.9 7,398.2 48409
Derivative financial instruments 39 1,175.4 291.0 468.6 278.2
Prepayments and accrued income 14 285 25.0 221 204
Shares in Group undertakings 15 - - 543.7 543.7
Other assets 16 653.7 213 652.3 19.9
Current tax asset - - 39.3 -
Deferred tax assets 17 23.8 5.7 21.8 8.0
Property, plant and equipment 18 106.5 90.8 95.8 795
Intangible assets 19 41.0 55.2 12,6 219
Total assets 51,984.6 45,354.2 62,932.1 50,253.7
Liabilities
Deposits by banks 20 2,0744 15124 1,658.5 885.8
Customer accounts 21 24,1526 22,201.0 43,601.8 34,5428
Fair value adjustments on portfolio hedging 39 (5.9) - (5.9) -
Derivative financial instruments 39g 498.6 4934 483.2 408.8
Debt securities in issue 22 22,308.1 17,8413 14,4091 11,2465
Other liabilities 23 141.2 1156 128.1 107.9
Accruals and deferred income 24 84.1 844 854 84.1
Current tax liabilities 23.7 96.0 - 489
Post-retirement benefit obligations 25 220 83.2 220 83.2
Provisions 26 59.7 94.8 59.7 94.8
Subordinated liabilities 27 1,253.7 1,247.0 1,565.3 1,561.8
Other capital instruments 28 161.6 165.2 - -
Total liabilities 50,773.8 43,934.3 62,007.2 49,064.6
Equity
Capital and reserves attributable to equity holders
- Share capital 29, 30 154.4 158.6 154.4 158.6
- Share premium reserve 30 49 49 49 49
- Capital redemption reserve 30 29.2 250 29.2 250
- Other reserves 30 (122.3) 19.1 (122.3) 19.2
_.= Retained eamings 30 1,144.6 1,212 858.7 981.4
Total attributable equity 1,210.8 1,419. 924.9 1,189.1
Total equity and liabilities 51,984.6 45,354. 62,932.1 50,253.7

Fuente: Bradford& Bihgley (2007)



Anexo IX: Hipotesis y ponderaciones de riesgo empleadas en el estudio empirico

Basilea I:

Activo

Ponderacion de Riesgo

Dinero en efectivo y los saldos
en Bancos Centrales

Letras de tesoreria
Préstamos y anticipos a
bancos

Préstamos y anticipos a
clientes

Titulos de deuda

Cartera de inversiones

Otros activos
Instrumentos financieros
derivados

0%

0%
Repos inversas =2 0%
Certificados de depodsitos = 97% con un RW de
20%, 3% con un RW de 50%
Dinero en efectivo y otras garantias = 0%

Hipotecas residenciales = 50%

Propiedad comercial = 100%
Asociacion de viviendas = 0% (asumimos que
estan garantizados por el gobierno)
Cartera de liquidez:
Valores del gobierno del Reino Unido = 0%
Bonos bancarios y supranacionales =2 98% con
un RW de 20%, 2% con un RW de 50%
Certificados bancarios de depositos = 90% con
un RW de 20%, 10% con un RW de 50%
MBS de calificacion AAA del Reino Unido y
Europa = 0%
Otros valores garantizados por activos = 41%
con un RW de 0%, 35% con un RW de 20%,
19% con un RW de 50%

46% de la cartera con un RW de 0%

35% de la cartera con un RW de 20%

19% de la cartera con un RW de 50%

100%
20%
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Basilea 111:

Activo

Ponderacion de Riesgo

Dinero en efectivo y los saldos
en Bancos Centrales

Letras de tesoreria
Préstamos y anticipos a
bancos

Préstamos y anticipos a
clientes

Titulos de deuda

Cartera de inversiones

Otros activos
Instrumentos financieros
derivados

0%

0%
Repos inversas =2 0%
Certificados de depodsitos = 97% con un RW de
20%, 3% con un RW de 50%
Dinero en efectivo y otras garantias = 0%

Hipotecas residenciales = 10% con un RW de
30%, 15% con un RW de 40%, 45% con un RW de
50% y 30% con un RW de 70%
Propiedad comercial = 100%
Asociacion de viviendas = 0% (asumimos que
estan garantizados por el gobierno)
Cartera de liquidez:
Valores del gobierno del Reino Unido = 0%
Bonos bancarios y supranacionales =2 98% con
un RW de 20%, 2% con un RW de 30%
Certificados bancarios de depositos = 90% con
un RW de 20%, 10% con un RW de 30%
MBS de calificacion AAA del Reino Unido y
Europa = 20%
Otros valores garantizados por activos = 100%
Billetes principales protegidos = 52% con un
RW de 20%, 48% con un RW de 50%
Obligaciones de deuda garantizada = 91% con
un RW de 10%, 9% con un RW de 20%
Obligaciones de préstamos garantizados = 90%
con un RW de 10%, 10% con un RW de 20%
Vehiculos de inversion estructurados =2 1250%
Fondos de crédito =2 68% con un RW de 50%,
32% con un RW de 100%
100%
20%

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo X: Analisis de Sensibilidad de las fases del CET1 Capital y el Colchon de

Conservacion de Capital (Bradford y Bingley)

Aiio CET1 CET1 Colchoén de Colchon de  Total % Total £m
% £m Conservacion Conservacion
de Capital %  de Capital
£m
2013 3.5% 923.06 - 0 3.5% 923.06
2014 4.0% 1054.77 - 0 4.0% 1054.77
2015 4.5% 1186.79 - 0 4.5% 1186.79
2016 4.5%  1186.79 0.625% 13.19 5.125% 1199.98
2017 4.5%  1186.79 1.250% 26.37 5.75% 1213.16
2018 4.5%  1186.79 1.875% 39.56 6.375% 1226.35

Fuente: Elaboracién propia

85



