N-,NERSIDAD ; 9%‘5;, PONTIFJCI
ICAI 5of ICADE

COM”i“LLAS

Facultad de Ciencias Econdémicas y Empresariales

LLOS DETERMINANTES DE INVERSION DIRECTA EXTRANJERA Y
POR QUE IRLANDA ES UN PAIS ATRACTIVO PARA INVERSORES
EXTRANJEROS

Autor: Niall Moriarty
Tutor: Robert Andrew Robinson

Coordinadora: Marta Ramos Aguilar

Madrid
Junio, 2018



Indice

T 114 oo [8 [oTod o] o OO PP TR PPPPPPPPPPPT 1
L1 Importancia del tEMA .........oiii e e 1
1.2. Objetivos de 1a iNVESTIGaCION ..........cuuuuiii i 3
1.3, EStrucCtura del trabajO ...........uuuuueiiiiiiiiiiiiieiiiiiie e 4
2. Teorias que determinan IDE ... 5
2.1, INtroducCion de 1S tEOFTAS ... ...uuueeiieeeeiiiit ettt 5
2.2.  Teoriadel ciclo de producCion de VEINON...........coiiiiiuiiiiiieeee et 6
2.3. Lateoria de los tipos de cambio en los mercados de capitales imperfectos...................... 7
2.4. Lateoria de lainternacionalizaCion...............eeiiiieiiiiiiiiiiiiie e 8
2.5. El paradigma ecléctico de DUNNING .......ccuuutiiiiiieeeiiiiiiiii e 9
25.1. Las ventajas de propiedad.............cooiiiiiiiiiiiii e 9
PRI U | o] o Vol To | [T PUP TR PPPPPPPP 10
2.5.3. INErNACIONATIZACION ......eviiiiiiiiii e e e e e e 10
2.6.  Teoriauniversal de la IDE ...........ooooiiiiiiiiiiiiii e 11
3. Rendimiento Econdémico de Irlanda 2007-2016...........cccuuuirireiieeniiiiiiiiieee e 14
4. Caracteristicas atractivas de Irlanda .............cccuvveiiiiiiiiiiii e 17
o 11 € oo L1 oo} o] I PP PP P PP PPPPPPPP PP 17
B2, PEISONAS ...ttt e et e e e e et e e nr e e e 18
4.3, POITICA FISCAL. ... 20
4.3.1. IMPUESTO B SOCIBAATES ... .cceieeeiiicie e e e e e e e e e e ar s 20
4.3.2.  Holding Company REGIMEN .........cciiiiiiiiiiiiiiiiiee e e e e e e e eeeeees 22
4.3.3.  Acuerdos de doble imposiCION ............oouiiiiii i 23
4.3.4.  Crédito fiscal para investigacion y desarrollo.............ccouvveeiiiiiniiiiiiiiiiee 23
4.4. Infraestructuray Servicios 0 SOPOITE .....ccoeiiiiiiieeeee e 24
441, L= 115 0 =P 24
4.4.2. DIgItal ..o 26
4.4.3. Propiedad cOmercial ... 27
444, SEIrVICIOS FINANCIEIOS ... .coiiii i 28
4.5,  CoSte de NACEK NEJOCIOS .....cceeeeeeeeeee e 29
5. ¢Quésignifica IDE para Irlanda? ..o 33
5.1. Importanciade IDE para Irlanda ..............ooouiiiiiiii oo 33
5.2. Las desventajas de ser una economia intensivaen la IDE................ccceeeeeeeeiiieeee, 36
5.3.  Impacto potencial del Brexit en las entradas de IDE a lrlanda.........ccccccooveeeeiiiiiinnnnnnn. 39



6.
6.1.
6.2.
7.

(@001 (o1 [ U553 1] o F T
CONCIUSION GENETAL ... e
Limitaciones y Futuras lineas de eStUdIO ............ceeiiieiiiiiiiiiiiiiiee e

BIbDHOGIafia ... e



Resumen

La recuperacion economica de Irlanda después de la crisis financiera ha sido sin duda uno de
los casos de éxito mas famosos en relacion con la recuperacion europea. Tal ha sido la fuerza
de la recuperacion irlandesa, que su nombre antiguo de "Tigre celta™ ha sido rebautizado como
el "Fénix celta” (Regan, 2016). La clave ha sido que Irlanda ha tenido un gran desempefio en
la atraccion de inversiones directas extranjeras (IDE), como el resultado del alto atractivo
internacional de Irlanda como un destino para invertir, que se deriva principalmente de la baja
tasa de impuestos corporativos de Irlanda que actda como el principal incentivo para los

inversores internacionales.

Gracias a la fuerte recuperacion del pais, Irlanda ha ganado reconocimiento internacional por
el trabajo de respuesta a la raiz de la crisis. Por lo tanto, es esencial que el gobierno y los
legisladores en Irlanda entiendan completamente la posicion del pais para continuar con su

desempefio eficiente en la atraccion de IDE.
A pesar de las grandes ventajas que surgen de las grandes entradas de IDE, es esencial que las
autoridades también comprendan las vulnerabilidades que surgen con una economia con una

alta dependencia del IDE como principal contribuyente al bienestar de la economia nacional.

Palabras claves: Inversién Directa Extranjera, Tigre Celta, Importaciones, Exportaciones,

Politica Fiscal, Recesion Econdmica, Brexit.



Executive Summary

The economic recovery of Ireland after the financial crisis has undoubtedly been one of the
most famous success stories in relation to the European recovery. Such has been the strength
of the Irish recovery, that its old name of "Celtic Tiger" has been renamed the "Celtic Phoenix"
(Regan, 2016). The key has been that Ireland has had a great performance in attracting direct
investments (IDE), as the result of Ireland's high international attractiveness as a destination
for investment, which is mainly derived from the low corporate tax rate in Ireland that acts as

the main incentive for international investors.

Thanks to the strong economic recovery Ireland has gained international recognition for the
work of responding to the root of the crisis. Therefore, it is essential that the government and
legislators in Ireland fully understand the country's position to continue their efficient work in

attracting FDI.

In spite of the great advantages that arise from the large IDE entries, it is essential that
policymakers also understand the vulnerabilities that arise from high dependence on FDI as the

leading contributor to the wellbeing of the national economy.

Keywords: Foreign Direct Investment, Celtic Tiger, Imports, Exports, Fiscal Policy, Economic

Recession, Brexit.
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1. Introduccion

1.1.  Importancia del tema

El colapso financiero mundial de 2008/9 tuvo un grave impacto negativo en la nacion irlandesa.
Irlanda fue, de hecho, el primer estado miembro de la UE en entrar oficialmente en lo que se
convertiria en una recesion econdmica global en diciembre de 2007. Algunos de los indicadores
econdmicos clave explican este impacto. Entre los afios 2008-2011, el PIB cay6 un impactante
11,2%, mientras que la tasa de desempleo aumento6 a 14,6% en el afio 2011. (Datos del Banco
Mundial)

Ademas de los indicadores econdémicos habituales, que se veian gravemente afectados, el
colapso econémico mundial causé una perturbacién significativa de los flujos internacionales
de IDE. Después de alcanzar un récord en 2007 de casi $ 2 mil millones, los flujos
internacionales de IDE se redujeron drasticamente a raiz de la crisis, lo que resultd en una
reduccion significativa del 14% en 2008 (UNCTAD, 2009). Dada la naturaleza de los flujos de
IDE, naturalmente, los paises mas desarrollados que atraen estos flujos de IDE fueron los méas
afectados. La situacion continué empeorando a medida que los efectos de la recesion
comenzaron a tomar forma, con los flujos mundiales de IDE cayendo en picado en un 30%
adicional en 2009 (IDA, 2009).

Teniendo en cuenta que en 2007 las entradas de IDE en Irlanda representaron el 22,20% del
PIB (Banco Mundial), habria sido plausible creer que el impacto del colapso econémico
mundial podria tener consecuencias desastrosas para las entradas de IDE en Irlanda, y, a su
vez, socavaba significativamente el bienestar econdmico del pais. Sin embargo, esto no ha sido

el caso de Irlanda.

Desde el colapso economico de los afios cincuenta, Irlanda ha sido un lider mundial para atraer
flujos de IDE gracias, en gran medida, a la politica gubernamental que ha permitido que Irlanda
se convierta en un destino mas atractivo para la IDE desde un punto de vista fiscal y financiero
con respecto a otros paises en Europa (Buckley y Ruane, 2006). La fortaleza de Irlanda para

atraer flujos de entrada de IDE ha sido identificada hace mucho tiempo como un factor clave /



esencial detras del fuerte resurgimiento de Irlanda tras la crisis econémica. A pesar de esto,
muchas de las cifras publicadas que documentan la impresionante recuperacion de Irlanda no
reflejan la situacion real del pais. Es decir, el aumento del 26,3% en el PIB de Irlanda en 2015
(OCDE), no muestra el desempefio econémico completo de Irlanda.

Ha habido numerosos argumentos procedentes de economistas que creen que esta recuperacion
impulsada por la IDE ha sido en gran medida un resultado directo de un régimen internacional
de evasion de impuestos empresariales que prevalece en Irlanda (Regan, 2016). Ademas, las
politicas fiscales han sido calificadas como 'Leprechaun Economics' (Krugman, 2016). Sin
embargo, la realidad es bien distinta. Irlanda presenta un conjunto solido de factores
socioecondémicos que se combinan para asegurar un nivel de flujos de IDE que pocos paises
pueden igualar. Desde sus politicas fiscales favorables hasta su mano de obra altamente
calificada y de habla inglesa, Irlanda posee una fuerte combinacion de factores que la
convierten en la mejor opcién para un gran niumero de compafiias multinacionales que buscan
beneficiarse del atractivo de la economia irlandesa. De hecho, casi 1.000 empresas, incluidas
muchas de las principales multinacionales del mundo, han convertido a Irlanda en la sede de

Sus operaciones europeas.

Ademas, el gobierno irlandés sigue un papel clave para el compromiso con el sector de la IDE
y para garantizar la posicion de Irlanda como un entorno atractivo para empresas

multinacionales. Estos factores incluyen:

- Politicas fiscales favorables que incluyen una tasa de impuesto sobre sociedades
inferior a la media, que actualmente es 12,5%;

- Amplias redes de acuerdos de doble imposicion;

- Entrada de la Unidn Europea que ha resultado en la facilidad de acceso a los mercados
de la UE;

- Alto nivel de productividad entre los trabajadores (IMD World Competitiveness sitla
a Irlanda en el décimo lugar en cuanto al PIB per cépita, por delante de paises como
Singapur, 14°, Francia, 17°y Reino Unido, 20°;

- Su ubicacion ideal en el océano Atlantico y el oeste de Europa, Irlanda posee una
ubicacion privilegiada que actia como un enlace entre los Estados Unidos y Europa

central;



- Alto nivel de educacién entre trabajadores (ocupa el noveno lugar en el Anuario de
Competitividad Mundial del IMD 2011)

Esta investigacion sale a la luz tras la reciente publicacion del ranking de Competitividad de la
IMB de 2017 que ubica a Irlanda en una impresionante sexta posicion en términos de
competitividad econdmica general. Esto refuerza la opinion de que Irlanda presenta una oferta
lucrativa para los inversores internacionales cuando se trata de establecer un lugar en el que
hacer negocios. A pesar de los importantes desafios econémicos que surgieron con el colapso,

Irlanda contintia desempefiandose con fuerza cuando se trata de atraer flujos de IDE.

A pesar del consenso general, la fuerte recuperacion econémica de Irlanda ha sido liderada
principalmente por su estrategia de impuestos corporativos por debajo del promedio. Brazys y
Regan (2017) argumentan que esta suposicion no es de hecho el caso, sino que el crecimiento
impulsado por la IDE en Irlanda tras el colapso es fruto de afios de planificacion comercial

estratégica llevada a cabo por las élites del estado empresarial que trabajan en el sector publico.

1.2.  Objetivos de la investigacion

El objetivo general de esta investigacion es el estudio detallado de los factores clave que
contribuyen a la competitividad de Irlanda para atraer flujos de IDE. La investigacion también
tratard de comprender completamente la importancia de estos factores a fin de garantizar que
Irlanda continte con su fuerte desempefio para atraer flujos de IDE y el importante papel que

desempefia la IDE en la prosperidad econdémica de Irlanda.

Por lo tanto, los objetivos especificos que surgen en la preparacion de este trabajo son los

siguientes:

1. Examinar las teorias que explican los determinantes de la IDE.

2. Un anélisis de los factores que contribuyen a la competitividad de Irlanda para atraer
flujos de IDE.

3. Una verdadera comprension de las entradas de impacto de la IDE en la economia
irlandesa.

4. Un andlisis del impacto que el Brexit podria tener en los flujos de IDE a Irlanda.



1.3.  Estructura del trabajo

Para la construccion del marco conceptual, los conceptos que se han tratado en primer lugar
son las teorias que explican los determinantes de IDE vy, por lo tanto, el fuerte desempefio de
Irlanda en la atraccion de entradas de IDE. Para delimitar el alcance de la investigacion,
intentaré centrar la investigacion entre los afios 2007 y 2016, a fin de conocer el impacto que
tuvo la recesion econémica mundial en estas entradas de IDE. En la elaboracion de este marco
conceptual utilizaré datos como Google Scholar, informes gubernamentales y datos estadisticos

emitidos por el Banco Mundial y la OCDE para la recopilacion de toda la informacion.

La presente investigacion lleva a cabo un anélisis de los factores clave que influyen en la
decision de las empresas internacionales de invertir en Irlanda, lo que contribuye a las entradas
de IDE. A partir de esto, la investigacion analizard las vulnerabilidades que vienen con una alta
dependencia del crecimiento econdmico impulsado por la IDE junto con el posible impacto

que Brexit tendra en estos flujos de IDE.

Finalmente, los resultados de esta investigacion estan discutidos y se sacard conclusiones

acerca la sostenibilidad de este crecimiento econémico impulsado por la IDE en Irlanda.



2. Teorias que determinan IDE
2.1.  Introduccién de las teorias

Hay muchas teorias diferentes que buscan explicar los determinantes de la IDE. La estructura
dindmica y el comportamiento de los mercados internacionales, junto con avances
significativos en la tecnologia, predicen que una teoria no tiene suficiente capacidad para
dominar el proceso de toma de decisiones de la IDE. La creciente apreciacion del conocimiento
como un activo con fines de lucro (propiedad intelectual) ha transformado atin méas el panorama
global de la IDE. Algunos de los indicadores de transformacion de la naturaleza global de las

operaciones comerciales incluyen los siguientes:

- Un crecimiento en el sector de los servicios, en particular los relacionados con el
conocimiento y la informacion.

- Larépida globalizacion de la economia mundial gracias a la reduccion de las barreras
comerciales y de inversion.

- Desarrollos en tecnologia relacionados con la comunicacion y el transporte.

- El surgimiento de una comunidad econdmica que muestra la tendencia a la colaboracion
entre los poseedores de riqueza significativos, con el propdsito de alcanzar sus metas
(capitalismo de "alianza") aumentando los niveles de alianzas transfronterizas.

- Crecimiento rapido en nueva tecnologia.

- Creciente tendencia de las autoridades estatales en las estrategias politicas y en
las regulaciones para atraer inversionistas, en forma de subsidios y tax breaks; descrito
exactamente por Dunning (1998) como "torneos de localizacién" con el objetivo de
aumentar el nimero de inversores internacionales.

- Una cantidad significativa de busqueda de activos estratégicos.

Pese a esto, todavia hay una serie de ventajas geograficas que poseen ciertos paises, que actiian
como incentivos clave para que una empresa multinacional invierta en determinados lugares.
Aunque los factores fisicos son tan moviles como lo han sido en el pasado, alin existen ciertas
restricciones cuando se trata de la movilidad de ciertos factores especificos del pais, entre los
que incluyen altos costes de transporte asociados a ciertos lugares, que ocasionalmente pueden
ser muy elevados y limitan la movilidad de los activos intangibles (que son muy moviles y en

la era de los viajes de globalizacién van a la velocidad de las redes de comunicacion) cuya
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realizacion a menudo requiere el uso de activos tangibles inméviles (Dunning,1998). El ritmo
acelerado de los avances tecnologicos en los tltimos afios significa que la movilidad de los
activos intangibles puede algin dia ser completamente mévil. Ejemplos perfectos de esta
mayor movilidad de los activos intangibles en los tltimos tiempos son los centros turisticos de

vacaciones de sol en el Polo Norte y las estaciones de esqui en climas célidos.

Los cambios que se han observado en las ultimas dos décadas han contribuido
significativamente a un mayor volumen de la IDE. Estos cambios han generado bastantes
teorias de IDE y estas a su vez han hecho que muchas de las teorias estaticas existentes queden
obsoletas. Tal ha sido el alcance de estos cambios, que uno de los ejemplos que lo prueba y ya
hemos visto anteriormente, ha sido la teoria de Aliber sobre la IDE, una teoria que se centrd en
explotar las diferencias en las tasas de cambio entre las monedas que se vuelven obsoletas

después de la unificacion monetaria que surgi6 después de la adaptacion del euro.

Las principales teorias propuestas provienen de los reconocidos economistas J. Dunning, S.
Hymer y R. Vernon, que subrayan la importancia de un sélido rendimiento de la IDE para todos

los paises, en particular los paises en desarrollo.

2.2.  Teoria del ciclo de produccién de Vernon

Esta es la teoria que fue propuesta en el afio 1996 por Vernon. La investigacion llevada a cabo
busca explicar los motivos y las razones tras la decision de muchas empresas manufactureras
de los Estados Unidos de invertir en paises de Europa Occidental después de la Segunda Guerra
Mundial.

La teoria propuso que habia 4 etapas distintas en el ciclo de produccion, que eran: innovacion,
crecimiento, madurez y declive. Segun la teoria, la primera etapa consiste en que las empresas
estadounidenses desarrollan productos nuevos e innovadores que alimenten el consumo interno
y exportan el excedente de la produccion. Vernon dijo que la Segunda Guerra Mundial provoco
un elevado indice de consumo de productos manufacturados similares a los que se consumen

en Estados Unidos. Por esta razon, las empresas estadounidenses comenzaron a exportar con



el fin de aprovechar la mejor tecnologia disponible para ellos en comparacion con la de otros

competidores.

La primera etapa del proceso de produccion da como resultado que los fabricantes tengan
ventajas clave, sobre todo cuando se trata de las tecnologias mas avanzadas disponibles, sin
embargo, a medida que se conoce el producto, la ventaja competitiva en tecnologia que tiene
el fabricante se reduce. Como resultado, los productos innovadores desarrollados por las
empresas estadounidenses son facilmente copiados por los competidores europeos. Para
contrarrestar esto, las empresas de EE. UU. establecen instalaciones de produccion en los

mercados locales para proteger su cuota de mercado.

La teoria del ciclo de produccion de Vernon fue esencial para comprender los motivos y las
razones detras de las actividades de inversion extranjera en los Estados Unidos en los paises de

Europa occidental después de la Segunda Guerra Mundial entre los afios 1950-1970.

2.3. Lateoria de los tipos de cambio en los mercados de capitales imperfectos

Esta es una teoria desarrollada por los economistas Itagaki (1981) y Cushman (1985). Investigo
el impacto del riesgo de tasa de cambio en el comercio internacional y la actividad de la IDE.
Tras haber llevado a cabo una unica investigacion empirica, Cushman demostr6 que los
aumentos en la tasa de cambio real daban como resultado un aumento de los niveles de la IDE
del USD, al contrario, una apreciacioén del valor de una IDE reducida en moneda extranjera
realizada por empresas estadounidenses. Los resultados de la investigacion de Cushman,
aunque limitados a la economia de EE. UU. nos brindan una conclusion concreta. Es decir, la

apreciacion del USD ha resultado en una reduccion en la IDE de EE. UU. en un 25%.

Otra limitacion de la teoria es que no explica la actividad de la IDE simultanea entre paises con

monedas diferentes.



2.4. Lateoria de la internacionalizacion

Esta teoria intenta explicar el crecimiento de las empresas multinacionales y las principales
motivaciones para invertir en el exterior. La teoria fue desarrollada por los economistas
Buckley y Casson en 1976. Afios después, la teoria fue desarrollada por Hennart en 1982 y

nuevamente por Casson un afio después.

Originalmente, la idea de la teoria de la internacionalizacion fue propuesta por Coase en 1937.
Sin embargo, sélo en términos de contexto nacional, en el afio 1976 Hymer la utiliz6 para
identificar los principales factores determinantes de la decision de las empresas de emprender
actividades de la IDE. Estas fueron la eliminacion de la competencia y las ventajas que algunas

empresas tuvieron en relacion con una determinada actividad (Hymer, 1976).

La teoria luego se desarrollé gracias a la investigacion de Buckley y Carson que concluyé que
las compafiias internacionales organizaban sus actividades internas para crear ventajas sobre
otras compariias que luego podian ser explotadas. La teoria cuenta con el apoyo de muchas
figuras economicas de renombre como Dunning, que utilizé la teoria para desarrollar su propia

teoria sobre la IDE conocida como la teoria ecléctica.

El concepto que Hymer cred con respecto a las empresas que crearon ventajas especificas
demostro que toda la actividad de la IDE llevada a cabo por estas empresas era con la condicion
de que los beneficios de esta pudieran derivar de la creacién de estas ventajas especificas y
superasen los costes asociados con la operacion en un mercado extranjero. Segin Hymer
(1976), la razén por la cual las multinacionales tomaron las decisiones de invertir en el
extranjero proviene de la presencia de imperfecciones en el mercado, que a su vez causaron la
disparidad de la competencia perfecta en el mercado y en el producto final. Los temas cubiertos
por Hymer en su disertacion incluyen los elevados costes de informacion que enfrentan las
empresas que operan en mercados extranjeros, el trato de los gobiernos hacia las
multinacionales y el riesgo de tipo de cambio (Eden y Miller, 2004). La conclusién extraida de
la investigacion de Hymer fue que la decision tomada por una empresa de invertir en un pais
extranjero no es un resultado de los eventos en los mercados de capital. En cambio, es una

decision estratégica de la empresa.



2.5. El paradigma ecléctico de Dunning

Una teoria més completa que explica los determinantes de la IDE fue desarrollada por
Dunning. La teoria se compone de la combinacion de una serie de diferentes teorias y tiene 3

partes principales. Son las siguientes:

2.5.1. Las ventajas de propiedad
Esto hace referencia a los activos intangibles que al principio son posesiones de la empresa
pero que luego son transferibles dentro de las empresas transnacionales a un bajo coste, lo que

resulta en aumentos en los ingresos y reduccion en los costes.

Como sabemos, las empresas que operan en mercados extranjeros estan sujetas a algunos costes
adicionales. Esto significa que para que las empresas obtengan éxito en el exterior, la compania
debe tener ciertas ventajas que les permitan superar el problema de los mayores costes de
operacion en el pais extranjero. Estas ventajas especificas son propiedad de la empresa. Por
esta razon, la empresa tiene el monopolio de las ventajas que genera y los utiliza en los
mercados extranjeros para obtener una mayor rentabilidad marginal o menores costes

marginales que la competencia (Dunning, 1973, 1980, 1988).

Los 3 tipos de ventajas especificas generadas por la propiedad son (Gorg y Greenaway, 2002):
-Ventajas de monopolio que pueden significar el acceso a los mercados debido a la propiedad
o el control de recursos limitados y patentes.

-Propiedad de conocimiento o tecnologia nuevos e innovadores. (no definido especificamente
para tener en cuenta todos los tipos de actividades de innovacion)

-Economias de gran tamafio como las de escala, las economias de aprendizaje y un mayor

acceso al capital financiero.



2.5.2. Ubicacion

En el cumplimiento de la primera condicion, su ubicacion debe proporcionar un entorno en el
gue sea mas ventajoso para la empresa extranjera establecer una operacion en el pais, en lugar
de vender los derechos de venta a compafiias extranjeras. Las diversas ventajas de ubicacion
que los diferentes condados presentan son factores criticos para determinar donde las

multinacionales eligen ubicarse.

La ventaja especifica que los paises presentan se puede dividir en las siguientes secciones
(Hanson, 2001).

A. Beneficios econdmicos tales como menores costes de produccién, tamafio del mercado
y costes de transporte.

B. Ventajas politicas: politicas gubernamentales que pueden afectar el desempefio de una
empresa extranjera en un pais.

C. Ventajas sociales: incluye las diferencias entre los 2 paises en cuestion, la diversidad

cultural, etc.

2.5.3. Internacionalizacion

Cuando las condiciones sean satisfactorias, debe tener sentido financiero para el MNC para asi
aprovechar sus ventajas especificas, en colaboracién con al menos algunos factores que se

originan en un lugar que no sea el pais de origen (Dunning, 1973, 1980, 1988) .

Esta tercera caracteristica de la internacionalizacion en el paradigma ecléctico proporciona un
marco para evaluar las diferentes formas en que una empresa explotara sus ventajas en la venta
de bienes y servicios, asi como los diversos acuerdos que pueden firmarse entre las empresas.
Mientras mayores sean los beneficios que surgen de la internacionalizacién, mas empresas

participaran en actividades de IDE en lugar de ofrecer derechos bajo licencia o franquicia.

El paradigma ecléctico de Dunning ofrece parametros en términos de propiedad, ubicacion e
internacionalizacion que cambian dependiendo de la compafiia junto con los factores asociados
con el pais, como factores politicos, econémicos y sociales. Ademas, los objetivos y estrategias
de las multinacionales, la magnitud y el patron de produccion dependeran de los desafios y
oportunidades que ofrezcan los diferentes paises (Hennart, 1982)

10



2.6. Teoria universal de la IDE

Teniendo en cuenta la literatura relevante en relacion con las teorias para determinar la IDE,
vemos que existen limitaciones entre ciertas teorias. Por ejemplo, algunas teorias se limitaban
a sectores especificos. Ademas, se puede decir que las empresas pueden servirse de una serie
de teorias diferentes en el transcurso de un periodo de tiempo. Esto saco a la luz una nueva
teoria conocida como el "Modelo Universal" que combina los componentes clave de todas las

teorias dominantes.

El modelo universal no es un modelo que propone ideas nuevas o innovadoras sobre por qué
las multinacionales invierten en un pais especifico, sino que, busca reunir todas las ideas
centrales de todas las teorias existentes. La idea central de este "modelo universal" es que todas
las operaciones de la IDE tienen el principal objetivo de rentabilidad. Este beneficio puede ser
derivado a corto o largo plazo, ya sea directo o indirecto y puede lograrse a través de muchos

canales.

Con base en las ideas derivadas de la Teoria Universal, todas las teorias que buscan explicar
los determinantes de la decision de las compatfiias extranjeras para invertir en el extranjero
deben reconocer la importancia subyacente de las ganancias. El modelo universal actua para
conectar todas las teorias de la IDE sobre la base del principio comun de rentabilidad que

prevalece en todas las teorias.

Al aplicar la teoria universal a una empresa en particular, debe tenerse en cuenta que el modelo
no debe considerarse en su totalidad, sino que debe seguir una de las nueve ramas o "rutas"
para obtener rentabilidad. La determinacion de la ruta depende del perfil y las prioridades de
cada empresa por separado. La teoria es abierta y estd sujeta a cambios menores que son fruto

de viejas teorias que se vuelven obsoletas debido a los avances tecnoldgicos.

Ademas, la principal ventaja de la teoria universal es que nos presenta un alcance exhaustivo
de los efectos que una inversion extranjera tiene en una empresa, asi como los beneficios que
surgen de la inversion para la empresa. Los supuestos genéricos de econometria que dicen que
algunas variables permanecen fijas y no afectan al modelo no se aplican en este andlisis

cualitativo de una circunstancia especifica, debido a que una vision completa del mercado
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proporciona a las empresas y a los tedricos una apreciacion mas profunda de la situacion

(Rihhei, 1999).

Hasta el desarrollo de esta teoria, la revision de la literatura nos dice que existe una relatividad
con respecto a todas las otras teorias que buscan explicar los determinantes de la IDE. En lugar
de ello, no existe una teoria especifica que domine el proceso de toma de decisiones donde las
multinacionales deciden en qué pais invertir. Lo que la teoria universal intenta hacer esta
presente en los principales incentivos, motivos, razones y oportunidades que las
multinacionales analizan y consideran antes de tomar la decision de invertir en un pais. Segin
la teoria, las empresas intentan explotar o superar cualquier factor que haya motivado a su
gestion a realizar la inversion en ese pais. Por ejemplo, en el caso de Irlanda, a menudo se dice
que las politicas fiscales relacionadas con las ganancias de las empresas son un factor que las

compaiiias extranjeras tratan de explotar.

Se puede decir que las diversas teorias que existen en relacion con la decision de invertir en un
pais extranjero se dividen en dos grupos. Unas son las teorias estaticas y otras son las teorias
dinamicas. Las teorias estaticas consisten en aquellas que solo estudian los factores que
conducen a la decision de la IDE. Por otro lado, las teorias dindmicas son mas exhaustivas ya
que tienen en cuenta la evolucion de la empresa extranjera y las interacciones que tiene con el
pais de acogida. Ademas, los modelos dindmicos determinantes de la IDE han dado como
resultado que el autor amplie la teoria al explicar los efectos directos e indirectos de la IDE en
el pais receptor, el proceso de transicion a una economia de mercado y la EMN (Bitzenis,

2001).

Lo que debemos entender es que la idea detras de la creacion del Modelo Universal es que
busca combinar los modelos previos que se propusieron previamente. Sostiene que ninguna
teoria es suficiente para explicar por qué una empresa decide invertir en un pais. En cambio,
busca combinar las teorias propuestas anteriormente y estd abierto a alteraciones. Estas
alteraciones pueden incluir condiciones de mercado que fluctiian constantemente, asi como
aspectos como el cambio de bloques comerciales. Como hemos visto recientemente en Europa
con la salida de Gran Bretana de la Union Europea. Estos cambios presentan nuevas

oportunidades para las empresas pero también pueden plantear desafios significativos.
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Una faceta importante de este modelo universal es la forma en que su construccion difiere de
los otros modelos en la IDE. En lugar de estudiar las caracteristicas de los distintos paises,
como los incentivos y las barreras al comercio, la Teoria Universal incorpor6 todos los modelos
anteriores para crear un cuestionario detallado que distribuyd entre las figuras principales de

aproximadamente 100 empresas multinacionales ubicadas en Bulgaria.

La teoria universal de la IDE dio como resultado 2 conclusiones concretas;

- No existe una sola teoria que explique todos los factores determinantes de la IDE.
Liderando el desarrollo de este modelo Universal que busca incorporar todos los
modelos.

- Solo se usa una rama del modelo cuando se analiza un pais en un periodo de tiempo

especifico.

Otra conclusioén importante que puede extraerse de la teoria universal de la IDE es que las EMN
elegiran la ubicacion que maximice la probabilidad de éxito de su plan de inversion. Todos los
paises poseen diferentes caracteristicas que actian como incentivos o barreras para las
inversiones y estas caracteristicas pueden cambiar por empate. Incluso cuando 2 ubicaciones
poseen la misma combinacion de propiedades, la empresa extranjera analizara todos los

factores de acuerdo con las necesidades corporativas de la empresa.
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3. Rendimiento Econdmico de Irlanda 2007-2016

Para analizar el desempefio economico de Irlanda entre los afios 2007-2016, los indicadores
economicos criticos son el PIB y también las entradas de IDE que afectan el rendimiento
general de la economia irlandesa.

En primer lugar, es importante analizar el desempefio general de la economia irlandesa entre
los afios 2007 y 2016. Gracias a las estadisticas de OCDE, vemos que el crecimiento del PIB
irlandés fluctud significativamente entre este periodo de tiempo. Esto fue un resultado del

fuerte impacto que la recesion global tuvo en Irlanda. La Tabla 1 a continuacion destaca esto:

Tabla 1: Fluctuacién de PIB irlanda anual 2007-2016
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Fuente: OECD

Como se muestra arriba, el tema que es el PIB irlandes ha sido una historia interesante en los
altimos tiempos. La recesion econdmica provocé una caida significativa del PIB irlandés entre
los afios 2007 y 20009.

Otro factor notable en relacién al grafico es el ritmo de la recuperacién econémica que
comenzd en 2009. Esta recuperacion econdémica puede atribuirse a una serie de factores.
Muchos expertos sefialan que las duras medidas de austeridad implementadas por el gobierno
irlandés fueron fundamentales para la fuerte recuperacion del pais. Estas medidas incluyen
mayores tasas de impuestos y niveles reducidos de gasto publico. El siguiente gréafico ilustra la
fluctuacion del PIB irlandés entre los afios 2007 a 2011. La estadistica mas sorprendente es el

crecimiento increiblemente de casi 26% del PIB entre los afios 2014 y 2015.
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Las estadisticas que muestran los altos niveles de crecimiento han atraido la atencion de
expertos econdémicos y de la prensa internacional que dicen que la confiabilidad de los
indicadores econdmicos irlandeses es cuestionable debido al impacto de los flujos de entrada
de IDE. La Tabla 2 muestra el impacto que las entradas de IED tienen en el rendimiento

economico global de Irlanda.

Tabla 2: Inversion Directa Extranjera, % de PIB 2007-2016
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Fuente: Banco Mundial

Aunqgue ambas tablas examinan diferentes variables, es justo decir que ambas reflejan la misma
tendencia general. Esta tendencia ilustra la contraccion econémica que ocurrio a fines de 2007
como resultado de la crisis y luego la aguda y rapida prosperidad econémica que vino con la

recuperacion.

¢El PIB refleja con precision la actividad econdmica irlandesa?

Como se mencion0 anteriormente, la credibilidad de los principales indicadores econémicos
en Irlanda esta bajo escrutinio debido al alto volumen de IDE que esta presente en el PIB
irlandés. El problema en un resultado de los derechos de propiedad intelectual de las empresas
multinacionalaes ubicadas en Irlanda se calculan ahora como parte del PIB irlandeés, gracias a

las practicas generales de contabilidad conceptual.
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La propiedad intelectual consiste en propiedad intangible que es el resultado de la creatividad
e incluye cosas como patentes y derechos de autor. Como resultado, las ventas / produccion
que se genera de la propiedad intelectual por empresas extranjeras que operan en Irlanda ahora
estan contribuyendo al PIB irlandés. Ademas, el tamafio de estas grandes empresas puede

compensar significativamente las estadisticas del PIB irlandés.

Para entender por qué la propiedad intelectual esta contribuyendo al PIB irlandés, primero
podemos examinar qué significa exactamente PIB. Segun el Sistema de Cuentas Nacionales
PIB es la "Produccion es una actividad, llevada a cabo bajo la responsabilidad, control y gestion
de una unidad institucional, que utiliza insumos de trabajo, capital y bienes y servicios para
producir productos y servicios" (SCN ) Ademas, el PIB corresponde al valor del producto total
y el uso intermedio de bienes y servicios utilizados en el ciclo de produccion. Mas importante,
incluye la remuneracion por la entrada de trabajo y por el aporte de capital que es tangible e
intangible. Este tema ha estado sujeto a debate en los Ultimos afios debido al creciente nivel de
globalizacion vy, en particular, al uso de activos intangibles utilizados en el proceso de

produccion.

La necesidad y el deseo de las multinacionales de explotar todas las fuentes de ganancias
disponibles han significado que las empresas ahora estan reubicando estratégicamente para
explotar las ventajas fiscales que estan disponibles en otros paises. Ademas, esto a menudo
puede incluir la transferencia de la propiedad de los derechos de propiedad intelectual del pais
de origen. La transferencia de propiedad de los derechos de propiedad intelectual explica el
rapido aumento en el crecimiento del PIB irlandés, en gran medida esta propiedad intelectual
se utiliza en la industria manufacturera. Segin estos acuerdos, las empresas irlandesas,
incluidas las filiales irlandesas de multinacionales extranjeras, involucran a fabricantes que se
encuentran fuera de Irlanda utilizando los planos de propiedad intelectual ubicados en Irlanda.
Es por esta razon que el PIB irlandés se ha inflado a un nivel que no es representativo de la

economia domeéstica irlandesa.
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4. Caracteristicas atractivas de Irlanda

4.1.  Introduccion
Todas las economias presentan un conjunto Unico de factores sociales, econdémicos y politicos
que acttan como diferenciadores frente a otras economias. Este conjunto de factores permiten

a los paises obtener ventajas competitivas respecto a otros.

Hay una serie de factores clave que han permitido a Irlanda desarrollarse como un centro para

atraer la inversion de capital extranjero.

Un estudio realizado por Amérach Research en nombre de la consultora Grant Thornton busca
explicar y cuantificar los factores que han fomentado el atractivo irlandés entre los inversores.
El estudio consistié en entrevistas realizadas a ejecutivos de alto nivel en Irlanda y América.
Se solicito a los encuestados que evaluaran a Irlanda en un rango de valores del 1 al 5 respecto
de una serie de factores. Los resultados son notablemente positivos para Irlanda y se analizaran
con mayor detalle a lo largo de esta investigacion.

Tabla 3: Factores que contribuyen a la decision de inversion

Factor Medio 1-5
Estabilidad politica 4,71
Facilidad de hacer negocios 4,43
Acceso al mercado europeo 4,29
Mercado laboral con educacion alta 4,29
Seguridad fiscal 4,14
Proteccion de la propiedad intelectual 4
Incentivos fiscales para inversores 3,93
Coste de negocio 3,71
Incentivos regulatorios para inversores 3,6
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Facilidad de atraer trabajadores internacionales 3

Source: Amarach Research, on behalf of Grant Thornton

La Tabla 3 nos cuenta como una historia interesante de lo que los inversores perciben de la
economia irlandesa. Muestra claramente que los factores que parecen ser mas importantes para
la comunidad inversora internacional son, sobre todo, la estabilidad politica del pais, seguidos

de cerca por la facilidad para hacer negocios y el acceso al mercado Unico de la Unién Europea.

Sorprendentemente, la politica fiscal de Irlanda, en particular su baja tasa del 12,5% del
impuesto de sociedad, se clasifica como el séptimo factor mas influyente que contribuye a la

decision de invertir entre este grupo particular de inversores.

El estudio también es Gtil, ya que muestra las areas en las que Irlanda puede mejorar. Esto es
especialmente importante cuando se examina la sostenibilidad del modelo irlandés. La
importancia de la sostenibilidad para atraer flujos de IDE es importante para garantizar el

bienestar futuro de la economia irlandesa.

4.2. Personas

Pocos paises pueden competir con Irlanda en lo que respecta a la mano de obra facilmente
disponible que posee. La mano de obra dinamica y de alto nivel educativo, de habla inglesa y
joven contribuye significativamente a su atractivo para la comunidad inversora internacional

como un lugar para invertir y hacer negocios.

Las estadisticas nos dicen que Irlanda es un pais con un fuerte sistema de educacion, capaz de
competir con los mejores sistemas educativos del mundo. Segun las estadisticas de la OCDE
"Educacion a simple vista", Irlanda se ubico entre los diez paises con mejor educacion del

mundo en 2016 asi como en el Anuario de Competitividad Mundial IMD 2013.

El gobierno irlandés debe ser acreditado de manera significativa por ser la fuerza motriz detras
del aumento en los niveles escolares entre la poblacion. Uno de los cambios clave en el sistema
educativo irlandés llegd en 1995 cuando el gobierno irlandés anuncio la eliminacion de las

tasas de matricula para todas las instituciones de tercer nivel en Irlanda. Esto causo6 un efecto
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domind que llevo a que el nimero de personas que poseian un titulo de tercer nivel aumentara
significativamente. De acuerdo con las indicaciones de la IDA (Irish Development Authority),
el nimero de personas que contintan su educacion hasta el tercer nivel es del 60%. Ademas,
Irlanda ocupd el primer lugar en Europa respecto a la finalizacion de la educacion superior por

sus estudiantes.

La existencia de un sistema educativo de este nivel ha contribuido significativamente al

atractivo de Irlanda en el mercado altamente competitivo de la IDE.

A pesar de estas cifras impresionantes, Irlanda todavia tiene algunos problemas que abordar,
particularmente cuando se trata de la cuestion de la brecha de habilidades que existe en ciertos
sectores. Parece que se esta desarrollando una desconexion entre las habilidades disponibles y
las que estan en demanda. Segun un informe publicado por el National Skills Bulletin en 2013,
encontrd que persiste el alto desempleo constante para ciertos sectores como los que el sector

de la construccion dejé sin empleo después de la crisis.

A medida que los sectores han cambiado, las compafiias ahora estan buscando estudiantes con
mas alfabetizacibn matematica que nunca. Aunque Irlanda compite bien en términos de
educacidn a primera vista, los estudiantes irlandeses estan a un nivel por debajo en términos de

alfabetizacion matematica con respecto a sus rivales.

Las estadisticas del OECD muestran que Irlanda solo ocupa el lugar decimoquinto en términos
de alfabetizacion matematica de chicas de 15 afios, lo que examina la capacidad del individuo
para formular, emplear e interpretar las matematicas en una variedad de contextos para
describir, predecir y explicar problemas. Entre chicos de la misma edad Irlanda ocupd el

undécimo lugar de la clasificacion de los paises miembros de la OECD.
Lo mismo se puede decir del rendimiento de los estudiantes irlandeses en lo que respecta a la

ciencia. El desempefio de estudiantes de 15 afios de los estados miembros de la OCDE cuando

se les evalla en conocimientos cientificos.
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4.3. Politica fiscal

4.3.1. Impuesto de sociedades

Quizas el factor mas importante que contribuye a la fuerte ventaja competitiva de Irlanda para
atraer flujos de IDE es el compromiso del gobierno irlandés con una tasa impositiva corporativa
baja. Con una tasa actual del 12,5%, Irlanda tiene una de las tasas de impuestos de
sociedades mas competitivas del mundo. El cuadro 6 a continuacion muestra como se compara

Irlanda con otros paises.

Tabla 4: Niveles de impuestos de sociedades globales de pais seleccionados de la OCDE

en perspectiva 2016
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La tasa de impuestos corporativos empleada en Irlanda ha sido un componente vital para ayudar
a crear una zona amigable respecto a los inversores. Otro aspecto clave de este régimen fiscal
ha sido el régimen de sociedad de cartera de Irlanda, el régimen de crédito fiscal para
investigacion y desarrollo, asi como el alivio de la propiedad intelectual. Estos factores se
combinan para otorgar a Irlanda una clara ventaja competitiva con respecto a otros paises a la

hora de atraer flujos de IDE.

20

40



Ademas, segun un estudio publicado en The Economic and Social Review (Patrick Gunnigle y
David McGuire), el factor critico que influyd positivamente en la decision de invertir en Irlanda
fue la baja tasa de impuestos corporativos. Si bien los hallazgos difieren del informe de
Amaérach Research, que solo clasifica las politicas fiscales como el quinto en términos de
factores que influyen en la decision de invertir, una vez méas destaca como se percibe la baja

tasa impositiva corporativa de Irlanda.

El informe también nos ofrece una gran perspectiva sobre la importancia de que los altos
directivos de las empresas que han invertido en Irlanda apliquen el régimen fiscal favorable
presente en Irlanda. Las siguientes dos citas son indicativas de las opiniones expresadas en el

informe:

(En respuesta a la pregunta sobre la importancia del impuesto de sociedad) Critico... muy

importante para diferenciar a Irlanda de Escocia. Vicepresidente (Produccion), Empresa B.

(Después de eliminar otras ubicaciones posibles en Europa)... Esto dejo Irlanda y el Reino
Unido. Las subvenciones fueron las mismas en ambos, de manera similar con los problemas
laborales... pero cuando se agregd un 10 por ciento de impuesto a las sociedad, eso lo

cambid... no hay dudas. Vicepresidente (Recursos Humanos), Empresa H.

Sin embargo, el fenémeno al que ha llevado la baja tasa de impuestos corporativos de Irlanda
esta sujeto a un gran debate internacional y, en ocasiones, a una fuerte oposicién por parte de
otros paises. A pesar de esto, el gobierno irlandés ha sido fuerte en su compromiso y defensa
de su tasa inferior al promedio europeo. Esta ha sido una gran fuente de confianza para la
comunidad inversora internacional, como lo demuestra el continuo aumento de la IDE. El
derecho de Irlanda a determinar su propia tasa del impuesto de sociedad ha sido reconocido
por las principales figuras en Europa, pero sélo con la presion de introducir medidas mas

estrictas en otros lugares.

Aungue actualmente Irlanda tiene una clara ventaja competitiva con respecto a otros paises al
atraer flujos de IDE a través del bajo impuesto corporativo, las mas recientes evidencias
sugieren que la tendencia global de reducciones de impuestos corporativos podria poner en
peligro el factor diferenciador de Irlanda como una zona baja en impuestos. La Tabla 5 describe

con precision estas reducciones globales.
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Tabla 5: Tasa impositiva corporativa marginal promedio superior por regiéon mundial,

2004 y 2014
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Fuente: Célculos de Fundacion de impuestos basados en datos del Banco Mundial, la OCDE y
KPMG.

4.3.2. Holding Company Régimen
Aunque a un grado menor, Irlanda presenta un régimen de Holding Company, que se compara
favorablemente con otros paises. Este atractivo paquete fiscal que Irlanda ahora puede ofrecer
contribuye al atractivo del pais como lugar para la IDE. Sujeto a ciertas condiciones, este

paquete consta de lo siguiente:

1. Una exencion de impuestos sobre las ganancias de capital de las disposiciones de las
participaciones calificadas;

Un agrupamiento y transferencia del exceso de creditos fiscales extranjeros;

La abolicion del impuesto sobre las aportaciones de capital;

Alivio de doble imposicién para los beneficios de sucursales extranjeras;

Extensa red de tratados que minimiza cualquier retencion de impuestos de retencion;
Sin restricciones en términos de capitalizacion o capitalizacion de la deuda;

No hay reglas de corporaciones extranjeras controladas;

© N o g &~ D

Reglas de precios de transferencia limitadas que solo se aplican a los acuerdos

celebrados en el curso del comercio de la empresa;
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9. Una exencion fiscal efectiva sobre los dividendos extranjeros con creditos fiscales
extranjeros disponibles para proteger cualquier impuesto irlandés (aumentado ademas
por la legislacién reciente que permite créditos fiscales equivalentes a las tasas
impositivas generales con respecto a los dividendos pagados por ciertos lugares). Un
Programa de Ayuda al Cesionario Especial (SARP) para reducir el coste a los
empleadores de asignar personal calificado del extranjero para tomar posiciones en las
operaciones basadas en Irlanda de su empleador. Esto proporciona una exencion del
impuesto sobre la renta irlandés sobre el 30% del salario entre € 75,000 y € 500,000
para los empleados que estan asignados a Irlanda por un minimo de un afio y un maximo
de cinco afios (sujeto a la satisfaccion de ciertas condiciones); y

10. Beneficios compartidos para los esquemas calificados de participacion de los
empleados.

4.3.3. Acuerdos de doble imposicion
Una gran red de acuerdos de doble imposicién es una prueba mas del entorno fiscal favorable
que presenta Irlanda. Los beneficios que se derivan de estos acuerdos incluyen la maximizacion
de la eficiencia del flujo de efectivo para las entidades corporativas en términos de ganancias,

dividendos, intereses y regalias.

4.3.4. Crédito fiscal para investigacion y desarrollo

Otra caracteristica clave del atractivo fiscal de Irlanda cuando se trata de atraer flujos de IDE
es la existencia de incentivos fiscales para las empresas extranjeras y nacionales cuando se
llevan a cabo nuevas investigaciones y desarrollo. Este crédito fiscal de Investigacion y
Desarrollo representa un importante compromiso e inversion por parte del gobierno irlandés
para la creacion de una zona fiscal que permita a las compafiias extranjeras prosperar en Irlanda.

Por lo tanto, se concibe como un factor clave del atractivo actual de Irlanda.
Este crédito impositivo de | + D representa una importante rebaja de impuestos ya que puede
significar un reembolso potencial del 25% de los costes incurridos por | + D,

independientemente de que la entidad haya pagado su respectivo impuesto de sociedad.

Estas son algunas de las caracteristicas clave del esquema de crédito impositivo de | & D.
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- Compensacion contra el impuesto de sociedad en la primera instancia. Disponible como
reembolso en efectivo (sujeto a un limite de los impuestos a la némina remitidos)

- € 25 de crédito / efectivo por cada € 100 incrementales gastados en I + D por encima
del "afio base" 2003 y netos de subvenciones de | + D

- Régimen basado en el volumen para los primeros 300.000 € de gastos admisibles: 25%
de crédito por cada euro en que se incurre

- Disponible en adicion a la deduccién comercial disponible para el gasto en | + D (37.5%
de alivio)

- Mecanismo clave de recompensa para el empleado: el personal de | + D efectivamente

recibe parte de la remuneracion libre de impuestos (se aplican ciertos criterios)

4.4. Infraestructuray servicios de soporte

Una infraestructura bien desarrollada es clave para atraer flujos de IDE. En una encuesta
realizada por Wheeler y Moody (1992) sobre los determinantes de la IDE, se determiné que la
aglomeracion, medida por la calidad de la infraestructura, es un determinante importante para
atraer IDE. Ademas, existen datos empiricos significativos que sugieren que la infraestructura
econdmica promueve la actividad comercial. La infraestructura econémica se define como las

instalaciones internas de un pais que promueve la actividad econémica o comercial.

El acceso y la disponibilidad de una infraestructura fiable y de alta calidad es fundamental para
los inversores extranjeros que buscan establecer operaciones comerciales. En los ultimos
tiempos, el gobierno irlandés ha demostrado un fuerte compromiso para proporcionar la
infraestructura adecuada necesaria para garantizar la posicion de Irlanda como lider mundial

en la atraccion de IDE. Sin embargo, todavia existen deficiencias de infraestructura en Irlanda.

4.4.1. Transporte
También podemos ver como la infraestructura de transporte de Irlanda permanece detras de la
de sus competidores europeos. Tanto las Tablas 6 - 8 apuntan a mostrar la calidad de la

infraestructura de Irlanda en comparacion con la de los promedios europeos.
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Tabla 6: Calidad de la infraestructura ferrocarril 2015-16.
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Tabla 7: Calidad de las carreteras 2015-16.
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Tabla 8: Calidad de la infraestructura portuaria 2015-16
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Fuente: Comision Europea

Segun los datos estadisticos, Irlanda parece tener un sistema de transporte subdesarrollado, lo
que deriva en una pérdida de competitividad a la hora de atraer IDE. El papel de la
infraestructura de transporte dentro de un pais no puede subestimarse. Ademas, parece justo
sugerir que esta baja calificacion tiene un impacto directo en otros ambitos como pueden ser
los plazos de envio dentro del territorio irlandés. Segun las cifras publicadas por la Comision
Europea, los plazos de los envios aumentaron en Irlanda entre 2014 y 2016, y ahora estan

ligeramente por encima del promedio de la UE.

Para asegurar niveles de competitividad altos de cara al futuro, el gobierno irlandés debe
continuar invirtiendo y desarrollando el sistema de transporte de la nacion para atraer méas

inversion.

4.4.2. Digital

La competitividad digital es el area concreta en el que Irlanda sigue quedandose atras respecto
de sus competidores. Irlanda se ubico en el puesto vigésimo primero en la edicion de 2017 del
Informe de Competitividad Mundial del IMD, que fue notable en tanto en cuanto es un

resultado directo de los bajos niveles de acceso a internet en las areas rurales.
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Tambien podemos ver cdmo el coste por suscripcion de banda ancha ha sido algo mayor en
Irlanda en comparacion con las tasas de otros competidores. El siguiente grafico muestra la
comparacion desfavorable. Esto tiene un impacto negativo en la competitividad de los precios

de Irlanda como destino de IDE en comparacion con otros paises de la UE.

Tabla 9: Precio de suscripcion de internet (18 GB, 2,5 Mbit / s superior) Sept 2012

70
60
50 41.38
v
540
S~
& 30
20
o IIII
0
@ O O X .- O T T M (C (T T T T & O T T "= @ (T (T (T (T (C T T —= @© © =~
« < rvs S oo S S ac < .S 88 % S8 w88
E o= 355 0O s g8 o= = 5 90 o N < S O oo 5
5 0325 %2 TS eSS EemagssPEE50E55EREEED
oo = . O s & © S EE &8 5g S — nh P g 8 5 = 2w o g7
= 0 = Hes 2@ & 5O o8 2% 853 LMBOQEE35~m>%
= o S} m PO g g E ) m o ~ O:IA c):<r::: SIS
= Z = N o << = D"L: « '3:'@ Tng
& S 8 2 g
] &}
E
Z

Pais
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4.4.3. Propiedad comercial
En Irlanda, la disponibilidad de propiedades asequibles ha sido desde hace mucho tiempo un
gran problema al que se enfrenta la economia irlandesa. Los precios excesivos de la propiedad
pueden tener un efecto negativo en las decisiones de los inversores al elegir una ubicacion, ya

que pueden aumentar significativamente el coste de hacer negocios.

La causa principal de los altos precios y la demanda de propiedad ha sido el resultado de la
recesion economica y el colapso inmobiliario de 2007-2008. Durante este periodo, una severa
falta de nuevas construcciones llevd a que los precios de las propiedades comerciales y
residenciales aumentaron significativamente una vez que la demanda aumento en la
recuperacion. Podemos ver en el grafico 1 del anexo la fluctuacion en el numero de nuevas
construcciones en Irlanda desde el afio 1991 al 2014. Lo méas importante es la fuerte reduccion

en casas terminadas inmediatamente después de la crisis de 2008. Aunque este grafico no
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representa exactamente la construccion del espacio de oficinas, si refleja la actividad de

mercado del sector de la construccion en general durante este periodo.

También podemos ver como esto ha tenido un efecto domind respecto de los costes que
enfrentan las empresas al adquirir espacio de oficinas de Grado A. EIl grafico en anexo 2 a
continuacion muestra cdmo se compara Irlanda con sus contrapartes europeas en lo que
respecta a los costes de construccion del espacio de oficinas de Grado A. Como muestra la
tabla, Irlanda no tiene la misma ventaja competitiva que tiene en factores como la politica

fiscal.

Aunque el nivel la disponibilidad de propiedades comerciales puede no tener un impacto
directo en el nivel de IDE hacia Irlanda, podria tener un impacto en el proceso de toma de
decisiones ya que el coste general de hacer negocios en Irlanda aumenta con el crecimiento de
la renta y los inconvenientes asociados con la falta de espacio de oficina. EI Gobierno irlandés
debe asegurarse de que las rentas primas mantengan a un alto nivel competitivo y faciliten el

suministro de espacio de oficinas de alta calidad.

4.4.4. Servicios financieros
El sector de servicios financieros altamente desarrollado de Irlanda continta desempefiandose
con fuerza. Su ubicacién idilica entre América del Norte y Asia, junto con su proximidad a
Europa continental, la convierten en un lugar atractivo para proporcionar servicios financieros

de alta calidad para los inversores internacionales.

La clasificacion de los servicios financieros de Irlanda cayd tras la agitacion de la crisis
financiera. El indice de Centros Financieros Globales clasifico a Irlanda en decimotercero
2008. Sin embargo, la crisis econdmica causo un dafio significativo a los niveles percibidos de
atraccion de Irlanda. Como resultado, el ranking de Irlanda cayé significamente en marzo de
2014. En los ultimos afos ha habido una cierta mejora y actualmente Irlanda ocupa el trigésimo
lugar. Sin embargo, la mejora solo revierte parcialmente la drastica caida de Dublin a raiz de
la crisis financiera. Antes de 2010, siempre se clasifico entre los primeros treinta. En 2009

ocupo el décimo lugar junto con ciudades como Londres, Nueva York y Zurich.

Mientras que la crisis financiera cortd una brecha en el sector financiero aqui, reduciendo el

numero de bancos minoristas de 12 a cinco, Dublin todavia acoge a una enorme industria de
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fondos, con el valor de los fondos domiciliados en Irlanda valorados en 1,3 billones de euros.
La encuesta GFCI, que es producida por el grupo de expertos con sede en Londres Z / Yen
Group, clasifica los centros financieros sobre la base de métricas como el entorno empresarial,

el desarrollo del sector financiero, la infraestructura, el capital humano y la reputacion.

Irlanda fue el primer pais en salir del programa de rescate de la UE. Esto envio un poderoso
mensaje al mundo sobre la fortaleza de la economia irlandesa. En este contexto, el Gobierno
irlandés deberia tratar de restaurar y promover ain més la imagen de Irlanda como una
economia solida y estable que proporciona una buena base para que los inversores interesados

en el mercado de la UE establezcan sus operaciones.

4.5.  Coste de hacer negocios

El coste asociado con hacer negocios también es un factor determinante en la decision de
invertir en un pais por parte de posibles inversores. Estos costes de hacer negocios
generalmente incluyen costes de mano de obra, costes de transporte y servicios publicos y

propiedad, junto con otros costes de insumos.

Tradicionalmente se ha visto a Irlanda como un lugar relativamente caro para hacer negocios.
Con el fin de fortalecer su atractivo entre la comunidad inversora internacional para competir
por mayores entradas de IDE, Irlanda debe continuar monitoreando los costes asociados con
hacer negocios para asegurar que no se convierta en un obstaculo para las compafiias que
buscan invertir en el pais. Esta seccion explorara los factores asociados con el coste de hacer

negocios que crean ventajas y desventajas para Irlanda como destino para atraer flujos de IDE.

Existe una fuerte evidencia que sugiere que la crisis financiera mundial ha provocado un
aumento en la competitividad de costes de Irlanda. Ademas, se puede decir que el ajuste
econdémico que entrd en vigor después de la crisis sirvié para impulsar la competitividad

econdmica de Irlanda, lo que beneficio la atraccion de entradas de IDE.
El grafico 3 del anexo muestra como Irlanda experimentd una peérdida del 32% en

competitividad de costes (HCI real) entre enero de 2000 y abril de 2008. Esto refleja una

apreciacion del euro frente a la de los mayores socios comerciales de Irlanda, concretamente el
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dolar estadounidense y la libra Britanica, junto con mayor inflacion de los precios irlandeses

en relacion con estos paises.

Sin embargo, si vemos una mejora significativa en los niveles de competitividad a lo largo de
la recesion. Entre abril de 2008 y julio de 2012, el HCI real mejoré en un 18,5%, mientras que
el HCI nominal mejor6 en un 10,6%. Esto refleja un movimiento de divisas mas favorable entre
el euro y otras monedas del mundo con las que Irlanda comercia, junto con las reducciones de

precios como resultado de la recesion.

Desde mediados de 2012, gracias a la apreciacion del euro, el HCI de Irlanda se desaprovechd
una vez mas, erosionando gran parte de los avances logrados durante la recesion. Entre 2012 y
2014, el HCI nominal se deterior6 proporcionalmente mas que el HCI real, lo que sugiere que
las tasas de cambio del euro fueron el factor principal en la pérdida de competitividad de
Irlanda. Desde marzo de 2014, la nueva depreciacién del euro dio un impulso a la
competitividad de los costes de Irlanda, previo a otra pérdida de competitividad a finales de
2015-principios de 2016, como consecuencia del impacto de una libra esterlina més debil. Esto
ilustra efectivamente como la competitividad de costes de Irlanda esta expuesta a las
fluctuaciones monetarias. El grafico 4 explica las tendencias recientes de las fluctuaciones del

euro frente al délar.

Grafico 4 del anexo busca complementar y explicar ain mas el impacto del tipo de cambio del
euro en el nivel de competitividad de costes de la economia irlandesa. Un pais dependiente del
comercio como es Irlanda, con un comercio significativo fuera de la zona del euro, significa
que el valor del euro con respecto al dolar estadounidense y la libra esterlina es un factor
determinante de la competitividad de las exportaciones de Irlanda. Es decir, comercio irlandés
depende mocho en el desempefio de otras monedas. Las fluctuaciones en el tipo de cambio del
euro tienen un mayor impacto en Irlanda en comparacion con la mayoria de los demas paises

europeos.
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- Productividad laboral

El coste laboral de Irlanda es una de las tasas de productividad mas altas en comparacion con
otros paises de la OCDE y de Europa. Esto es de gran importancia para los inversionistas
potenciales en la economia irlandesa porque significa que hay un mayor retorno de la inversion
disponible para los empleadores. Las estadisticas ilustra la posicion extremadamente
competitiva de Irlanda en términos de PIB generado por hora trabajada. Como se puede ver en
el gréfico, Irlanda tiene una gran ventaja sobre los paises miembros de la OCDE en términos
de eficiencia laboral.

Tabla 10: PIB por hora trabajada por 2016
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El gréfico 10 muestra efectivamente la clasificacion nimero uno de Irlanda en términos de
eficiencia laboral en comparacion con los otros paises de Europa. Una mayor productividad
laboral por hora reduce, a su vez, el coste de la mano de obra, lo que reduce los costes asociados

al hacer negocios en Irlanda. Ademas, ayuda a mejorar el atractivo para atraer flujos de IDE.
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- Los costes laborales
Uno de los principales componentes del coste general de hacer negocios en un pais es el coste
de la mano de obra. Por lo tanto, el coste de la mano de obra es un factor importante que tienen

en cuenta los inversores al decidir sobre un pais en el que invertir. (Bevan y Estrin, 2002)

A diferencia de muchos de los factores que hemos investigado, el coste unitario de la mano de
obra en Irlanda es un importante factor determinante de la IDE, en el que Irlanda ocupa un
lugar precario en comparacion con sus homologos europeos. Segun las estadisticas de la OCDE
basadas en la informacion recopilada a partir de 2016, Irlanda ocupa el cuarto lugar en lo que
respecta al salario promedio. Aunque solo se nos da la cifra en ddlares estadounidenses, el
salario promedio de Irlanda fue de 51.700 USD. (Tabla 11)
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5. ¢ Qué significa IDE para Irlanda?

5.1. Importancia de IDE para Irlanda

Hay poca evidencia empirica disponible que demuestre una relacion positiva entre las entradas
de IDE y un crecimiento econdmico entre paises. Aungue relaciones positivas entre entradas
de inversion y crecimiento econémico obviamente existen, tienden a estar condicionadas a
factores o caracteristicas especificos dentro del pais receptor, como factores geograficos o
estabilidad macroeconémica (De Mello 1999, Borensztein et al 1998).

A pesar de esto, la importancia del papel que IDE juega con respecto al crecimiento econémico
en Irlanda no puede subestimarse (Sachs 1997, Barry 1999). Esto es evidente de las estadisticas
de la OCDE que nos dicen que entre 1987 y 2000, el crecimiento econémico en Irlanda aumenta
mas que cualquier otra economia de la OCDE a una tasa de 140%, profundamente mayor que
el de otras fuerzas de la OCDE como los Estados Unidos en 40% Yy el promedio europeo de
35%.

Seria incorrecto sugerir que las entradas de IDE han sido la Unica razén tras de la rapida
evolucion econémica de Irlanda durante este periodo corto. También se han realizado otros
avances estructurales importantes que han conducido a este crecimiento. La disparidad
reducida entre Irlanda y los paises mas ricos de la UE en términos de ingresos, junto con el
nacimiento del infame "tigre celta”" a fines de la década de 1980, puede atribuirse a varios
factores importantes, incluidos los avances en la estabilizacién de las finanzas publicas,
mejoramientos en la competitividad de costes, aumentos en la financiacion estructural que
comenzo a finales de los afios ochenta, asi como la creacién del SEM (Barry, Brady y Hannan
2001).

No obstante, las entradas de la IDE han sido el catalizador en la progresion de Irlanda de una
economia principalmente proteccionista durante los afios cincuenta y sesenta a uno de los
principales exportadores mundiales en sectores como tecnologia, productos farmacéuticos y

dispositivos médicos (Barry, Brady y Hannan 2001).
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Las siguientes estadisticas ofrecen una buena indicacion del impacto de la IDE entrante en

Irlanda:

- Emplea directamente a més de 187.056 personas.

- Indirectamente admite 122,000 trabajos adicionales.

- Exporta méas de 144,5 mil millones de bienes y servicios.

- Contribuye con 2,8 mil millones en impuestos corporativos.

- Gasta aproximadamente 1,4 billones en investigacion y desarrollo anualmente.

Ademas de su profundo impacto en factores macroeconémicos como el PIB y el empleo. La
IDE interna también da como resultado la llegada de conocimiento y tecnologia extranjeros, a
su vez se desarrollan tecnologias de difusion y desarrollo de habilidades. Las consecuencias de
estos efectos indirectos tienen un impacto positivo en la economia doméstica, ya que aumenta
los niveles de productividad, lo que aumenta el ingreso nacional del pais (Gorg y Greenway
2001). Esto también lleva a un impacto en las empresas nacionales en Irlanda ya que pueden
aprender de estas empresas multinacionales y desarrollar sus propias compafiias. Aunque es
casi imposible de cuantificar, la investigacion llevada a cabo por Ruane y Ugar sugiere que
existe evidencia sélida que ilustra estos derrames horizontales de firmas multinacionales
extranjeras a empresas nacionales irlandesas, aunque el efecto de estos derrames difiere
dependiendo de la industria (Ruane y Ugar 2002). Contrario a esto, Gorg y Strobl y Barrios et
al ampliaron la investigacion previa sobre el efecto que las firmas multinacionales tienen en la
economia doméstica. Adelantaron la teoria presentada por Markusen y Venables, que
argumenta que las empresas multinacionales mediante el desarrollo de vinculos hacia atras con
las empresas nacionales en las industrias proveedoras, les permiten aumentar el tamafio de sus
mercados, lo que a su vez aumenta sus ganancias en el corto plazo. Ademas, argumentan que
esto facilita una mayor facilidad de acceso de las empresas nacionales a las industrias
proveedoras. Los efectos positivos de esto son una reduccion en el precio de los suministros,
junto con mayores oportunidades para la entrada de empresas nacionales en la industria de
bienes finales. El apoyo a esta explicacion teorica se deriva del uso de los datos recopilados en

Forfas Employment Surveys desde su creacion en 1973, que confirman que la presencia de
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empresas multinacionales ha tenido un profundo impacto positivo en la tasa de entrada de las

empresas nacionales.

Ademas de estos efectos de contagio, las empresas extranjeras también han jugado un papel
importante en el desarrollo y la mejora de los conjuntos de habilidades de los trabajadores
irlandeses. Estas empresas de propiedad extranjera juegan el papel de "incubadoras” para
empresarios aspirantes gracias a aumentando sus habilidades, lo que las hace méas propensas a
tener éxito como empresarias en el futuro (Barry y Bradley, 1997). Apoyando esta idea, se
realizd un estudio sobre un conjunto de empresas manufacturas indigenas que establecié que
en el sector del software indigena, un tercio de los empleados tenia experiencia previa
trabajando en una empresa extranjera directamente antes de establecer su propia empresa,
mientras que dos tercios habian trabajado para una empresa extranjera en algin momento de

sus carreras profesionales (O Connell, Egeraat & Enright, 1997).

Otra consecuencia importante de las entradas de IDE es la promocion de las exportaciones en
paises, asi como la creacion de vinculos entre el pais anfitrion y la comunidad internacional
(Barry, 1997). En el caso de Irlanda, los flujos de entrada de IDE han permitido a Irlanda
revolucionar y transformar su economia de ser un exportador primario de productos agricolas
a ser un lider mundial reconocido en la exportacion de tecnologia avanzada y fabricantes de
productos farmacéuticos. Ademas, la influencia de estas entradas de IDE ha permitido a Irlanda
diversificar enormemente sus socios comerciales. Aungue esta es una consecuencia muy
temprana de la IDE en Irlanda, hoy tiene una consecuencia muy real e importante. Esto se debe
a que la llegada de entradas de la IDE en la década de 1960 permiti6 a Irlanda reducir su alta
dependencia de exportar al Reino Unido, lo que es significativo hoy debido a las consecuencias,
en gran parte desconocidas, que Brexit podria tener sobre la economia irlandesa. Los flujos
internos de IDE, que comenzaron en gran medida a fines de la década de 1960, facilitaron la
capacidad de Irlanda para escapar de una "red de dependencia” como resultado de las
circunstancias geograficas. Esto ocurre cuando los paises mas pequefios quedan atrapados en
el desempefio econdémico de una region circundante mas grande, que a menudo esta dominada

por una gran economia. En el caso de Irlanda, este fue el Reino Unido (Wijkman, 1990).

La desviacion de Irlanda del Reino Unido como socio exportador clave ha sido notable y se
cree que esta directamente influida por los flujos de IDE. Exportaciones irlandesas al Reino

Unido cayeron al 90% en la década de 1960 a menos del 30% a fines de la década de 1990,
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esta diversificacion en los socios exportadores irlandeses representa un cambio positivo ya que
reduce la dependencia del Reino Unido, lo que a su vez impulsa un mejor nivel de estabilidad
econdmica. El abandono de exportar principalmente al Reino Unido le permitié a Irlanda
centrarse mas en el comercio con paises con mayores niveles de crecimiento econdémico y
bienes y servicios con mayores elasticidades ingreso ingreso. El impacto de este cambio en los
socios comerciales fue universalmente positivo ya que contribuyd al crecimiento a largo plazo

de la economia irlandesa (Barry y Bradley, 1997).

5.2. Las desventajas de ser una economia intensiva en la IDE

Una de las caracteristicas clave de la economia irlandesa es su dependencia a la IDE,
especialmente en el sector de los servicios y en el de la fabricacion de la economia (Barry y
O'Mahony, 2006). Desde la llegada de las entradas de la IDE en Irlanda, que comenzo a finales
de la década de 1960, estas entradas han seguido contribuyendo de manera significativa a la
economia irlandesa. A pesar de esto, la dependencia excesiva de las entradas de la IDE como

factor clave para el bienestar econdmico no presenta inconvenientes.

La naturaleza desatendida de la IDE significa que las empresas extranjeras ubicadas en Irlanda
no tienen la misma conexién o vinculo con el pais en la misma medida que las empresas locales.
Como resultado, cuando las circunstancias cambian y causan un impacto negativo en una
empresa de propiedad extranjera, como podrian ser cambios en la politica fiscal o aumentos en
los niveles salariales nacionales, puede resultar que la empresa extranjera traslade sus
operaciones a otro pais para aprovechar mas circunstancias favorables (Godart, Gorg &
Hanley, 2011). Debido a la naturaleza facilmente transferible del proceso de produccion
incorporado por estas grandes compafiias multinacionales, si surgen circunstancias por las
cuales pueden aumentar sus beneficios en otro pais, es mas probable que decidan reubicarse en

comparacion con la firma indigena promedio (Gorg & Strobl, 2003).

La naturaleza "libre" de las entradas de la IDE en respuesta a los cambios en la produccién
arroja serias dudas sobre la seguridad de los empleos irlandeses que provienen de fabricantes
extranjeros que operan dentro de Irlanda, especialmente dado el surgimiento de economias de
produccién de bajo coste en Europa del Este y en Asia. Irlanda se ha visto particularmente
expuesta a esto, especialmente por el hecho de que el nivel salarial promedio en Irlanda se ha

disparado en los ultimos afios. Segun las estadisticas de la OCDE, Irlanda ahora tiene el noveno
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nivel salarial promedio mas alto en comparacion con los estados miembros de la OCDE. La

Tabla 11 ilustra la comparacion salarial promedio con el resto de la OCDE.

Tabla 11: Salarios promedio en USD de los paises de la OECD 2016

% 40000
L

£ 30000
20000
10000
0

N

»

El aumento en los salarios promedio que Irlanda ha experimentado en la ultima década han

51681

& FE LTS L S

St S S

> S
S

S O
NCRRN

o
S N €\~%\’ SN

\2\

Paises

Fuente: OECD

resultado que algunas empresas de alto perfil decidan trasladar sus operaciones de fabricacion
de Irlanda a destinos que exigian salarios promedio méas bajos. Entre ellas, grandes
multinacionales como Procter and Gamble, Intel, Gateway y NEC Electronics decidieron
trasladar sus plantas de fabricacion de Irlanda a zonas como China y Europa del Este con el fin

de aprovechar las menores demandas salariales en estas areas (IDA, 2011).

Tal vez el caso mas destacado de reubicacion de una empresa multinacional fuera de Irlanda
ocurri6 en el afio 2008 de la mano del fabricante estadounidense de computadoras Dell, cuya
decision de transferir sus operaciones de fabricacion europeas a Polonia como resultado del
aumento de los costes laborales en el mercado irlandés. Los resultados fueron catastroficos
para la economia irlandesa, que en ese momento se encontraba en medio de la crisis financiera

mundial. En total, 1.900 trabajos de fabricacion se perdieron en su planta de Leixlip en el
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condado de Kildare. En un conjunto extremadamente dificil de circunstancias econémicas, la
salida de las instalaciones de fabricacion de Dell sirvio como un duro recordatorio de la fragil
naturaleza de totalmente justificada, ya que los costes laborales en Polonia eran casi dos tercios
menores que los niveles en Irlanda, lo que demuestra que la fuerte inflacion salarial de Irlanda
erosion® un nivel significativo de competitividad irlandesa en relacion con los flujos atrayentes
de IDE de Irlanda, en gran medida consecuencia del rapido crecimiento econdémico durante los
afios del tigre celta (Pogatchnik, 2009). Este fue solo un ejemplo de numerosas reubicaciones
realizadas por grandes compafiias multinacionales en los Gltimos afios. Con tales desviaciones
surgieron altos niveles de desempleo que provocaron graves problemas econdmicos y sociales

(Horner y Aoyama, 2009).

A pesar de que la lucrativa estrategia fiscal de Irlanda es un componente clave en la capacidad
del pais para atraer flujos de IDE, también abre la puerta para que empresas extranjeras realicen
la repatriacion de ganancias de Irlanda, lo que por supuesto es negativo para la economia
irlandesa. Estas repatriaciones causan el efecto de distorsionar los indicadores econémicos
clave en Irlanda, como el PIB. Ademas, se cree que el crecimiento econémico irlandés se ha
exagerado como resultado directo de la repatriacion de beneficios de empresas multinacionales
fuera de Irlanda (O'Connor, 2001). Otra consecuencia negativa importante del régimen fiscal
favorable de Irlanda es que las empresas también pueden aprovechar los precios de
transferencia. Con esto, pueden exagerar la cantidad gastada en | + D, aprovechando asi el
esquema de créedito fiscal de | + D de Irlanda. Del mismo modo, el enfoque de politica de
Irlanda para atraer flujos de la IDE ha tenido un impacto negativo en el crecimiento de las
empresas locales en Irlanda, lo que deja a la nacion irlandesa alin mas expuesta al impacto
negativo de la IDE directa (Barry, 2005).

Para el desarrollo de la "economia inteligente" concentrada en informacién de Irlanda, ha sido
fundamental la IDE a gran escala a traves del gasto en | + D. La escala de este gastoen | + D
es asombrosa con cifras del 2010 que muestran que las empresas extranjeras en Irlanda
representaron 1.200 millones en lo que respecta al gasto en | + D, incomparable con los 450
millones gastados por las empresas irlandesas autdctonas. Un elemento de duda y sospecha se
basa en estas cifras debido a que, a pesar de gastar mucho menos en | + D, las empresas
irlandesas representan aproximadamente el 82% del gasto total en actividades relacionadas con
lal + D en Irlanda (Forfas, 2011). Esto sugiere que una gran proporcion del gasto en | + D

llevado a cabo por empresas multinacionales que operan en Irlanda se gasta realmente fuera de
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Irlanda, y probablemente en el pais de origen de muchas de estas grandes multinacionales. Esta
teoria ha sido presentada por Foley y McAleese (Foley y McAleese, 1991). Esto va en contra
del entendimiento de que Irlanda es un centro de excelencia en lo que respecta a la calidad de
la investigacion debido a que una gran proporcion de empresas multinacionales continGian
realizando la investigacion de | + D en su propio pais. Al hacerlo, se aprovechan esencialmente
de los incentivos fiscales atractivos puestos en marcha por el gobierno irlandés para promover
el gasto en | + D, que a su vez estaria haciendo una contribucion econdémica a Irlanda. Estas
cuestiones que rodean a la iniciativa de crédito fiscal de | + D fiscal son un motivo de gran
preocupacion para el gobierno irlandés y deben abordarse para garantizar la reduccién de los

flujos futiles de capital de la economia irlandesa.

Para concluir esta seccion, se debe tener en cuenta que después de la evaluacion del material
disponible, las entradas de la IDE en Irlanda tienen un impacto positivo significativo en el
bienestar econdmico irlandés. Esto se puede observar a través de la recaudacion de impuestos,
la creacion de puestos de trabajo, la tecnologia y los efectos colaterales del conocimiento, que
impactan positivamente en la economia irlandesa. Sin embargo, el gobierno irlandés deberia
seguir desarrollando la industria nacional dentro de la economia para asegurar que el bienestar
esté protegido por el impacto potencial de las compafiias extranjeras que salen de Irlanda
debido a la disponibilidad de factores mas favorables en otros paises. Como hemos visto en el
ejemplo de la partida de los trabajos de fabricacion en Dell en los ultimos afios, Irlanda no tiene
una gran ventaja competitiva frente a otros paises en lo que respecta a los costes laborales. Por
el momento, los incentivos fiscales favorables actian como una atraccién clave para gran parte
de las entradas de la IDE que Irlanda ha visto. Sin embargo, si esta ventaja fiscal se erosionara
debido a que otros paises implementan reformas fiscales que reducen sus niveles de impuestos

a las corporaciones, Irlanda podria ser vulnerable a una salida masiva de las entradas de IDE.

5.3.  Impacto potencial del Brexit en las entradas de IDE a Irlanda

Hasta la fecha, no se han realizado suficientes investigaciones sobre el posible impacto que el
Brexit puede tener en los flujos de IDE hacia Irlanda desde el Reino Unido para llegar a
conclusiones concretas. Sin embargo, podemos analizar las estadisticas disponibles para formar

algunas suposiciones sobre el posible impacto que pueda tener.
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En primer lugar, la IED del Reino Unido y de terceros paises en Irlanda puede desmoronarse
en el corto plazo, debido a una gran incertidumbre. EI aumento de los costos de transito, que
aumenta los costos del comercio de bienes intermedios entre la UE e Irlanda, también puede
reducir las actividades de la UE en Irlanda.

Los efectos que a largo plazo podria tener el Brexit sobre las entradas de IDE a Irlanda parecen
ser positivos, aunque debemos reconocer nuevamente que ain no se han realizado suficientes
investigaciones.

Es plausible creer que las empresas multinacionales puedan optar por reubicar las operaciones
en Irlanda como resultado del Brexit. Especialmente las empresas que han elegido como

ubicacion el Reino Unido para colocar la sede de sus actividades europeas.

Ademas, las empresas que estaban planteandose realizar inversiones en el Reino Unido,
podrian reconsiderar Irlanda como una alternativa similar. También se debe tener en cuenta
que Irlanda es ahora el Unico pais de la Unién Europea donde el inglés es el idioma oficial. Por
lo tanto, Irlanda podria ser el mayor beneficiario de esta IDE desplazada. Teniendo en cuenta
la manera proactiva en que el gobierno irlandés busca obtener IDE, es probable que se

esfuercen por asegurar estos flujos.

Las estadisticas también sugieren que las perspectivas de la IDE podrian ser positivas a raiz del
Brexit. Hay investigaciones que indican que la membresia en el mercado Unico puede aumentar
los flujos de inversion en un 27% (Hafbauer &Schott, 2009).

Si aplicamos este porcentaje a la cantidad de IDE que obtiene el Reino Unido, significaria que
189 000 millones de euros de inversion en el Reino Unido se trasladarian a otro lugar (OECD,
2013). Ademas, teniendo en cuenta que, aproximadamente el 3% de los flujos de IDE a Europa
se destinan a Irlanda, el Brexit podria tener el efecto de aumentar la IDE irlandesa en casi 6.000
millones de euros, un aumento global de las entradas de IDE en Irlanda en un 20% (lIEA,
2012). Sin embargo, la realidad de la situacion es que, después del Brexit, el Reino Unido no
se regira por las estrictas leyes de la Unién Europea, por lo que es probable que reaccionen con

politicas agresivas para mantener a las empresas extranjeras en el Reino Unido.
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6. Conclusiéon

6.1. Conclusion General

La investigacion llevada a cabo trata de explicar las razones por las que Irlanda es un destino
atractivo en lo que respecta a la ubicacion de grandes empresas multinacionales. Esto se debe
a factores como su mano de obra altamente calificada, de habla inglesa, o la ubicacion
geogréfica idilica del pais, que acta como un enlace entre Europa y los Estados Unidos. Irlanda
posee humerosas caracteristicas que han mejorado su capacidad de atraer grandes flujos de IED
en los dltimos afios, lo que ha sido esencial para su recuperacion tras lo que casi fue un colapso
total de la economia nacional, la cual dependia mucho del sector de la construccién en los

ualtimos afos del tigre celta.

Es posible que el aspecto mas critico del atractivo paquete de inversion que Irlanda presenta
sean los incentivos fiscales favorables que se ofrecen a las empresas que deseen establecerse
en Irlanda. Ademas de su famoso impuesto sobre sociedades de solamente 12, 5%, Irlanda
ofrece numerosos otros incentivos fiscales para las empresas, tales como créditos fiscales de

I+D, junto con amplias redes de acuerdos de doble imposicion.

Esta investigacion también analiza las diferentes teorias existentes acerca de las razones por
las que las empresas emprenden actividades de IED. Aunque cada teoria propone ideas
diferentes, todas comparten un objetivo comdn, que es el deseo subyacente y la necesidad de
las empresas de ser rentables. Ademas, si una empresa considera que llevar a cabo operaciones
desde otro pais les aportard beneficio financiero, entonces aprovechara la oportunidad. En la
actualidad, las atractivas politicas fiscales de Irlanda acttan como el motor clave para que las
compafiias multinacionales inviertan en este pais en lugar de en otros destinos, aunque se debe
tener en cuenta que ésta no es la Gnica razén por las que las grandes empresas estan invirtiendo

en Irlanda.

La investigacion también sefiala que los responsables de las politicas en Irlanda deberian
plantearse las vulnerabilidades derivadas de una excesiva dependencia de la IED. La recesion
mundial de 2007/2008 mostrd como la dependencia de un pais en ciertos sectores puede tener

consecuencias perjudiciales para el bienestar econdémico. Por lo tanto, es esencial que Irlanda
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evite el aumento de esta dependencia de la politica fiscal como principal incentivo y
diferenciador para atraer IED.

Tal y como se ha expuesto en este trabajo, aunque la competitividad de Irlanda ha mejorado en
los ultimos tiempos, el pais todavia esta por detras de sus contrapartes europeas en cuanto a la
calidad de la infraestructura. Ademas, aunque los estandares de educacion son altos, aun existen
un déficit de cualificaciones en las areas matematicas y cientificas. EI coste de hacer negocios
en Irlanda también es algo que debe abordarse si este pais quiere ser considerado un destino
estable y sostenible para las inversiones de grandes comparfiias multinacionales. Como se ha
comentado en el trabajo, dada la naturaleza libre de la IED, es importante que Irlanda aborde
estos problemas para evitar que se repitan casos como el del gigante informaético Dell, que
reubicé sus operaciones en otro destino después de que las demandas salariales de los
trabajadores irlandeses se volvieran demasiado altas, como consecuencia del aumento del coste

de vida en el pais.

Aparte de estas vulnerabilidades derivadas de la sobreexposicion de la economia irlandesa
como resultado de una politica de atracciéon de grandes flujos de inversion, los legisladores en
Irlanda deben ser conscientes de la naturaleza despiadada de las grandes entidades corporativas.
Esto se refleja en la teoria universal de la IED, que dice que la principal motivacion para las
empresas es la rentabilidad, asi como en la evidencia que sugiere que las multinacionales que
operan en Irlanda ya estan aprovechando el esquema de crédito fiscal de I+D para financiar

operaciones fuera del territorio irlandés.

Por altimo, dada la variabilidad de los flujos de IED, es dificil hacer predicciones a largo plazo
sobre el rendimiento de futuras entradas de IED en Irlanda. La mayor incertidumbre en el corto
y medio plazo es el impacto que puede tener el Brexit. Este fendmeno podria incluso impulsar
estas entradas de inversion en Irlanda, que se beneficiaria de la decisidn por parte de muchas
empresas de trasladar sus operaciones europeas del Reino Unido hasta Irlanda para permanecer
dentro de la Union Europea. A pesar de esto, es natural pensar que los legisladores britanicos

trataran de desarrollar politicas agresivas para que las empresas permanezcan en Gran Bretafia.

6.2. Limitaciones y Futuras lineas de estudio

La mayor parte del trabajo de investigacion que se ha llevado a cabo para explicar las entradas

de IDE a Irlanda se centra principalmente en los aspectos positivos que presenta este pais. De
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alguna forma, se alaba el buen desempefio de Irlanda en un escenario empresarial a nivel

mundial.

Para que las futuras investigaciones sean mas Utiles para los responsables de la toma de
decisiones en Irlanda, se deberia calificar a este pais en base a los mismos estandares que otros
paises. Hoy en dia, es facil ver que el factor clave detras del éxito de Irlanda ha sido la politica
fiscal, la cual muchos consideran injusta para otros paises miembros de la Union Europea, ya
que Irlanda cuenta asi con una doble ventaja: ser parte de este bloque comercial y ofrecer una
atractiva politica fiscal. Se podria pensar que esto “presionaria” al gobierno irlandés para
mejorar otros aspectos de su paquete de inversion, como la infraestructura o una reduccion del

coste de negocios.

Ademads, para mejorar esta investigacion, podria realizar un andlisis mas profundo y
actualizado acerca de las multinacionales que operan desde Irlanda. Esto podria haberse llevado
a cabo a traves de encuestas a los altos cargos de las empresas, con el fin de sacar conclusiones
mas solidas sobre sus opiniones con respecto al Brexit, asi como las principales motivaciones

detras de su decision de elegir Irlanda como destino de inversion.
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Anexo:

Grafico 1: Numero de nuevas construcciones en Irlanda desde el afio 1991 al 2014.
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Grafico 2: Coste para construir Oficinas de Grado A en Europa
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Grafico 3: Nominal HCI versus real HCI Irlanda 2000-2016
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Fuente: Banco Central Europeo

Grafico 4: USD versus Libra Esterlina movimientos 2006-2016
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Fuente: Banco Central Europeo
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