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RESUMEN

Como bien es sabido para el lector, el término federalismo, en los ultimos
tiempos, ha adquirido fuertes resonancias, en especial tras el desarrollo de las
instituciones europeas. Evidenciada la crisis institucional por la que atraviesa nuestra
pais, o en otros términos, la llamada “crisis del Estado de las autonomias”, han surgido
diversas alternativas con el objetivo de poner solucion al listado de deficiencias que este
manifiesta, destacando de entre todas ellas las continuas reclamaciones de
independencia que protagonizan territorios tales como Pais Vasco y Catalufia. De entre
estas, se recoge la propuesta que mas atencion ha conseguido captar, en tanto proviene
de uno de los partidos mayoritarios, actualmente el partido de la oposicion, el Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE), el cual propugna la implantacion en Espafia de un
sistema federalista. Por cuanto supondria un cambio de grandes dimensiones asi como
de enorme complejidad, puesto que nuestra Nacion ha sido histéricamente un Estado
unitario, aqui se contemplan, en un atisbo de dotar de mayor realismo a la propuesta
aqui recogida, los caracteres basicos que reviste nuestro actual sistema y las deficiencias
que le acomparian, asi como los cambios y consecuencias que supondria implantar las
reformas expuestas sobre la base de su planteamiento federalista, de cara a que el lector
efectlie un andlisis sobre la idoneidad de dicha propuesta, y pueda valorar la via
adecuada para dar solucidn a la actual problematica
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ABSTRACT

In recent times, the term federalism has gained a lot of recognition, especially
after the development of the European Union. It is evident that our territorial system is
suffering a crisis, also known as ," Crisis del Estado de las Autonomias ". There have
been various alternatives in order to remedy the listed deficiencies which this manifests,
highlighting the independence demands of various territories such as the Basque
Country and Catalonia. From all of them, here is collected the proposal that has
attracted more attention by the fact that it comes from one of the most important
political parties and which is currently the party from the opposition, “El Partido
Socialista Obrero Espafiol” (PSOE), which propounds the introduction in Spain of a
federalist system . By the fact that our Nation has historically been a unitary state, it
would be a big change as well as highly complex to implement such a territorial system,
in order to make more realistic the proposal contained herein, it is here explained the
basic characters of the currently system and its deficiencies as well as the changes and
consequences that will derived from its establishment, with the objective that the reader
makes an analysis of the suitability of the proposal and to assess the appropriate way to

solve the current situation.

Key words:

Federalism, Member State, “Estado de las Autonomias”, Reform, Chapter VIII,

Territorial System, Constitution, Statutes, descentralization, proposal



INTRODUCCION

El objeto del presente proyecto consiste en abarcar la problematica que
actualmente suscita nuestro sistema territorial, el cual, fruto de afios de progreso y
maduracion, se ha topado con problemas tales como la duplicidad de competencias
administrativas, las reclamaciones de independencia, haciendo especial alusion a las
reiteradas peticiones acometidas por los representantes politicos de Catalufia y que
protagonizan el llamado “Desafio soberanista”; la escasa representatividad y poder
politico que invade a una de las instituciones méas antiguas de nuestro Estado, el Senado,
a lo que cabe sumar diversos sintomas de la ineficiencia que evidencia nuestro modelo;
para todo ello, he considerado oportuno tomar como punto de partida la propuesta
federalista efectuada por el actual partido de la oposicion, el Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE), dado que plantea una alternativa a nuestro actual sistema, a raiz de lo
cual acometeré un profundo analisis de los cambios que supondria la implantacion de un
sistema de tales caracteristicas en nuestro Estado desde diversas vertientes, siendo la
primera y mas claramente afectada, la administrativa, en tanto en cuanto supone una
reorganizacion de las instituciones asi como de las competencias que revisten las
mismas, y subsiguientemente las repercusiones que esto tendria a nivel fiscal. Dicho
planteamiento nos lleva a formular diversas cuestiones de groso calado,¢la implantacion
de un sistema federal contribuiria a paliar los problemas que evidencia nuestro actual
modelo territorial? ;a sensu contrario, cuales serian otras posibles alternativas? En tanto
las reclamaciones de independencia de Catalufia se han erigido como protagonistas de
las continuas negociaciones de nuestros representantes ¢contribuiria a paliar la citada

problematica?

A lo largo de mi proyecto trataré de esclarecer dichas interrogantes que
encabezan o constituyen, sino eje desencadenante, puerto de destino de muchos de los
conflictos que traen a coalicion la legitimidad e idoneidad de nuestro texto

constitucional.



Desde la misma instauracion de los cimientos de un Estado, la distribucion y gestion de
competencias supone objeto de continuas y beligerantes discusiones, en tanto debe
materializarse este en una serie de instituciones, lo cual ha venido a constituir motor de
los acontecimientos de la historia a nivel politico, siendo en tales casos los textos
constitucionales o estatutos de caracteristicas similares los que fuesen testigos a la par

que dejasen constancia de semejantes cambios.

Por lo que respecta a la estructura o proposiciones basicas que desarrollaré, en
primer lugar me centraré en el dualismo o ecuacion centralizacion vs descentralizacion,
por cuanto a raiz de dichas concepciones se desarrollan los respectivos sistemas
politicos, asentado sobre el hecho de que el factor territorio, en concreto su propia
estructuracion, contribuye a delimitar y determinar de forma definitiva la naturaleza
misma de estos; conjuntamente abordaré el concepto de autonomia en tanto contribuye a
esclarecer dicho dualismo.

Seguidamente cabra remitirnos al concepto mismo de federalismo, remitiéndonos a los
principios basicos que inspiran un sistema de tales caracteristicas, asi como a su
mecanica funcional , en abstracto, en sus aspectos mas fundamentales. Posteriormente,
abordaré los subtipos en que este se cristaliza, y consecutivamente, en tanto lo abstracto
es susceptible de materializarse, qué mejor guinda de este pastel propiamente
conceptual que remitirnos al ejemplo mas paradigmatico de federalismo existente hoy
dia, como es el de Estados Unidos.

Una vez finalizado lo que considero un estadio previo para una mejor comprension de lo
que aqui se va a tratar, deviene necesaria una aproximacién a nuestro sistema territorial,
introduciendo el concepto de Estado Regional, considerado como analogo a lo que hoy
dia recoge nuestra Constitucién. Tras lo expuesto, cabra focalizar nuestra atencion en lo
que denominamos Estado de las Autonomias, aludiendo para ello no solo a los
principios que articulan nuestro sistema desde una vertiente meramente territorial, sino
abordando cuestiones de fondo que clarifican el régimen politico que impera en nuestro
pais.

Planteada la actual situacion, y las deficiencias que manifiesta nuestro modelo, abordaré
los puntos clave de la propuesta que efectlia el actual partido de la oposicion, el Partido
Socialista, por cuanto viene evidenciado por multitud de factores la actual crisis
institucional ante la que nos encontramos y la necesidad de acometer una reforma del

Titulo VIII de nuestra Constitucion. Para ello analizaré las repercusiones que la
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implantacion de dicha propuesta plantearia, abordado desde las diversas vertientes que
estos plantean en las 10 proposiciones que recoge su propuesta.

Por altimo, por cuanto el origen de planteamientos de tal calado lo constituye la actual
crisis que atraviesa nuestro modelo, propiciado en gran medida por reclamaciones tales
como las que delimitan el llamado “desafio soberanista”, cabrd plantear si la
implantacion o remodelacion por la citada via, contribuiria a solventar dicha

problematica.

CAPITULO |

Centralizaciéon VS Descentralizacion

1. PRECISIONES GENERALES

En tanto este proyecto toma como concepto nuclear a la par que como
“Institucion/sistema politico” el federalismo, deviene necesario comenzar por clarificar
su significacién, lo que ello conlleva, asi como los valores mismos que lo inspiran, de
cara a establecer un marco que contribuya a un mejor entendimiento de lo que

posteriormente desarrollaré.

El federalismo, como forma de gobierno, es un concepto innato o conexo al
concepto de Estado, deberemos partir de una clasificacion bipartita que, a la par que nos
sitle en el punto de partida de lo que aqui posteriormente se va a tratar, establezca un
marco que contextualice y contribuya paralelamente a un mejor entendimiento de la
materia. Atendiendo a la ciencia politica y lo que ello aporta respecto a naturaleza
misma de los Estados, cabe hacer diversas distinciones, en primer lugar aquellas
relativas a las formas juridicas que puede adoptar un Estado y aquellas otras Ilamadas
“formas politicas”, en cuyo caso se haria referencia a los sistemas o regimenes politicos
a los que un determinado territorio con una determinada organizacion institucional
pueda adherirse en el marco de una serie de principios que inspiren el proceder de tales
instituciones, desembocando ello en las diversas tipologias de Estado, a saber, liberal,

socialista, autoritario; lo que se identifica, hablando en términos mas correctos, ya no



como formas de Estado, sino como sistemas politicos; por el contrario, la primera de
estas, atendiendo a la naturaleza juridica del Estado, se apunta de forma directa a la
estructura interna del Poder Estatal, y consecuentemente a la titularidad del mismo,
segun la misma resida en uno o varios centros de poder. Partiendo de esta Gltima de las
concepciones, puede llegarse a ulteriores distinciones de formas de Estado, pudiendo
distinguirse en este caso entre Estados Unitarios y otros Estados que atendiendo a sus
instituciones, presentan mayor complejidad, dependiendo de como se presente el
ordenamiento juridico estatal, en tanto se haga se forma simple o bien como resultado
de la intima union de muchos ordenamientos juridicos estatales, dando lugar a lo que se
conoce como Estado de Estados, lo que actualmente vienen a denominarse Estado
Federal. Dicha distincion viene a asentarse sobre los 3 elementos que conforman un
Estado: territorio, pueblo y gobierno, aunque pudiese parecer que esta méas intimamente
relacionada con el Gltimo de ellos. Partiendo de esto, lo que aqui realmente cobra
importancia es el proceso al que se ven sometidos determinados Estados, que, partiendo
de un concepto unitario, se vean sometidos, en términos de eficiencia, a una
descentralizacion de las funciones realizadas respecto a los ordenamientos juridicos
territoriales menores comprendidos en él. Ello nos remite a un proceso concreto, y que
realmente constituye el ndcleo central de mi proyecto, que es aquel al que se ve
sometido un Estado centralizado hacia uno descentralizado pero avalado por una
garantia constitucional. Por tanto, partiendo de la definicion de Estado como poder
politico juridicamente institucionalizado, concluimos con que segun sea el tipo de
estructura interna surgiran unas u otras formas juridicas de Estado, como el Estado
Unitario, el federal, el Estado regional y el regional-nacional o autonémico, como es el
caso de Espafia.

En tanto el poder constituye el motor o eje central de cualquier sociedad o
comunidad politica, este debe materializarse a través de un entramado constitucional
para hacerse valer, y el verdadero problema en este caso consiste en decidir si este debe
ser confiado bien a los mismos o a diferentes agentes para las distintas facciones que
puedan haber, optar bien por érganos de competencia personal ilimitada u 6rganos de

competencia personal limitada o parcial, centralizacion vs descentralizacion.

2. CENTRALIZACION

Podria concebirse la centralizacion como la atribucion a un érgano anico, titular
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del poder, de las facultades y competencias fundamentales que resultan en la unidad del
Estado. A la par que una forma juridica a la que puede adherirse un Estado, la
centralizacion puede concebirse como un proceso, no solo politico y administrativo,
sino sociologico. Actla de manera analogica a la integracion, actuando el titular en este
caso del poder, como centro de atraccion, dominando el poder central a los poderes
locales o particulares: provinciales, municipales,... Siendo este un proceso datado de
afios de antigliedad y muy general, podria decirse que la centralizacion, como proceso,
ha contribuido al nacimiento del Estado Moderno, en tanto que, mediando un contrato
social o una constitucion, se juridiza el hecho social de la interrelacion de un agregado
humano. En la misma linea, podria concebirse la centralizacion como un proceso
correlativo a la formacion misma de un Estado, para ello simplemente cabe remitirse a
sus primeras manifestaciones, materializandose este en la concentracion, en la figura de
una unica autoridad, de todos los poderes de orden temporal con el objetivo de impulsar
una unidad politica completa. En consonancia con aportaciones de autores tales como
Tocqueville o Montesquieu, no cabe hablar en términos de centralizacion sin
acompafiarlo de un acentuado tono critico, remitiéndonos simplemente a las
circunstancias y vision o concepcién politica imperante hoy en dia, fruto del proceso
democratizador al que se ha visto, y se esta viendo sometida actualmente la sociedad en
su conjunto, siendo ello contrapuesto a la idea de un poder Unico y central, ejercido sin
intermediario, un gran poder que abate al individuo e impone para todos los mismas
leyes, sintiéndose este pequefio e indefenso; en palabras de Tocqueville, la

centralizacion se presenta como la asfixia mortal de la libertad.!

3. DESCENTRALIZACION

A sensu contrario, cabra remitirnos a la descentralizacidn, conceptuandose esta
como la direccion de la actividad politica a cargo de una pluralidad de 6rganos no
centrales. Este se encauza en la misma linea que la centralizacion concebida como
proceso, de manera que constituye presupuesto o requisito previo, en tanto que una vez
la autoridad politica concentra un poder muy elevado, se materializa la fuerza
descentralizadora, que obedeciendo a exigencias reales y en términos de eficiencia,

aspira a separar determinadas atribuciones del gobierno central, por el riesgo inminente

! FERRANDO BADIA, J. — “El Estado unitario, el federal y el Estado Autondmico”
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al que este se ve sometido de verse aplastado por la concentracion de atribuciones .
Podria adscribirse a un proceso de especializacién, en virtud del cual se enviste a
determinados individuos de unas funciones muy concretas, haciéndoles competentes por
razon de la especializacion. Por ello se dice que un Estado en el cual predomina la
adscripcion de unos fines directos e indirectos a unas personas juridicas distintas del
ente central, nos hallariamos ante un caso de descentralizacion, por ello lo
caracterizamos por la existencia de una diversidad de drganos de decision y de centros
particulares de intereses aunado con la direccion de dichas instituciones por unas
autoridades propias con un determinado grado de independencia pero sujetas al control
0 tutela de la autoridad central en tanto existen unos intereses comunes de la sociedad
conjunta que deben comulgar con los intereses y politicas particulares de las diferentes

facciones.

4. CONCEPTO DE AUTONOMIA

Tras analizar los citados conceptos, haré una breve descripcion de lo que se
entiende por autonomia, por cuanto en nuestro contexto adquiere una especial

relevancia.

Atendiendo a su significado historico, se concibe como un tributo del Estado
soberano, habilitado en tal caso para dar leyes, haciendo uso de su imperium, con
normas obligatorias y coactivas. Radica por ello su esencia en la potestad que tiene un
ente publico de dar leyes en sentido material destinadas a formar parte del ordenamiento
juridico estatal; la facultad de crear un derecho propio, por ello tiene implicito dicho
término la existencia de determinadas competencias legislativas, pero en el marco de un
Estado, en tanto media el factor de integracion, pero a la par, deviene del proceso de
descentralizacion. En el marco politico que establece nuestra Constitucion, dicho
concepto ha constituido el eje articulador de nuestro entramado institucional,
configurandose de esta manera el Estado de las Autonomias. Este queda articulado
siempre bajo el respeto de la unidad indisoluble de nuestra nacion pero garantizando,
via constitucion, el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que

componen nuestro territorio.

2 FERRANDO BADIA, J. — “El Estado unitario, el federal y el Estado Autondmico”
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4.1. Diferencias entre Estado Miembro y Comunidad Auténoma

En este punto quizds deviene necesario aclarar una cuestion de facil
planteamiento: ¢quée diferencia hay entre un ente autdbnomo, como en nuestro caso
representa una Comunidad Auténoma, y un Estado Miembro integrante de un Estado
Federal?

Para establecer las diferencias simplemente cabe remitirse a la naturaleza de los
poderes que ejercen unos Yy otros organismos. En este caso adquiere especial relevancia
el término potestad, por cuanto aquellos entes que gozan de autonomia se limitan
unicamente a ejercer la potestad legislativa de la que estos se ven investidos, teniendo
esta su origen en un ordenamiento constitucional que emana del Estado, por lo que no
gozan de propia autonomia constitucional, por ello podria decirse que el productor de
dicha autonomia no es el propio ente, sino que es el Estado y su entramado
constitucional . Sin embargo, en el caso de los Estados Miembros, ya no se da una
potestad legislativa como un producto de un ordenamiento central, sino que gozan de
verdadera autonomia legislativa, en tanto que esta deriva de su propio ordenamiento
constitucional, aunque sometida a los limites de la Constitucion Federal. Atendiendo a
esto Ultimo no podria hablarse de una independencia o autonomia absoluta, por cuanto
estd sometido a diversos limites que subyacen a la naturaleza misma de un Estado
Federal, por lo que sin estos no podria hablarse propiamente de su existencia, pudiendo

en tal caso el Estado Miembro derivar en una simple entidad autonoma.
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CAPITULO II

“El Federalismo”- Concepto y caracteres basicos

1. CONCEPTO Y PRINCIPIOS

El federalismo se conceptia como una corriente o doctrina politica que propugna
una concreta organizacion de un territorio, concibiendo esta como la conformacion de
una organizacién en términos politicos de determinados territorios a partir de la anexion
0 union de diversos organismos, pudiendo adoptar los mismos diversos nombres,
delegando o cediendo parte de sus competencias propias, libertades o poderes a un
organismo o ente superior, el cual ostenta en este caso la soberania pero conservando a
la par cierta autonomia para autogestionarse. Se trata de un principio que inspira
aquellas labores destinadas a la organizacion propia del poder. Podria concebirse esta
como una forma de acomodar una sociedad donde se hacen patentes las divergencias
sociales y la heterogeneidad de los individuos que la componen a la organizacién
institucional, conciliando todo ello bajo el principio de unidad que entrafia el
federalismo, con la finalidad ultima de aunar objetivos. La forma en que este se articula
parte inicialmente del principio de division de poderes de Montesquieu pero adaptado a
una organizacién vertical, en tanto existen dos niveles de gobierno; por una parte un
nivel federal, cuyos objetivos y politicas ainan la diversidad de intereses que imperan
en las distintas instituciones que conforman el Estado Federal; y un nivel Estatal,
asentado sobre el principio de autogobierno y adecuacion a la identidad propia de cada
territorio, en tanto propugna politicas que se adecuan a las necesidades especificas de su
poblacién. El correcto funcionamiento de dichas estructuras va a verse regulado por un
texto normativo o constitucion inspirada en valores tales como la cooperacion y
colaboracion cristalizando los objetivos propios de un estado de tales caracteristicas,
combinando paralelamente los elementos de poder compartido y autoregulacion. La
existencia de un texto de dicha naturaleza supone presupuesto habilitante para la
conformacién de un Estado Federal, en tanto asienta las competencias que le son
propias a cada nivel, de cara a evitar enfrentamientos entre las diversas instituciones; de

manera que se ejerza de comun consentimiento ciertos atributos de la soberania, como
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puede ser la defensa mutua y el aseguramiento de la paz publica. Ello implica por tanto
la conciliacion de diversos grupos sociales, optando en tal caso por la convergencia de
dos principios, el de autonomia y el de participacion.’

-_Ley o principio_de autonomia, que reviste un caracter esencial a la par que

presupuesto de este tipo de sistemas, en tanto que, en ausencia de este, los miembros de
un Estado Federal perderian su carécter estatal y se constituiria en tal caso algo de
naturaleza similar a un Estado unitario complejo. Se habla en tales términos de
diferentes colectividades individualizadas que conservan su sistema legislativo,

administrativo y judicial.

- Ley o principio_de participacién, en contraposicion a un sistema basado en la

subordinacion, atendiendo a la complejidad del entramado institucional encomendado a
la satisfaccion de los intereses comunes, variaran las competencias de cada ente segun el

grado de intensidad con el vinculo federal.

A modo de recapitulacion, concretamos en que un sistema federal se asienta
sobre una constitucion escrita (cuyo principal objeto es la delineacion de las estructura
basicas asi como de las instituciones y los procedimientos politicos que les son propios
asi como la reglamentacion de los gobiernos y la proteccion de los derechos de los
ciudadanos); la division territorial (en federaciones o divisiones de autogobierno);la
descentralizacion ( en tanto el federalismo se conceptia como principio cuyo objetivo es
la division del gobierno y subsiguientemente de sus responsabilidades y derechos en
diferentes 6rganos o niveles de gobierno soberano asi como de sus competencias); y la
existencia de una Corte Suprema de Justicia (contribuyendo a asegurar el correcto
funcionamiento de los diferentes poderes asi como una idonea interpretacion de la

constitucion).

¥ MARTINEZ MARTINEZ, P., de “Gestion y Estrategia”-Edicién Internet; No.11-12/ Enero Diciembre
1997- “ Federalismo y Descentralizacion contemporaneos”
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2. EL CONCEPTO DE SOBERANIA

Al margen de los caracteres mencionados, donde radica la verdadera esencia e
importancia de un modelo federal es en el concepto de “soberania”. Desde sus mismos
origenes, en torno a la Edad Media, ha constituido objeto de continuos cambios en
cuanto a su concepcion todo ello de la mano de los diferentes sistemas politicos que han
ido surgiendo, moldeando estos el concepto mismo de soberania a razén de las
circunstancias imperantes. Autores como Hobbes y Rosseau han contribuido a delinear
los contornos de un concepto tan difuso como es este. Asi a dia de hoy, podria
concebirse como el derecho que tiene un pueblo a elegir a sus gobernantes, y
consecuentemente, las leyes por las que se van a ver, ya no sometidos, sino gobernados.
Mais que un derecho, la soberania se concibe como “poder”. De ello se desliga de
manera l6gica el que la soberania constituye, mas que un pilar, la naturaleza misma de
un Estado, en tanto que, donde no hay poder, no hay una organizacion o articulacion
politica, no se podria decir que existiese un Estado. El surgimiento del federalismo ha
supuesto una redefinicion de concepciones de dicho calado, en tanto que la soberania de
cada Estado federado se ve limitada. Habiéndose concebido hasta entonces esta como
“poder supremo”, “ausencia de limites”, “facultad de las facultades”, se maneja
actualmente bajo el paraguas de un sistema de estas caracteristicas, un concepto de
soberania acotado, ya que supone una distribucion del poder. Atendiendo a todo ello, se
hablaria por tanto de la soberania como la capacidad de los 6rganos o instituciones
federadas para autodeterminarse o producirse politicamente por si mismos pero
participando, acorde a sus intereses y en consonancia con su identidad y caracteristicas
propias, en la formacion de la voluntad colectiva y conjunta de la Union Federal y
especialmente para hacer valer la posicion de subordinacion respecto del gobierno
federal.

A este respecto no existe una posicion unanime, habiéndose por ello impulsado a razén

de ello diversas teorias.
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3. FUNCIONAMIENTO DE UN ESTADO FEDERAL

Aun habiendo ahondado en la naturaleza misma y los principios que inspiran
este tipo de modelos, deviene necesario remitirse a la estructura y funcionamiento de
este sistema, exponiendo los caracteres fundamentales del mismo pudiendo abordarse

en la practica diversas manifestaciones.

3.1. Delimitacion de los poderes estatales en un sistema federal

Toda estructura federal debe traducirse en una serie de 6rganos, a saber,

legislativos, ejecutivos y jurisdiccionales.

- Con respecto al poder legislativo, existe una estructura bicameral o dualidad de
camaras, una tipo Senado y otra tipo Consejo, ya que deberd representarse por una
parte al pueblo federal y por otra debera figurar la representacion de los Estados
miembro, estando sometidos los representantes a las instrucciones de sus respectivos
gobiernos, a través, en este ultimo caso, de la segunda camara, cuyo objetivo reside en
poner en contacto de forma orgénica, los Estados miembro con la Federacion de cara a

aunar intereses y establecer una politica comdn y conjunta.

- Por lo que respecta al poder ejecutivo, encontramos varios tipos, entre los cuales
destacan el sistema presidencial, el colegial y el sistema parlamentario alterado. En este
caso el sistema presidencial se adecua en mejor medida a este tipo de estructura, pero
deberd adherirse cada Estado a la forma politica que mejor se amolde a sus
peculiaridades y que contribuya en mayor medida a la consecucion de un equilibrio
entre las unidades que componen el Estado Federal y la Federacion.

- En relacion con el poder jurisdiccional, cabe resaltar la existencia en toda Federacion
de un Tribunal Supremo que se encarga de solventar cualquier conflicto relativo a las
relaciones entre Federacion y Estados federados, de manera que se asegure la
supremacia en cualquier caso de la constitucién, examinando la validez de las leyes
federales y de las que componen el cuerpo normativo de los Estados miembro en el caso

de que se invoque su inconstitucionalidad.
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Una vez demarcadas las lineas que articulan el primer nivel, el relativo al Estado

Federal, es preciso delimitar el margen de actuacion de los Estados federados.

- Cada Estado miembro posee su propio ordenamiento constitucional, establecido
libremente por su poder constituyente sin mas limite que la Constitucion federal,
construyendo el articulado orgénico-institucional a partir del cual se ejerce el poder.

- Cada Estado cuenta con sus propios gobernantes, no siendo meros funcionarios sujetos
a control por el Gobierno Central o Federal, por cuanto actlan dentro de sus
competencias, siendo absolutamente auténomos dentro de su Orbita juridica, no
pudiendo tales competencias ser reducidas o suprimidas sin mediar un previo

consentimiento de estos ya que su ordenamiento politico presenta cierta rigidez.

3.2.  Tipos de relaciones entre los diferentes niveles que componen un Estado
Federal

Por dltimo, ambos niveles de gobierno, en consonancia con el principio de
participacién/cooperacion, deberan interrelacionarse para completar esa secuencia de
poder que se establece o cuadrar las respectivas esferas de competencia. Dichas
relaciones se encauzan por 3 vias diferentes: las relaciones de coordinacién, por el
mero hecho de que existe una distribucion de competencias entre la Federacion y los
Estados (en cuyo caso hablariamos de materias excluidas de la Federacion, materias
concurrentes y materias excluidas de los EM); relaciones de supra y subordinacién,
las cuales materializan o manifiestan la supremacia del Poder Federal en tanto
representa los intereses comunes debiendo hacerlos valer por diversos cauces recogidos
en su texto constitucional (pudiendo imponer sus decisiones a los Estados particulares,
vigilando las politicas de estos, resolviendo los conflictos que pudiesen emerger de las
relaciones entre las partes,...) y por ultimo las Ilamadas relaciones de inordinacion, y
en las que realmente se hace valer el objetivo propio de este sistema, participando los
Estados como personalidades autdnomas en la conformacion de la voluntad comun y
consecuentemente en la elaboracion del ordenamiento constitucional federal, tanto en el
orden constituyente como el legislativo. En este caso hablamos de dos tipos de

participacion, una mas directa relativa a todos los actos que supongan una alteracion de
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la constitucion, y otra mas indirecta, pudiendo participar en el proceso legislativo

4. TIPOLOGIAS DE FEDERALISMO

Partiendo del principio universal de separacion y division de poderes de
Montesquieu, existen dos formas de concebir dicho concepto en tanto se adhiera a una

interpretacion u otra:

4.1. Federalismo intraestatal

Por una parte destacamos la existencia del modelo federal intraestatal, cuyo
conceptuacion se abarca en términos mas competenciales, en tanto son estas el criterio
diferencial de las diversas instituciones, por lo que existe una delimitacién precisa de las
diversas competencias en ambos niveles; a ello se adhiere el hecho de que prepondera
una fuerte participacion de los gobiernos de los estados federados en la politica federal
asentado sobre ese principio de cooperacion. El ejemplo que mejor encarna este modelo
lo encontramos en la ex Republica Federal de los lander. Estos participan de forma
activa en la elaboracion de las leyes del poder ejecutivo participando a la par en la
legislacion central. De esta manera, la federacion no puede imponer ningln tipo de
medida en cuestiones administrativas, en tanto ello deriva de la iniciativa de los
gobiernos y los parlamentos federales, de esta manera cada Estado envia un
representante que haga valer los intereses de su respectivo territorio; asentando un
federalismo de naturaleza cooperativa que convive con una cierta dosis de centralismo,

materializado en la existencia de un Consejo Federal.*

4.2. Federalismo interestatal

Por lo que respecta al segundo modelo al que cabe hacer referencia,hablamos de
un federalismo interestatal que, construido sobre el principio de division de poderes,

opta por una estructura vertical del poder, conjugado con una marcada autonomia de los

*MARTINEZ MARTINEZ, P., de “Gestion y Estrategia”-Edicion Internet; No.11-12/ Enero Diciembre
1997- “ Federalismo y Descentralizacion contemporaneos”
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estados miembro, asentandose a su vez sobre un dualismo indiferente a los tipos de
competencias objeto de reparto, a diferencia del modelo anterior, poniendo este especial
énfasis en la naturaleza de las instituciones a las cuales se enviste de las mismas, en
tanto estas deben estar perfectamente coordinadas. En este modelo la participacion en la
politica federal se encauza por la via de una segunda camara. Como ejemplo que mejor

ilustra el modelo aqui descrito cabe remitirnos a Estados Unidos.

La diferencia esencial que estriba entre ambos sistemas radica en el nivel de
independencia funcional a nivel institucional,estando compuesta la federacion, en el
supuesto del federalismo interestatal, de entes que cuentan con un mayor margen de
actuacion en sus respectivas esferas o dmbitos. La existencia en un determinado
territorio de un modelo u otro depende de las caracteristicas del mismo, siendo el
resultado del devenir de su propia historia asi como de la naturaleza de su poblacién; en
referencia a esto Gltimo, aquellos Estados donde prepondere la homogeneidad de sus
individuos deviene méas adecuado un modelo federalista cooperativo, puesto que, al no
mediar divergencias de interés sustanciales, se favorece el buen desarrollo de un sistema
cooperativo; a sensu contrario, en aquellos Estados donde medien discrepancias de
diverso calado quizés seria mas adecuado optar por un modelo interestatal en tanto el
factor independencia emerge con mayor fuerza que en el otro modelo, favoreciendo la
adopcion de acuerdos pero contando con un margen de actuacién de mayores
dimensiones evitando controversias en tanto los intereses de estos no estarian en

completa consonancia y abogando por la consecucion de fines comunes.

Esta concepcion dualista del federalismo seria la mas aceptada a la par que la
mas comun a la hora de acometer una subclasificacion; pero para ello existen diversidad
de criterios a los que adherirse. Adicionalmente, puede atenderse al criterio evolutivo,
distinguiendo asi entre aquellas federaciones ya consolidadas y establecidas como
Estados Unidos y Canada, donde se ha configurado una tradicién constitucional federal,
aquellas federaciones emergentes, véase el caso de Espafia y que desarrollé
posteriormente, pero cabe resaltar el hecho de que en Europa se esta configurando de la
misma manera una cierta tradicion federalista emanada de la concepcion alemana en
cuanto a la estructuracion del poder y las instituciones, no tan asentada en el principio
de separacion de poderes y la limitacion del poder del gobierno, como puede ser el caso
de Estados Unidos, sino con el objetivo de regular las operaciones de este y sus
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relaciones con las unidades en que se divide el Estado; y por ultimo aquellas

federaciones potenciales, como puede ser el caso de Gran Bretafia.”

5. EEUU, UN EJEMPLO PARADIGMATICO DE FEDERALISMO

Para una mejor comprensién en cuanto al funcionamiento de este tipo de
modelos, una vez esclarecidas las diferentes manifestaciones que puede adoptar, nos
remitimos al ejemplo mas paradigmatico y que constituye a dia de hoy objeto de

continuas remisiones, de federalismo, como es Estados Unidos.

5.1. Origen

Para ellos nos remontamos a los mismos origenes de dicho Estado para
comprender como las particularidades del mismo han hecho que el sistema que aqui se
propugna se adapte con tanto éxito . Inicialmente, entre los afios 1607 y 1732 se
formaron 13 colonias que configurarian los primeros 13 Estados de la Union Americana,
todas ellas con un origen, una cultura y una religién diferentes, pero la convergencia de
diversidad de factores, donde las necesidades de defensa comdn imperaban, les llevé a
aunar esfuerzos por ese objetivo comuin. Posteriormente, tras la creacion de la
Confederacion de los Estados Unidos de América, tras varias tentativas frustradas, fue
concedida la independencia en 1783 por Inglaterra, de estos 13 primeros Estados, lo
cual evidenci6 la crisis de la Confederacion, que en tales circunstancias, devino
innecesaria en tanto no existian amenazas externas, pero gracias al trabajo y el
compromiso de los que serian los padres de la constitucion,y su férmula, originaria de
Tocqueville: "une grande découverte de la science politiqgue de nos jours”;
estableciendo ella una analogia por la cual se describe la complejidad del sistema
basandose en la complejidad que caracteriza a la maquinaria de un reloj, y que ha
configurado un modelo absoluto para el resto de paises federalistas asi como un
paradigma o modelo ejemplar. Dicha férmula, se materializa en la construccion de un
modelo basado, en primera instancia, en la subsistencia de diferentes Estados asi como

su respectiva autonomia gubernamental, sobreponiéndose a este un gobierno federal

> MARTINEZ MARTINEZ, P., de “Gestion y Estrategia”™Edicion Internet; No.11-12/ Enero Diciembre
1997- “ Federalismo y Descentralizacion contemporaneos”
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igualmente complejo al de los EM, contando, de manera analoga, con los tres poderes
correspondientes, a saber, ejecutivo, legislativo y judicial, asi como el correspondiente
entramado administrativo para el efectivo cumplimiento de las funciones de que se le

envisten.

5.2.  Estructura institucional

Cabe resaltar la complejidad del contexto en que se encuadra; ello se debe a la
existencia de fuertes antagonismos entre dos fuerzas por lo que respecta a la
organizacion de los poderes. La alternativa a disputas de semejante calado lleg6 con el
compromiso de Connecticut, que evoca una solucion intermedia acorde a las
reclamaciones que encarnaban el continuo discurso politico durante aquella época,
aunando asi las peticiones de los considerados federalistas o popularmente conocidos
como nacionalistas, y los representantes de los Estados pequefios; este consistia en la
bifurcacion del Congreso de la Unidn en dos Camaras diferenciadas, la primera de ellas
representaria los verdaderos intereses de la nacion en tanto cada Estado hacia valer sus
politicas de acuerdo con las necesidades de sus respectivos territorios , por ello los
Estados de mayor tamafio contaban con mayor representacion; y la segunda, el Senado,
en la cual los Estados jugaban en igualdad de condiciones, independientemente de sus
dimensiones y poblacion.

De igual manera, en la esfera relativa a la organizacién del poder ejecutivo se
entroncaban diversos enfoques incluso antagdnicos, personados en los dos bandos antes
mencionados. De una parte, los nacionalistas optaban bien por la formacién de un
ejecutivo unico o la adopcidn de un sistema colegiado; contrariamente estaban los que
abogaban por el simple fortalecimiento de la confederacion y la adopcién de un sistema
similar al britanico. De nuevo se opta por una solucion intermedia; se aboga por la
creacion de la figura del Presidente, como titular dnico del Ejecutivo nacional, pero a lo

largo del proceso electoral se favorecen los derechos de los Estados.
- Se habilita para la designacion en cada Estado de un nimero de electores de acuerdo a
su propia legislacion, debiendo ser estos igual al numero de representantes a que el

Estado tenga derecho en el Congreso y el Senado.
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- Otra prevision que evidencia el fuerte papel que ostentan los Estados a la hora de
elegir al Presidente de los Estados Unidos es aquella relativa a la eleccion presidencial
indirecta,a través de la cual, determinados individuos en su condicion de electores se
reunian en la capital de cada Estado deliberando sobre los candidatos mas idoneos para

encarnar la presidencia.

- Se otorgaba a la Cadmara de los Representantes la eleccion del presidente en caso de

que ningdn candidato obtengo la mayoria de los votos.

Estados Unidos se ha configurado como un sistema de marcado
presidencialismo debido a diversos factores historico-politicos como la Guerra de
Secesion, las guerras mundiales asi como la hegemonia internacional que este ostenta,
que ha provocado que la figura del Presidente y por ello, el poder ejecutivo, adopte un
papel esencial tanto a nivel interno como en el plano internacional, especialmente en
tiempo de crisis, y consecuentemente, acrecente su poder en tanto es este sobre el que

pesa toda la responsabilidad de la nacion.

Otro punto a resaltar es la fuerza que han adquirido los partidos politicos en el
proceso electoral, en tanto queda en sus manos el control de la designacion de los
candidatos, puesto que la eleccidén de los grandes electores se ve limitado por los

candidatos mas sonados de los grandes partidos.

Existen patentes divergencias entre la concepcion del modelo federalista que
tenian los Padres Constituyentes y lo que actualmente se entiende como federalismo,
atendiendo a su mecanica funcional; pero a pesar de ello el surgimiento de esta
concepcion del sistema, de la mano de la redefinicion del concepto de soberania, suscito
una profunda reforma de las ideas politicas y del ejercicio del poder. Hasta entonces la
soberania era concebida como una atribucion de los Estados, con el surgimiento de
Estados Unidos se concibi6 un traslado de esta a los ciudadanos, al pueblo, y es este el
que determina la organizacién del Estado y de sus poderes. Se concebia como un poder
indivisible y como una atribucion ligada a la esencia misma del Estado, debiendo este
estar sometido a los ciudadanos. La demarcacion y delineacion que adoptd dicho
concepto a raiz de su surgimiento supuso un gran paso para la idea misma de

democracia asi como sus expresiones constitucionales.
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Por lo que respecta a las relaciones existentes entre los Estados y los poderes que
estos ostentan, se establece la necesidad de que, para dar validez a cualquier documento
legal o sentencia judicial en todos los Estados Unidos, los otros Estados den “fe
absoluta y crédito”; pero sera el Congreso el que establezca en que forma se procedera

para que dichos actos, archivos o procedimientos judiciales puedan ser comprobados.®

CAPITULO Il

Una aproximacion al Estado de las Autonomias: El Estado Regional

1. CONCEPTO DE REGION

Una vez desarrollados los caracteres basicos de lo que conlleva un sistema
federalista, la idea nuclear que subyace a este proyecto es la naturaleza y esencia del
sistema espafiol, por ello, cabra dedicar unas lineas a una de las formas juridicas del

Estado con el que nuestro actual sistema territorial guarda una intima relacion.

En primer lugar cabra remitirnos al concepto de regién, puesto que se estan
tratando términos relativos todos ellos a una misma esfera que pueden resultar
equivocos. Hablando en términos de regionalismo, cobra especial importancia el factor
territorio, siendo este concebido como el factor de unidad de un grupo, constituye la
sintesis de un suelo y una idea. El concepto de territorio se traduce en términos muy
amplios cuando hablamos de regionalismo, por el hecho de que presenta una enorme
carga ideoldgica. No se trata de eventuales y sistematicas divisiones de un determinado
territorio, se obedece a una serie de patrones que encuentran su razon en la identidad,
gue obedece a una geografia, una historia y una moral comin que actdan como nexo de
unién entre un grupo humano. A razén de ello, podria definirse la regidn, en palabras de

Fernando Badia “como un hecho geogréafico, etnografico,econdémico, historico y cultural

® PANTOJA MORAN, D. - “El federalismo y la eleccion del presidente de los Estados Unidos”,
Biblioteca Juridica Virtual- Derecho Comparado
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vivido en comun”, todo ello contextualizado en un marco nacional, pero compatible con
un alto grado de conciencia que define a los integrantes de este como un grupo

humanitario unido por un sentimiento de identidad cultural.’

2. CARACTERES BASICOS

Se plantean una serie de lineas basicas y comunes a todo tipo de regionalismo,

dejando los particularismos aparte, a saber:

- Contribuye a adecuar la accion estatal a las necesidades y peculiaridades locales

- Promueve la igualdad de las regiones, en tanto el propio concepto contempla de
manera implicita una mas justa distribucién de la renta nacional para el mejoramiento

de las condiciones de las més atrasadas.

- Supone un mayor acercamiento del Estado hacia los ciudadanos por cuanto les

consiente participar en aquellas comunidades que representan sus intereses.

Se podria decir que constituye una figura intermedia entre el estado unitario y el
estado federal, aunando los principios de unidad y descentralizacion. No existe una
concepcién universal en torno a dicho modelo, materializado ello en los difusos
contornos que separan unas figuras de otras. Se articula en torno a mecanismos de
descentralizacion, pero construyéndose sobre premisas diferentes a las de un Estado
Federal, aunque operativamente puede funcionar de una manera muy similar,
atendiendo a que, en un Estado Regional, preexiste el Estado como unidad a las
regiones,y estas posteriormente, sobre la preexistencia de un Estado unitario, van
adquiriendo determinadas competencias, similares e incluso superiores a las del Estado
central, como consecuencia del poder legislativo del que estas estan dotadas. En un
Estado Federal funciona, sin embargo, a la inversa, preexisten los Estados, con su
respectiva independencia, que, haciendo valer esta, y acorde a su voluntad, se federan
conformando este. En base a esta independencia, cada uno de ellos cuenta con su

ordenamiento constitucional originario y por tanto con su propio poder constituyente

" FERRANDO BADIA, J. — “El Estado unitario, el federal y el Estado Autondmico”
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pero coordinado con el poder constituyente central (pluralidad de titulares de autonomia
constitucional). En contraposicion a ello, los Estados regionales cuentan con un unico
ordenamiento constitucional y un Unico titular de esa autonomia, pero complementado

con una pluralidad de fuentes legislativas de igual naturaleza.

CAPITULO IV

El Estado de las Autonomias

1. CARACTERES BASICOS

Una vez delimitadas las diferencias bésicas entre ambos sistemas, debemos
remitirnos a aquello que nos es propio, a nuestro sistema territorial, calificado como
Estado de las Autonomias, intimamente relacionado con el modelo aqui previamente
expuesto, el Estado regional. Cabe apuntar una pequefia distincion que opera de forma
visible; en el Estado autonémico no se contempla una estructura fija de
descentralizacion politica, juridicamente plasmada, se concibe como un proceso gradual
de caracter voluntario y dispositivo, derivando en la existencia de una serie de Estados
autonomicos muy dispares, atendida su naturaleza, dimensién y competencias. Por ello
podriamos decir que se configura como un modelo abierto, que resulta en esquemas
muy diversos atendiendo a las circunstancias y contexto propio de cada Estado, pero en
el caso de Espafia vemos como dicho proceso ha experimentado tal grado de desarrollo
gue se asimila funcionalmente a un Estado Federal, de ahi la actual problematica que en

este proyecto se contempla.

1.1. Notas esenciales del Estado Espafiol

Aunque quizas pueda parecer un simple asunto accidental o accesorio, destaca

en este aspecto la importancia de las ideologias que inspiran los sistemas politicos
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implantados en un determinado Estado, por lo que, se adherira a una u otra forma en
consonancia con los valores que inspiran y se implantan en esa determinada sociedad,
por ello, todo régimen no es mas que una concrecion de un sistema politico; a razon de
ello, y en base en nuestro propio texto constitucional, el sistema aqui implantado es
aquel que hemos denominado democratico liberal y pluralista, para ello apuntamos a

ciertas notas que contribuyen a ilustrar su naturaleza:

- Atendiendo a lo expuesto en el art.2° de nuestra Constitucion, se emplea el término
“Nacion espafiola”, de lo cual se desliga necesariamente el caracter nacional que
ostenta, por cuanto a todo ciudadano que reside en el territorio que comprende nuestro
Estado se le atribuye la condicion de espafiol, siendo todos igualmente ciudadanos de un

mismo Estado, uno e indisoluble.

- Se configura como un Estado constitucional, por cuanto la construccion del
articulado politico-administrativo que configura este tiene su base en un texto
constitucional. No solo reviste dicho caracter una finalidad funcional, por cuanto
también, en consonancia con la naturaleza de “Estado de Derecho”, contribuye a
reconocer y garantizar los derechos publicos de los gobernados asi como de la
pluralidad de instituciones gubernamentales que en esta se recogen.

- Es un Estado democrético, por cuanto, en virtud de lo establecido en el art.1° “La
soberania nacional reside en el pueblo espafiol del que emanan todos sus poderes”, de lo
cual se desliga el que es el pueblo espaiiol en el que reside la facultad de conformar la
voluntad de los gobernantes, acorde a sus necesidades, mediante mecanismos de
participacion, ya sea de forma directa o indirecta, pero confiriendo legitimidad a sus

representantes y por ello a las decisiones que estos adoptan.

- El régimen aqui imperante es un Gobierno monarquico-parlamentario; lo cual
supone investir al monarca como titular de un drgano estatal, pero estando este
desprovisto de efectivo poder politico, supone una sintesis entre la sucesién hereditaria
con la Jefatura de Estado y los principios que encarna la democracia, resumido todo ello
en la proposicion “El rey reina, pero no gobierna”. Queda materializado también en la
necesidad de coordinacion que debe subyacer a la relaciones entre el poder legislativo y
el ejecutivo, por cuanto el Gobierno debe contar con la confianza de la Camara de los
diputados, en tanto esta representa los intereses de la nacion. Las actuaciones del
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ejecutivo deben estar presididas en todo momento por el consenso y el didlogo para
abordar sus politicas con el objetivo de una mayor satisfaccion de las necesidades de los

espafioles en su conjunto.

- Si nos remitimos al art. 6 de la Constitucion, la existencia de una libre concurrencia al
proceso electoral de una gran diversidad de partidos politicos evidencia el régimen
pluralista del que somos parte

- Por Gltimo, se trata de un Estado autondmico.

1.2.  Naturalezay configuracion

Expuestos los caracteres basicos acerca de la naturaleza y esencia del sistema
espafiol recogido en nuestra constitucion, por cuanto nuestra labor se encomienda
discernir las problematica que subyace a nuestro modelo territorial, deviene necesario
focalizar nuestra atencion en él con el objetivo de desgranar lo que ello realmente

conlleva.

Nuestro modelo territorial constituye el resultado de afios de desarrollo, por
cuanto ha supuesto la dificil transformacion de un primer estadio en el que
preponderaba una visién unitaria. Situamos el primer antecedente o desencadenante en
la Constitucion espafiola de 1931, en la cual se aludia al término “Estado integral”,
concepto posteriormente adaptado por la Constitucion italiana de 1947 en una versién
intermedia que acufié el término Estado regional, desarrollado en tal contexto por
Ambrosini. De hecho, simplemente basta remitirse a los articulos 11 y 13 de la
Constitucién del 31 para percatarse de que son estos los inspiradores de la redaccion de
los arts. 143.1,145.1 y 147.1; asi, el principio dispositivo, la generalizacion de los entes
autobnomos a todo el territorio espanol y la plasmacion del término “Estatuto” concebida
como la norma basica de cada uno de ellos ,como la prohibicion de la federacién de las
comunidades autonomas, son réplicas exactas de las aspiraciones politicas, en lo que

respecta a esta esfera en concreto, de los constituyentes de la Republica.

Nuestro texto constitucional ha fracasado en su intento de delimitar de manera
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nitida la configuracion juridica del Estado autonémico, de manera que este dependera,
por lo que respecta a su configuracion normativa, de los cambios a los que se vea
sometido su realidad circundante. Se trata de un Estado nacional que reconoce el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones sobre las que se ha constituido
la historia. Se conceptia como aquel cuya estructura interna se caracteriza por la
existencia de diversos centros decisorios politico-legislativos, de una parte las entidades
autonomas y por otra el poder central. Estas entidades, difieren en un Estado miembro
de un Estado federal, en que no gozan de competencia constituyente, Unicamente tienen
facultades o competencias legislativas de caracter ordinario materializado todo ello en
sus respectivos Estatutos, los cuales contemplan los derechos, obligaciones vy
competencias de los diversos 6rganos e instituciones al servicio de las distintas
comunidades autobnomas; viene a ser lo que para la Nacion es la Constitucién espafiola,
pero marcada por una relacion de supeditacidn a esta, en consonancia con el principio

de “unidad nacional”.

Para un mejor entendimiento, serd preciso hacer una breve remisién al proceso
desencadenante del radical cambio al que se vio sometido nuestro originario Estado
unitario, desembocando en el reconocimiento del derecho a la autonomia de las
comunidades intermedias que constituyen las “nacionalidades” y “regiones”, en
términos propios de nuestro texto constitucional. Siendo herederos de un antiguo
régimen fascista, en tanto el régimen unitario y centralista se sustentaba sobre dicha
concepcion de la realidad politica, se concibid el proceso de descentralizacion como uno
de los mejores instrumentos para la realizacion de una auténtica democracia. Dicha
técnica o mecanismo viene plasmado en el Titulo VIII de nuestra constitucion, en
concreto en el art.143 que define el ndcleo del citado derecho de acceso al autogobierno,
via constitucion de una Comunidad Auténoma, lo que se traduce en el denominado
“proceso autondmico”, que queda resumido en 3 fases: la iniciativa por los sujetos
legitimados para ello, la correlativa elaboracién del Estatuto que seguidamente conlleva
la institucionalizacién de la autonomia de la comunidad. Dicho proceso se bifurca, en

términos de acceso, en dos vias constitucionalmente diferenciadas.

Por una parte, se alude al régimen comun (art.143) que afectaria a aquellos territorios

gue acceden ex novo al proceso, siempre y cuando cumplan los requisitos recogidos en

dicho articulo, junto a aquellos territorios que cuentan con un régimen preautonémico y
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no contasen con ningun proyecto de Estatuto.

Por otra parte se establece un régimen especial, habilitando a aquellos territorios que

pretendan, de igual manera, acceder nuevamente al proceso autonémico, pero en este
caso, se debera verificar el cumplimiento de los requisitos recogidos en el art.151 en
relacion con el art.148.2; a lo cual se suma aquellos territorios que contasen con un
proyecto previo de Estatuto y paralelamente constasen con régimenes preautonémicos
simultdneamente a la promulgacion de la Constitucion; a todo ello se suman los casos

concretos de Navarra, Ceuta y Melilla.?

Una vez esclarecidos los diferentes regimenes y los sujetos afectos a cada uno de
ellos en funcién de los requisitos pertinentes que habilitan a cada uno de los sujetos para
adherirse a uno u otro procedimiento, la Constitucién se remite a 3 vias diferentes para
hacer valer dicho derecho.

La via ordinaria, la contemplada en el art.143, bajo la consideracién de via supletoria.
La via rapida o privilegiada, contenida en la Disposicion transitoria segunda, cuya
denominacion deviene de la mayor facilidad que se presentan a los territorios
habilitados para ello en términos procedimentales, para el acceso a la autonomia,
referencia directa en este caso a los territorios de Pais Vasco, Catalufia y Galicia.

Y por altimo, el procedimiento agravado, aquel que contempla el art.151, que tendria
las mismas consecuencias que la via anterior, variando Unicamente por la existencia de
mayores trabas procedimentales.

Dependiendo de si se accede via art.143 o via art.151, los respectivos Estatutos
divergeran en cuanto a la elaboracion de estos, la diferente composicion de los 6rganos

autonomicos y lo mas importante, en cuanto al contenido de sus competencias.

2. DEFICIENCIAS DEL MODELO TERRITORIAL: “CRISIS DEL
ESTADO DE LAS AUTONOMIAS”

Una vez delineados los aspectos basicos o vias fundamentales del proceso
autonoémico, por cuanto no supone este el objeto concreto de este proyecto, cabe afadir
que la constitucion simplemente se limita a establecer las vias o el punto de partida a

raiz del cual se configuré el actual mapa territorial, no recogiendo de forma exhaustiva

8 Constitucion Espafiola, Titulo VIII
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las competencias concernientes a cada uno de los 6rganos que encarnan la actual
administracion tanto autonémica como estatal, quedando esta supeditada a la posterior
elaboracion de los Estatutos asi como a las delegaciones de competencias efectuadas en
favor de cada una de las comunidades por el Estado, configurandose de tal manera un
complejo entramado legislativo al que recurrir para delimitar el campo de actuacién de
cada una de ellas y que acentla las diferencias habidas de unas a otras, si nos
remitiésemos al contenido de las diversas potestades de las cuales éstas se ven
investidas, a saber, potestad estatutaria, potestad legislativa y potestad reglamentaria;
todo ello nos podria llevar a afirmar la existencia de lo que algunos llaman las crisis del

Estado de las Autonomias.

La historia de Espafia, ha quedado durante siglos marcado por diversos
enfrentamientos con fuerte trascendencia politica, por la multitud de reclamaciones que
han protagonizado los territorios vascos y catalanes, y a los cuales se buscé solucion por
la via de la concesion de regimenes preautondémicos, lo cual, méas que contribuir a paliar
dichas problematicas supuso una mayor implantacién de determinados sentimientos de
pertenencia que no eran compatibles con una ‘“Nacién tnica e indisoluble”, aun
habiéndose sucumbido a estadios intermedios que satisficieran muchas de esas
demandas, por via del proceso autonémico. Muchos concibieron dicho proceso, mas
gue como un instrumento inherente al proceso democratico, como un mal al que habia
que atenerse como medio para dar solucién a una querella que habia protagonizado
siglos de conflictos en el panorama politico espafiol. La implantacion de un sistema
territorial de tales caracteristicas y en las circunstancias imperantes, entrafia diversos
riesgos, por lo que respecta a nivel funcional, la proliferacion excesiva de dérganos
politicas y administrativos, lo cual viene ligado a una acentuada inflacién burocratica, el
traspaso de ciertas funciones o responsabilidades a los entes autonomos para las cuales
no estan capacitados en terminos de eficacia;y por lo que respecta a la esencia propia
del Estado, entrafia el riesgo del desmantelamiento de este, la ruptura de la unidad
indisoluble de la nacion espafiola, por cuanto, dada la situacion actual, si no se acomete
un cambio que contribuya a paliar las evidencias de dicha problematica, nuestro sistema
puede acabar desembocando en un Estado Federal de la mano de la autodeterminacion
de las nacionalidades. En dicha crisis evidenciada sobre tales hechos, constituye factor
desencadenante, la defectuosa redaccion del Titulo VIII “De la organizacion territorial

del Estado” de la Constitucion. Junto a la alternativa de la no aplicacion estricta de la
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Constitucién, lo cual supondria una fuerte vulneracion del principio de legalidad que
preside nuestro ordenamiento, se deberd acometer una profunda reforma del Titulo VIII
de cara a racionalizar nuestro sistema; para ello se debe partir de la asuncion de la
inviabilidad para solventar problemas de dicho calado de los pactos autondémicos asi
como de leyes organicas (como la LOAPA, que tan solo ha sido un pequefio parche
provisional que ha contribuido a aplazar el verdadero problema que subyace a nuestra
organizacion territorial, que méas bien supone una alternativa para evitar el desgaste
politico). Ya queda evidenciado el hecho de que la redaccion del citado Titulo no sirve

para organizar razonablemente el Estado de las Autonomias.

Ante el actual panorama politico, protagonizado por las continuas presiones de
sectores nacionalistas y la dificultad ante la que se encuentra el gobierno central de
implantar un sentimiento propio de un Estado fuerte y armoénico, se afiade una
circunstancia, que quizas bajo el paraguas de las continuadas aspiraciones nacionalistas,
devenga de menor importancia. La crisis econémica por la que, actualmente, atraviesa
nuestro pais no hace mas que cuestionar la eficiencia de nuestro sistema por cuanto
supone patentes duplicidades y ha contribuido a levantar un cuerpo administrativo del
que dificilmente nos podemos hacer cargo, a resultas de lo cual hemos llegado a
alcanzar un déficit del 10,6% del PIB. Todo ello ha generado actualmente una visién
extremadamente negativa del Estado de las Autonomias, por cuanto cada vez son mas
sonadas demandas tales como la supresion de las televisiones autondmicas y locales, de
la figura del Defensor del Pueblo autonémico, del Tribunal de Cuentas asi como de
innumerables recortes a las autonomias.

Actualmente nos encontramos ante un mapa constituido por 17 Comunidades
Auténomas, lo cual podria parecer a 0jos de algunos excesivo, en el caso de que se
comparase con otros paises como el caso de Alemania, donde excede en uno el nimero
de landers, a pesar de que ésta nos dobla en poblacion, habiendo atribuido el poder de
legislar a comunidades relativamente pequefias con respecto al cuerpo politico-
administrativo que en esta se instaura y las facultades de las cuales esta investido; unido
a la sustancial cantidad de competencias que han sido transferidas del Estado a estas, sin
ningun tipo de medida, ejemplo de ello la materia urbanistica, en la cual el Estado no
tiene ningin margen de actuacion. Todo ello viene como consecuencia de la ausencia de
un proyecto previo claramente definido y normativizado por via de nuestro texto

constitucional, como consecuencia de esto los hay que catalogan nuestro sistema como
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disfuncional e incluso ingobernable.

El panorama politico ,por lo que respecta a su esfera territorial, se materializa en
17 territorios yuxtapuestos con un entramado administrativo-institucional similar al de
la Administracion del Estado, con su propio Parlamento, su Gobierno y su
Administracion, toda ella con sus respectivos cuerpos departamentales, ministros,
secretarios, subsecretarios, directores generales y todo tipo de funcionarios, a lo cual
debe sumarse las respectivas “embajadas”. A ello se suma las diversas tentativas por
parte de Comunidades tales como la Valenciana o la Catalana de crear normas que
proclamasen derechos fundamentales, lo cual deviene totalmente contradictorio con
nuestro actual sistema en tanto una norma subconstitucional esta tratando de proclamar
derechos fundamentales para una porcidn concreta de la poblacion. Ello evidencia la
actitud de los gobernantes que encabezan los poderes de las respectivas Comunidades
Auténomas de crear un Estado funcionalmente federal. El actual panorama ha
contribuido a alimentar la tension permanente entre lo autonémico y lo estatal. Tras los
Pactos autonomicos de 1992, todas las Comunidades alcanzaron el “techo competencial”
correlativo al art.149 CE. Partiendo de tales circunstancias, se procedio a la apertura en
Catalufia de wun proceso de reforma estatutario de inspiracién federalista,
manifiestamente contrario al texto constitucional, frente a lo cual se manifesto
posteriormente el Tribunal Constitucional pero con excesiva demora, lo cual incentivé a
restantes Comunidades Auténomas a promover correlativas reformar estatutarias para

aspirar a un Estatuto calificado por algunos como maximalista.’

Por todo ello resulta del todo manifiesto la actual situacion de crisis en la que se
encuentra nuestro modelo territorial; el mantenimiento del mismo seria altamente
arriesgado en la actual situacion de crisis econdmica que atraviesa el pais.
Independientemente a las razones que pudiesen haber originado la profunda crisis que
inunda a Espafa, la mayor parte del crédito concedido por la UE ha sido malamente
canalizado por la via institucional, de cara a mantener el costoso aparato administrativo
subyacente a nuestro modelo territorial. Como consecuencia de esto, ello deviene

condicion indispensable para superar la crisis, a razon de lo cual la UE presiona a favor

9 ANASAGASTI, I.- “La superacién del Estado de las Autonomias™ Articulo de Opinién.
http://ianasagasti.blogs.com/mi_blog/2014/01/la-superaci%C3%B3n-del-estado-de-las-
autonom%C3%ADas.html
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de una reforma a fondo del Estado. La actual configuracion de este no es
funcionalmente eficiente ni viable. Los motivos que fundaron el modelo territorial
vigente actualmente, como fueron el nacionalismo vasco y el catalan, no han sido
solventados, tras mas de 30 afios no se acomodan a un modelo creado para satisfacer sus
aspiraciones de identidad. En base a los hechos, se podria llegar a considerar que este ha
propiciado las tendencias secesionistas. Muy lejos de conseguir integrar el nacionalismo,
vinculado al Pais Vasco y Catalufia a una Espafia plural, se ha expandido incluso a
regiones donde antes era inexistente, como es Extremadura, Andalucia o Canarias.
Deviene necesario acometer un cambio de la Constitucién por cuanto si se mantuviese
en la actual situacion, la situacion econdmica, el gran déficit publico con el que cuenta
Espafia no hard& mas que crecer a la par que se apoyaria una dindmica que,
ineludiblemente, desembocaria en una confederacion, antesala esta de la independencia.
Como consecuencia de dicha problematica son muchas las soluciones o alternativas que
se han planteada, entre ellas la adopcion de un Estado federalista, como bien aqui se
trata y posteriormente voy a abordar con mayor profundidad.™

CAPITULO V

Propuesta Federalista del PSOE

1. LAPROPUESTA

Una vez esclarecido el concepto de federalismo habiendo abarcado el mismo en
términos amplios, procede focalizar nuestra atencion en el ambito que nos es mas propio,

Espana.

Este concibe, en primer término, nuestro sistema de las autonomias recogido en
la Constitucion como un verdadero éxito en tanto ha contribuido, una vez finalizada la
guerra civil donde se hacian mas que evidentes las divergencias que afloraban en

nuestra poblacidn, y que seguian, aunque de forma mas latente, durante el periodo del

9 FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R. - “La Espana de las Autonomias, un Estado débil devorado por
diecisiete estaditos”; Fundacion Transicion Espafiola, Coleccion Estudios; Documento de Trabajo 7/2013
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franquismo, a la consolidacién de nuestro territorio y a la adecuacion de las necesidades
que emanaban del mismo, en tanto se basa en un régimen de autogobierno. Pero, tras
afios de desarrollo , estos entienden que se estd convirtiendo en un modelo amenazado
al filo de una crisis, en tanto se hace patente en el marco politico de nuestra sociedad
conflictos de diverso calado, como las reclamaciones de independencia de Catalufia y el
continuo planteamiento de la idoneidad de nuestro texto constitucional, que han
derivado en dicha situacion. Habiéndose este identificado como precursor a la par que
méaximo defensor de dicho sistema entiende que en estos tiempos se hacen mas que
patentes ciertas deficiencias y problemas técnicos, acentuados por la crisis econémica a
que se ve sometida nuestra nacion, haciendo especial incapié en ambitos méas concretos
que manifiestan en mayor medida la citada problematica, como puede ser el reparto
competencial, la financiacion autonémica, la cémara territorial, la cooperacion
institucional asi como la armonizacién normativa; ello hace que devenga necesario
replantearse desde un punto de vista mas practico, adhiriéndose por tanto a una postura
reformista y descartando posiciones méas extremas, de cara a reelaborar lo que ellos
consideran un sistema ineficiente y poco adaptado a la Espafia actual. Para ello, en tanto
es partidario de una actitud reformista, no opta por reformas puntuales de los focos
concretos que manifiestan un sistema territorial en crisis, sino por el cauce
constitucional, abordando una reforma del propio texto normativo que articula las
instituciones territoriales, en concreto el Titulo VIII, en tanto no se pueden abordar
cambios tan profundos como ellos propugnan necesarios sin cambiar las bases o el
cuerpo y estructura propia de nuestro Estado. Lo que ellos, en su propuesta abordan, no
es un punto de partida, sino que lo conciben como un cauce de desarrollo del actual
modelo, en tanto este esta en proceso de maduracién. Asumiendo los principios y
fundamentos que lo inspiran apuestan por su evolucién marcando un claro objetivo que
para ellos es concebido como el culmen o punto de madurez al que éste esta avocado, el
modelo federalista, y para ello se enclava como medio esencial la inclusion en el texto
constitucional del modelo de organizacién territorial, siendo este el modelo federal,
delimitando con perfecta precision las competencias, las instituciones y la forma y
cauces normativos a través de los cuales estas deben relacionarse. En tanto la
consecucion de tales objetivos deviene claramente tarea arduo complicada, partiendo
del hecho de que hay intereses de diverso calado e incluso contrapuestos, se debe
asentar dicho proceso sobre la base del consenso y el dialogo, partiendo del hecho de
que conciben el estado federal como el fruto a la par que el medio para adoptar
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decisiones en conjunto en tanto contribuyen a la consecucion de objetivos comunes y la
satisfaccion de necesidades compartidas, siendo este sistema el que, bajo su
consideracién, da mejor solucion a dichos problemas. Consideran el medio idoneo para
dotar del calado democratico pretendido en dicha propuesta la celebracion de un
refrendo popular a lo que afiaden la necesidad de, paralelamenta, acompafiar con un
refrendo de los ciudadanos catalanes para la consolidacion de un marco estatutario
adaptado a las demandas no solo de estos sino de la sociedad espafiola en su conjunto,
todo ello con el objetivo de casar de la manera mas eficiente posible el parametro
cohesidn con el de identidad, siendo el contexto politico-social mas adecuado para la
interaccion mas eficiente de ambos caracteres el propio a un modelo federalista, que
propugna un Estado integrador a la par que eficiente, asentado sobre principios de

respeto a la unidad y la pluralidad territorial.**

1.1. Las 10 Reformas

Seguidamente, de cara a dotar de un mayor realismo y pragmatismo a su
propuesta, materializan 10 propuestas clave que contribuirian a la consecucién de lo

gue aqui se propone, COMO SON:

- Mantener el actual mapa territorial y recoger el mismo en la constitucion con sus

referidas denominaciones.
- Recoger en la constitucion un modelo cerrado de competencias, clarificando que
corresponde en exclusiva al Estado y suprimiendo la opcion de delegacion de

competencias de manera que quede clarificado el &mbito de competencia de cada nivel.

- El reconocimiento de las singularidades que caracterizan la naturaliza plural de

nuestra nacion, de caracter historico-cultural y politico.

- Una reforma en profundidad del Senado de manera que cumpla las funciones que

! https://vertebra.psoe.es/source-media/000000555500/000000555807 .pdf
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encarnan su creaciébn como verdadera representacion a nivel nacional de las
singularidades territoriales, delimitando sus funciones y composicion para que cumpla

de manera efectiva su cometido.

- Incorporar al Senado instituciones propias de un modelo federalista para el ejercicio de
las competencias autondmicas (Conferencia de Presidentes, Conferencias Sectoriales y
Consejo de Politica Fiscal y Financiera)

- Un nuevo modelo de financiacion de las Comunidades Autbnomas

- Una mayor grado de participacion de las Comunidades Auténomas en el gobierno de
la nacién, como bien seria propio de un Estado Federal, asi como la

constitucionalizacion de los principios federales de lealtad y colaboracion.

- Abordar una profunda reforma del entramando administrativo asentado sobre los
principios de eficiencia y efectividad que deben caracterizar su labor, evitando asi las
duplicidades y eliminando aquellos 6rganos tanto a nivel autonémico como local que
realmente devengan innecesarios para el efectivo cumplimiento de sus funciones,
combinado con formulas de cooperacion entre los entes que lo componen para un mejor
uso de los recursos, aunado con una politica de descentralizacion acorde con los

principios federales.

- Fortalecer el principio de igualdad en tanto los ciudadanos espafioles,
independientemente de su lugar de residencia se encuentren en las mismas condiciones
para acceder a las prestaciones basicas a cuya disposicion pone la nacién asi como para

la defensa y ejercicio de sus derechos.

- Reformulacién del control constitucional de las reformas estatutarias de manera que
este devenga necesario previa celebracién del referéndum cuando éste sea a su vez

obligado por la ley.

Estas 10 reformas concretas cristalizan el proceso federalista que propone el partido de
la oposicién, la via o cauce que consideran idéneo para plasmar en nuestro modelo y

consecuentemente, en nuestra constitucion, los principios y estructura propios de un
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sistema federalista.*

2. INCIDENCIADE LAS 10 REFORMAS SOBRE NUESTRO MODELO
ACTUAL

Lo que ahora cabe valorar es si tales reformas serian viables y que cambios a

nivel politico-institucional conllevarian.

De las propuestas aqui contempladas, no se extrae un cambio traumético de modelo,
mas bien se hablaria de un proceso de correcciéon y definicion del actual . Dicha
propuesta presenta importantes similitudes con la propuesta de constitucion federal
efectuada en la Espafia Republicana de 1872, por Nicolas Salmeron y Eduardo Chao. Se
configura como una propuesta de federalismo orgéanico, equivalente al federalismo
cooperativo, permitiendo este la transformacion de un Estado previamente constituido
en otro federal, preservando en tal caso mas poderes los drganos centrales que los
territoriales. Se cataloga este como un federalismo organico, nacional y cooperativo,
bajo cuya naturaleza se encuentra el reconocimiento de la diversidad interna que abarca
nuestra nacion, pero siempre bajo el respeto a su unidad politica y la soberania nacional

del pueblo espaiiol.

= Mantener el actual mapa territorial y recoger el mismo en la constitucion con

sus referidas denominaciones.

» Recoger en la constitucion un modelo cerrado de competencias, clarificando
que corresponde en exclusiva al Estado y suprimiendo la opcién de delegacion
de competencias de manera que quede clarificado el ambito de competencia de

cada nivel.

Por cuanto el actual mapa territorial de Espafia se encuentra consolidado, una
vez finalizado el proceso autonémico, no tiene sentido mantener el sistema abierto al
que se adhiere nuestra Constitucidn, asentado sobre el principio dispositivo. Si por

aquel entonces se desconocia por completo en cuantas entidades territoriales iba a

12 https://vertebra.psoe.es/source-media/000000555500/000000555807 .pdf
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fraccionarse el Estado asi como el nivel de autonomia que correspondia a cada uno de
ellos, la situacion actual dista cualitativa y cuantitativamente. En consonancia con la
naturaleza propia de un Estado Federal, deberd ser la Constitucion Federal la que
delimite y recoja de manera exhaustiva los territorios que comprenden la Federacion asi
como la distribucién de competencias entre los dos niveles de organizacion territorial.

La via para delimitar de manera expresa las competencias concernientes a cada uno de
los niveles seria la enumeracion exhaustiva de las mismas repartidas en tres tipos,
aquellas materias cuya competencia la ostenta en exclusiva el Estado Central, aquellas
exclusivas de las Comunidades Auténomas y aquellas materias concurrentes. Aun
habiendo en nuestra actual Constitucion un listado de materias exclusivas, por via de la
delegacion de competencias del Estado se ha contribuido a crear una dispersion
normativa que alimenta los confrontamientos tanto entre el nivel autonémico y el
central como entre las propias Comunidades Auténomas; por ello se prescindiria en tal
caso de las Leyes de Transferencia que prevé el articulo 150 , puesto que propicia las

ansias de ampliar sus respectivos cajones de competencias.

Al normativizar por via de la Constitucién el ambito competencial, se incidiria
de forma sustancial en la naturaleza de los Estatutos de Autonomia, que perderian su
funcion intrinseca de ser la norma creadora de las respectivas instituciones asi como de
las funciones concernientes a cada una de ellas por cuanto estas han sido establecidas
por la norma superior, y su finalidad se veria relegada a un aspecto Unicamente
organizativo, sin estar afecto a cuestiones de interés general estatal. De ello deviene el
hecho de que para su aprobacion, en tanto encarna los intereses Unicos de la Comunidad,
no deberd ser aprobada por el Congreso de los Diputados, su labor se limitard
unicamente a comprobar que ella no vulnera los preceptos contenidos en la Constitucion,

procediendo en tal caso a su ratificacion.

En tanto el federalismo se asienta sobre los principios de colaboracion y
cooperacion de cara al ejercicio de las respectivas competencias, la principal
preocupacion deberé residir en la articulacién de las relaciones entre los dos niveles con
el fin de lograr una eficaz gestion de las tareas publicas, atribuyendo en tal caso a la
Federacion las decisiones politicas mas esenciales y a los Comunidades Auténomas la
ejecucion de las mismas. Se deben delimitar los ambitos de capacidad y responsabilidad
politica de cada uno de ellos. Para ello se debera recurrir a la dindmica bases mas
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desarrollo .Lo verdaderamente importante es determinar con precision que materias se
admiten en régimen de exclusividad y cuales admiten un régimen de gestién compartida.
La verdadera importancia aqui radica en la necesidad de recoger en la Constitucion la
configuracién juridico-administrativa de las Comunidades Auténomas como entes
territoriales pero dotados de capacidad suficiente para elaborar sus propias politicas, de
lo que deviene la necesaria competencia funcional para aprobar leyes con caracter
exclusivo y concurrente, todo ello en aras de garantizar la eficacia del sistema, asentado
sobre principios propios de la materia fiscal, contribuyendo a consolidar una efectiva
autonomia y responsabilidad de cada esfera. Este aspecto en concreto constituye un
debate que pueda dar lugar a continuos enfrentamientos entre Estado y Comunidades
Auténomas, siendo en tal caso el objetivo, acaparar la mayor cuota de poder, debiendo,
a sensu contrario, optar por la via del dialogo y la negociacion para adherirse a la mejor
distribucion de las competencias en términos de eficiencia, teniendo en consideracién
criterios tales como los medios disponibles, para conseguir asi la mejor accion de los
poderes publicos para una satisfaccion integra de las necesidades de los ciudadanos. Asi,
por ejemplo, materias relativas al comercio interior, al crédito y al medio ambiente
deberan recibir un tratamiento acorde a las necesidades del territorio, segin se precise o

no de normas uniformes.

De igual manera, debera atenderse, como bien indica el partido socialista en su
propuesta, a las peculiaridades de cada uno de los territorios, por via de politicas
relativas a educacion, derecho civil propio u organizacion territorial, cultura, lengua.. en
definitiva, los hechos diferenciales de cada uno de ellos, que se deberan tener en cuenta
a la hora de efectuar el reparto de competencias, bajo el pretexto de que un sistema
Federal se sustenta sobre el respeto a la autonomia e identidad, y en base a ese principio
y en consonancia con el principio de eficacia que debe presidir la construccion del
entramado administrativo-institucional, se concederd un amplio margen de actuacion
por lo que respecta a las funciones de los entes en tales &mbitos. Por contra, se debera
atender a un tratamiento uniforme en todo el territorio, por cuanto se trata de materias
que, de manera ldgica, no atienden a la existencia en Espafia de diferentes naciones
historico-culturales, como puede ser la regulacion de determinados bienes singulares
(agua, electricidad,...) determinados servicios (como el transporte y las comunicaciones)
asi como la necesaria instauracion de la igualdad de acceso a los servicios esenciales a

todos los ciudadanos espafioles. El criterio mas l6gico a seguir a la hora de delimitar el
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campo competencial, las diversas materias deberan ser tratadas en funcion de su
vinculacion, bien con cuestiones de &mbito mas general, bien con aspectos propias de la
realidad de los entes territoriales. Para todo ello se debera alcanzar un pacto de Estado,
acometer esa esperada reforma del Titulo VIII de la Constitucion para normativizar todo
ello, dejando al margen técnicas tales como la reinterpretacion juridica. EI quantum de
descentralizacion por el que se aboga deberd quedar establecido por el poder
constituyente, no debiendo quedar esto a resultas de aquellos entes que estan
continuamente a expensas de conseguir ampliar, aunque en un minimo, su abanico de

facultades. *3

= Una reforma en profundidad del Senado de manera que cumpla las funciones
que encarnan su creacion como verdadera representacion a nivel nacional de
las singularidades territoriales, delimitando sus funciones y composicién para

gue cumpla de manera efectiva su cometido.

Por otra parte, hablando en términos de federalismo, por lo que respecta a
nuestro actual sistema adquiere especial importancia el Senado, por cuanto supone la
camara de representacion de los intereses de las Comunidades Autbnomas y materializa
esa necesaria participacion que debe mediar en un sistema de tales caracteristicas.

La composicion de dicha cdmara descrita en el articulo 69 de nuestra Constitucion ya
evidencia la relativa frustracion a la que se veria destinado acorde a su naturaleza de
camara de representacion territorial, puesto que el disefio de la circunscripcion gira en
torno a las provincias impidiendo ello una adecuada representacion de las Comunidades
Auténomas; a ello se suma el método de eleccion de los que componen dicha camara,
siendo estos elegidos como fruto de la codecision entre las Asambleas Autondémicas y el
Parlamento, caracterizados por la diversidad de fuerzas politicas resultando en una
disgregacion a la hora de hacer valer los intereses de estas en el nivel central; casi todos

sus miembros son elegidos en la misma circunscripcion electoral y por el mismo cuerpo

¥ GRUPO DE REFLEXION PSOE- “Por una reforma federal del Estado Autonémico”; Fundacion
Alfonso Perales
http://www.fundacionalfonsoperales.com/wp-content/uploads/2012/12/Libro-Federalismo.pdf
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electoral que el Congreso de los Diputados. De ello deviene la actual situacién
protagonizada por las continuas reclamaciones de la reforma e incluso supresion de una
de las instituciones méas antiguas de nuestro pais, que es contemplada como una
institucion superflua. Ello se evidencidé también sobre el papel que desempefio en la
aprobacion de los Estatutos de Autonomia de segunda generacion, relegandolo a

funciones de simple tramitacion.

Para la construccion de un Estado Federal deviene del todo necesario que las
“nacionalidades y regiones” que componen nuestra geografia politica, en cuanto se
erigen como titulares de ese derecho a la autonomia, deben ser reconocidos en la
estructura constitucional del Estado. La alternativa que se plantea a este respecto es
mantener las dos camaras representativas en régimen de absoluta independencia el uno
respecto del otro, evidenciandose la legitimacion democratica de la cual se ven
investidas cada una de ellas, asi se podria configurar, en primera instancia, al Congreso
de los Diputados como titular de las facultades parlamentarias, legislativas,
presupuestarias asi como de control gubernamental, y al Senado en su condicion de
participe de la potestad legislativa en los términos que se estime conveniente de acuerdo
a su naturaleza y facultades, de manera que quedaria institucionalizado ese modelo de
relaciones de colaboracion entre Estado y Comunidades Auténomas. Todo ello
contribuiria a una mayor clarificacion de las funciones propiamente parlamentarias,
facilitando el proceso de constitucionalizacion del Senado, pudiendo establecer una lista
exhaustiva y enumerativa de sus competencias. De esta manera la legitimacion
democrética quedara cristalizada por dos vias, de una por medio del Congreso, la cual
con sus politicas abarcaria problemas de caracter general, concernientes a todo el
territorio, y por otra parte por medio del Senado, el cual intervendria para abarcar
aquellos problemas en los que deba considerarse la dimension territorial. De esta
manera quedan delimitadas de forma clara las relaciones entre ambas camaras, dando
primacia a la primera sobre la segunda, en atencién a la naturaleza de estas y los
intereses que estas encarnan.

Por lo que respecta al ejercicio de la potestad legislativa, cuando se tengan que
abarcar situaciones que contemplen la necesidad que atender los intereses territoriales se

fortaleceria la participacion del Senado.

Maés allé de las labores propiamente legislativas, el Senado podria encomendarse
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a otro tipo de funciones como la participacion en la esfera europea, participando en la
implantacion de leyes europeas en nuestro ordenamiento juridico; participar en la
designacion de miembros de drganos constitucionales asi como econémico-sociales.

Por lo que respecta al sistema de eleccion de los miembros de dicha Camara, no se
contempla ninguna propuesta concreta, pero se podrian plantear varias alternativas: que
los representantes de dicha cdmara sean elegidos por las Asambleas autonémicas en su
totalidad, que por contraposicion, sean elegidos por los Gobiernos autonémicos o bien
un sistema mixto. La misma situacion se contempla respecto a la composicion de la
misma; deviene 16gico el que quizas no seria la mejor opcion el que cada “nacionalidad
0 region” contase con los mismos representantes por cuanto tampoco una
correspondencia exacta entre representantes y ndmero de poblacién. Se busca una
solucion intermedia que contribuya a menoscabar las posibilidades de convertir el
Senado en un organo parlamentario en vez de territorial, por ello se trata de aminorar la
influencia partidista y compensarla con la légica territorial., pero para ello deberd
tenerse en cuenta tanto el factor poblacion como territorio, aunando ambos criterios en
aras de encontrar una solucién intermedia y en la medida que sea mas justa.

De la misma manera, podria adaptarse algo analogo al Consejo Europeo, estableciendo
la presidencia del Senado a cada una de las Comunidades Auténomas por turnos
rotatorios.

= Incorporar al Senado instituciones propias de un modelo federalista para el
gjercicio de las competencias autondmicas (Conferencia de Presidentes,

Conferencias Sectoriales y Consejo de Politica Fiscal y Financiera)

Siendo los principios de colaboracion y cooperacion los propios que rigen un
sistema federalista, deben estos inspirar las instituciones en los cuales se articula; por
ello no basta la creacion de una auténtica camara de representacion territorial, deben
estas impregnarse de la “cultura de colaboracion” acorde a su naturaleza, inexistente
hoy dia en Espafia. Nuestra Constitucion no contempla las técnicas correspondientes
para regular las relaciones entre el Estado y las Comunidades Autonomas, asi como las
relaciones entre estas. Si es cierto que han mediado tentativas de elaboracion de
mecanismos de dicho calado, pero ninguna de ellas ha observado la préactica idonea,

siendo en este caso intrascendente las razones que lo han motivado, en tanto desprenden
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ciertos tintes politico-ideoldgicos. De ello se deduce el que actualmente no existen
mecanismos de colaboracion realmente eficientes y que atiendan a las verdaderas

necesidades de derivan de nuestro modelo territorial.

Por lo que respecta a los actuales convenios de regulacién, aun estando estos

recogidos por nuestra Constitucion (art.145.2CE), su uso ha sido relativamente escaso, y
los relativos a las relaciones entre Estado y CCAA, se constituyen como una via de

financiacion condicionada a determinados proyectos de estas.

Las conferencias sectoriales constituyen, en esencia, un medio idéneo para

cristalizar y dar efectividad a ese principio de colaboracion, por cuanto son 6rganos de
colaboracion voluntaria de caracter multilateral. EI problema, conforme a la legislacion
actual, es que su regulacion queda encomendada al correspondiente acuerdo de
institucionalizacién asi como a su propio reglamento interno, lo cual ha derivado en una
falta de continuidad. Para dotarlas de auténtica efectividad deberian recogerse este tipo
de mecanismos en la Constitucion asi como las funciones a que estas deben

encomendarse.

En relacion con la Conferencia de Presidentes, bajo la condicion de érgano de

méaximo nivel politico de cooperacion entre Estado y CCAA, con el objetivo de
impulsar asi las relaciones intergubernamentales en un marco de tales caracteristicas, se
ha visto fuertemente politizado, lo cual ha supuesto una fuerte repercusion para
desarrollar de manera efectiva las funciones que le son propias, por cuanto constituia el

foco de las continuas tensiones politicas.

La ausencia de una prevision normativa y estable de estos mecanismos ha
contribuido a desdibujar los respectivos cometidos a que cada uno de ellos es
encomendado, revistiendo por ello un carécter inestable y de difusos contornos, siendo
en nuestro caso altamente necesario por cuanto en nuestro pais no existe una cultura
intrinseca y consolidada de colaboracion que contribuya a soslayar la ausencia de
normativa. EI marco normativo idoneo para recoger la creacion y funcionamiento de
estos, por lo menos en sus aspectos basicos, es la Constitucién, abarcando un

tratamiento integral de las relaciones intergubernamentales, encauzadas en un marco de
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lealtad federal, participacion y colaboracion, para que, una vez asentada la esencia y
cauces idoneos para su articulacién, se acometa una regulacion flexible de tales

procedimientos.

Como ya apuntdé en una ocasion nuestro Tribunal Constitucional, dichas
deficiencias se asientan sobre la ausencia de una cultura de colaboracién, e incluso en la
conformacion de un Estado Autondmico partiendo de un estadio previo de centralismo
de larga tradicion, que hoy dia se manifiesta en esa actitud paternalista del Estado con el

ejercicio competencial de las autonomias.*

» Un nuevo modelo de financiacién de las Comunidades Autbnomas

Desde una perspectiva meramente econOmica, otro de los factores que
contribuye a precisar los contornos de un modelo territorial en cuanto a su naturaleza es
aquel relativo a la materia fiscal, a la asignacién de los recursos de un pais en los
respectos territorios que lo comprenden, asi como la distribucion de la renta de su
sistema econdmico, en especial atendiendo al diferente grado de descentralizacion al

que se adhiera.

Dicho proceso al que se vio avocado Espafia, en términos econémicos, ha sido
de caracter asimétrico, tanto en su desarrollo temporal como en el modelo de relaciones
resultante, por cuanto las CCAA de régimen foral cuentan con un modelo de
financiacion completamente distinto al régimen comun, a lo que hay que cabe sumar las
diferencias que evidencian los propios Estatutos de Autonomia.

Es este un proceso sin fin, sobre la base de que la propia Constitucion establecié un
disefio abierto de Estado descentralizado. Ello ha desembocado en un panorama de
continuas tensiones derivado del caracter asimétrico de nuestro modelo. La actual crisis
econdmica ha puesto de relieve la inviabilidad de nuestro sistema fiscal.

A ello se suma el enorme déficit del que adolece, habiendo un patente desequilibrio
entre el conjunto de ingresos tributarios y el grado de gasto publico que gestionan las

CCAA. Encontramos continuas evidencias que contribuyen a reforzar tal afirmacion,

¥ GRUPO DE REFLEXION PSOE- “Por una reforma federal del Estado Autonémico”; Fundacion
Alfonso Perales
http://www.fundacionalfonsoperales.com/wp-content/uploads/2012/12/Libro-Federalismo.pdf
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como la dificultad ante la que se encuentran los ciudadanos para un efectivo
rendimiento de cuentas de sus gobernantes autonémicos, la reduccién de incentivos para
una gestion eficiente de sus gasto alimentando los continuos conflictos entre estas y la
Administracion Central. También cabe resaltar la insuficiente autonomia financiera con
que cuentan las CCAA sobre sus tributos, todo ello en comparacion con otros estados
funcionalmente similares; la existencia de un mal sistema de nivelacion fiscal y la no
inclusion de las CCAA forales en este mecanismo; el continuo incumplimiento del
principio de lealtad asi como la falta de transparencia y de mecanismos de

coordinacién.®®

En nuestro pais conviven dos sistemas de financiacion; de una parte el
denominado Sistema Foral, aplicado en Pais Vasco y Navarro; y de otra el Régimen
comun, al que se adhieren el resto de regiones. En el primero de ellos son las haciendas
forales las que se encargan de recaudar y gestionar la totalidad de los tributos, a
excepcién de las cotizaciones sociales, y posteriormente transfiere a la administracién
central un cupo o cuota de cara a cubrir el coste de los servicios a cuenta del Estado asi
como para aumentar el grueso de los fondos destinados a garantizar el equilibrio y
solidaridad entre las regiones; por lo que respecta al régimen comun, el Estado mantiene
una relacion o gestion directa sobre la mayoria de los tributos de las Comunidades
Auténomas de manera que lo obtenido por dicha via sirve para financiar las
prestaciones emanadas de la competencia de cada una de ellas, asi como, de igual
manera, contribuye a solventar los desequilibrios territoriales complementando los
ingresos de aquellas con menor renta.

El verdadero problema que se suscita respecto al sistema de financiacién actual se
focaliza en el Régimen comun, que con la llegada de la crisis se ha acentuado a la par
que ha constituido argumento central para la defensa de las reclamaciones
independentistas de los territorios adheridos al régimen o sistema foral; dicho modelo se
torna inviable para solucionar los problemas de equidad y de eficiencia y se ha tornado

cada vez menos transparente e incomprensible.

Los caracteres basicos que definen nuestro actual sistema pueden resumirse en:

> DE LAFUENTE, A.- “Algunas propuestas para la reforma del sistema de financiacion de las
comunidades auténomas de régimen comiin”
http://ddd.uab.cat/pub/worpap/2013/hdl_2072_208004/92212.pdf
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- Dos vias de financiacion de las CCAA: de un lado la recaudacion de los tributos, tanto
los cedidos totalmente como los cedidos parcialmente. De lo que recaudan por dicha via
las CCAA se quedan con el 25%. Como segunda fuente de financiacion, se alude a las
transferencias estatales por via de cuatro fondos: el de Garantia, el de Suficiencia,
Cooperacion y Competencia; cuyo grueso viene de los ingresos de las CCAA en un 75%
y que posteriormente se reparten en funcion de varios criterios y atendidas las
necesidades de los territorios.

-Fondo de Garantia, como el fondo principal del que se nutren mayoritariamente las
CCAA de cara a cubrir los servicios publicos fundamentales. Estos recursos se
repartiran siempre intentando garantizar un nivel uniforme de servicios publicos en todo
el territorio nacional

- Paralelamente, se cuenta con el Fondo de Suficiencia, integrado por recursos del
Fondo de Garantia y un 25% de los ingresos tributarios autonémicos; y dos Fondos de
Convergencia (Fondos de Cooperacion y Competitividad), financiados con recursos del
Estado, sirviendo estos Gltimos para evitar grandes desequilibrios y promover la
convergencia entre CCAA en términos de renta per capita y de financiacion por

habitante.

De cara a establecer un sistema o modelo de financiacidn se debe partir de un
reparto de competencias tributarias y recursos entre las CCAA, una formula para
establecer las necesidad de gasto que cuantifica los recursos que se consideren
pertinentes en cada region. Ambos elementos se instrumentalizan por via de una serie de
transferencias que fluyen de manera horizontal, de region a regién, y verticalmente, de

la Administracion central a las regiones.

La reforma que se plantee respecto a nuestro modelo debera contribuir a paliar la
enorme complejidad de la que se caracteriza asi como todos los problemas derivados de
la falta de equidad derivados del arbitrario reparto. Actualmente existen diversidad de
fondos que no atienden a una légica econdmica. Se ha generado, a pesar de los objetivos
implicitos en dicho modelo, un reparto muy desigual y arbitrario de recursos entre
regiones, mediando fuertes desequilibrios que no atienden a criterios como las
diferencias en factores de costes o con los ingresos tributarios brutos de los territorios.
Nuestro Estado, en tanto atiende a un grado de descentralizacién bastante acentuado,
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debe conseguir un grado adecuado de corresponsabilidad fiscal para asegurar un
ejercicio real de la autonomia competencial. Para ello se plantea la posibilidad de
impedir la exportacion fiscal o aquellas medidas que dafien el mercado interior por via
de diversos mecanismos tributarios asi como minimizar los costes de
gestién/administracion en la mayor medida posible.

Se deberé dotar a las CCAA de mecanismos tempranos de correccion del déficit
tanto para el lado de los ingresos como de los gastos para evitar que la enorme deuda de
la que muchas son titulares siga creciendo, puesto que los existentes en nuestra
normativa a penas informan del grado de austeridad.

Deberia también pactarse un nuevo pacto relativo al volumen de recursos que el
Estado quiera destinar a la prestacion de servicios de competencia autonémica,
alcanzando asi un equilibrio vertical para que tanto administracion central como
autonomica dispongan del mismo grado de cobertura de sus necesidades de gasto por lo

que respecta a la esfera competencial de cada una de ellas.

La divergencia entre un régimen comun y un régimen foral, contribuye a
reforzar la asimetria que impera en nuestro modelo, debido en gran medida a la
aportacion limitada de Pais Vasco y Catalufia a la solidaridad entre las regiones, a lo que
se une el hecho de que el modelo de financiacién del régimen comun supone un 40 o 60%
mas de recursos per capita para estas Ultimas.

Se podria abogar por la adopcion de instituciones, similares a las existentes en la
Alemania delos Lander, nivelando las distintas regiones a través de sistemas de
compensacion financiera interterritorial, que contribuya a acabar con las deficiencias y

disfunciones del sistema general de financiacion.

Algunas otras medidas que podrian contribuir a paliar las disparidades de
recursos existentes entre las CCAA, seria la eliminacion del Fondo de Suficiencia,
pudiendo habilitarse dicha via para la financiacion de las competencias singulares, asi
como el de Cooperacion y Competitividad, sustituyéndolo por un Fondo de Nivelacion
vertical que reduciria las disparidades de financiacion por habitante ajustado
persistentes tras la aplicacion del FG, complementado con determinados retoques de la
formula de necesidades de gasto del sistema. A ello se debe afiadir la necesidad de
reforzar la autonomia y responsabilidad fiscal de los gobiernos regionales, facilitando
asi la pertinente rendicion de cuentas de los gobiernos ante los ciudadanos, dotando a
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las comunidades auténomas de capacidad normativa para el copago de los servicios
publicos. Dotarles de mayor capacidad decisoria sobre determinados aspectos relativos
al gasto que actualmente corresponden a la gestion del Estado, asi como endurecer las
vias de restriccion presupuestaria de las CCAA para evitar que estas incurran en

continuos déficit.*®

= Abordar una profunda reforma del entramando administrativo asentado
sobre los principios de eficiencia y efectividad que deben caracterizar su labor,
evitando asi las duplicidades y eliminando aquellos 6rganos tanto a nivel
autonémico como local que realmente devengan innecesarios para el efectivo
cumplimiento de sus funciones, combinado con férmulas de cooperacion
entre los entes que lo componen para un mejor uso de los recursos, aunado
con una politica de descentralizacion acorde con los principios federales.

= Una mayor grado de participacion de las Comunidades Auténomas en el
gobierno de la nacion, como bien seria propio de un Estado Federal, asi como

la constitucionalizacion de los principios federales de lealtad y colaboracion.

No resulta novedoso para nadie la defectuosa construccion del aparato
administrativo en su vertiente periférica; de acuerdo con la regulacion contenida en
leyes y reglamentos nos encontramos ante una autonomia de continua variabilidad. La
fijacién de las competencias de cada nivel de la administracion periférica cuenta con
unos contornos difusos, provocando en multitud de ocasiones el que muchos
ayuntamientos concurran en competencias con las CCAA. No queda recogido en la
constitucion la naturaleza misma de estos entes locales, como la unidad basica para el
desarrollo de la participacién ciudadana, impidiendo asi una verdadera autonomia
organizativa de los mismos. A todo ello se afiade el hecho de que nuestra estructura
fiscal no esta capacitada para abarcar de forma eficiente todo el sistema periférico y

establecer un sistema de financiacion estable.

De acuerdo a los principios federales y la naturaleza misma de este sistema, la

mejor solucion para reconfigurar un sistema eficiente es determinando, en primer lugar,

1 DE LAFUENTE, A.- “Algunas propuestas para la reforma del sistema de financiacion de las
comunidades auténomas de régimen comiin”
http://ddd.uab.cat/pub/worpap/2013/hdl_2072_208004/92212.pdf
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de forma precisa en la Constitucion la competencias de la Administracion Central o
Federacion, pudiendo participar en ello las CCAA o unidades federadas por el hecho de
que el ejercicio de tales competencias contribuye a delimitar los contornos de las
competencias periféricas. Aunado ello con el reconocimiento subsiguiente de las
unidades territoriales basicas como elementos estructurales, dotando asi de su

correspectivo rango a cada uno de los niveles.

La actual dispersion normativa que acomete la regulacion de estos entes produce
una situacién de confusion asi como de inviabilidad, por cuanto convergen en su
regulacion la Constitucion, normas infraconstitucionales estatales, Estatutos de
Autonomia, normas infraestatutarias. Por ello, deviene como solucién légica la
normativizacion de los aspectos fundamentales por la Constitucion, en tanto se
pronuncie sobre la existencia de las unidades territoriales que van a componer cada
CCAA asi como sobre la estructura financiera que asegure o garantice el cumplimiento
de las competencias que se le encomiendan. Para ello se deberia acometer, por lo que
respecta a las entidades locales, una depuracion de la normativa relativa a estos del
Titulo VIII, en concreto en los aspectos procedimentales. Para evitar conflictos
normativos, asi como las duplicidades, se deben restringir en la mayor medida posible el
ambito de competencias concurrentes, ampliando la facultades exclusivas de cada uno
de los niveles. La clave para el buen funcionamiento de este sistema, aun asentado sobre
principios de descentralizacion, dejando de lado aspectos meramente organizativos, se
basa en una efectiva participacion de las CCAA y los municipios, por via de estas
primeras, en la elaboracion del derecho de la federacion, contribuyendo a que las
politicas emanadas de esta sean concebidas por todo el territorio como legitimas. A este
hecho contribuye el reconocimiento de las singularidades de cada uno de los territorios,
ajustando ello mediante un titulo competencial especifico que recoja tal proyeccion en
el ambito educativo y cultural.

En relacion con la cuestion foral, por cuanto existe una mayor implantacion del
factor identitario, se deberd recoger un listado de las competencias propias de las
nacionalidades historicas, en concreto referente a la lengua, la cultura, pudiendo tener
resonancia tambien respecto a su propia estructura territorial interna e incluso

peculiaridades de derecho civil
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Por lo que respecta a las entidades provinciales, de acuerdo a lo recogido en la
propuesta socialista, deberia suprimirse la respectiva prevision constitucional,
deviniendo la constitucion de dicha institucion , asi como otras formas de organizacion,
como algo dispositivo, como decision propia de la unidad federada. Dicho principio
dispositivo deberd complementarse con la regulacion por el texto constituyente de las
competencias propias de los municipios, haciendo especial hincapié esta en el aspecto
autoorganizativo, estableciendo para tales casos una reserva de ley.

= Reformulacion del control constitucional de las reformas estatutarias de
manera que este devenga necesario previa celebracion del referéndum

cuando éste sea a su vez obligado por la ley

Por ultimo, relativo al dltimo de los puntos que componen la propuesta aqui
analizada, conviene afadir el hecho de que, conforme a lo estipulado actualmente
respecto a esta institucion, se cuestiona continuamente la legitimidad constitucional del
control constitucional de un Estatuto de Autonomia, en concreto respecto de aquellos
aprobados por via del art.151 , en tanto constituye este una ley aprobada por los
Parlamentos y refrendada por los ciudadanos, evidenciandose ello en el supuesto
concreto del Estatuto de Cataluna de 2006. Partiendo de la premisa de que “no se puede
negar la legitimidad del TC para enjuiciar la adecuacién de los Estatutos de Autonomia
a la Constitucion”, segiin recoge el art.27.2 de la LOTC, el fundamento tltimo del
Estatuto deviene de la misma Constitucion, sustentado a la par por “el principio de
supremacia de la Constitucion sobre el resto del ordenamiento juridico, del que los
Estatutos forman parte como norma institucional basica de la Comunidad Auténoma
que el Estado reconoce y ampara como parte integrante de su ordenamiento juridico”,
en palabras del propio Tribunal. Frente a ello se pueden plantear diversas alternativas,
quizas ausentes de una base juridica solida por cuanto nuestra normativa dota de una
aparente legitimidad a ello, pero si configura una objecion democratica, en tanto, como
ya he mencionado, se trata de una ley aprobada y pactada por el Parlamento de la
correspondiente CCAA y las Cortes Generales, y refrendada por el cuerpo electoral de

esta.

Habiéndose cefiido Unicamente esta propuesta a mencionar la necesidad de

acometer un cambio a este respecto, conviene plantear una serie de alternativas que
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podrian barajarse en el caso de que se procediese a llevar a cabo esta.

En primer lugar, podria barajarse la opcion de recuperar el recurso previo de
inconstitucionalidad para los proyectos de Estatuto que engloba el art.151 CE o para
aquellas propuestas reformistas que se adhieran al procedimiento a lo establecido en los
mismos Estatutos, de acuerdo al art.152.2 CE, teniendo en todo caso que estan
sometidos al referéndum de los electores. Esta via podria verse frustrada en el caso de
que se hiciese un uso inadecuado de ella, usdndolo como medio obstruccionista, como

consecuencia de la politizacion a la que se someteria el TC.

Otra segunda via seria suprimir directamente la posibilidad de control
constitucional de los Estatutos, deshabilitando al TC para ello, previa reforma de la
LOTC, para ello simplemente basta sustentarse sobre el art.161.1, donde se establece
que el TC es competente para conocer «del recurso de inconstitucionalidad contra leyes
y disposiciones normativas con fuerza de ley», no mencionando en tal caso a los
Estatutos. Pero el hecho de surprimir del art.27.1 a) LOTC el control constitucional de
estos Estatutos podria plantear dudas de constitucionalidad, simplemente remitiéndonos
al principio de norma suprema que ostenta la Constitucién, comportando la sujecion del
resto de normas a esta, donde de manera l6gico quedan inclusos los Estatutos.

Otra alternativa seria, remitiéndonos en este caso a aspectos meramente
procedimentales, exigir, por contra del funcionamiento actual que exige una mayoria
simple, someterse al consenso, a la consecucion de una posicién comin por cuanto lo
que aqui se sustancia es la nulidad de una decisién emanada de 6rganos representativos,
debiendo exigirse unanimidad o mayorias cualificadas.

Por ultimo, otra via residual a la que podria adherirse es a una aplicacion mas estricta
del principio de deferencia, concebido este como la presuncion de constitucionalidad de

las leyes®’

= Fortalecer el principio de igualdad en tanto los ciudadanos espafoles,
independientemente de su lugar de residencia se encuentren en las mismas
condiciones para acceder a las prestaciones basicas a cuya disposicion pone

la nacion asi como para la defensa y ejercicio de sus derechos.

Y FOSSAS ESPADALER, E.- “El control de constitucionalidad de los Estatutos de Autonomia” Articulo
de opinion de Revista catalana de derecho publico n°43
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La forma de garantizar por el Gobierno federal esa accesibilidad a unos servicios
minimos a todos los ciudadanos en territorio espafiol seria demarcando la naturaleza de
derechos sociales minimos a una serie de prestaciones, pagando su coste, de manera que,
si se quisiese ampliar ese abanico de servicios considerados como basicos, quedaria a
libre arbitrio de cada una de las Comunidades Autonomas debiendo estas sufragar en
tales casos el gasto; pero de esta manera se garantiza cierta igualdad en términos de
accesibilidad a un paquete de derechos sociales minimos y comunes a todo el Estado.

CAPITULO VI

“El Desafio Soberanista”

Habiendo abarcado punto por punto la incidencia y repercusiones que tendria sobre el
actual sistema recogido en nuestro texto constitucional una propuesta de semejantes
caracteristicas asentada sobre principios federalistas, conviene abarcar una problematica
de fuerte resonancia en el actual panorama politico, para ello partiremos de una cuestion

muy bésica

¢La implantacion de un sistema federalista contribuiria a paliar o solventar el
conflicto soberanista?

“El pueblo de Catalufia, a lo largo de su historia, ha manifestado democraticamente su
voluntad de autogobernarse”, “una mayoria de las fuerzas politicas y sociales catalanas
han impulsado medidas de transformacion del marco politico y juridico”, “Las

(13

dificultades y negativas por parte de las instituciones del Estado espanol”, “el
Parlamento constato la necesidad de que el pueblo de Catalufia pudiese determinar libre
y democraticamente su futuro colectivo”.

Nos remitimos al Preambulo que encabeza la resolucién del Parlamento catalan que
aprueba la declaracion de soberania para plasmar la actual situacion de bloqueo
institucional de la que somos espectadores. Estos ultimos afios el independentismo ha
pasado de ser una mera ilusion a plasmarse en una politica de actuacion. De dicha
situacion, deviene la necesidad de optar por una via de didlogo y consenso para superar

la actual crisis ante la que nos encontramos.
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La propuesta aqui debatida podria ser concebida como una solucion intermedia ,
un punto de encuentro entre sensibilidades inicialmente dispares, pero
irremediablemente llamadas al entendimiento. Pero cabe remitirnos al comportamiento
de los diversos actores politicos de cara a deducir la probabilidad de resolucién de dicho
conflicto por la mencionada via. Las propuestas federalistas que han aflorado en estos
ultimos tiempos no han contando con una base contundente ni con la defensa que una
reforma de tales caracteristicas requiere, en tanto no ha habido ningun partido que se

haya adherido de forma comprometida a su defensa y desarrollo.

El Estado de las Autonomias constituyd una via reaccionaria respecto de las
continuas reclamaciones de independencia de Pais Vasco y Catalufia, optdndose por una
solucion intermedia que favoreciese a ambas partes intervinientes, como fue el Estado
de las Autonomias, garantizandoles una cierta capacidad de autogobierno pero
utilizando como moneda de cambio ese primer articulo que encabeza nuestro texto
constitucional que describe a Espafia como una “Unica e indisoluble”. A pesar de ello,
Catalufia no ha conseguido acomodarse a un modelo tal que le ha blindado, por via del
Estatuto y de consecutivas reformas, asi como de la continua delegacién de
competencias que ha efectuado el Estado a favor de las entidades autonémicas
propiciando una situacion de caos y dispersion normativa asi como continuos

enfrentamientos entre ambos niveles, el maximo techo competencial.

Cuesta creer que la instauracion de un modelo federal consiga satisfacer las demandas
soberanistas que estos proclaman en todos sus discursos politicos, por cuanto el actual
modelo territorial se asimila funcionalmente a un Estado federal. Es mas, Catalufia
concebiria esta como una falsa solucidn. Si es cierto que desde el PSC se plantea una
alternativa similar, pero asentada sobre cierta asimetria competencial entre los estados
federados, introduciendo elementos que irian mas en un sentido confederal.

A ello cabe sumar el hecho de que, en el caso de que este se llevase a la praxis,
Catalufia estaria dependiendo de un Estado que siempre estaria gobernado por fuerzas
politicas contrarias, por cuanto posee un sistema de partidos diferente al que rige en el
Estado, habiendo en Catalufia partidos con fuerte representacion institucional que
carecen de sus equivalentes en el nivel central.

El sentimiento de pertenencia del que se jactan los catalanes ha sido objeto de

politizacion, puesto que desde las mismas instituciones y en consonancia con los
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intereses de los politicos y sus estrategias independentistas, se ha insertado en la
poblacion, aprovechando por ejemplo su competencia en educacion, un fuerte
sentimiento de identidad y pertenencia, lo cual puede llevar a plantear ciertas dudas por

cuanto si este es un sentimiento real 0 mas bien fruto de los intereses de unos pocos.

El modelo federalista ha constituido un punto de engarce para muchos Estados
en situaciones anélogas, como el caso de Reino Unido para satisfacer las demandas de
independencia de Escocia, abogando por un cambio constitucional que otorgue mas
poderes a esta; el caso de Quebec, que a pesar del conflicto protagonizado por sus
reclamaciones independentistas se acomodo a una Canadé federalista. Si es cierto que la
experiencia hace al docto, pero también el que las circunstancias delimitan las
soluciones. Los estados difieren los unos de los otros en multitud de dimensiones, en
tanto son fruto de la interaccion de diversos factores que han contribuido a conformar
sus respectivas culturas e ideologias. Del hecho de que un traje le siente bien a mi
vecina no deviene necesariamente el que a mi me vaya a sentar bien. La situacion de
Espafia difiere en enormes dimensiones de la que se pueda contemplar en otros Estados
donde se plantee una problematica similar, por ello, considero que la implantacion del
sistema federalista que propugna el partido socialista en el manifiesto aqui objeto de mi
andlisis, no satisfaria las reclamaciones de Catalufia y por tanto no solventaria el

conflicto soberanista.

CAPITULO VII

Conclusiones

Todo lo aqui expuesto parte de una premisa mayoritariamente aceptada: nuestro
actual modelo territorial evidencia numerosas deficiencias de caracter técnico y politico.
Partiendo de esto, lo que protagoniza la problematica en los citados términos es la via o
cauce para solventar dicha crisis institucional, ello se materializa en las continuas
discusiones y planteamientos que se han efectuado en nuestro panorama politico sin
Ilegar a un consenso o solucion comun. Se debe partir de la asuncién de la situacion y

de ahi plantear las alternativas pertinentes en lugar de evadir la cuestion y optar por
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parches o soluciones temporales que contribuyen a engrosar el problema. La propuesta
aqui planteada no es mas que el primer estadio hacia lo que va a ser un largo camino,
contribuyendo a delimitar el horizonte y bislumbrar los objetivos y retos que se
representa nuestra Nacion. Si es cierto que esta presenta patentes deficiencias puesto
que se circunscribe a citar de manera escueta una serie de reformas, focalizadas en
ciertas materias que presentan una intima relacion con las carencias mas manifiestas de
nuestro sistema, sin adjuntar una politica de actuacion que contribuya a dotar de mayor
realismo y compromiso a una propuesta tan arriesgada, pero a su vez, no es mas que la
punta del iceberg, puesto de que ello, si se opta por abarcar el problema vy, si se me
permite la expresion, “coger el toro por los cuernos”, se seguiran una serie de
propuestas, optando por la via del didlogo que debe presidir un discurso de tales

caracteristicas.

Nuestra Espafia del siglo XXI dista en enormes dimensiones de la Espafa
originaria de nuestra Constitucion. En la transicién dicha configuracion supuso un
cauce idéneo para democratizar nuestro pais, un mecanismo para impregnar nuestras
instituciones de los principios que sustentan un sistema parlamentario; pero tras 30 afios
de desarrollo del mismo y de su efectiva consolidacion se evidencia la falta de

adecuacion del sistema constitucionalmente recogido con las actuales circunstancias.

¢Es la propuesta federalista la adecuada para solventar dicha crisis

institucional?

Si es cierto que la propuesta aqui contemplada contiene reformas que devienen
necesarias atendido el contexto, como la necesidad de acabar con el principio
dispositivo que preside el Titulo VIII, operando a modo de cierre de las vias que este
constituye en términos de configuracion territorial, recogiendo de forma precisa los
territorios que conforman nuestro Estado asi como delimitar de manera clara las
competencias de que se enviste cada nivel evitando futuras controversias entre estos asi
como la dispersidén normativa. Por contra, considero que la implantacion de un modelo
de tales caracteristicas contribuiria a alimentar las diferencias ya preexistentes en
nuestra Nacion, puesto que no existe un fuerte sentimiento de cohesion entre nuestros

nacionales, propiciando que estos se sientan mas ciudadanos de sus respectivos
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territorios que de nuestro Estado en su conjunto. La Guerra Civil por la que atraveso
nuestra nacion, asi como el Régimen Franquista del que se siguid, ha dejado mella en
todos los espafioles, de manera que cualquier politica dirigida a inculcar en la sociedad
un sentimiento de pertenencia o ensalzar un moderado patriotismo, provocaria una
actitud de rechazo por una mayor parte de la sociedad, puesto que muchos de ellos lo
consideran innerente a aquellos sectores que propugnan sistemas que tachan de
“fascistas”, catalogando dichas politicas bajo el mismo abanico. Por ello, por cuanto
existe este sentimiento en la sociedad, la implantacion del federalismo no haria mas que
contribuir a alimentar las diferencias y acabaria derivando en un panorama politico
protagonizado por las continuas reclamaciones de independencia, a las que, con el paso

del tiempo, se irian adhiriendo mas territorios.

De nuevo sale a coalicién el dualismo centralizacion vs descentralizacion puesto
que cabra adherirse a una u otra para una reconfiguracion de nuestro sistema, o bien se
opta por centralizar de nuevo, optando por un Estado unitario pero administrativamente
descentralizado, como propone el partido de nueva creacion Vox, que opta por suprimir
las autonomias, los gobiernos y los parlamentos regionales, abogando por un solo
Gobierno y un Unico Parlamento, pero compatible con la existencia de una serie de
delegaciones del Estado en los distintos territorios; o bien se opta por descentralizar,

adhiriéndonos a propuestas tales como la aqui contemplada.

Es bien cierto el que nos encontramos ante una tarea arduo complicada; dar con
un planteamiento que acabe con todos los problemas ante los que nos encontramos y
que satisfaga en la medida de lo posible a todos los actores politicos, puesto que, como
bien es sabido, “nunca llueve a gusto de todos”, pero debera comenzarse, como bien he
dicho, por asumir la situacion y las dificultades que ella conlleva, y optar por una via
reaccionaria y de actuacion, considerando todas las alternativas y dejando de lado
antiguos confrontamientos, y superar las valoraciones subjetivistas relacionadas con los
diversos tintes ideoldgicos de que se puede dotar a determinadas politicas. Analizar en
términos de eficiencia y adecuacion, y dar con el mejor modelo, siempre en vias de

dialogo y entendimiento.
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