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La Administracion Central para el Gobierno de Ultramar.

Resumen.

En el presente trabajo se ha realizado un estudio en profundidad de la
Administracién encargada del gobierno de Ultramar desde la metrépoli. El
objetivo del trabajo es la comprensidn del proceso centralizador que se desarroll6
durante el siglo X1X en Espafa a nivel administrativo-colonial, terminando con
la aparicion del Ministerio de Ultramar. Los resultados del trabajo mostraron
como en Espafia fue evolucionando el Ministerio de Ultramar, sometiéndolo a
innumerables reformas como consecuencia de la necesidad de adaptarlo al
contexto de cada momento. La duracion de dicho ente administrativo va desde
1863 a 1899, teniendo como obstaculo mas importante a lo largo de toda su
existencia, la ausencia de politica de Estado que afrontara de cara el problema

con los territorios de Ultramar. J

Palabras Clave: Ministerio de Ultramar, Proceso de Formacion, Reformas y Evolucion
Siglo XIX.

Abstract

In the present work, a study has been realized in depth of the Administration in
charge of the government of Overseas from the mother country. The aim of the
work is the comprehension to the centralized process that was developed during
the 90" century in Spain to colonial-administrative level, ending with the
creation of the Overseas Department. The results of the work showed the
evolution which involved the Department, submitting it to many reforms, as
consequence of the necessity of adapting it to the context of every moment. The
duration of the mentioned administrative entity goes from 1863 to 1889, having

as more important obstacle along all his existence, the absence of policy of State

to deal with the problem of the overseas territories. J

Key Words: Overseas Department, Formation Process, Evolution and Reforms, 90™




1. Introduccion.

Como punto de inicio de este trabajo ha de quedar plasmado el motivo de eleccion de
este tema como Trabajo de Fin de Grado. El tema elegido me ha interesado desde hace
tiempo, pues a pesar de haber estudiado la probleméatica colonial® a lo largo de
diferentes cursos de historia, la vision de dicho problema desde el ambito de la
Administracion central habia pasado desapercibida.

Desde un primer momento tuve claro que queria investigar sobre el tema colonial,
concretamente el siglo X1X, era el que mas me Ilamaba la atencién, sobre todo por la
evolucion de la politica colonial a lo largo de este periodo. Cuando hablo de las
colonias, me centro principalmente en Cuba y Puerto Rico como las més relevantes,
pues otras como Fernando Poo o las islas Filipinas habian adquirido un estatuto juridico
desde un principio, que se habia mantenido casi hasta el final de la dominacion colonial
espafola. En cambio, Cuba y Puerto Rico son la expresion de una gran evolucion en
todos los ambitos, quizas por ello con posterioridad aumentaran los recelos por estos

territorios en concreto.

Por tanto el trabajo tiene como principal objetivo el estudio de la Administracion central
desde un enfoque politico-administrativo, en lo que se refiere a la administracion
ultramarina. Es por ello que el Ministerio de Ultramar ocupara el centro de esta
investigacion, pues a partir de 1863 se constituye como el principal érgano centralizador
de la politica para Ultramar desde la metrépoli. Por otro lado, la orientacién de la tutora
me ha servido enormemente para la concentracion del trabajo en un aspecto en concreto,
en este caso, el Ministerio de Ultramar y la evolucion administrativa en materia
colonial. Se trata de una cuestion esencial a la hora de elaborar un trabajo de
investigacion con el fin de dotar al mismo de un considerable grado de rigor y
especificidad. De esta manera, he tratado de realizar mediante un estudio diacronico las
diferentes politicas establecidas por los gobiernos que se sucedieron a lo largo del siglo
XIX.

Por otro lado, resulta de especial relevancia el cambio en la concienciacion desde la
metrépoli sobre los problemas que se encontraban en Ultramar, en gran medida por la

intensificacion de los mismos en torno a las aspiraciones separatistas de gran parte de la

ICalificativo surgido con posterioridad, pues en el estudio de las fuentes se ha observado que cuando se
referian a las cuestiones de las colonias, se empleaba siempre el concepto de Ultramar.



poblacién de dichos territorios. Poco a poco, se va entendiendo que es necesaria la
creacion del ente centralizador, siempre que el mismo tuviera una verdadera virtualidad
funcional, y no fuera un mero capricho que aumentara considerablemente los

Presupuestos Generales del Estado.

En cuanto a la estructura del trabajo, el mismo consta de cuatro puntos principales a los

que hemos de afiadir tanto la introduccion como las conclusiones del mismo:

El primero de ellos es el apartado denominado Proceso de Formacion del Ministerio de
Ultramar. Origenes y Antecedentes. En este primer punto, se hace un exhaustivo
recorrido sobre los diferentes cambios que se produjeron desde finales del siglo XVIIl 'y
principios del XIX, hasta la creacién del Ministerio de Ultramar. Se trata de una vision
explicativa de los origenes del Ministerio, trasladandonos a sus primeros antecedentes
para exponer la investigacion de tales entes y como éstos van cambiando segun las ideas

del partido que se encuentre en el gobierno.

Como segundo punto, encontramos el denominado Ministerio de Ultramar. Idoneidad
de su creacion y repercusiones en la opinion publica. En este apartado se hace un
examen de la disposicion que da origen al Ministerio de Ultramar, atendiendo a las
formalidades del mismo, asi como las intenciones y justificacion de la creacion de dicho
ente. Ademas, en este titulo, es de especial relevancia el estudio de la opinion publica
expresada a través del examen de los diferentes periodicos del momento. En definitiva

como se expresa en el propio titulo se pone a examen la idoneidad de dicha creacion.

En tercer lugar, en este caso orientado a los cambios y evoluciones que sufre el propio
Ministerio, debe examinarse el apartado: Estructura Administrativa del Ministerio de
Ultramar desde su comienzo hasta su disolucion. Reformas y Evolucion. En este punto,
seran analizadas las quince reformas internas que sufrié el Ministerio de Ultramar desde
su creacion hasta su disolucién. A partir de un analisis sistémico se atenderan a cada una
de las mencionadas reformas, tratando de expresar sus consecuencias practicas y las

realidades que de fondo sostenian las mismas.

En cuarto lugar, se hace un breve analisis de los 6rganos consultivos mas importantes
con los que conto el ente centralizador, mostrando la actividad de cada uno de ellos, asi
como la evolucion que los mismos sufrieron, pues no fueron inmunes a las distintas

reformas implantadas en el seno del Ministerio.



Por altimo la estructura de este trabajo se cierra con las conclusiones, donde se expresa
la vision global del estudio realizado, asi como la opinidon personal a cerca de los
problemas con Ultramar y la forma de afrontarlos por parte de la Administracion central
y los 6rganos administrativos creados para ello.

En lo que respecta a los estudios que se han planteado en este &mbito, existe por un lado
una linea focalizada en diversos aspectos de las relaciones entre la metropoli y
Ultramar, destacando el plano econémico y social donde encontramos trabajos como los
de C. Naranjo, P. Estrade o E. Moyano.

Por otro lado, podemos encontrar ciertas referencias de trabajos dedicados al estudio de
los organismos de la Administracion central, cuya tarea era la administracion de los
asuntos ultramarinos, entre los que destacan J.M. Garcia Madaria, M. Martinez
Alcubilla o A. Sanchez Andrés. Este dltimo realizO una tesis doctoral sobre el
Ministerio de Ultramar, donde se centra mas en el estatuto-juridico antillano y las
politicas del Estado para Ultramar, analizando diferentes concepciones como el
confusionismo, identismo o asimilismo, que en aquella época dividian a la sociedad

espafola.

Una de las partes mas importantes de este trabajo es el apartado de las fuentes utilizadas
para el estudio e investigacion de las instituciones en materia colonial. Este trabajo ha
seguido en todo momento el modelo histérico-juridico de investigacion. En lo que
respecta a la bdsqueda de fuentes, se ha acudido a bibliotecas especializadas en
documentos historicos, asi como la propia biblioteca de la Universidad Pontificia
Comillas, obteniendo grandes resultados a través de los recursos que en las mismas se
pueden encontrar. En este caso, se trata de un tema donde las fuentes resultan de una
mayor complejidad, pues la bibliografia en esta materia es abundante, pero centrada en
determinados aspectos concretos, lo cual dificulta la creacion de una vision de conjunto
del tema objeto de este trabajo. De esta manera y pasando a la critica de las fuentes, la

seleccion para esta investigacion ha sido la siguiente:

La fuente mas importante para la elaboracion de este proyecto ha sido el conjunto de

fuentes documentales que se encuentran en el Archivo Histérico Nacional de Madrid.
En dicho archivo, ha sido de enorme productividad la consulta de la Seccion de
Ultramar. Dentro de dicha seccion, ha sido estudiada la serie correspondiente a

Ultramar, donde se han examinado las diferentes reformas en los textos originales que

6



en dicho archivo se encuentran. Han resultado de gran interés diferentes disposiciones y
proyectos inéditos que en sus fondos documentales se encuentran, pues expresan el
pensamiento que en cada momento tenia el gobierno sobre las instituciones para

Ultramar.

En segundo lugar, los fondos documentales de la Biblioteca Nacional han contribuido a
aclarar las diferentes situaciones problemaéticas por las que pasaba Espafia durante el
siglo XIX 'y de esta manera comprender el fondo de las reformas planteadas. Junto con

la Biblioteca Nacional, ha aportado una gran luz al trabajo la Hemeroteca Nacional en

su version digital. A partir de esta Gltima fuente, he conseguido sumergirme en los
diferentes periddicos de la época y de esta manera conocer de primera mano, que era lo
que pensaba la opinion publica del momento.

En tercer lugar, la Gaceta de Madrid, ha sido una de los recursos mas importantes en lo

que se refiere al estudio de los textos publicados de los diferentes reales decretos en los
que se establecian las reformas, asi como la creacion y disolucion del Ministerio de
Ultramar. Me ha parecido importante examinar las formalidades con las que dichos
textos normativos se elaboraban, siendo dirigidos en cada instante a los reyes del
momento. Sin embargo, en muchas ocasiones los reales decretos de menor relevancia no
se encontraban recogidos en dicha fuente, lo cual dificultaba la profundizacion en

ciertas partes de las reformas.

En cuarto lugar, ha sido consultada en numerosas ocasiones la Coleccion Legislativa de

Espafia, pues en aquellas ocasiones en las que la Gaceta de Madrid no contemplaba
ciertas disposiciones, las mismas eran faciles de encontrar en la fuente citada. EI manejo
de este recurso ha sido verdaderamente mucho mas facil que las anteriormente citadas,
lo cual hacia mas comdn el uso de la misma para analizar los decretos que afectaban a

Ultramar a nivel estructural y presupuestario.

En quinto lugar, el Diario de Sesiones de las Cortes ha sido consultado en varias

ocasiones para observar el debate politico antes, durante, y después de la disolucion del
Ministerio. Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que el Ministerio de Ultramar fue
creado con total ausencia de debate parlamentario, lo cual provocara que la opinién

publica y politica critiqguen duramente este aspecto de la creacion del ente.



En sexto lugar, han sido consultados distintas fuentes documentales de la Biblioteca del
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, donde el estudio de dichos recursos se

han centrado en el conflicto entre el poder legislativo y ejecutivo en la elaboracion de
las disposiciones para Ultramar.

Por ultimo y como ya se nombr6 con anterioridad, ha sido de gran importancia la prensa
de dicho periodo, que mostraba las diferentes ideologias del momento y la opinion de
cada una de ellas sobre la aparicién de un nuevo ente, en este caso centralizador de la

cuestion colonial en la metropoli.

Un factor que se ha tenido en cuenta a la hora de elaborar el trabajo, es el respeto de la
grafia propia de la época, por lo que en las citas que se introducen en el mismo, se
observan faltas de ortografia y formalidades del momento, otorgando a la investigacion
el rigor propio de un trabajo historico.

A partir de aqui se pasara a analizar en profundidad los diferentes puntos anteriormente

enunciados.

2. Proceso de Formacién del Ministerio de Ultramar. Origenes y Antecedentes.

El Ministerio de Ultramar como institucion centralizada del Estado para la
Administracion de los asuntos ultramarinos desde la metropoli, no surgira de manera
rapida pues dependiendo del gobierno que se encontrara en el poder se optaba por dotar
de una mayor o menor relevancia a esta materia. De esta forma se podian observar
posturas a favor de la centralizacion de la Administracion para Ultramar y otras que
consideraban que dichos asuntos debian ser gestionados por las distintas secretarias y

posteriores ministerios ya existentes.

2.1 Primeros antecedentes y reformas implantadas

Es por ello que debe considerarse atentamente la evolucion que sufrird la
Administracién colonial entre los siglos XVIII y XIX, hasta la creacion del antiguo
Ministerio de Ultramar como ente centralizador de la gestion del gobierno de los

territorios ultramarinos. El origen de dicho ente se encuentra en las reformas acometidas



por la dinastia de los Borbones?, cuya pretensién entre otras muchas, se centraba en la
reorganizacion administrativa de Espafia y su adaptacion al modelo centralista francés.

Las primeras reformas que se pusieron en marcha acababan con la importancia historica
de los viejos consejos de los Austrias®, implantando en sustitucién del régimen de
gobierno colegiado, un sistema de responsabilidades individuales de las personas
titulares de los entes administradores, y dando lugar a las denominadas secretarias del
Despacho. Dichas secretarias hacian entrever la futura organizacion ministerial. A partir
de aqui, no habria hecho méas que empezar el enorme proceso de cambios que darian
lugar a las distintas reformas que se irian planteando, cuyos efectos no pasarian
desapercibidos para la Administracion encargada del gobierno de las colonias. Como
consecuencia de la nueva estructura centralizada de las secretarias del Despacho
planteada en 1714 por Felipe V, los érganos hasta ahora encargados del gobierno de las
colonias, quedarian relegados a un segundo o tercer plano. Dichos Organos serian el
Consejo y la Camara de Indias, los cuales perdian asi su importancia tradicional en

dicha materia y serian sustituidos por la secretaria del Despacho de Marina e Indias.

No obstante, esa organizacion no permanecié durante mucho tiempo, en gran medida
debido a la gran cantidad de materias que debia controlar la misma y que al final
resultaron sobrepasando su capacidad administradora. De esta forma, en 1717 se
sucedieron una serie de reales decretos que terminaban con esa suerte de centralizacion
administrativa, pasando ahora a depender dichos asuntos de las secretarias de Justicia,
Guerra y Hacienda. La creacion de un nuevo ente centralizador del gobierno de
Ultramar no tendria lugar hasta 1721 cuando la Secretaria de Guerra y Marina se dividio
creando la Secretaria de Marina e Indias, la cual se encargo de los territorios de
Ultramar hasta que en agosto de 1754, Fernando VI dividio la misma en dos surgiendo
de este modo la Secretaria de Marina y la Secretaria de Indias, mas conocida como

Secretaria del Despacho Universal de Indias.

Poco a poco se sentia en Espafia ya desde este momento una especie de descontrol o

falta de autoridad en las colonias lo que hacia que cada vez mas, los territorios

2 COS GAYON, F. Historia de la Administracion Publica en Espafia, Madrid, Instituto de Estudios
Administrativos, 1976, 246-250.

*SANCHEZ ANDRES, A. “La Administraciéon Central Espaiiola y el Gobierno de Ultramar en las
postrimerias del Antiguo Régimen y las Primeras Décadas del Régimen Liberal, 1812-1863”, Red de
Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal, volumen XXVIII, pags. 187-192.



ultramarinos se fueran desarrollando a gran velocidad sin una respuesta clara desde la
metropoli. Es por ello, que a partir de ahora se pretendera conseguir un mayor control
de las mismas a partir de diferentes reformas en el aparto administrativo encargado de
ello. Fiel reflejo es la remodelacion llevada a cabo por Carlos 111* a través del Real
Decreto de 8 de julio de 1787, mediante el que se creaba una Secretaria de Gracia y
Justicia y materias eclesiasticas y otra de Guerra y Hacienda, Comercio y Navegacion.
En este momento la organizacion administrativa espafiola se situaba en torno a siete
secretarias, no obstante ello no duraria excesivo tiempo, puesto que el Real Decreto de
25 de abril de 1790 venia a suprimir la secretaria relativa a Ultramar, redistribuyendo

los asuntos entre las cinco restantes.

A pesar de las perspectivas ya mencionadas, que como puede observarse basculaban en
torno a la centralizacion o bien la redistribucion en los demas entes existentes, surgia en
Espafia el pensamiento de que el gobierno de las colonias debia de regirse conforme a
criterios unificadores que partieran de la propia metrépoli. Posteriormente con la caida
del Antiguo Régimen, se daria paso a una nueva etapa donde el régimen liberal trataria
de ir creando diferentes entes que poco a poco centralizaran la administracion antillana

desde la metropoli y se lograra el fin Gltimo que era la creacion del propio Ministerio.

2.2 Comienzo del siglo XIX, la nueva orientacion de la politica colonial.

En este momento nos encontramos entre los afios 1808 y 1814, afios en los que el
contexto por el que atraviesa Espafia hace que el asunto de Ultramar quede bastante
olvidado trayendo consigo un gran crecimiento de la autonomia de dichos territorios®.
Sin embargo, era necesario que Espafia retomara el control interno y consiguiera la
victoria en la Guerra de la Independencia, tras la invasién napolednica. Es en 1812 con
la experiencia constitucional de las Cortes de Cadiz cuando se produce un hecho
importante que marcaria la politica posterior en materia colonial y que generaria el

historico dualismo existente en nuestro pais, de considerar parte o no de Espafia a los

*ALVARADO, J. Constitucionalismo y codificacion en las provincias de Ultramar, Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 2001. “Contradicciones del reformismo decimondnico ultramarino”, en
VVAA, Reformistas y reformas en la administracién espafiola, Madrid, Ministerio de Administraciones
publicas, 2005.

> SOUTO SALOM, J. “Gobierno Colonial Moderno: Antillas y Filipinas, Administracion Colonial

Espafiola, siglos XVI-XX, pags. 13-17. En este trabajo puede encontrarse diferentes puntos de vista sobre
los procesos los distintos procesos de formacion de las identidades nacionales en dichos territorios.
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territorios de Ultramar®. En este caso en la Constitucion de 1812 se opté por el
establecimiento de una auténtica asimilacion de dichos territorios a los de la metropoli y

asi se refleja en la misma:
Art.1. “La Nacion espafiola es la reunion de todos los espafioles de ambos hemisferios”.

Art. 5. “Son espaiioles:

Primero. Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espafias,
y los hijos de éstos.

Segundo. Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes carta de naturaleza.

Tercero. Los que sin ella lleven diez afios de vecindad, ganada segun la ley en cualquier

pueblo de la Monarquia.
Cuarto. Los libertos desde que adquieran la libertad en las Espafias”.

Art.10. “El territorio espafiol comprende en la Peninsula con sus posesiones e islas
adyacentes, Aragén, Asturias, Castilla la Vieja, Castilla la Nueva, Catalufia, Cordoba,
Extremadura, Galicia, Granada, Jaén, Le6n, Molina, Murcia, Navarra, Provincias
Vascongadas, Sevilla y Valencia, las islas Baleares y las Canarias con las demas
posesiones de Africa. En la América septentrional, Nueva Espafia, con la Nueva Galicia y
peninsula del Yucatan, Guatemala, provincias internas de Occidente, isla de Cuba, con las
dos Floridas, la parte espafiola de Santo Domingo, y la isla de Puerto Rico, con las demas
adyacentes a éstas y el Continente en uno y otro mar. En la América meridional, la Nueva
Granada, Venezuela, el Peru, Chile, provincias del Rio de la Plata, y todas las islas
adyacentes en el mar Pacifico y en el Atlantico. En el Asia, las islas Filipinas y las que

dependen de su gobierno”.

En las Cortes de Cadiz puede observarse como se establece la concepcidon nacional de
reconocimiento de la ciudadania espafiola de manera indiferenciada como fuente del
poder soberano. Asi surgird en la clase criolla una aspiracion de pertenencia a Espafia
como si se tratara de una provincia mas, en este caso centrdndonos mas en los territorios
antillanos. Las posesiones ultramarinas pasaban a formar parte de la nacién en pleno
derecho y contaban con representantes en las Cortes constituyentes. A pesar de ello, en
la préctica el trato que se le daba a estos territorios eran los propios de una colonia y no
ya como parte del propio Estado, circunscribiendo el poder de las Diputaciones

Provinciales a meros actores subordinados al poder ejecutivo, carentes de

® Véase, BIZCARRONDO, M. y ELORZA, A. Cuba/Espafia. El dilema autonomista, Madrid, Colibri,
2001, 25-30.
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representatividad y atribuciones legislativas. Con ello, la situacion en las colonias se
enrarecia por momentos debido a que la élite criolla veia como sus aspiraciones cada
vez mas profundas eran frenadas desde la metrépoli y sobre todo debido a su total
oposicion a la desaparicion de la esclavitud que pretendian los liberales desde Espafia.

Posteriormente, la élite criolla se postul6 a favor de las reformas que plantaba Fernando
VII, que pretendia por todos los medios volver al momento anterior a las Cortes de
Cédiz y crear asi de nuevo la Secretaria Universal de Indias’. EI mismo contaba con el
apoyo de la élite criolla tras haberles prometido ciertas concesiones de autogobierno
entre las que destacan las relativas a la libertad de comercio, asi como gestion de montes
y plantios. Espafia en estos momentos se muestra de facto incapaz de dirigir las colonias
desde la metrépoli, en gran medida por las concesiones de autonomia y el creciente
sentimiento de independencia. En 1820 llegaban al poder los liberales con la intencion
de establecer una estructura centralizada de administracion colonial, sin embargo ello
fue frenado poco tiempo después por la reaccion fernandina que volvia a disponer el
reparto de las competencias de Ultramar entre las distintas secretarias. Como prueba de
ruptura con el gobierno liberal, Fernando VII® establece en el Real Decreto de 1 de

octubre de 1823, publicado en la Gaceta de Madrid el 7 de octubre de ese mismo afio:

“Son nulos y de ningun valor todos los actos del gobierno llamado constitucional (de
cualquiera clase y condicion que sean) que ha dominado a mis pueblos desde el dia 7 de
marzo de 1820 hasta hoy, dia 1 de octubre de 1823, declarando, como declaro, que en
toda esta época he carecido de libertad, obligado a sancionar las leyes y a
expedir 6rdenes, decretos y reglamentos que en contra mi voluntad se meditaban vy

expedian por el mismo gobierno”.

La controvertida idea que se les ocurrio a los absolutistas tras la pérdida de los
territorios continentales en 1824, fue la concesion de poderes extraordinarios a los altos
cargos que se encargaban de la administracion en las colonias, la figura de los capitanes
generales, cuestion que hacia que la metrépoli no tuviera ningun tipo de control sobre
los mismos. En septiembre de 1836 se volvia a remodelar el aparato administrativo para

Ultramar, separando del Ministerio de la Gobernacién, lo asuntos de las colonias y

” Decretos del Rey D. Fernando VII, desde 1814, vol. I, Madrid, Imprenta Real, 1818, 100-120. En dicho
documento puede observarse el cambio de concepcion adoptado por el nuevo rey, el cual pretende la
vuelta a modelos anteriores.

& Ibid, Vol, 11, pp. 100-102.
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credndose la Secretaria del Despacho de Marina, Comercio y Gobernacion de
Ultramar®. No obstante se concentraban sélo estas materias pues todas las demés
seguian repartidas entre las distintas secretarias. En estos momentos, se abandona la
idea de nacidn transoceanica y se instaura un régimen administrativo colonial moderno,
basado en el reforzamiento del control militar sobre las colonias y su gobierno en manos
de un Capitdn General, desapareciendo las diputaciones provinciales y los
ayuntamientos constitucionales como es el caso por ejemplo de Cuba.

En 1837 sucederia otro acontecimiento relevante en la politica ultramarina y que haria
ver el dualismos entre el que se movian los gobiernos a la hora de tratar el tema de
Ultramar. Es en este afio cuando se propone a los territorios ultramarinos como zonas
que se caracterizan por su excepcionalidad respecto al resto del territorio espafiol y
debido a ello deben de ser separadas del cuerpo politico de la nacion y reguladas por
leyes especiales y asi se reza en el articulo adicional segundo de la Constitucion de
1837:

“Art. 2°. Las provincias de Ultramar seran gobernadas por leyes especiales”.

2.3 Proyecto inédito de creacion del Ministerio de Ultramar.

Es en 1841 cuando se presenta un autentico proyecto de creacion de un Ministerio que
se dedicara exclusivamente a las cuestiones de Ultramar'®. Dicho proyecto a pesar de
haber sido apoyado por la Administracion consultiva, fue imposible de plasmar cayendo
en el olvido debido a las dificultades existentes en el contexto del momento y

concretamente durante la regencia de Espartero.

Resulta de especial trascendencia el examen de proyecto inédito del Ministerio de
Ultramar elaborado en 1841, a fin de precisar la concreta Administracion que los
partidarios de su creacion pretendian crear. De esta manera, con su estudio podremos

hacer una posterior comparacion cuando se analice el Real Decreto de que da lugar a su

® Véase SANCHEZ ARCILLA, J. Historia de las instituciones politico-administrativas contemporaneas,
Madrid, Dykinson, 1994, 220-229.

9 para el estudio en profundidad del Ministerio de Ultramar han sido consultados los fondos

documentales del Archivo Histérico Nacional, donde destaca el proyecto inédito de creacion de dicho
Ministerio, véase A.H.N. Ultramar, leg. 2443, exp.23. doc. 29.
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verdadera creacion. En este primer proyecto desde su titulo, ya se establece como un
“Decreto o Proyecto de Ley”, abriendo la posibilidad de que el Ministerio de Ultramar
fuera creado con el correspondiente debate parlamentario y aprobacion necesaria de una
Ley, cosa que no sucederd en 1863.

En el predmbulo del proyecto se establecen las ventajas que supondrian la reunion en
una solo Secretaria del Despacho de todos los negocios de Ultramar sin que dicha
alteracion provocase un grave recargo en los gastos del Erario se realizara la
organizacion segun lo que en él se dispone. Este proyecto se compone de cinco articulos
donde estructura como seria de aplicarse, la nueva Administracién central en materia

colonial*. Asi se establece:

“Art. 1°. Se establece un Ministerio General de Ultramar que despachara exclusivamente
los asuntos pertenecientes a todos los ramos de la administracion de aquellas posesiones y

cesando de entender en ellos los otros ministerios.

Art. 2°. El Ministerio de Ultramar se compondra de un Ministro colonial con igualdad de
sueldo y funciones a los demas ministro; de un Subsecretario con un sueldo igual al que
tienen los de los otros ministerios; de un Oficial para los asuntos de Estado; dos para el de
Hacienda; dos en el de Guerra; uno de Gracia y Justicia; uno de Marina; y tres de la
Gobernacion de Ultramar, asi como un Oficial del Archivo de cada uno de los expresados

ministerios.

Art. 3° El negociado de Comercio, afecto en el dia al Ministerio de Marina, volvera al de

la Gobernacion de la Peninsula, como lo estuvo hasta el afio 1836.

Art. 4° La absoluta independencia con que el Ministerio general de Ultramar ha de
despachar los negocios de aquellas posesiones, no obsta a que cuando sea preciso se
ponga de acuerdo con los otros ministerios, tanto para el mayor acierto en las
resoluciones de negocios graves como en la eleccion de autoridades y funcionarios
publicos de los diferentes ramos de la Administracion, debiendo todos cooperar a que se

consiga el mejor servicio.

Art. 5° Los empleados de este Ministerio general de Ultramar gozaran de las mismas

consideraciones, derechos y prerrogativas que tengan los de los demas ministerios de la

peninsula”.*

11 A H.N. Ultramar, leg. 2443, exp. 23. Doc. 3-31.
2 A H.N. Ultramar, leg.2444, exp. 22, doc. 30.
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De lo expuesto puede extraerse como conclusién, que se trata de un proyecto que en
gran medida superara, a pesar de ser elaborado con menos apoyos y con anterioridad, al
futuro Real Decreto de 20 de mayo de 1863. Cuando digo que supero al posterior Real
Decreto, me refiero a que el mismo goza de una mayor madurez y claridad que el que
creard el Ministerio con posterioridad. Ello se debe en gran medida a que propugna una
auténtica centralizaciéon de la Administracion ultramarina en la metrépoli como se
pretendia, evitando la dependencia de dicha Administracion a otros ministerios en su
funcionamiento. Sin embargo, las circunstancias en las que se encontraba el gobierno
del momento hicieron que dicho proyecto desapareciera, postergando la posible reforma

de la Administracion ultramarina a afios mas tarde™.

2.4 Ultimas reformas hasta la creacion del ente centralizador en materia colonial.

La creacion en 1847 del Ministerio de Comercio, Industria y Obras Publicas supuso
importantes consecuencias para la administracion de las colonias en la metrépoli,
debido a que se suprimia la Secretaria de Marina, Comercio y Gobernacion de Ultramar
pasando a depender los asuntos de Ultramar de la Secretaria de Gobernacion del Reino.
El Real Decreto de 5 de febrero de 1847 establecia:

“Pero la reforma de las diversas dependencias de la administracion central seria
incompleta, si bajo una misma direccion no se comprendiesen los diferentes dominios
gue constituyen hoy la monarquia espafiola. Por un concurso de causas que han
desaparecido ya en su mayor parte, la gobernacion de Ultramar se hallaba hasta ahora a
cargo del Ministerio de Marina, y no era alli ciertamente donde se fijaban los buenos
principios de gobierno y la unidad y enlace que estrecha todas las partes de la
administracion publica. Intereses y relaciones que no pueden desatenderse exigen ahora
su incorporacion en el de la Gobernacion del Reino, y la aconsejan a la vez la
uniformidad y buen concierto de la administracién general, la indole misma de los
intereses que promueve, el pronto y facil despacho de los negocios publicos, la armonia

en fin de las diversas partes del todo que constituyen el gobierno central”.

3 El proyecto no se lleg6 a plasmar debido a las dificultades que tuvo que salvar la regencia de Espartero,
el cual a pesar de haber respondido duramente contra los carlistas, una vez comenzd a participar en la
politica, gener6 una gran cantidad de levantamientos y conflictos internos debido a su manera de
gobernar. Ello provoco que tras los levantamientos de Barcelona y la posterior disolucion de las Cortes,
Espartero tuviera que exiliarse a Inglaterra.
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Con este Real Decreto se establecia que la Administracion encargada de los asuntos de
Ultramar se encuadrara no ya dentro de una seccion propia del Ministerio anteriormente
citado, sino que se le atribuia un valor mucho menor que al que hasta ahora se le habia
otorgado, encuadrandola dentro de uno de los diecinueve negociados del mismo.

La situacion en las Antillas, cada vez, mas ingobernable desde la metrépoli, se agravaba
por momentos. Entre las causas podemos encontrar el creciente desarrollo de las
tendencias separatistas que ya no veian sus territorios bajo el control espafiol, asi como
el gran desarrollo econdmico experimentado por los mismos, fuente esencial para
Espafia en aquellos afios™*. Todo ello contribuy6 a que las cosas empezaran a verse de
otro modo en la Administracion espafiola, que ahora creia como mejor opcion la
centralizacién administrativa del gobierno de las colonias y el control de sus recursos™.
Es por ello en 1850 cuando se da un giro radical a la forma de entender y afrontar el
problema colonial, dandole ahora si la importancia que este tema debia tener, aunque
fuere demasiado tarde. Las primeras medidas que se tomaron tenian que ver
principalmente con las intendencias ultramarinas, o lo que es lo mismo, reforzar el
control sobre sus cuentas, que hasta ahora habian sido gestionadas de manera incorrecta

por el propio Ministerio de Hacienda.

Manuel Seijas Lozano mediante Real Decreto de 7 de enero de 1851 creaba la Direccion
General de Ultramar dentro del Ministerio de Hacienda, la cual contaria con una seccion
de contabilidad que se encargara de manera exclusiva de las intendencias de Ultramar™®.
Ademas, se establecia que los nuevos 6rganos encargados de las gestiones de Ultramar
serian financiados con los recursos provenientes de dichos territorios, modelo de
financiacidén que también seria utilizado para financiar el Ministerio unos afios después
de su creacidn. Surgi6 en Espafia entonces de nuevo la idea de la creacion de un érgano
supremo que centralizara la administracion de las colonias, debiendo revestir la forma
de un Ministerio al igual que el proyecto del que se hablé ya en 1841. No obstante
Espafia seguia divida en torno a dos posturas de la élite politica, los defensores de la

creacién de dicho Ministerio y los que consideraban que se trataba de un gasto excesivo

1 C.L. vol. XL, p. 263.

> ORTEGO GIL, P. La Instruccion para el Gobierno Econémico- Politico de las Provincias de
Ultramar, pags. 348-363.

eC. L. vol. LII, p. 12.
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para aquellos tiempos sin que la materia revistiera de una especial trascendencia,

pudiendo gestionarse con los 6rganos ya existentes.

Los que se encontraban a favor de dicha creacion contaban ademas con el apoyo tanto

de la Comisién encargada del examen del proyecto, como del Consejo Real’

. A partir
de entonces se optara por la elaboracion de distintos proyectos con el principal objetivo
de crear una Administracion centralizada y que reflejase la importancia de las colonias
para la metrépoli'®. El gobierno tras el estudio de las distintas propuestas que iban desde
una Subsecretaria dentro de la Presidencia del Gobierno hasta la propia creacion del

Ministerio de Ultramar.

El proyecto mas ambicioso, es decir, la creacion del Ministerio de Ultramar parecia
quedarle grande al gobierno para el momento que se vivia y perdi6 fuerza en la carrera
por la centralizacion. En 1851 a través de un Real Decreto de 30 de septiembre, se
creaba la Direccion General de Ultramar, la cual pasaria a depender de la Presidencia
del Consejo de Ministros. No obstante dicho 6érgano no contaria con la totalidad de las
competencias debido a que algunas como Guerra, Marina y Hacienda seguian
dependiendo de los ministerios existentes. El titular de dicha Direccion General
ostentaria el cargo de subsecretario, asi como consejero extraordinario nato del Consejo
de Ultramar. La estructura interna de la Direccion se compondria de tres negociados:

Gracia y Justicia, Fomento y Gobernacion.

El Real Decreto que hacia surgir a la Direccion de Ultramar se estructuraba en torno a
seis articulos y fundamentalmente se dedicaba a disefiar los que venia a ser la planta de
dicho 6rgano. En su primer articulo se establecian los diferentes cargos que debian
existir en tal direccion y junto a éstos el sueldo de los mismos. Existia un Director y los
demas cargos eran oficiales que se encargaban de despachar los distintos asuntos en
funcion de la materia. En los sucesivos articulos se establece los aspectos formales
respecto al personal que formaria parte de la Direccion asi como su divisidén en tres

diferentes negociados o secciones anteriormente citados®®.

7 A.H.N. Ultramar, leg. 2443, exp. 23, doc.10.
18 véase NAVAS, A. Utopia y atopia de la Hispanidad. El proyecto de Confederacion Hispanica de José

Antonio Zea, Madrid, Encuentros, 2000. Pags. 43-87.
9 ALH.N. Ultramar, leg. 2443, exp. 23, doc. 47.
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Todo ello provocd una enorme tension entre los diferentes gabinetes ministeriales, lo
cuales no querian despojarse de las competencias que les habian sido atribuidas en
materia colonial?®. De esta manera se sucedieron diferentes disposiciones estableciendo
la refundicion de las competencias en el ente de nueva creacion, salvo aquellas
relacionadas con la Guerra, Marina y Estado. La consecuencia inmediata de la
atribucion de nuevas competencias a la Direccion General de Ultramar, seria su nueva
reorganizacion que pasaria por dos momentos: en primer lugar, se establecerian tres
secciones como nueva planta: Gobierno, Justicia y Hacienda. En la segunda
reorganizacion debido a las disfuncionalidades en la gestion administrativa, se crearon
cinco secciones: Hacienda de Cuba y Puerto Rico, Fomento y Gobernacion de Cuba,
Gracia y Justicia y Negocios eclesiasticos, Hacienda de Filipinas y Gobernacion y
Fomento de Puerto Rico?.

Por otro lado, en lo que se refiere a la Administracion consultiva tanto la Camara como
el Consejo de Ultramar serian sustituidos por el Consejo Real, donde se presentarian las
nuevas propuestas para someterlas a consulta. Como puede observarse de la diccion de
lo anteriormente explicado, la Administracion esparfiola trata de solucionar el problema
ultramarino por todos los medios, de manera rapida y quizéas sin tener muy claro lo que
de las reformas resultaria. Lo importante era prestar mayor atencién a las colonias y
volver a imponer a la metropoli ante las mismas, como consecuencia de los desafios

autonomistas.

Posteriormente la Direccion pasaria a estar bajo la dependencia de otro ministerio, en
este caso bajo el Ministerio de Estado y concretamente bajo el poder del titular de dicha
cartera, dependencia que se prolongaria desde 1854 a 1856. Una de las cuestiones que
mas queria tener atadas la Administracion central era el denominado ‘“sobrante de
Ultramar”, debido a las grandes fuentes de riqueza que existian en las colonias y sus
progresivo desarrollo, aportando una gran cantidad de recurso al Estado. Por
consiguiente se crearia otra seccidn destinada a la Contabilidad de Ultramar, no sin que
ello provocara diferentes discusiones con el Ministerio de Hacienda que entendia que
seria una cuestion sobre la que la Direccion careceria de competencia y especializacion

profesional.

% SANCHEZ ANDRES, A. La Politica Colonial Espafiola: Administracion Central y Estatuto Juridico-
Politico Antillano, Universidad Complutense, Madrid, 2002 .pags. 90-98.

1 1bid, p. 93.
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Sin embargo todo cambiaria con el gobierno siguiente, es decir el Gltimo gobierno del
Bienio, el cual entendia que debia ser suprimida dicha Direccion debido a los constantes
problemas que se habian originado con la Administracion periférica. Asi lo hicieron,
mediante Real Decreto de 30 de mayo de 1856 desaparecia la Direccion de Ultramar
bajo la argumentacién de ser una centralizacion “a medias e imperfecta”?,
redistribuyendo los asuntos de Ultramar entre el resto de carteras. Se establecia como
una medida rompedora y racionalizadora del gasto, que en cambio termind siendo peor
que la propia “enfermedad”. El gobierno era incapaz de asumir el coste que suponia
redistribuir todas aquellas funciones y competencias que la Direccion de Ultramar habia
acaparado. De esta forma parecia que la reforma quedaba también a medias y esperaba a
la posibilidad de su implantacion en futuros presupuestos. Al final el gobierno caeria en
el verano de ese afio, lo que produjo que la Direccion de Ultramar volviera tal y como
estaba con anterioridad.

En 1858 la titularidad de la Direccion se encontraba en manos de O Donell, el cual
ostentaria al mismo tiempo el cargo de Ministro de Guerra sin que ello provocara la
adscripcion de la Direccion al mismo, prolongandose este estado de cosas hasta 1863.
Esta situacion no beneficiaba a la centralizacion y adecuada gestion del gobierno de las
colonias desde la metrépoli, principalmente debido a que su naturaleza de 6rgano
directivo autonomo hacia que sus decisiones debieran ser aprobadas por los ministerios
de los que dependia. Ello provocaba que la centralizacion que se habia configurado e
implantado quedara en cierta medida inaplicada en la virtualidad practica, ya que sus
asuntos y politicas dependian del apoyo de 6rganos ajenos a su materia, lo que generaba

una direccién disfuncional.

Es en los sesenta cuando parece que vuelve a cambiar el rumbo de la reforma
orientandose esta vez si, a la creacion del tan esperado Ministerio de Ultramar. En ese
instante parecian vislumbrarse dos posibles vias a seguir: por un lado, el gobierno podia
optar por desaparicion de la Direccion de Ultramar y repartir los asuntos coloniales
entre los ministerios en funcion de la materia, como ya se habia hecho en otras

ocasiones; o bien se podia dar un paso al frente en el proceso de centralizacién y

22 C. L. vol. XLVIII, p.347. Segln se explica, la supresion de la Direccion General de Ultramar se llevo a
cabo de manera silenciosa y rapida, con el objetivo de que la misma no tuviera mucha repercusion en la
opinién pablica y mas aun en la oposicién. De esta manera, el Consejo de Ministros, previa propuesta del
Ministerio de Estado, establecié que no debia responder a las preguntas que les hacian los diputados
alegando razones y motivos en que se interesa el bien pablico.
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culminar el mismo con la creacion del Ministerio de Ultramar. Una de las principales
causas que motivaron este punto de inflexién se puede encontrar en los nefastos
resultados del trabajo realizado por la Direccion de Ultramar, que hasta entonces se
manifestaba como un ente incapaz de atender los problemas de la Administracion
periférica, asi como su dependencia vital de los 6rganos a los que se adscribia.

El proceso de formacion del Ministerio de Ultramar culminaria con su creacion a traves
del Real Decreto de 20 de mayo de 1863, cuestidén que no fue en ningin caso sometida
al debate de la Cortes y por consiguiente generando una suerte de carecimiento de
justificacion entre la opinién pablica y especialmente entre los partidos del momento.
Tanto el examen detallado de la disposicion que da origen a dicho ministerio, como el
posterior debate generado en torno al mismo sera objeto de explicacion en el siguiente
punto de este trabajo. Es por tanto que a partir de ahora el analisis se centrara en el
Ministerio de Ultramar dentro de su periodo de existencia que va desde 1863 a 18987,

3. Ministerio de Ultramar. Idoneidad de su creacion y repercusiones en la opinion
publica.

3.1 Real Decreto de 20 de mayo de 1863: el origen de la nueva cartera.

Para poder entender con claridad el Ministerio de Ultramar, debe ser examinado en
primer lugar, el objetivo con el que este surge y las vias que se adoptaran para la
resolucién del problema ultramarino, recordando las graves pérdidas de la América
Continental. Es por ello que en este momento se procedera al analisis de la disposicién
que da origen al Ministerio, es decir, el Real Decreto de 20 de mayo de 1863, publicado
en la Gaceta de Madrid el jueves 21 de mayo de 1863.En el Real Decreto debemos tener
en cuenta en primer lugar, la exposicibn de motivos donde se establecen las
justificaciones para la creacion del Ministerio de Ultramar y los beneficios que dicha
institucion generaria en el fortalecimiento de la Administracién encargada de los

asuntos coloniales:

2 \éase SANCHEZ ANDRES, A. El Ministerio de Ultramar. Estructura administrativa y politica
colonial, en Historia y Sociedad, vol.VIII, 1996, 50-62.
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“El numero y organizacion de las altas dependencias del Estado han seguido siempre el
curso y vicisitudes de los servicios en que es forzoso dividir la administracion y gobierno
de los paises, y al reinado de V.M. corresponde la gloria de que la extension y desarrollo
de los dominios de Ultramar hayan crecido de una manera tan visible, que desde estos
altimo afios se ha reconocido la imperiosa necesidad de concentrar los de su

administracion y gobierno en una sola dependencia”

En este primer parrafo, el Marqués de Miraflores, presidente del Consejo de Ministros y
Ministro de Estado, establece la necesidad de centralizar la Administracion colonial en
la metrépoli debido al desarrollo experimentado por las colonias y el aumento continuo
de materias relacionadas con éstas. De esta manera es visible la idea de que el buen
gobierno de los territorios ultramarinos pasa por la creacion de una Unica
superestructura administrativa encargada del conjunto de asuntos relacionados con

éstas.

“Esto no podria nunca conseguirse sino por medio de la responsabilidad moral y legal de
un Ministro que, penetrado de los altos deberes de su encargo, exponga a la solicitud de
V. M. todos los bienes que pueda dispensar en aquella parte de sus dominios y lleve al
Consejo de Ministros la autoridad, sin la cual faltarian la confianza y la prontitud de la
resolucion, tan esenciales en el Gobierno. Este complemento es el que falta hoy a la

Direccion de Ultramar.

Persuadidos los Ministros que suscriben de que la creacion de esta nueva Secretaria del
Despacho, lejos de perjudicar, ha de contribuir mas y mas a fortificar la politica
tradicional de Espafia a asimilar en cuanto sea posible la Administracién de aquellas

provincias a las de la Peninsula, tienen la honra de someter a la aprobacion de V. M. el

adjunto proyecto de decreto®”.

A pesar de que en un primer momento se explica la necesidad de que la nueva
Administracion ha de ostentar la calificacion de Ministerio, parece que una vez que se
examina con profundidad la diccion del proyecto, concretamente la exposicion de
motivos, la cuestion torna a la confusion. Con ello me refiero a que en primer lugar, se
nos habla de la necesidad de un Ministerio encargado de tales cuestiones, en cambio
posteriormente nos dice que el Unico complemento que le falta a la Direccion de

Ultramar es que fuera denominada Ministerio, entendiendo que s6lo se trata de un

#G. M. del jueves 21 de mayo de 1863. En ella se recoge la disposicion que da origen al Ministerio de
Ultramar y que aqui es analizada.
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cambio de nombre. Y por Ultimo en la exposicion de motivos se habla de Secretaria del
Despacho. Esto genera una indudable confusién en lo que posteriormente se crearia
puesto que deambula hacia unas y otras categorias de entes administrativos. EI motivo
de esta falta de exactitud en el objetivo ltimo del Real Decreto, se debe en gran medida
a las diferentes posturas que existian a cerca de la creacion de aquella nueva cartera. El
gabinete Miraflores se veia sobrepasado por las diferentes propuestas que generaban los
sectores pertenecientes en su dia al partido politico de Unién Liberal, lo que conllevo al
establecimiento de un pacto con los sectores mas inmovilistas, evitando de esta forma la

alteracion del status quo existente en el ambito ultramarino.

Se configuraba asi una sutil reforma que podia mantener el equilibrio entre los que
querian de una vez por todas que se centralizara en un Unico 6rgano las cuestiones de
Ultramar, y lo que seguian creyendo que ello perjudicaria a Espafia y a sus relaciones
con las colonias®®. En este momento debe ser analizado el propio cuerpo del Real
Decreto el cual consta de cuatro articulos que disponen lo siguiente:

“Art.1°: Se crea un nuevo Ministerio con la denominacién de Ministerio de Ultramar.

Art.2°: Seré de las atribuciones de este Ministerio el despacho de todos los asuntos de las
provincias del Ultramar, a excepcion de los que corresponden a los de Estado, Guerra y

Marina, que continuaran por ahora dependiendo de los mismos.

Art.3% La organizacion del Ministerio de Ultramar sera objeto de un Real Decreto

especial.

Art.4°: Se aplican a los gastos de este Ministerio los créditos consignados en la Ley de

presupuestos para la Direccion de Ultramar, la cual queda suprimida”.

Realmente nos encontramos ante la simple sustitucién del nombre de Direccion de
Ultramar por el de Ministerio de Ultramar, pues ni tan siquiera el Real Decreto reconoce
la completa unificacion del conjunto de asuntos de Ultramar®®. De esta forma se sigue
conservando todo cuanto se cred para la Direccion, incluso el mismo presupuesto. De la

exposicion de motivos ya se puede observar como en este primer momento de creacion

25ALVARADO, J. “Contradicciones del reformismo decimonédnico ultramarino”’, en VVVAA, Reformistas
y reformas en la Administracion espafiola, Madrid, Ministerio de Administracion Publica, 2005.

% GARCIA MADARIA, J.M. Estructura de la Administracién Central, Madrid, Instituto Nacional de
Administracion Pablica, 1982.
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no se queria dar mas competencias de las que ya existian para la Direccion con el
objetivo principal de que no se generase una mayor crispacion en la metrépoli en torno

a esta cuestion y por consiguiente no afectar a los sectores inmovilistas.

Por otro lado, el Real Decreto establece el cese en el despacho de los negocios de
Ultramar de D. Manuel de Pando, Marqués de Miraflores y Presidente del Consejo de
Ministros, pasando a sustituirle de forma interina el Teniente General D. José Gutiérrez
de la Concha.

Una de las cuestiones mas importantes a la hora de examinar la creacion del Ministerio
de Ultramar es la ausencia de participacién de los partidos politicos representados en la
Cortes y por ende de un debate parlamentario que otorgara un mayor grado de
legitimacion al nuevo drgano. La creacion del Ministerio se produjo a través del Real
Decreto de 20 de mayo, anteriormente citado, encontrandose las Cortes disueltas desde
el 1 de mayo y por tanto siendo imposible el debate parlamentario. Ademas, el Real
Decreto no fue sometido a la consulta necesaria del Consejo de Estado, que entonces
contaba con competencia para la emision de dictamenes a cerca de las reformas
administrativas en Ultramar, segun la atribucién de competencias concedidas por la Ley
Organica de 14 de julio de 1858.

3.2 El debate generado en la prensa y sus repercusiones en la opinion publica.

Con el animo de investigar sobre la opinion del momento a cerca de la creacion del

Ministerio de Ultramar, expondré el debate generado en la prensa sobre la idoneidad de

la creacion de este nuevo ente. Para ello seran examinados cuatro de los peridédicos mas

importantes de la época como son: los diarios La Espafia, La Epoca, La Discusion y La

Iberia®’.

En primer lugar, el diario La Espafia en su edicion del viernes 22 de mayo de 1863

publica en su primera pagina el texto integro del Real Decreto de creacion del

T Ppara el andlisis del debate generado en la prensa, ha sido consultada la Hemeroteca digital de la

Biblioteca Nacional de Espafia. A partir de ahi se ha buscado lo diferentes puntos de vista que tenian los
diarios de la época con el objetivo de reflejar como la sociedad de entonces se encontraba dividida frente
a tal acontecimiento.
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Ministerio y posteriormente hace un anélisis tanto del mismo como de la situacion

colonial.

“Esta medida hace largo tiempo anunciada no ha podido sorprendernos: la necesidad de
crear un centro dedicado al examen especial, detenido y hasta cierto punto independiente
de las cuestiones de Ultramar la hemos reconocido siempre, o por mejor decir, estaba
reconocida por los hombres de todos los partidos y especialmente por los que se han
dedicado al estudio de las varias y complejas cuestiones que afectan a nuestros intereses

coloniales”.

La Espafa, se muestra asi a favor de la creacion del Ministerio de Ultramar, pues
entendia que no seria mas que el cambio de nombre de la Direccion por el de
Ministerio. Se trata de un diario que se constituye como principal portavoz del partido
moderado, cercano a la corona y por ende a los sectores oligarquicos coloniales. La
Espafia se muestra en una posicion tranquilizadora hacia los lectores, pero al mismo
tiempo trata de concienciar a las personas sobre la importancia y delicadeza que tienen
los asuntos de Ultramar. En cambio, considera dicho diario que no era ni el momento ni
las formas las utilizadas por el gobierno para llevar a cabo tal reforma. Considera que
debi6 hacerse en épocas mas tranquilas donde no se creara la cartera como consecuencia
de las presiones y opiniones de unos y otros, pues de esta forma ya surge una
Administracion que viene herida desde su nacimiento. Ademas explica que de ninguna
forma queda justificada la ausencia de consulta al Consejo de Estado pues asi estaba

establecido por Ley.

“El real decreto publicado en la Gaceta de ayer no significa una verdadera instalacién del
nuevo Ministerio de Ultramar sino que tenga mas bien el cardcter de una formula
prudentemente escogida con dos sanos objetos, a saber, uno el de traspasar (...) el vasto y
complicadisimo trabajo de los negocios ultramarinos a manos expertas y jovenes (...) y
otro, el estudio de de los puntos que se acaban de explicar: porque s6lo asi se explica
también gque haya dejado de oirse segln aparece del real decreto, el respetable dictamen
del Consejo de Estado, en asunto que con arreglo a la legislacion que hoy rige requeria

precisamente esta circunstancia”.

En el articulo de prensa se contintda hablando largo y tendido del problema con los

territorios antillanos, precisando que con la creacion del Ministerio de Ultramar habia
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que evitar la ampliacién excesiva del nimero de empleados® con el que este debia
contar, puesto que ya el presupuesto de la Direccion de Ultramar era bastante elevado y
no era momento para aumentar el coste de tal inversion. Por tanto del analisis de este
primer diario puede extraerse una opinion favorable a la creacion del Ministerio de
Ultramar como nuevo ente cuya una funcion fuese sustituir en nombre a la Direccién de
Ultramar. Sin embargo se muestra en contra tanto del aumento de competencias de esta
nueva Administracion, como de las formas de aprobacion del Real Decreto. En gran
medida se trata de un periddico, que como ya explique anteriormente estaba
influenciado por los sectores de la elite colonial a cuyos intereses no favorecia la
aparicion de una Administracion especialmente centralizadora y de acuerdo con las

tendencias democraticas®.

Por el contrario el diario La Epoca, de clara influencia por los sectores disidentes de los
unionistas, se mostraban orgullosos de la nueva creacion pues durante mucho tiempo
habian defendido la creacion de tal Ministerio. Dicho diario considera esencial la
centralizacion de la Administracion ultramarina, no obstante considera que el Ministerio
de Ultramar debe concentrar la totalidad de las competencias en materia colonial no
teniendo que seguir determinadas cuestiones dependiendo de ciertos Ministerios y asi lo

expresa.

“Sentimos que subsistan las razones que segregaron de la antigua Direccion de Ultramar
los ramos de Estado, Guerra y Marina: creiamos que una vez convertida en ministerio la
antigua Direccion, no se trataria solamente de una simple variacion de nombre, sino de
una organizacion completa: andnciase en el real decreto que en virtud de ciertas medidas
gue se adoptaran, esa segregacion no perjudicara a la unidad del nuevo ministerio que se
crea: celebrariamos que esto fuese asi pues la escepcidn de los ramos de Guerra 'y Marina

lastima, en nuestro concepto, esa unidad”.

BSANCHEZ ANDRES, A. La élite politica del Ministerio de Ultramar, Revista de Estudios Historicos,
num. 37, enero-junio, 2003, pp. 10-60.

2% En este punto es relevante presentar la cuestion de la esclavitud. Es por ello que se habla de sectores a
nivel estatal que optan més por el inmovilismo y la permanencia de las colonias como hecho diferencial, a
las cuales se les debe aplicar unas leyes especiales, todo ello fundado en los intereses que compartian con
las élites coloniales. De esta forma, la aplicacion del régimen de la metrépoli hacia ver que la esclavitud
debia ser eliminada, pues poco a poco esa era la corriente en Europa, a lo cual se manifestaban totalmente
en contra la oligarquia colonial cuya economia dependia del trabajo de los esclavos. De esta forma, se
producird una clara influencia de dicha oligarquia sobre el ejecutivo, el denominado lobby colonial. Para
ello véase DEL CARMEN BARCIA, M. Elites y grupos de presion, La Habana, Editorial de Ciencias
Sociales, 1998.
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Del extracto puede verse como desde este diario se apoya e impulsa el nuevo ministerio,
sin embargo hacen esa puntuacion sobre la dependencia de los ministerios de Guerra,
Marina y Estado. Ademas se habla en otro fragmento del mismo nimero, sobre la
necesidad de que le sean aplicados correctamente a las colonias las leyes que se aplican
a la metrépoli, asi como las formas de administracion que son utilizadas en la peninsula

y asi se puede observar en el siguiente fragmento:

“Una indicacion se hace en el preambulo que nos ha complacido sobremanera, y es la promesa
que hace el gobierno de asimilar, en cuanto sea posible, la administracion de las provincias de

Ultramar con las de la peninsula”.

En el nimero del dia siguiente, el diario La Epoca vuelve a hablar de este
acontecimiento comparando y al mismo tiempo haciendo una valoracién sobre las
distintas formas en las que los demés diarios habian recogido la noticia de la creacion
del Ministerio de Ultramar. Concretamente sobre el diario La Iberia, orientado a las
facciones izquierdistas del progresismo, consideraba que llevaba a cabo una busqueda
desesperada de cualquier tipo de interpretacion sesgada con el objetivo de distorsionar
lo recogido en el preambulo del Real Decreto. De hecho tildaba de “cosa mas original”
el rebuscar entre la exposicion de motivos cargos para la anterior administracion que

entendia que no existian verdaderamente.

Pues bien, aprovechando la mencién, puede examinarse la opinién publicada por el
diario La Iberia el dia 22 de mayo. En su primera pagina y como primer punto, dicho
diario lleva a cabo una extensa valoracion sobre la creacion de la nueva cartera,
argumentando desde un punto de vista mas radical su total oposicion a tal acto, opinion
compartida por El Diario Espafiol. Realmente no se manifestaban en contra de la
creacién del mismo, sino mas bien entiende que se trata de una medida que ya se debio
tomar en su momento, asi como se debio utilizar otras vias para su aprobacién pudiendo

obtener un mayor consenso Y legitimacion la nueva entidad.

“Medida de tal importancia, tanto tiempo hace por algunos indicada, no debiera nacer de
un real decreto: debiera haber sido resultado de una ley, y asi hubiera llevado la autoridad
y la importancia de que le despoja la circunstancia de ser una disposicion puramente

.. . 30
ministerial””.

% Diario La Iberia, nimero del dia viernes 22 de mayo de 1863.
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Por otro lado, La Iberia se muestra también en contra de la posibilidad de incremento
del presupuesto trayendo causa de la nueva creacion ministerial. Considera que con
posterioridad el gobierno buscaria la manera para llevar a cabo un aumento de personal,
asi como partidas destinadas a su financiacién, lo que perjudicaria sobremanera a la
economia espafiola. Posteriormente, pasa a examinar el preAmbulo del Real Decreto y se
centra en las palabras en él expuestas donde se dice:

“El ministro tendra responsabilidad moral y legal en sus actos y se penetrara de los altos

deberes de su cargo”.

De dicha afirmacion el diario considera que lo que realmente se hace es lanzar un dardo
frente a la anterior Administracién. Con ello entienden que lo que se pretende
argumentar es que los ministros que anteriormente tenian asignado el despacho de los
negocios de Ultramar obraban si ningun tipo de responsabilidad moral o legal, ni han
estado a la altura de los problemas a los que se les hacia cargo.

Por ultimo el diario La Iberia hace una especie de conclusion tajante donde manifiesta

lo que desde su punto de vista significaba el Real Decreto:

“Innecesaria creemos esta creacion, si los asuntos de Ultramar que hoy dependen de los
ministerios de Estado, Guerra y Marina han de continuar como hasta aqui. No vemos en
el cambio otra cosa, que un ministro en vez de un director, y un medio de satisfacer
también ambiciones de un allegado mas; antes las cuestiones eran examinadas por dos

personas, el director y el ministro; hoy queda solo éste ultimo™.

Por ultimo, el diario La Discusion hace un analisis critico del Real Decreto calificando
al Ministerio de Ultramar como “pobre engendro”. En el primer parrafo de la noticia
expone la creacion del Ministerio como la simple sustitucion de la Direccién por un
nombre altisonante.
“La Gaceta de ayer, publica al fin el anunciado real decreto creando un nuevo ministerio
con la denominacion de ministerio de Ultramar, o, por mejor decir, no creando nada
nuevo, sino suprimiendo solo en el nombre la direccion general de Ultramar y haciendo
que el centro directivo, que hasta ahora llevaba esa denominacion, la trueque por la mas

espresiva y altisonante de ministerio”.
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Se trata de un diario democrata que se muestra en contra de la reorganizacion
administrativa en materia colonial. Después de presentar la introduccién que hace dicho
diario en su numero del dia 22 de mayo, éste contina con el analisis del preAmbulo del
Real Decreto. Opina sobre el mismo que no existe en ninglin punto del mismo una
razén o justificacion de la parte dispositiva de la norma. Considera que nos es posible
redactar un predmbulo con mayor vacio de sentido, falto de ideas y contraproducente™.
Posteriormente, se centra en dos puntos concretos del preAmbulo: el parrafo primero por

un lado y el parrafo segundo y tercero por otro.

Sobre el primer parrafo, viene a decir que el desarrollo y extension de los territorios de
Ultramar no es justificacién para la creacion de un ministerio, asi como la centralizacion

de los asuntos en una Unica dependencia. De esta forma se dice:
“(...) solo al actual gabinete podra ocurrirse la peregrina idea de hacer depender el
ndmero y organizacion de los ministerios, de la mayor o menor estension de territorio y
del mayor o menor desarrollo de la prosperidad publica. Segln este principio, a mas
territorio 0 a mas riqueza, mas ministros. De suerte que puede llegar el caso en que una
nacién los cuente por docenas o centenares. Ni es menos absurda la idea de que la
estension de una o mas provincias de un Estado, exijan imperiosamente la concentracidn

de todos sus negocios en una sola dependencia”.

En segundo lugar, sobre el parrafo segundo y tercero, entiende este diario que no existe
sentido a lo que en €l se escribe, haciendo referencia a la titularidad del futuro érgano de
administracion ultramarina, puesto atribuido a uno solo de los consejeros responsables.
Por ello, considera La Discusion que se trata de una labor que ya se venia haciendo a
través de la Direccion de Ultramar la cual se encontraba bajo la dependencia de la
Presidencia del Gobierno, con lo que no habria nadie que realizara la labor de manera

mas responsable y a través del propio gabinete que el propio jefe del mismo.

“iQue el cuidado de aquellas provincias solo debe confiarse a uno de los consejeros
responsables! Pues por ventura, ja quién estaba confiado hasta ahora? ¢(No estaba la
direccion de Ultramar a cargo nada menos que del presidente del Consejo de ministros?

¢Qué mas unidad de pensamiento ni de sistema, que mas autoridad ni iniciativa podra

%! Diario La Discusion, nimero del dia viernes 22 de mayo de 1863.
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llevar al Consejo el nuevo ministro, qué méas garantias de confianza y de prontitud en las

resoluciones, que no llevase antes el jefe del gabinete?”

De lo aqui expuesto queda clara la vision de este ultimo diario, el cual alega diferentes
razones que confluyen en la inexistencia de la necesidad de crear el nuevo ministerio y
menos de la forma en la que se ha llevado a cabo. Se trata de un diario que critica
duramente la gestion planteada y que se muestra en continuo enfrentamiento con el
gabinete Miraflores, pues entienden que sus acciones perjudican al interés general del
Espafia en aquel momento. Termina el articulo lanzando el dardo final a dicho gabinete,
argumentando la ausencia en el Real Decreto de la formula para dar cuenta a las Cortes

sobre la aprobacién del mismo, diciendo: “Es tan parlamentario el gabinete Miraflores!**”

Del estudio planteado sobre el debate originado en la prensa y la opinion publica acerca
de la decision de instaurar un nuevo ministerio, se puede extraer como conclusion que
dicho debate postulaba opiniones de todo tipo. Unas partidarias de su creacion, las
posturas mas oficialistas; otras en cambio negaban la justificacion planteada o bien la
forma en la que se aprobo el Real Decreto que da lugar a la aparicion de esta nueva
Administracion. Pero sobre todo el debate se centrdé mas y asi se refleja en la
coincidencia de opinion de los diferentes diarios, en la inadecuacion formal de la norma,
pues debid ser sometida al correspondiente debate parlamentario, mas que a la cuestion
que residia en el fondo del asunto. Con este Gltimo punto, quiero hacer entender la
ausencia de sensibilizacion desde la metropoli con el tema colonial, pues en ningun caso
se busca una respuesta clara como medio de solucion a los problemas que en los
territorios ultramarinos se estdn produciendo y que en el futuro llevaria a la
desmembracién de los mismos, sino que lo que se busca es el desgaste del gobierno
aduciendo cuestiones de mala gestion sobre temas que ni si quiera los politicos

consideraban de tal relevancia.

4. Estructura Administrativa del Ministerio de Ultramar desde su comienzo hasta
su disolucién. Reformas y Evolucion.

El Ministerio de Ultramar no seria un ente que perpetuase su estructura administrativa a

lo largo de los afios en que estuvo en funcionamiento. Es por ello, que han de ser

*’Diario La Discusion, niimero del dia viernes 22 de mayo de 1863.
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examinadas las distintas reformas administrativas que se sucedieron tras su creacion con
el objetivo principal de observar su evolucion. Desde 1863 hasta 1899, se produjeron 15
grandes reformas en la planta del mismo®. La apreciable inestabilidad de dicho ente, se
debe en gran medida a la ausencia de politica de Estado para Ultramar, lo que
provocaba que segin quien estuviera en el gobierno, reformaba méas o menos la planta
del Ministerio. Habria que esperar a la década de los ochenta para encontrar un cierto
conceso, donde la perspectiva que primaba era la del inmovilismo cercano al lobby
colonial. De las quince reformas que se acometieron en la estructura administrativa del
Ministerio de Ultramar, diez se proyectaron durante los afios 1863-1875, siendo el

Sexenio el periodo con més reformas.

A partir de aqui, se analizaran las reformas enunciadas mediante un estudio por etapas
en las que las mismas se iban produciendo. Dicho periodo comienza en 1863 con la

creacion del Ministerio y finaliza en 1899 con su disolucién.

4.1. Estructuracion por etapas de las reformas en la organizacion interna del
Ministerio.

e Primera etapa: 1863-1868.

Tras la creacion del Ministerio de Ultramar a través del Real Decreto de 20 de mayo, se
requeriria un nuevo Real Decreto, en este cado de 23 de junio de 1863, para llevar a
cabo la organizacion interna del ente. El Ministerio se dividia segun dicha norma en
cuatro principales secciones: Gobernacion y Fomento, Hacienda, Contabilidad y Gracia
y Justicia®. En cuanto al personal encargado, se situaba por cada seccion a un jefe de

seccidn y tres oficiales junto con veintitrés auxiliares compartidos por todas ellas.

Los asuntos que se le encargaban al Ministerio iban cada vez en aumento, lo que
provocO que dentro del mismo se viera reflejado el tipico entramado ministerial que
ostentaban las demas carteras. En marzo de 1865 se produce una nueva reestructuracion

en la que la Seccion de Hacienda integraba en su interior a la de Contabilidad, para

% \éase, SANCHEZ ANDRES, A. op. cit. pags. 131-200.

% Dicha estructura por secciones seria la que se mantendria tras diferentes cambios hasta la disolucién del
Ministerio de Ultramar, pues otras formulas como la supresion de alguna de ellas y la posterior
integracion de los asuntos en otros negociados pertenecientes a las demds secciones resultaba
insatisfactorio tanto a nivel funcional como de resultados.

30



reducir las posibles dudas y confusiones que generaba el que existieran dos
departamentos distintos para la administracién de los asuntos econdémicos de las
colonias. También las materias de fomento y gobernacion se tratarian en un Unico
departamento. En estos momentos existe una gran contradiccién que ha de salvarse
respecto a la organizacion interna del Ministerio de Ultramar y es, que se requeria un
aumento de personal, en un momento caracterizado por los recortes presupuestarios. Asi
con adscripcion de ciertas secciones a otras, se reducian puestos de altos cargos y con
ese dinero se conseguiria aumentar el nimero de personal auxiliar y atender las

deficiencias de recursos humanos sin aumentar el presupuesto.

En junio de ese mismo afio, se convertian a las existentes secciones del Ministerio en
direcciones generales: Administracién y Fomento, Negocios eclesiasticos y Gracia y
Justicia, Gobernacion y Hacienda. Dichas direcciones tendrian al frente a un director
general o al subsecretario del Ministerio, que en todo caso debia ocupar una de ellas a
eleccion del ministro. Con esta nueva organizacion se conseguia que los drganos
internos del Ministerio encargados de las diferentes materias, que afectaban a las
colonias, tuvieran una mayor autonomia e independencia. Pese a ello, dicha
organizacion requeria de una mayor cantidad de personal, pues las funciones atribuidas
iban en constante aumento. Al final se tuvo que recurrir de nuevo a la eliminacion de
altos cargos para la contratacion de mas personal de bajo rango, debido a las
dificultades econdmicas por las que atravesaba Espafia. Como puede observarse, se
planteaban una serie de reformas con el objetivo de una mejora en la gestion de las
materias, que luego no se podian plasmar debido a la escasez de recursos, lo que
provocaba que otros departamentos mejor dotados tuvieran una excesiva carga de

trabajo.

En agosto de 1866 se producia una nueva reorganizacion interna debido a la crisis
presupuestaria por la que atravesaba el gobierno. Con esta nueva remodelacion se
pretendia eliminar las direccione generales de Gobernacion, Fomento y Administracion,
pasando a atender dichas materias, la Subsecretaria del Ministerio. Con ello se
conseguia reducir en gran medida el personal que mas coste generaba a la
Administracion y asi intentar al menos la prolongacion de la vida del nuevo ente. Con
el paso del tiempo, el panorama econdmico se mostraba cada vez mas negro para el
Ministerio de Ultramar, pues las partidas eran dedicadas hacia otras materias no

relacionadas con las colonias. De esta manera, la estructura creada en un primer
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momento con el objetivo de distribuir las competencias en distintas secciones, quedaba
en la cuneta debido a la constante intencion de reduccion del gasto publico.

Con motivo del desarrollo de los problemas sobre el nuevo Ministerio, determinados
partidos politicos entre los que cabe destacar al Partido Espafiol, pedian la supresion del
ente y la posterior refundicion en otro ya existente. Con este contexto los ultimos
gobiernos del reinado de Isabel Il, dejarian la cuestién ultramarina en manos de la
Administracion periférica, con la Unica preocupacion de que las colonias siguieran

aportando recursos a la socavada y fragil economia espafiola del momento.

La situacion del Ministerio de Ultramar se veia complicada por las disfunciones
internas, como consecuencia de la excesiva acumulacion de competencias por parte de
la Subsecretaria del Ministerio. Asi termina esta primera etapa, en la que se observa
como a pesar de las buenas intenciones del gobierno de crear una Administracion que
fuera capaz de atender adecuadamente los asuntos ultramarinos, la situacion economica
frenaba dichas aspiraciones, reduciéndolas a simples cambios internos que no

producirian el efecto esperado.

e Segunda etapa: 1868-1870.

Esta etapa se caracteriza por las tendencias contrarias al inmovilismo, generadas
fundamentalmente en torno al Sexenio. En estos momentos se vuelve a plantear la
cuestion de si realmente el Ministerio de Ultramar ha de continuar existiendo como tal o
hay que hacerlo desaparecer con la consiguiente redistribucion de competencias. Incluso
las posturas mas rupturistas entendian que quizds una buena opcion seria potenciar la
Administracion periférica y que fuera alli desde donde se administraran los asuntos, es

decir, en las propias colonias.

No obstante las reorganizaciones internas del Ministerio continuaron desarrollandose
durante esta etapa. Mediante el Decreto de 14 de octubre de 1868 se eliminaban las
anteriores direcciones generales y eran sustituidas, al igual que en la reforma de 1866,
por cuatro secciones encabezas cada una por un jefe de administracion. Con ello se
conseguia reducir la acumulacién sin sentido de funciones sobre la Subsecretaria del
Ministerio, asi como recortar los abundantes gastos producidos por la satisfaccion de los

salarios de los directores generales. A consecuencia de la nueva redistribucion interna,
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las secciones creadas surgian también con alta concentracion de tareas, es el caso por
ejemplo de la seccion de Gobernacidn, Administracion y Fomento, que debia atender las
cuestiones que corresponderian a mas de dos departamentos. Ademas la Direccion
General de Hacienda fue dividida en dos secciones: la Seccion de Contabilidad y la
Seccion de Hacienda. En la rama econémica de la Administracion colonial siempre se
hacia ver la mayor preocupacion por parte de la metropoli, que intentaba que los
recursos que se generaban en las colonias no cayeran en manos de determinados
sectores de la poblacion colonial, que ya en estos momentos comenzaban a vislumbrar

una posible separacion de sus territorios respecto de la metropoli.

Los problemas econémicos iban en aumento durante 1868-1869, sin embargo la seccion
de Ultramar habia aumentado considerablemente, cuestién que no concordaba con las
partidas presupuestarias de las que se disponia. Por consiguiente se decidio que el
personal encargado de dicha seccidn fuera transferido a la Sala de Indias del Tribunal de
Cuentas, ya que las funciones de este 6rgano y las de la Seccion eran idénticas y asi
eliminar las posibles duplicidades. La Seccion de Contabilidad seguiria existiendo como
tal en el Ministerio, pero ya con funciones de segundo orden y un oficial primero a su

cabeza y no un jefe de seccion.

En estos momentos la situacién por la que atraviesa Espafia hace que se sucedan
constantemente los decretos en los que se plantean reducciones presupuestarias y de
personal, y asi se puede ver reflejado en el Decreto de 30 de junio de 1869, publicado el
16 de julio, en el que se establece la plantilla del personal del Ministerio de Ultramar de

la siguiente manera:

“Decreto, fijando la plantilla del personal del Ministerio de Ultramar, conforme al

presupuesto de gastos de 1869 & 70.

Con arreglo al presupuesto de gastos del Ministerio de Ultramar, presentado & las Cortes

Constituyentes para el ejercicio de 1869-70:
Como Regente del Reino.

Vengo a disponer que la plantilla del personal del mismo se componga, desde 1° de Julio
proximo venidero, de un Ministro con 12.000 escudos anuales; un Subsecretario con
5.000; tres Jefes de Seccion a 4.000 escudos cada uno; dos Oficiales primeros & 3.500;
dos idem segundos & 3.000; cuatro idem terceros a 2.600; dos Auxiliares primeros a

2.000; dos idem segundos & 1.600; cuatro idem terceros &4 1.400; seis idem cuartos &
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1.200; seis idem quintos & 1.000, y ocho idem sestos & 800, con el nimero de aspirantes
sin sueldo existentes, asigndndose para Escribentes la cantidad de 10.000 escudos y para
porteros, ordenanzas y mozos de oficio la de 9.000.

Madrid 30 de Junio de 1869= Francisco Serrano.=El Ministro interino de Ultramar, Juan

Bautista Topete®”,

En este mismo decreto puede verse como se habla ya de sélo tres Jefes de Seccidn, pues
se lleva a cabo la refundicién del control de las secciones de Hacienda y Contabilidad
en un solo Jefe para las mismas. Sin embargo, este proceso de recortes de personal se
intensificaria con la reforma llevada a cabo por Manuel Becerra en agosto de ese mismo
afio. Con dicha reforma se eliminaban las secciones hasta entonces existentes y se
encomendaba el control de los negociados al Ministro y Subsecretario junto con la
ayuda de un oficial mayor, y se reducia nuevamente el personal del Ministerio. Como
consecuencia de la reforma, el Ministerio de Ultramar quedaba tremendamente
debilitado sin capacidad para poder responder a las funciones y objetivos para los que
fue creado, siendo una de ellos, el que la Administracion periférica orientara sus
actuaciones a las coordenadas marcadas por la metrépoli. En los meses de abril y mayo
de 1869 surge un nuevo debate en este caso en seno de las Cortes, sobre la pertinencia o
no de un ente centralizado para el gobierno de las Colonias. EI nuevo marco de politica
colonial que pretendia establecer Becerra, pasaba por la potenciacion de los érganos de
administracion para Ultramar situados en las mismas, otorgandoles una mayor

autonomia y poder de decision.

En este sentido, el debate parlamentario hacia entre ver las verdaderas intensiones del
Ministro, Adelardo Lépez de Ayala y determinados diputados que representaban a las

colonias y al mismo tiempo a la oligarquia hispano-cubana®. Segun se puede observar

¥ C. L. de Espafia: (continuacién de la Coleccion de decretos), — Madrid: Imprenta Nacional, [1848-
1893], Vol. 101.)

% \éase, Diario de sesiones de las Cortes Constituyentes, dieron principio el dia 11 de febrero de

1869, — Madrid: Imprenta de J.A. Garcia, 1870, Vol. 3. En este debate parlamentario el Ministro
mantiene un debate con los representantes cubanos y con el resto de diputados, en el cual su postura ya de
antemano orquestada manifiesta la necesidad del Ministerio de Ultramar con ente centralizador de la
Administracion colonial, sin embargo deja claro que la continuidad de dicho ente quedaba supeditada al
aumento de presupuesto en esta materia, favoreciendo asi tanto al inmovilismo como a los sectores

oligarquicos representados por los diputados cubanos.
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en el Diario de sesiones de las Cortes, la intencion de este sector, se basaba
principalmente en hacer fuerza desde dentro con el fin de evitar la desaparicion del
Ministerio de Ultramar y con éste las partidas presupuestarias y altos cargos existentes

en las colonias.

Seria el partido de Union Liberal el encargado, dentro de los gobiernos de coalicion del
Sexenio, de orientar las politicas en materia colonial hacia el inmovilismo y blindaje de
la élite politica antillana, haciéndose con el despacho de la cartera de Ultramar. Sin
embargo las aspiraciones de los unionistas se verian truncadas en el verano de ese
mismo afio con el cambio de gobierno, esta vez encabezado por Juan Prim. En este caso
Prim daria un giro a la politica, que hasta ahora se venia aplicando con el principal
objetivo de terminar con los conflictos que se estaban generando en las propias
colonias. Para ello se aplicaria la reforma planteada por Manuel Becerra en la que se
otorgaba una mayor autonomia y poder a los entes de administracion ultramarina,
localizados en los territorios ultramarinos, un nuevo mensaje a los insurrectos cubanos a
fin de calmar los animos en aquellos territorios. Poco a poco se va viendo como la
figura del Ministerio de Ultramar va difuminandose hasta convertirse en una mera
sombra de lo que en su dia se intento crear. Ahora el principal objetivo que se plantea
desde la metropoli es el control de dichos territorios y la busqueda del consenso, pues
de otra manera se volverian a producir importantes pérdidas territoriales. Como
principal escusa se establecia, que la potenciacién de la Administracion Periférica
traeria una mejora en las relaciones con los pueblos de dichos territorios, asi como una

mejora en la gestion por conocer los asuntos de primera mano.

Por consiguiente, cada vez se veia mas cerca la disolucion del Ministerio de Ultramar,
no solo por las constantes reducciones de personal que se seguirian produciendo a
finales de 1869, sino también por la propia redaccion de los decretos que daban lugar a
las reformas implantadas: ya se hablaba de una “simplificacion de la marcha de la

’

Administracion”. En contra de todo ello, se seguia posicionando el lobby hispano-
cubano®” a los que perjudicaba en gran medida la concesién de autonomia
administrativa a las colonias. Al final dicho grupo de presién y otras reformas

planteadas por Manuel Becerra provocaron su destitucion, pasando a sustituirle al frente

*” DEL CARMEN BARCIA, M. Elites y grupos de presién. Cuba 1868-1898, La Habana, Editorial de
Ciencias Sociales, 1998.
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del Ministerio de Ultramar Segismundo Moret en 1870. En este momento el Gobierno y
a través del Ministerio de Ultramar comenzaba las negociaciones con la oposicién
cubana de manera secreta, debido a los problemas que este tema generaba entre la
opinién puablica. Sin embargo las negociaciones llegarian pronto a su fin debido a la
gran fuerza que ejercia el lobby en contra de todas estas posturas®®.

Es por ello que el gobierno de Prim en sus Gltimos momentos veia como la metropoli no
ostentaba ningun tipo de poder sobre las colonias, ni a través del Ministerio de Ultramar
como ente centralizador, ni mediante la atribucién de una mayor autonomia a la
Administracién periférica. Como consecuencia se optd por volver al modelo anterior,
potenciando la actividad del Ministerio de Ultramar y tratar asi al menos que se siguiera
en la medida de lo posible las coordenadas que éste iba marcando. No obstante los
problemas anteriores seguian sin desaparecer, sobre todo la ausencia de presupuesto
para cubrir los gastos del Ministerio. Como solucion se opta por una financiacion a
medias entre el presupuesto de Ultramar y el presupuesto de la metropoli, pues dichos

territorios contaban con un presupuesto diferenciado del central.

e Terceraetapa: 1870-1874.

A partir de esta nueva confeccion presupuestaria, en la que los gastos del Ministerio se
sufragaban a través del presupuesto de la peninsula y del presupuesto de la
Administracion periférica, la cartera se sometera ahora a una ampliacion de plantilla.
Dicha ampliacion habia sido requerida desde hacia ya bastante tiempo, pues era lo que
necesitaba el ente centralizador para poder hacer realidad los objetivos con los que se
cred. Asi mediante el Decreto de 12 de julio de 1870 se volvia, en lo que a estructura
interna se refiere, al modelo originario de cuatro secciones: no obstante ha de tenerse en

cuenta en primer lugar, que los asuntos de gobernacion y fomento se encontraban

% Ademas, en estos momentos ha de tenerse en cuenta la importante presion que ejercia Estados Unidos
sobre Espafia en relacion con la guerra cubana. Desde el gobierno estadounidense se manifestaba un
importante odio hacia Espafa, lo cual era transmitido a través del apoyo a los insurrectos. Ha de
destacarse las relaciones diplomaticas desarrolladas en la época donde es de principal nombramiento la
figura del general Sickles, el cual representaba los intereses de Estados Unidos en Madrid y seria el eje de
negociaciones hispano-estadounidense. La postura manifestada por los Estados Unidos era la necesidad
de que Espafia reconociera la independencia de Cuba y asi conseguir eliminar el potencial colonial
espafiol. Ya en estos afios se empieza a ver las intenciones de la mayor potencia mundial, que intentaba
implantar su politica y poder como Nacion en los territorios de Ultramar y especialmente en Cuba.
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unificados, y por otro lado, la Seccion de Hacienda se habia escindido en dos: la de
Hacienda y la de Contabilidad.

La unificacion de las secciones de Fomento y Gobernacion se debe principalmente a
que la situacion por la que pasaban las colonias no era la mas propicia para desarrollar
politicas en estos campos. Con ello me refiero a que las guerras en las colonias se
sucedian, la oligarquia ultramarina controlaba la mayor parte de las estructuras
administrativas periféricas y los gobernadores coloniales disfrutaban de un poder
extralimitado, lo que producia que el control desde la metrépoli debiera centrarse en
asuntos como el econdémico, dejando a un lado las politicas mencionadas. El principal y
mayor problema que se le presentaba a Espafia eran los conflictos generados en Cuba,
el territorio ultramarino de mayor relevancia. La Administracion central pretendia
ejercer un mayor control en el ambito economico a través de las intendencias de
Hacienda para intentar sofocar los problemas alli surgidos y recuperar el control sobre
la isla, principalmente en el plano que a Esparia le interesaba.

La cuestion que en estos momentos preocupaba mas a la metrépoli era el problema
surgido en el &mbito de la Hacienda de las colonias, donde la contabilidad reflejaba un
total descontrol y desorden. Es por ello que la reforma anteriormente mencionada
pretendia recuperar el dominio de dicho ambito mediante la creacion de una propia
seccidn para la materia. En el propio Decreto de 12 de julio de 1870, concretamente en
su preambulo nos expresa la complicada situacion en la que se encontraba la

contabilidad antillana:

“basta para convencerse de ello mirar someramente el lastimoso estado de este servicio,
(...) La contabilidad que debe ser el reflejo de los actos administrativos, es alli tan

imperfecta y desordenada, que segln expresion de las Autoridades superiores de dicha

Antilla, puede asegurarse que no existe mas que en el nombre®”,

Con todo ello se pretendia que ahora la Seccion de Contabilidad del Ministerio de
Ultramar tuviera la misma relevancia que la de cualquier otro ramo, potenciandose sus
funciones y controles, asi como su propio personal. Las medidas implantadas durante el
reinado de Amadeo de Saboya no harian méas que seguir con el fortalecimiento del

control sobre la Administracion econémica periférica. Entre las medidas cabe destacar

% C. L. de Espafia: continuacion de la Coleccion de decretos Madrid: Imprenta Nacional, [1848-1893].
111 v. en 126; 22cm.
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los decretos de 25 de marzo y 13 de diciembre de 1871 a través de los cual se creaba un
negociado especializado en la administracion de bienes embargados a los insurrectos, y
se reorganizaba el negociado correspondiente a Aduanas. Dichos negociados son
especialmente relevantes debido a que en primer lugar, el embargo de bienes hasta
ahora se venia haciendo sin ningln tipo de control desde la Administracion central
cuestién agravada por la alta corrupcion que manifestaba la Administracién situada en
las colonias. En segundo lugar, es relevante la reforma del negociado de aduanas, ya
que en aquel momento una de las principales fuentes de ingreso de la economia
espafiola era la carga impositiva que se establecia sobre el transito de mercancia entre

estos territorios.

Sin embargo resulta de especial relevancia el Real Decreto de 29 de agosto de 1871, por
el cual se aseguraban las ampliaciones de plantilla y con ellas la continuidad del
Ministerio de Ultramar, tras eliminar las partidas del Presupuesto General del Estado
correspondientes al Ministerio, pasando a depender econémicamente en exclusiva del
presupuesto de las cajas de Ultramar. Dicho Real Decreto se contempla en la Coleccion

Legislativa del segundo semestre del afio 1871, en las que establece lo siguiente:

“En vista de las razones que me ha expuesto el Ministro de Ultramar, de acuerdo con el
Consejo de Ministros y en uso de las facultades que le concede el art. 1° de los

adicionales de la ley de 27 de Julio Gltimo,
Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1°. Queda suprimida la consignacion de 309.500 pesetas con gue el Ministerio de
Ultramar figura por personal y material en la Seccidn 9° de los presupuestos generales del
Estado. Dicha supresion se entenderd solamente para los efectos de su contabilidad y

abono, y sin perjuicio ni suspension de ninguno de los derechos anteriormente

adquiridos*®’

Junto con la nueva confeccidn presupuestaria, en el Real Decreto se lleva a cabo una
nueva ampliacion del personal del Ministerio estableciendo el salario correspondiente a
cada uno de ellos. EI Ministerio de Ultramar seguira por otro camino distinto al del
resto de carteras, debido a la no dependencia de los escasos recursos de la
Administracion central. No obstante esta favorable situacion se prolongaria durante un

simple afio pues mediante el Real Decreto de 10 de abril de 1872, el Ministerio de

“% |bid, en este caso se refiere al segundo semestre del afio 1871.
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Ultramar volvia a depender a nivel presupuestario de los Presupuestos Generales del
Estado. Como consecuencia se volveria a la tipica técnica de reduccion de los altos
cargos para cubrir un mayor nimero de puestos de subalternos. La estructura interna del
Ministerio se mantendria igual durante la I Republica, continuando con sus cuatro
secciones a las que se incorporarian tres nuevos negociados: el Negociado de Politica,
para los &mbitos de gobernacion colonial; el Negociado de Legislacion y Boletin Oficial
del Ministerio; y el Negociado Central, para coordinar los diferentes departamentos que

conformaban el Ministerio.

Con la vuelta del Ministerio a la dependencia econémica de la Administracion central,
regresaban los problemas que habian perseguido a este ente desde su creacion, las
reducciones de personal y las grandes reestructuraciones internas. EI Decreto de 29 de
septiembre de 1873, establecia como organizacion interna del Ministerio de Ultramar
dos secciones: la Seccion Gubernativa, bajo la dependencia directa del antiguo
Subsecretario y la Seccion Economica, dependiente de un jefe de seccién. Con esta
remodelacion volvia a abrirse la puerta de la concesion indirecta de gran autonomia a la
Administracion periférica, provocando un hecho insélito. Dicho hecho insélito fue la
salida del Ministro Santiago Soler y Pla hacia los territorios ultramarinos con el objetivo
de alcanzar puntos de acuerdo con los grupos de poder alli situados. Sin embargo este
modelo como la mayoria de los anteriores, no se prolongaria en el tiempo, pues la caida
del gobierno de la I Republica provocaria que con posterioridad se intentara volver a
apoyar a los grupos de presion ultramarinos, plasmandose en el Decreto de 6 de enero
de 1874 la vuelta de la estructura anterior al Ministerio de Ultramar, es decir, las

tradicionales cuatro secciones.

Un punto que cabria que destacar como logro de la | Republica es la eliminacion del
puesto de Gran Canciller de Indias, cuyo titular ostentaba el poder de poseer el sello
necesario para sancionar todas y cada una de las disposiciones para los territorios de
Ultramar, cobrando por ello un canon al gobierno. Es dificil entender como estas
cuestiones se podian seguir manteniendo a pesar del contexto econdémico que vivia
Espafia, donde se habia recortado enormemente en todos los &mbitos presupuestarios en

innumerables ocasiones.
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e Cuarta etapa: 1875-1898.

Esta etapa estara caracterizada principalmente por la llegada de la Restauracion y con
ella el objetivo de recuperacién del poder perdido por el ente centralizador. No obstante,
tampoco se llevé a cabo de manera radical, sino que hubo que continuar las
negociaciones con los sectores mas recelosos situados en las colonias. Se produce una
nueva remodelacion del Ministerio de Ultramar, como no podia ser menos, mediante el
Real Decreto de 30 de enero de 1875. Con dicha norma se volvia a modificar la planta
del Ministerio, estableciéndose ahora una Subsecretaria y tres direcciones generales: la
de Administracion y Fomento, Gracia y Justicia y Hacienda. Pero la reforma tuvo que
esperar para ser plasmada, ya que en la situacion del momento con el Estado invirtiendo
en la guerra con Cuba, se hacian inviables tales modificaciones. Por lo tanto dicha

reforma se retrasaria hasta la terminacién de la Guerra de los Diez Afos.

En los dias venideros, la politica se debia centrar en la solucion del problema colonial y
a ello se dedicaban todas las fuerzas y recursos, lo que traeria como consecuencia mas
directa, la reduccion considerable de la cartera que nos ocupa. La situacion se
mantendria asi hasta que en 1879 a través del Real Decreto de 12 de septiembre, se
establecia la planta segun se habia dibujado en el anterior Real Decreto, es decir, una
Subsecretaria y tres direcciones generales. Con el fin de la guerra, el panorama del
Ministerio parecia cambiar y abrir la puerta a posibles mejoras del mismo,
fundamentalmente debido al cese de los recortes presupuestarios. Como se habia venido
haciendo hasta ahora, se potencia el control econdmico sobre la Administracion
periférica a través de la creacion de la Seccion de Contabilidad en el seno de la
Direccion General de Hacienda. Con dicha actuacién se consiguieron importantes
resultados a nivel econdmico-fiscalizador, lo que produjo que se adoptara como modelo
para la introduccién de otras secciones como es la Seccion de Politica, la cual se

encuadraria dentro de la Subsecretaria.

Durante los siguientes afios concretamente entre 1880 y 1887, la politica que seria
adoptada por la Administracion central se basaria en la creacion de negociados
especiales que se encuadraban dentro de las secciones ya existentes. Con ello lo que se
conseguia era una mayor distribucién y especializacién competencial. Uno de los
negociados relevantes, que vieron la luz fue el Negociado de lo Contencioso del

Estado, el cual tenia como principal funcion el asesoramiento juridico al Ministerio
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sobre todos aquellas situaciones que se pudieran plantear ante los tribunales. Sin
embargo seria suprimido en 1892 aduciendo: “carece de asuntos suficientes a explicar

su existencia”.

Entre los afios 1879 y 1893 se produce el mayor proceso de crecimiento del Ministerio
de Ultramar, cuestién ésta que no se entendia, teniendo en cuenta la racionalizacion en
cuanto al gasto que habia caracterizado esta época. Como se ha explicado, ello es decido
al continuo deslindamiento de competencias en negociados especiales de carécter
autonomo que al final no traerian consigo un efecto positivo, sino que aumentaria la

hipertrofia de dicho ente, pues carecian de relacion entre ellos.

En 1863 con Antonio Maura al frente del Ministerio se realiza una refundicion del
personal de dichos negociados auténomos en la plantilla del propio ente y ya en octubre
de ese afio se plantearia un nuevo giro en la politica colonial. Dicho giro pasaba por la
concesion de nuevas funciones y con ello mayor grado de autonomia a la
Administracion periférica. Con dicha reforma también se reformaba la planta del
Ministerio, pasando ahora de tener una Subsecretaria y tres direcciones generales, a
tener la primera y una sola de las segundas, en este caso la Direccion General de la
Hacienda. Asi las direcciones generales anteriores pasaban a ser secciones dependientes
de la Subsecretaria del Ministerio. Ademas de querer potenciar las competencias de los
entes situados en los territorios ultramarinos, también se seguia un proceso
racionalizador y por tanto de reduccion de los gastos en el Ministerio. Sin embargo los
planes de Maura no llegarian a buen puerto, puesto que no tardaria mucho en ser
sustituido en el cargo y a ello debe sumarse la sobrecarga de funciones en el Ministerio,

pues ahora tenia las propias y las de los 6rganos autonémicos coloniales nonatos.

La dltima de las reformas del Ministerio de Ultramar, se producia en el verano de 1895.
Dicha reforma establecia una nueva planta en la que ahora se contaba con la
Subsecretaria y dos direcciones generales: una de Hacienda y otra de Gracia y Justicia.
Hablamos de la decimoquinta reforma de la estructura administrativa interna del
Ministerio de Ultramar, la cual tampoco produjo fruto alguno, pues dicho ente no
consiguié adaptarse a las nuevas situaciones planteadas, la Guerra de Independencia

Cubana.

Con dicha estructura interna acabaria el Ministerio por disolverse, manifestando una

laboriosa y continua tarea de reformas que nunca consiguieron escoger la forma mas
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correcta para dicho ente. Hemos de entender que al tratarse de una cuestion tan delicada
como era el problema con Ultramar, la Administracion encargada de ello desde la
metropoli, debia adaptarse estructuralmente al contexto y problemas que en tales
territorios iban surgiendo. No obstante también se puede extraer tras esta pequefia
investigacion que la politica de Estado en esta materia nacio tarde y vacia de contenido,
lo que provocaria un déficit sobre la concienciacion de los problemas, que
posteriormente acabarian con la pérdida de las colonias y el conocido desastre del
noventa y ocho.

En cuanto a la disolucion del Ministerio de Ultramar, la misma no pudo llevarse a cabo
de manera rapida e inmediata debido a las diferentes cuestiones que ain quedaban por
resolverse a nivel administrativo por dicho ente, asi como el cierre del presupuesto
asignado a la guerra, del cual se habia encargado el Ministerio. A pesar de que ya en
1898 se comenzaba con el desmantelamiento del ente centralizador, a través de la firma
del Tratado de Paris*!, habria que esperar para ver su total disolucion hasta el 25 de abril
de 1899. En dicho afio, el gobierno de Francisco Silvela, en un intento de acabar con la
humillacion espafiola en el desastre del 98, publico el Real Decreto de disolucion del
Ministerio de Ultramar, dejando a un lado toda relacion con tal acontecimiento. El Real
Decreto del Ministerio de la Presidencia fue publicado el 27 de abril, constando en su

exposicion de motivos la justificacion de su desaparicion:

“A juicio del Ministro que tiene la honra de dirigirse a V.M., ha llegado el momento de
adoptar una resolucién definitiva, supriendo por completo el Ministerio de Ultramar y
encargando a los demas departamentos ministeriales, en la parte que a cada uno le
corresponda, de los asuntos similares, & aquellos que le estdn encomendados, con las

facultades que las leyes habian conferido al Ministerio que se suprime.

Dos motivos fundamentales aconsejan esta resolucién. Consiste el primero en que no hay
por qué considerar indispensable la supervivencia del Ministerio de Ultramar por el mero
hecho de que determinadas leyes pusieran a su disposicion los recursos necesarios para la
guerra (...) pues transmitiéndose esas facultades y obligaciones al Ministerio de

Hacienda, queda éste subrogado en todos sus derechos y compromisos. (...)

*1 El Tratado de Paris de 10 de diciembre de 1898, se firmé en el salon del Quai de Orsey en el
Ministerio de asuntos exteriores en Francia. Se tratada de un tratado bilateral entre el gobierno de Espafia
y Estados Unidos. En el texto se establecia la renuncia de Espafia de su soberania y propiedad sobre la
isla de Cuba. Ademéas Espafia también cedi6 Puerto Rico a los norteamericanos en concepto de
indemnizacién por los gastos de guerra. Por Ultimo en dicho acuerdo se establecia la venta de las islas
filipinas por veinte millones de dolares.
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El otro motivo antes indicado es de buen orden administrativo*?”

De esta forma desaparecia el ente centralizador de la Administracion ultramarina, pues
tras la pérdida de los territorios que se constituian como destinatarios directos de sus
politicas, ya no tenia sentido prolongar la agonia de este 6rgano.

5. Los Organos Consultivos en el Ministerio de Ultramar.

En cuanto a los 6rganos consultivos, éstos jugaron un papel relevante dentro de las
politicas para Ultramar del momento. Fueron varios los distintos 6rganos que se
constituian como secciones permanentes del Ministerio o bien con carécter auxiliar a
través de dependencias agregadas. Estos ultimos se creaban con objetivos concretos y
cuya existencia dependia del periodo de implantacion de la politica 0 medida.

Por otro lado, los 6rganos consultivos adquirian como eje de referencia los territorios de
Filipinas, orientando alli las estrategias de dominacion colonial. Mediante este tipo de
organos se procedia a la modernizacion de las estructuras coloniales de dicho territorio,
pues la poca presencia estatal y el poco desarrollo del comercio, hacian ver las
deficiencias estructurales. Hasta 1869 no surgirian las primeras estructuras
administrativas en este sentido, entre las que podemos encontrar la Junta Especial de
reformas de la Administracion y Gobierno de las Islas Filipinas, creada para dar opinion
sobre los distintos proyectos que le eran presentados en relacion con la colonia de
Filipinas, sin embargo las reformas que se produjeron en el seno del Ministerio
acabaron con su existencia. Poco a poco, se veia que tanto las comisiones que se
creaban para el estudio y propuesta de reformas para los territorios filipinos como los
entes agregados al Ministerio, no eran capaz de solucionar los problemas existentes. Es
ahora cuando se plantea la creacion de un verdadero cuerpo consultivo de caracter
permanente con el que desarrollar las politicas tanto en Filipinas como en los territorios

que Espafia poseia en Africa y Asia.

Surgi asi mediante el Decreto de 4 de diciembre de 1870 el Consejo de Filipinas, un
organo consultivo permanente que se insertaba en el Ministerio de Ultramar y que era

presidido por el propio ministro y con competencias en relacion al archipiélago Filipino.

*2 C.L. de Espafia. Legislacion y Disposiciones de la Administracién Central, — Madrid: Imprenta de la
Revista de Legislacion, [1898-1933], Vol. 3.
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El Consejo fue creado por el ministro Segismundo Moret, el cual debia justificar la
creacion de tal 6rgano y asi lo hizo constar en el Decreto que da origen a tal ente:

“No pueden ya hoy mirarse de igual manera las provincias espafiolas de América y las de
Oceania. Las primeras, por su adelanto, por su riqueza (...) pueden dirigir por si su vida y
no necesitan de la tutela de la Administracion. Sus representantes tienen asiento en la
Camara; lo contrario acontece en las islas Filipinas. Ni por su cultura, ni por su

ilustracién general, ni por su riqueza, ni por las condiciones mismas de aquellas regiones,

estan en aptitud de dirigirse por si**”

Se trataba de un Organo que nacia con unas atribuciones superiores a las que
corresponderian a simple organismo consultivo, pues se le facultaba para la
presentacion de proyectos e informes que creyera convenientes para el gobierno de las
islas Filipinas. Pero el aspecto mas caracteristico era el caracter preceptivo de su
consulta para cualquier iniciativa normativa para las islas. También en Filipinas los
grupos de presion ejercian un importante papel, en muchos casos dificultando las

actuaciones del Consejo y readaptando las politicas implantadas desde la metropoli.

Con posterioridad, concretamente en la primavera de 1885, se produjo la constitucion
del Consejo de Filipinas y de las posesiones del Golfo de Guinea, con lo que se extendia
el ambito del dicho 6rgano consultivo a las colonias africanas, asi como a los demas
territorios que eran administrados desde la metropoli a través del Ministerio de
Ultramar. Sin embargo, en 1886 el ente creado se insertaba dentro del nuevo 6rgano
consultivo del Ministerio, el Consejo de Ultramar. Este nuevo drgano se estructurd en
diferentes secciones dedicadas a los territorios de Cuba, Puerto Rico, Filipinas y las
colonias africanas. Pero como toda la estructura administrativa dedicada a la
administracion de los territorios ultramarinos, no tardaria mucho tiempo en ser
modificado, en este caso mediante la supresion del Consejo de Ultramar y la vuelta del
Consejo de Filipinas y de las posesiones del Golfo de Guinea. Las principales razones
que dieron lugar a su desaparicion habria que buscarlas en la ausencia de justificacion
de la extension del &mbito de dicho 6rgano a los territorios antillanos, pues la razén de
su existencia era el “hecho diferencial” de las islas filipinas, como ya se expresd con

anterioridad.

3 C. L. 1870, tomo 105, p. 853-858, pub. En la Gaceta de Madrid del Sabado, 17 de diciembre.
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Ademas, se restablecia mediante Real Decreto de 24 de octubre de 1890 la obligacion
de enviar a consultas al Consejo cualquier iniciativa normativa que se originara y que

afectase a los territorios de los que era competente.

Como segundo 6rgano consultivo, también de caracter permanente al cual se le
atribuian funciones de asesoramiento del Ministerio de Ultramar, encontramos la
Comisién de Codificacion de las provincias de Ultramar**. Mediante la Comisién se
pretendia llevar a cabo una normalizacién normativa de las colonias, entendida como
una “asimilacion” de caracter legislativa, respecto a las disposiciones que regian en la
metrépoli. Dicha asimilacion pasaria en primer lugar por la implantacion en las
colonias, de la legislacion en materia penal que se encontraba vigente en la peninsula.
Este era un campo en el que tanto las colonias como la Administracion central espafiola

habian legislado durante mucho tiempo en un mismo sentido.

La actividad de los érganos consultivos que se suceden, desde 1870, en el Ministerio de
Ultramar, se puede ver reflejada en dictdmenes o informes a través de los cuales
trasladaba los proyectos al Ministerio o consultaba al ministro sobre los asuntos que se
le sometian a aprobacion o dictamen. Los informes que elaboraban estos 6rganos en la

mayoria de las veces adoptaban la forma de mociones.

En definitiva, existieron muchas comisiones y juntas externas que realizaban estudios
sobre las reformas a implantar por el Ministerio de Ultramar en las colonias, sin
embargo como 6rganos permanentes han de destacarse tanto el Consejo de Filipinas,
posterior Consejo de Filipinas y de las posesiones del Golfo de Guinea, como la
Comision de Codificacién de las provincias de Ultramar. Al igual que el propio
Ministerio sufrieron las diferentes crisis presupuestarias de la época, tendiendo como
principal consecuencia los recortes y las modificaciones internas que afectaban
principalmente al personal de éstas. No obstante su valor a la hora de realizar la
construccion normativa y la integracion de la legislacion nacional en las colonias, es
indudable.

* Véase MARTINEZ NAVAS, I. El Gobierno de las Islas de Ultramar, Consejos, juntas y comisiones
consultivas en el siglo XIX. Dykinson, Madrid, 2007.pp.131 y ss.
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6. Conclusiones.

A modo de conclusion, una vez expuestas las principales claves sobre la Administracion
central en materia colonial durante el siglo XIX, ha de tenerse en cuenta una serie de
cuestiones que considero, que bajo mi punto de vista han sido los factores mas

importantes dentro de la evolucion de este sector administrativo.

En primer lugar, la inestabilidad que regia esta parte de la Administracion era su nota
caracteristica a lo largo de todo el periodo expuesto. Las reformas se sucedian
constantemente entre quienes consideraban el tema antillano como una cuestion de
especial relevancia, y aquellos otros, que comprendian que el aumento del gasto con la
creacion de nuevas instituciones para gobernar desde la metrépoli los territorios
ultramarinos suponia unas perdidas innecesarias. En este punto considero que la politica
espafola en relacion con los problemas de las Antillas se desarrollaba desde la
metrépoli de manera tardia y con un gran déficit de concienciacion de lo que esos
territorios significaban para Espafia. No obstante, también quiero destacar que las
situaciones por las que atravesaba Espafia durante estos afios también contribuyeron a
que esta parte de la Administracion cayera en un segundo plano, lo cual perjudicaria con

posterioridad a los intentos por desarrollarla.

Otro factor que considero importante y al que he llegado tras examinar las distintas
fuentes empleadas, es que ademas de ser un &mbito inestable de la Administracion, las
cuestiones que tenian que ver con las colonias se realizaban en la mayoria de los casos
con un alto grado de secretismo. Considero que eran muchas las ocasiones en las que
los espafioles ignoraban las situaciones y grandes problemas, que poco a poco fue
generando la mala gestion de dichos territorios, en los cuales ciertos sectores
oligarquicos fueron ganando cada vez una mayor importancia, repercutiendo en un total
descontrol de lo que en las colonias sucedia. Es de destacar también los conflictos entre
las Cortes y el propio ejecutivo, pues la mayoria de las disposiciones que se tramitaban
para la administracion de los territorios de Ultramar, carecian del debate parlamentario
que dichas cuestiones exigian. De esta manera puede entenderse los vaivenes de la
Administracién encargada del gobierno de las colonias, ante la falta de implicacién
ciudadana, la ausencia de un rol importante en esta materia de las Cortes como principal

centro de debate de las nuevas normas, asi como la ineptitud de muchos de los
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gobiernos que acometian reformas en este &mbito sin tener en cuenta las consecuencias

posteriores.

Por altimo, estimo que la politica colonial y el trato a las colonias, tuvo un alto grado de
complejidad introducido por las diferentes ideologias del momento, las cuales
plantearian diferentes formas de tratar a las colonias. EI ejemplo mas claro de ello es
que en las Cortes de Cadiz de 1812 se establece un modelo de administracion colonial
donde se propugna el “identismo” con la poblacion y los propios territorios
ultramarinos, y que posteriormente en 1837, seria totalmente modificado, planteando en
aquel entonces un trato desigualitario para Ultramar, caracterizado por la “especialidad”
de dichos territorios. Considero que esta seria la vision que al final permaneceria en el
Ministerio de Ultramar hasta su disolucién, aunque en la segunda mitad de su periodo
de existencia, con la intensificacion de los problemas con las Antillas, se tratd de volver

a asimilar sus estatutos juridicos con el establecido en la metropoli.

En mi opinion, los escasos resultados que produjo el Ministerio de Ultramar no se
debieron a causas imputables al propio Ministerio, sino que mas bien habria que atender
a los constantes cambios a los que era sometido, lo cual producia en el mismo una
suerte de confusionismo y disfuncionalidad que en nada beneficiaba al curso de la
gestion de esta materia. Ademas considero que uno de los factores que mas influyo en el
desarrollo de la politica colonial para Ultramar, fue el Lobby ultramarino, el cual reunia
a un conjunto de personas con gran poder en la Administracion central, que dificultarian
en todo momento la posibilidad de establecer politicas claras, cambiantes y

consensuadas
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ANEXO 1.

Relacion de Ministros de Ultramar desde 1863 a 1899.

Nombre Tipo Nombramiento  Cese

] I 23/10/1812 04/05/1814
LIMONTA, JOSE
O'DONNELL JORIS, LEOPOLDO 17/01/1863 02/03/1863
,F\’/IAANNDUOEEERNANDEZ DEPINEDO, 02/03/1863 20/05/1863
GUTIERREZ DE LA CONCHA, JOSE | 20/05/1863 06/08/1863
MORENO LOPEZ, MANUEL A 16/07/1863 30/07/1863
PERMANYER, FRANCISCO 06/08/1863 29/11/1863
GUTIERREZ DE LA CONCHA, JOSE | 29/11/1863 17/01/1864
CASTRO, ALEJANDRO DE 17/01/1864 01/03/1864
LOPEZ BALLESTEROS, DIEGO 01/03/1864 16/09/1864
SEIJAS LOZANO, MANUEL 16/09/1864 21/06/1865
ARRAZOLA GARCIA, LORENZO L 16/09/1864 19/09/1864
CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO 21/06/1865 10/07/1866
O'DONNELL JORIS, LEOPOLDO A 02/07/1865 27/08/1865
CASTRO, ALEJANDRO DE 10/07/1866 09/06/1867
MARFORI, CARLOS 09/06/1867 23/04/1868
MARFORI, CARLOS 23/04/1868 15/06/1868
RODRIGUEZ RUBI, TOMAS 15/06/1868 20/09/1868
GONZALEZ BRAVO, LUIS L 15/06/1868 19/06/1868
NACARINO BRAVO, JOSE I 20/09/1868
LOPEZ DE AYALA, ADELARDO 08/10/1868 22/02/1869
LOPEZ DE AYALA, ADELARDO 25/02/1869 21/05/1869
EQBEITSE&ARBALLO' JUAN I 21/05/1869 18/06/1869
EQBEITSE&ARBALLO' JUAN I 18/06/1869 13/07/1869
BECERRA BERMUDEZ, MANUEL 13/07/1869 09/01/1870
BECERRA BERMUDEZ, MANUEL 09/01/1870 31/03/1870
EAE%FfSEI\TASEEE)('\)'DERGAST' 31/03/1870 02/12/1870
QAE%FfSEI\TASEEE)gDERGAST’ I 02/12/1870 27/12/1870
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LOPEZ DE AYALA, ADELARDO
LOPEZ DE AYALA, ADELARDO
MOSQUERA, TOMAS MARIA
BALAGUER, VICTOR

TOPETE CARBALLO, JUAN
BAUTISTA

MARTIN DE HERRERA, CRISTOBAL
LOPEZ DE AYALA, ADELARDO
ULLOA, AUGUSTO

GASSET ARTIME, EDUARDO

FERNANDEZ DE CORDOVA
VALCARCEL, FERNANDO

MOSQUERA, TOMAS MARIA
SALMERON ALONSO, FRANCISCO
SALMERON ALONSO, FRANCISCO
SORNI GRAU, JOSE CRISTOBAL
SORNI GRAU, JOSE CRISTOBAL
SORNI GRAU, JOSE CRISTOBAL
SUNER CAPDEVILA, FRANCISCO
PALANCA, EDUARDO

SOLER PLA, SANTIAGO

GIL BERGES, JOAQUIN

BALAGUER, VICTOR

ROMERO ORTIZ, ANTONIO

ULLOA, AUGUSTO

ROMERO ORTIZ, ANTONIO

LOPEZ DE AYALA, ADELARDO
ROMERO ROBLEDO, FRANCISCO
LOPEZ DE AYALA, ADELARDO
CASTRO, ALEJANDRO DE

ROMERO ROBLEDO, FRANCISCO
LOPEZ DE AYALA, ADELARDO
MARTIN DE HERRERA, CRISTOBAL
MARTIN DE HERRERA, CRISTOBAL
MARTIN DE HERRERA, CRISTOBAL
CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO
ELDUAYEN GORRITI, JOSE
CANOVAS DEL CASTILLO, ANTONIO
OROVIO ECHAGUE, MANUEL
ALBACETE ALBERT, SALVADOR
ELDUAYEN GORRITI, JOSE

27/12/1870
04/01/1871
24/07/1871
05/10/1871

21/12/1871

20/02/1872
26/05/1872
26/05/1872
13/06/1872

14/08/1872

19/12/1872
12/02/1873
24/02/1873
24/02/1873
07/06/1873
11/06/1873
28/06/1873
19/07/1873
08/09/1873
29/10/1873
03/01/1874
13/05/1874
11/06/1874
03/09/1874
31/12/1874
31/12/1874
09/01/1875
18/01/1875
06/08/1875
12/09/1875
10/08/1876
22/11/1876
14/01/1877
10/01/1878
12/02/1878
04/09/1878
07/03/1879
15/03/1879
09/12/1879

04/01/1871
24/07/1871
05/10/1871
21/12/1871

20/02/1872

26/05/1872
13/06/1872
13/06/1872
19/12/1872

30/08/1872

12/02/1873
24/02/1873
24/02/1873
07/06/1873
11/06/1873
28/06/1873
18/07/1873
04/09/1873
03/01/1874

13/05/1874
03/09/1874
21/06/1874
31/12/1874
09/01/1875
03/01/1875
12/09/1875
04/02/1875
23/08/1875
14/01/1877
13/09/1876
14/01/1877
12/02/1878
12/02/1878
07/03/1879
21/10/1878
15/03/1879
09/12/1879
19/03/1880
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SANCHEZ BUSTILLO, CAYETANO

LEON Y CASTILLO, FERNANDO
ALBAREDA, JOSE LUIS A
MARTINEZ-CAMPOS ANTON, ARSENIO A
NUNEZ DE ARCE, GASPAR

SUAREZ INCLAN, ESTANISLAO
AGUIRRE DE TEJADA, MANUEL
GAMAZO CALVO, GERMAN
BALAGUER, VICTOR

RUIZ CAPDEPON, TRINITARIO
BECERRA BERMUDEZ, MANUEL
BECERRA BERMUDEZ, MANUEL

FABIE, ANTONIO MARIA

ROMERO ROBLEDO, FRANCISCO
MUNOZ VARGAS, JUAN A
MAURA MONTANER, ANTONIO
SANCHEZ-GUERRA MARTINEZ, JOSE A
BECERRA BERMUDEZ, MANUEL

ABARZUZA FERRER,
BUENAVENTURA

MATEO SAGASTA, PRAXEDES L
CASTELLANO VILLARROYA, TOMAS

MORET PRENDERGAST,
SEGISMUNDO

ROMERO GIRON, VICENTE

FERNANDEZ VILLAVERDE,
RAIMUNDO

O
o
=
«
(@]

Significado

Interino

W T OoOr — T mQgw >

Funcionario habilitado

19/03/1880
08/02/1881
02/07/1881
23/07/1882
09/01/1883
13/10/1883
18/01/1884
27/11/1885
10/10/1886
14/06/1888
11/12/1888
21/01/1890
05/07/1890
23/11/1891
27/11/1891
11/12/1892
13/08/1893
12/03/1894

04/11/1894

04/11/1894
23/03/1895

04/10/1897
18/05/1898
04/03/1899

Interino durante la ausencia del titular
Interino para Andalucia

Director General habilitado

Interino durante la enfermedad del titular

Interino hasta la llegada del titular
Oficial mayor habilitado

Interino hasta la llegada de Espartero
Subsecretario habilitado

08/02/1881
09/01/1883
01/08/1881
11/09/1882
13/10/1883
18/01/1884
27/11/1885
10/10/1886
14/06/1888
11/12/1888
21/01/1890
05/07/1890
23/11/1891
11/12/1892
06/12/1891
12/03/1894
30/08/1893
04/11/1894

23/03/1895

07/11/1894
04/10/1897

18/05/1898
04/03/1899
25/04/1899



ANEXO 2.

Ubicacién del Ministerio de Ultramar.

Desde 1863 a 1866 el Ministerio de Ultramar se encontraba situado en el Palacio de

Altamira situado en el niamero 8 de la calle de la Flor Alta, junto a la Gran Via,
en Madrid, y fue proyectado por el arquitecto Ventura Rodriguez en 1772. Se trataba del
lugar que ocupaba la antigua Direccion de Ultramar y que posteriormente seria
sustituido por una nueva ubicacion, debido al aumento tanto de plantilla como de

funciones que sufrio el nueve ente centralizador de la Administracion de Ultramar.

La nueva localizacion del Ministerio se encontraba en el niamero 54 de la calle de
Alcala de Madrid, se trataba de una antigua fabrica de cristales que con el tiempo
manifestd no ser un lugar adecuado para el mismo, pues el precio del alquiler era
excesivamente elevado y carecia del tamafio que el Ministerio de Ultramar requeria en

aquel momento.

En 1870 se procedia a un nuevo cambio de sede del Ministerio de Ultramar,
trasladandolo esta vez a una seccion dentro del Palacio Real denominada “Casa de
Consejos”. Sin embargo con la instauracion del mismo en el interior de dicho edificio
comenzaron los problemas internos con otras instituciones que llevaban mas tiempo en

su interior, por lo que un nuevo cambio no se haria esperar.
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AN A AR

(Palacio Santa Cruz)

La Gltima y definitiva ubicacién que tendria el Ministerio de Ultramar seria el Palacio
de Santa Cruz situado en la Plaza de Provincia. Dicho edificio albergd en un primer
momento a la Audiencia y actualmente es la sede del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion de Espafia. Con esta ubicacion la nueva cartera permaneceria en
funcionamiento hasta su desaparicion.

LaRsarCarcerpe Corrr.
de Madaid

e |8

e

-SRI S ST . Es Magsid anode [756
(Palacio Santa Cruz)
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