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Un elemento fundamental que ha sostenido la Democracia espafiola es la
continuidad que su politica exterior ha experimentado a lo largo de los afios. Este
estudio se encargara de analizar cémo la imagen espafiola en el exterior ha servido
como estabilizador democratico y, por tanto, como linea de continuidad de su politica

exterior.

Politica exterior, diplomacia, Nation Branding, democracia,

continuidad, Espafia, presidentes.

Spanish diplomacy: from Adolfo Sudrez to Mariano Rajoy
A crucial sustaining element for Spanish Democracy is the continuity of its
foreign policy throughout the years. This study will analyze how Spain’s foreign image

has been a democratic stabilizer and, thus, a tool for its foreign policy continuum.

Foreign policy, diplomacy, Nation Branding, democracy, continuity, Spain,

presidents.
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Parte 1: El proyecto.

1. Introduccion.
La diplomacia, tanto en Espaiia como en otros estados, es un elemento fundamental para
configurar, por un lado, la situacién internacional de dicho estado y, por otro, ciertos
sentimientos en el ambito nacional. Por tanto, para entender qué es lo que ha ocurrido
con Espaia desde que dejé de ser una dictadura, es necesario elaborar un analisis de sus
actividades diplomaticas a lo largo de los afios. Con animo de conseguirlo, en este
proyecto se pretende realizar un viaje en el tiempo, con parada en lo que Espafia ha
vivido bajo los mandatos de los distintos presidentes durante la Democracia, desde

Adolfo Sudrez hasta Mariano Rajoy.

En la actualidad nos encontramos en un mundo globalizado, donde las fronteras entre los
estados son cada vez mas difusas y los factores internacionales y supranacionales cada
vez tienen mas peso en las decisiones soberanas de cada nacién. Por ello, cdmo son
percibidos los estados en el exterior, en parte, puede determinar cdmo actuan los
gobiernos internamente, ademas de su situacion econdmica y comercial.
Consecuentemente, es necesario estudiar como ha afectado la integracién internacional a
dichas variables en el caso espaiol, explicando eventos como la entrada en la Comunidad
Econdmica Europea o elementos como las fluctuaciones en las relaciones con regiones

como América Latina u Oriente Medio.

En este proyecto se empieza por analizar la politica exterior de Espafia con Adolfo Suarez
(1976-1981), UCD y la Constitucion de 1978. Durante estos afos, a pesar de que se
continud con la apuesta por la entrada de Espaiia en la Comunidad Econémica Europea
que fue propuesta por el diplomatico y Ministro de Asuntos Exteriores Fernando Maria
Castiella durante el franquismo, se mantuvo una mirada introvertida para con el resto del
mundo. Sin embargo, la generosidad econdmica y politica de ciertos estados con la nueva
democracia hizo que durante la época de Sudrez se hiciese posible la existencia de un
sistema politico pluripartidista. Ademas, las relaciones diplomaticas con el Vaticano se

vieron modificadas y se firmaron documentos tan importantes como la Declaracion
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Universal de los Derechos Humanos. Posteriormente, la tesis describe la diplomacia en el
breve mandato de Leopoldo Calvo Sotelo (1981-1982), marcada por la lucha de los

intereses espafioles por la entrada en la OTAN.

A continuacién, se procede a hablar de los afios en los que Felipe Gonzdlez (1982-1996)
fue Presidente del Gobierno. En ellos se produjo, por fin, la entrada de Espaia en las
Comunidades Europeas en 1986, el referéndum sobre la permanencia en la OTAN ese
mismo afno y el aumento de nuestra presencia en América Latina con la celebracion de la
Il Cumbre Iberoamericana en Madrid en 1992. Después de Gonzalez llegd a la presidencia
José Maria Aznar (1996-2004), cuya politica exterior estuvo marcada por un ferviente e
impopular apoyo de Estados Unidos alld donde fuese. Adicionalmente, es necesario
hablar sobre la lucha contra el terrorismo alentada por las peripecias etarras, las
relaciones con Marruecos y las negociaciones de Espaia con Reino Unido en torno a

Gibraltar.

En las elecciones de 2004 saldria como candidato del PSOE José Luis Rodriguez Zapatero
(2004-2011), quien consiguidé que Espaia entrase en el G-20 e hizo que las relaciones con
Estados Unidos, tras la llegada de Obama al poder, se erosionasen. Para comprender la
politica exterior comprendida por Zapatero y su equipo, es importante reconocer los
objetivos que se tenian en cuanto a cooperacidn al desarrollo, principalmente en ciertas
areas de América Latina. Por ultimo, se prestara atencidn a la reciente Administraciéon de
Mariano Rajoy (2011-2018), cuyas acciones diplomdticas se han visto inclinadas hacia una
mejora de la situacion espafiola en la Unién Europea y en el marco bilateral tras haber

estado sumida Espafia en una profunda crisis econdmica y financiera desde 2008.

Por otro lado, cabe hablar sobre las diferencias y similitudes en las relaciones exteriores
de los dos monarcas de la Democracia: Juan Carlos | y Felipe VI. La Constitucidén Espafiola
de 1978 atribuye al Jefe de Estado la funcidén de ejecutar la politica exterior, ademas de
acreditar a los embajadores y diplomaticos y obligar al Estado ante tratados
internacionales (Priego, 2018). Asi, mientras que el primero mostré un mayor

acercamiento con ciertas potencias de Oriente Medio como Arabia Saudi, el segundo ha
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dejado estas ambiciones en un plano mds secundario con animo de posar las miras en
otras regiones como el Lejano Oriente. Por Ultimo, a pesar de que el principal objetivo de
este estudio sea resaltar las disparidades (o similitudes) diplomaticas de los distintos
gobiernos, promovidas por la variacion en las personalidades de los presidentes
espafioles, la politica exterior ha sido una variable que se ha mantenido constante y que

nunca ha llegado a sufrir situaciones que pudiesen ser preocupantemente desastrosas.
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2. Estado de la cuestion.

Antes de comenzar con la revisién de la literatura, es necesario definir los conceptos

de diplomacia publica, diplomacia tradicional, diplomacia no tradicional, diplomacia

cultural, Nueva diplomacia, Nueva diplomacia publica, Nation Branding y politica

exterior.

1.

En primer lugar, se entiende por diplomacia publica “el arte de relacionarse

unos estados con otros a través de acuerdos en vez de a través del ejercicio de
la fuerza” (Kissinger, 2013, p. 326). Es decir, a través de la diplomacia se pone
en practica aquello que ha sido acordado a través de la politica exterior.

En segundo lugar, la diplomacia tradicional hace referencia a las relaciones

entre gobiernos (G2G) (Snow, 2009).

En tercer lugar, la diplomacia no tradicional o diplomacia publica es “el proceso

por el que las relaciones directas con personas en un estado son buscadas para
avanzar los intereses y extender los valores que aquellos que estdn siendo
representados” (Melissen, 2005, p. 11).

En cuarto lugar, el concepto de diplomacia cultural se define como “e/

intercambio de ideas, informacion, arte y otros aspectos de la cultura entre
naciones y sus gentes para promover el entendimiento mutuo” (Cummings,
2003, p. 1).

En quinto lugar, la Nueva diplomacia se caracteriza, segun Harold Nicolson

(1939), por incluir un fuerte sentimiento de pertenencia a la esfera
internacional, otorgar un papel mds importante a la opinién publica e
incorporar cambios relacionados con la rdpida evolucidon de los sistemas de
telecomunicaciones.

En sexto lugar, la Nueva diplomacia publica hace referencia al uso de los

nuevos medios de comunicacién para insertar la posiciéon de un estado en el
plano internacional (Fernandez, 2012).

En séptima instancia, el término anglosajon Nation Branding “la mezcla tnica y

multi-dimensional de elementos que proveen a la nacion con diferenciacion
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culturalmente arraigada y relevancia para la integridad de su audiencia
objetivo” (Dinnie, 2008, p. 15).

8. Finalmente, se entiende que la politica exterior son “las lineas generales que el

gobierno marca para la accion exterior” (Priego, 2014, p. 6).

Acerca de la evolucién de la diplomacia y la politica exterior de Espafia se han escrito
diversos documentos, de los que se tomardn como referencia los académicos
principalmente. A su vez, sendos articulos cientificos y de prensa escritos por politélogos,
tedricos de las relaciones internacionales, periodistas y politicos han plasmado este tema,

otorgandole una perspectiva mas tedrica y objetiva desde un plano de tercera persona.

En primer lugar, los académicos que han estudiado acerca de la evolucidén de la politica
exterior espafola a través de comparativas entre distintos presidentes se puede
encontrar a Juan Carlos Pereira (1987; 2002; 2009; 2018), Adela Alija (2018; 2015), Misael
Arturo Lépez (2018), Pilar Folguera (2009), José Luis Neila (2009), Carlos Lopez (2005;
2015), Cristina Manzano (2013), Fernando Delage (2003), Francisco Aldecoa (1989), que
compara los periodos de Sudrez, Calvo-Sotelo y Gonzalez, Pere Vilanova (1994), que
analiza los mismos gobiernos, Uxia Lemus de la Iglesia (2005), que se centra en Calvo-
Sotelo y Gonzdlez, Juan Carlos Jiménez Redondo (2007) y Felipe Sahagun (2004), que
comparan las presidencias de Aznar y Zapatero y, por ultimo, Richard Gillespie (2012),

que estudia la politica exterior de Zapatero y Rajoy en paralelo.

En segundo lugar, en cuanto a la politica exterior desarrollada durante la presidencia de
Felipe Gonzdlez, encontramos un estudio realizado por Carlos Lépez (2011).
Adicionalmente, sobre la época de José Maria Aznar, los expertos que destacan son
Rafael Calduch Cervera (1994) y Fernando Rodrigo (1997). A la postre, acerca del
Gobierno de Mariano Rajoy hay analisis elaborados por Cristina Manzano (2013), David
Garcia (2014), Ramén Pacheco (2014), Francisco de Borja Lasheras (2015), José Ignacio
Torreblanca (2015) e Ignacio Molina (2014), y del Gobierno de José Luis Rodriguez
Zapatero, por Ignacio Molina (2011).

10
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En tercer lugar, con animo de conocer acerca del papel de la Corona en la politica exterior
espanola es necesario leer a académicos como Charles Powell (2011), Carlota Garcia-

Encina (2018) o Alberto Priego (2014).

En cuarto lugar, sobre las relaciones entre Espaiia y Estados Unidos, los expertos mas
destacables son Charles Powell (2011), Rafael Arias-Salgado (1995), Antonio Marquina
(1986; 1988), Luis Simdén (2017), David Garcia (2011; 2014), Juan Carlos Pereira (2016;
2006), Sylvia Hilton (2006) y Alessandro Seregni (2010). Asi, aquellos que han examinado
las relaciones hispano-latinoamericanas son Celestino del Arenal (1994), Rosa Maria
Pardo Sanz (2011), Juan Carlos Pereira (1993; 1998; 2004), y Joaquin Roy (2010). De igual
manera, autores como Esther Barbé (1999), Carlos Lopez (2007; 2011; 2012; 2014; 2016;
2019), Antonio Moreno (2014), Elisa Lledé (2017), Salvador Llaudes (2016), William
Chislett (2017), David Garcia (2002), Vicente Garrido (2002), Natividad Ferndndez Sola
(2009), José Luis Torreblanca (2001) o Alberto Priego (2018) han publicado articulos sobre

la politica exterior espafola hacia la Unidn Europea y Europa en general.

En quinto lugar, en relacién a la politica para con el Mundo Arabe, Carlos Alonso Zaldivar
(1991), Fernando Delage (1997), Antonio Marquina (2011), Gonzalo Escribano (2017),
Ignacio Molina (2011; 2014; 2013), Juan Baixeras (1996), Jesus A. Nufiez Villaverde (2013),
José Ignacio Torreblanca (2010; 2015), Francisco de Borja Lasheras (2015), Jordi Vaquer
(2010), Jordi Alberich (2010) son los principales expertos. Finalmente, en cuanto a las
relaciones con la regién de Asia-Pacifico, podemos encontrar estudios de autores como

Gracia Abad (2011; 2014), Ramén Pacheco Pardo (2017) y Pablo Bustelo (2006).

En sexta instancia, puesto que el multilateralismo en la politica exterior espanola es un
eje fundamental, es importante leer los trabajos de Juan Carlos Pereira (2010), Elvira
Sdnchez Mateos (2000), Gracia Abad (2014), Antonio Marquina (1988; 1989; 1994),
Jessica Almqvist (2018), Jordi Vaquer (2011), Cristina Manzano (2011), Aurea Molté
(2011), Carlos Lépez (2018), David Garcia (2009), Rafael Grasa (2001) y José Angel Sotillo

(2014), que concreta en el asunto de la cooperacién al desarrollo.

11
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En séptima instancia, en lo relativo a Nation Branding y diplomacia publica son
destacables David Garcia (2014), William Chislett (2018), José Angel Lépez-Jorrin (2014),
César Vacchiano (2014), Bonnie N. Field (2014), Isidoro Romero (2014), Maria José
Rodriguez-Gutiérrez (2014), Alberto Priego (2014) e Irune Aguirrezabal (2012) en
términos mds concretos para el caso de Espafia, y Keith Dinnie (2008) y Jan Melissen

(2007) en términos generales.

Finalmente, también se ha hecho revisidn de literatura de obras escritas por autores que
no son académicos, como los diplomaticos Inocencio Arias (2012) y Jorge Dezcallar
(2015). De estas obras se ha conseguido obtener una vision mas concreta de la politica
exterior de algunos presidentes en distintas regiones y estados del mundo, ideal para

contextualizar y estructurar este proyecto.

12
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3. Preguntas.
Este proyecto pretende responder a las siguientes preguntas:
1. ¢Como se explica la situacion internacional de Espafia a través de su diplomacia
y de su politica exterior?
2. ¢Cébmo ha sido la politica exterior con cada gobierno?
3. ¢Cudl ha sido la apuesta comun de todos los presidentes en materia de politica
exterior?
4. ¢Como ha incidido la imagen de Espana en la invariabilidad de su politica

exterior?

13
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4. Finalidad y motivos.
El estudio realizado pretende cuestionar la maxima de que las relaciones internacionales
de Espafia no son una variable constante en el tiempo. Asi, se ha observado que tanto el
campo de la diplomacia como el de la politica exterior espafiolas cuenta con una cantidad
abundante de estudios y trabajos de investigacién®. Ademds, Espafia es objeto de
atencién para muchos por haberse convertido recientemente en una democracia que ha
conseguido liberarse de una manera relativamente facil de las cadenas de un régimen
totalitario que apenas le permitia tener presencia y participar en los dmbitos econémicos,

politicos y sociales internacionales.

Por otro lado, el siguiente trabajo ha sido elaborado con dnimo de ofrecer al lector
conocimientos mds amplios acerca de lo ocurrido en los asuntos exteriores espafoles y
de su funcionamiento de la diplomacia desde el aino 1976. Se pretende realizar un analisis
que abarque la perspectiva politica, social, econdmica y militar. Ademas, se ha estudiado
la evolucidn del concepto de Espafia y su imagen en no solo naciones extranjeras, sino
también en las distintas organizaciones internacionales. Asi, esta investigacidon es
innovadora por las siguientes razones:

1) Emprende el método comparativo.

2) Estudia la politica exterior espafiola desde la perspectiva nacional e internacional.

3) Compara, contrasta y busca similitudes entre la diplomacia y las relaciones

internacionales espanolas durante las distintas administraciones presidenciales y

con los distintos monarcas.

En primera instancia, apoyandose en la lectura de distintos académicos, el proyecto se
realiza en base al método comparativo de investigacion para conseguir exponer las
similitudes y diferencias que radican en la politica exterior de Espafa con los distintos

presidentes del Gobierno de la democracia. Asi, este trabajo serd novedad en su campo

! Ejemplos de estos estudios incluyen: Noya, J. Una diplomacia para Espafia (2006); Martin
Garcia, O. ). y Ortiz Heras, M., Claves internacionales en la Transicion Espafiola (2010); Crespo
MaclLennan, J., Espafia y Europa, 1945-2000: del ostracismo a la modernidad (2004); Powell, C.,
Un “hombre puente” en la politica exterior esparfiola: el caso de Marcelino Oreja (1996); Mesa,
R., La politica exterior en la Espafia democrdtica (1982), etc.

14
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de estudio por ofrecer no solo un contraste entre las politicas internacionales de los
distintos gobiernos, sino también por otorgar una mds amplia visién de las mismas desde
la perspectiva de la Monarquia. Con animo de plasmar dicha informaciéon de una manera
mas visual, se muestran distintos graficos y tablas que explican
1) la hipotesis del trabajo,
2) el sentimiento de ciudadania europea de la poblacién espafiola con respecto al
restodela UEy

3) la evolucién de las actitudes ante el ingreso de Espaina en la OTAN.

15
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5. Objetivos.

El objetivo general de este trabajo es exponer la continuidad de la diplomacia y la politica

exterior de Espafia durante la etapa democratica post-franquista. Para ello, se ha hecho
uso de distintos articulos académicos y libros. Para conseguir informacion sobre este
area, se han analizado, implicitamente, cuatro variables: politica, econémica, social y

militar.

Este objetivo general contiene los siguientes objetivos especificos:

1) Conocer las peculiaridades de cada uno de los presidentes de Espafia.

2) Analizar las relaciones de Espafia con el Mundo Arabe, América Latina y Europa.
3) Analizar el papel de la Corona Espafiola en la politica exterior espafiola.

4) Analizar la influencia de la Marca Espafia en la diplomacia y politica exterior

espafiolas.

16
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6. Hipotesis.
La hipdtesis previa a la realizacion del trabajo es la siguiente: La imagen de Espaiia es
lo que genera estabilidad democrdtica y, por tanto, continuidad en su politica exterior.
Es decir, la variable independiente se corresponde con la imagen de Espaiia en el
exterior como estabilizador democrdtico, mientras que la dependiente es la

continuidad en la politica exterior de Espafia.

Grafico 1: Hipdtesis de trabajo.

Estabilidad
democratica

Imagen de Espaia

17
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7. Marco geografico y marco temporal.

El marco temporal del estudio se sitla entre el 5 de julio de 1976, con la época de la

Transicién Espanola, y el 2 de junio de 2018 -un extenso periodo de cuarenta y un afos,

diez meses y veintisiete dias del que se tiene conciencia.

Por otro lado, el marco geogréfico es el Reino de Espafia, un estado situado en la

Peninsula Ibérica, al sudoeste del continente europeo, aunque también se desarrollan
las regiones del Mediterrdneo, con especial atencién al Magreb, Europa y América
Latina. Esto se debe a que parte del analisis consiste en observar las actitudes de Espana

hacia dichas dreas geograficas y viceversa.

18
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8. Marco tedrico.

Seguln la “anarquia de Locke”, aunque no se presente un “gobierno global”, los estados
abogan por colaborar de manera pacifica entre ellos. Por tanto, se produce su reflejo
en la politica exterior espafiola en la medida en la que quiere estar presente en
muchas de las organizaciones internacionales existentes, como la Unidn Europea, la

OEl o la OTAN.

Asi, por ejemplo, el 88% de los ciudadanos espafioles se sienten ciudadanos de la
Unidn, siendo el segundo estado con mayor aceptacién después de Luxemburgo (90%).
También es importante destacar que los espafioles poseen una mayor confianza en las

instituciones europeas que en las nacionales.

Grafico 2: Sentimiento de ciudadania europea de la poblacién espafiola con respecto al resto de la
UE.

100%
88%

90%

80%

70%

60%
B UE

50%

Z Espafia

40%

30%

20%

10% 1% 0%

0%

NS/NC

Fuente: Elaboracion propia.
Datos: Eurobarémetro de otofio de 2017 (Comision Europea, 2018).

2 . , , . ,

Denominada “anarquia de Kant” por A. Vendt, esta teoria es contraria a la “anarquia de
Hobbes”, que repite la maxima homo homini lupus (De Cive, 1642), extrapolada a las relaciones
entre los estados.

19
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Por otro lado, el Liberalismo en las Relaciones Internacionales se opone a que las
democracias puedan llegar a desencadenar conflictos entre ellas, idea que, como ha
demostrado la realidad, viene cumpliéndose desde el final de la Segunda Guerra
Mundial con las olas de democratizacién en Europa y la instauracion de instituciones
como la ONU. Asi, Espafia desde el inicio de su periodo democratico post-franquista,
no ha tenido ningln tipo de conflicto, ya sea “frio” o “caliente”, con ninguna otra

nacion democratica’.

En conclusién, aunque no exista una estructura clara que defina una instituciéon o
potencia como gobernante en el plano internacional, si que se determina cémo
estados como Espaiia deben actuar en el mismo, acatando leyes y normas —lo que se
conoce como Institucionalismo. Ademads, uno de los jugadores principales es el interés
econdmico, dictado por las leyes del sistema capitalista de mercado y sus imposiciones
del modus operandi de los estados en el mismo. Asi, Espafia es participe de ambas
facciones -la legal y la econdmica- , renunciando, de algin modo, a parte de su
soberania por lo especificado por las estructuras de poder constituidas en las

organizaciones internacionales.

En la Teoria de la Accion Comunicativa propuesta por Jlirgen Habermas en 1981, se
propone que las acciones no son ideadas por los individuos, sino por aquellas
estructuras comunicativas formadas entre ellos -lo que se conoce como “sabiduria
emancipadora” (Habermas, 1981). Asi, un funcionario del Gobierno espafiol, ya sea
diplomatico o no, tomara las decisiones de acuerdo con las érdenes que se le dé desde
las mas altas instancias. Es decir, ejecutarad una accion u otra segun lo que el Gobierno

espafiol ha acordado y le ha transmitido a través de dichas estructuras comunicativas.

3 Entendiéndose como un conflicto “frio” todo aquel que se realiza sin armamento militar, y
siendo uno “caliente” el que si involucra el uso de la fuerza y violencia fisicas. Ademas, si que
hay que tener en cuenta aquellos conflictos en los que Espafia ha participado, como el
conflicto de Afganistan con ISAF hasta 2014 o el apoyo a Turquia con Active Fence desde 2014.
Asi, Espafia participa sobre todo en misiones conjuntas con el resto de estados de la OTAN,
ONU y Unidn Europea. Para mas informacion:
http://www.defensa.gob.es/misiones/en_exterior/
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De esta misma manera funciona la opinidon publica, ya que no suele ser un Unico
individuo el que ejerce presidn o alza la voz para que se modifiquen ciertos aspectos
en el Gobierno, si no coaliciones sociales establecidas para abogar por la defensa de un
tema determinado. Asi, por tanto, surgen los denominados lobbies, como, por

ejemplo, los del sector de la energia -muy fuertes en Espaiia.

La mayor parte de la imagen que Espaifia proyecta hacia el exterior se basa en sus
puntos mas fuertes y atractivos: la cultura, el idioma, la gastronomia, etc. Asi, el
Gobierno espanol ha conseguido construir, gracias a la mezcla de herramientas
politicas, de comunicacién y de marketing, un instrumento de promocién denominado
Marca Espaiia. Por consiguiente, se ha construido una Diplomacia Publica a lo largo del
tiempo, siendo de vital importancia para el correcto y efectivo desempeiio de la
politica exterior y relaciones internacionales. Consecuentemente, la construccion de
un soft-power (Nye, 1991) de peso en Espafia se ha realizado a través de la utilizacion
efectiva de procesos comunicativos, destinados a los gobiernos y ciudadanos de

naciones extranjeras.

Cabe mencionar también que una de las principales caracteristicas de una sociedad
democratica es el acceso a la informacion de manera transparente y sin
impedimentos. Por ende, la comunicacidn al ciudadano de las decisiones y el progreso
en ciertas materias de politica exterior —y nacional- es fundamental para que el poder
de un gobierno enraice en las distintas organizaciones internacionales en las que
participa. Ademas, la misma profesion de diplomatico o embajador no existiria sin la
comunicacidon. Es decir, para que Espana pueda defender sus intereses, pueda
relacionarse y pueda alcanzar acuerdos en el plano internacional, tendra que hacer uso

de la comunicacion.

Por otro lado, la importacion de elementos de la cultura popular estadounidense

durante los anos ochenta, por ejemplo, o la propagacién de ciertos movimientos “anti”
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o “pro” nacidos fuera de las fronteras espafiolas, aparecen gracias a la comunicacién.
Asi, la opinién publica espanola estd, muchas veces, condicionada por la opinién
publica de estados extranjeros, por no mencionar la variedad de ideologias politicas y

econdmicas adoptadas por los distintos partidos politicos espafoles.

A modo de conclusion se puede determinar que el constructo social, politico,
econdmico, ideoldgico y legal imperante en Espaia viene dado, en su mayoria, por la
comunicacién. Asi mismo, su variacion a lo largo de los distintos afios durante la etapa
democratica post-franquista, es fruto de los cambios en la comunicacion, tanto en el

interior de las fronteras, como con potencias o instituciones ajenas a las mismas.
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9. Metodologia.
A continuacion se formulan los métodos y patrones utilizados para la realizacion del

proyecto.

El modo principal de recoleccion de datos ha sido la lectura de articulos académico-
cientificos, informes y libros acerca de la politica exterior y diplomacia espaiolas en la
democracia. Ademas, la lectura de articulos de prensa y de entrevistas ha permitido

conseguir una perspectiva exterior de lo que ha sucedido en Espaiia.

Entre las bases de datos utilizadas para los articulos académico-cientificos se
encuentran EBSCO, JSTOR vy la biblioteca de la Universidad Pontificia Comillas, entre
otras. Los articulos y escritos encontrados estan, en su mayoria, redactados en

espafiol, aunque también se han utilizado algunos escritos en francés e inglés.

Ademads de la lectura de articulos académicos, se ha realizado una lectura de algunos
articulos de prensa en periddicos como Europa Press o Financial Times, y de revistas
especializadas como Foreign Affairs, UNISCI Discussion Papers, Politica Exterior y

Comillas Journal of International Relations.

Puesto que el objetivo general de este proyecto coincide con el andlisis comparado de
la diplomacia y politica exterior durante las distintas presidencias, el método de

investigacion mds adecuado para ello es el método comparativo.

Asimismo, debido a que las conclusiones a las que se pretende llegar es tanto saber si
la diplomacia y politica exterior se han mantenido constantes a lo largo de los afos de
la democracia, como determinar el porqué de la situacidn internacional actual de
Espafia, careceria de sentido realizar el analisis de un Unico marco temporal limitado a
una o dos administraciones presidenciales. Por ello, el método comparativo es comun

en las ciencias sociales por ofrecer la posibilidad de contrastar distintos factores y
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elementos, consiguiendo ofrecer una vision amplia y conjunta de un hecho.
Adicionalmente, esta técnica de andlisis permite a los investigadores formular un
examen Unico de las distintas variables propuestas, ofreciendo un estudio mas
profunda y completa de cada una de ellas. De este modo, se va a realizar una

comparacion de cinco casos distintos:

Adolfo Sudrez y Leopoldo Calvo-Sotelo,
Felipe Gonzdlez,

1

2

3. José Maria Aznar,
4. José Luis Rodriguez Zapatero, y
5

Mariano Rajoy.

Dentro de estos cinco espacios, se van a analizar cuatro variables que van a servir de
apoyo y refuerzo a la hipdtesis del trabajo:

1. Mediterrdneo,

2. América Latina,

3. Europa,y

4. el multilateralismo.
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Parte 2: Analisis y discusion.

1. CAPITULO 1: Adolfo Sudrez y Leopoldo Calvo-Sotelo. La época de la
UCD.

“Hoy comienza una nueva etapa en la historia de Espafa (...). Una sociedad libre y
moderna requiere la participacion de todos en los foros de decision, en los medios de
informacion, en los diversos niveles educativos y en el control de la riqueza nacional”
(Borbdn, 1975), pronunciaba el Rey Juan Carlos | al ser proclamado Rey tras el
fallecimiento de Francisco Franco. La poblacién fue testigo de lo que fue el cambio

definitivo para Espafia y cdmo la monarquia fue el conductor hacia el mismo.

Durante el franquismo no hubo una ausencia de politica exterior, aunque se evitd
mantener relaciones con ciertos estados de ideologias contrarias a la del Régimen y se
genero la sensacion de que Espafa era un paria internacional, condenado por la ONU
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1946), que solo sirvi6 como punto de
apoyo a Estados Unidos durante la Guerra Fria para establecer bases militares. Cuando
esto acaba, se busca la normalizacién de las relaciones con ciertos estados®, ademas
del abandono de la posicion de neutralidad en el mundo y la entrada en ciertas

organizaciones internacionales.

Cuando Suarez gana las elecciones con UCD en 1977, con animo de conseguir una
mayor credibilidad internacional, se ratifican los Convenios de derechos humanos
existentes, ademds de que se reanudaron las relaciones diplomaticas y comerciales
con estados como la URSS. Adicionalmente, es necesario apuntar que este presidente
no contaba con los mismos medios y recursos con los que contaron futuros
presidentes, como José Luis Rodriguez Zapatero o su sucesor Mariano Rajoy, por ser el
inicio de un nuevo régimen que aun estaba por terminar de desarrollarse. Asi, los
malabares que la primera administracion pudiese hacer con la politica interna y

externa eran complicados, ademas de que los diplomaticos y agentes formados para

* Véanse los casos de México, Israel, la URSS, la China de Chiang Kai-shek o Alemania del Este.
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llevar a cabo acciones en materia de politica exterior venian del gabinete del General
Franco. Esto suscitaria cierto rechazo en algunos estados, ademas de la sensacién de

gue la aproximacion ideolégica espafiola frente al exterior no habia cambiado.

Durante esta época se dio suma importancia al acercamiento con los estados de
Oriente Medio, razén por la que Suarez decidié reunirse con algunos dirigentes de la
region. Asi, la primera reunién fue con el dirigente palestino, Yasser Arafat. Aunque
este evento suscitd polémicas por parte de Estados Unidos, dio al plano internacional
una leccidon sobre la importancia del rol de Espafia para la consecucién de una

resolucién de paz en la zona (Alam, 1992).

Sin embargo, a pesar de la elaboracién de numerosos planes de accién en el
Mediterrdneo, no se consiguio llevar a cabo una politica exterior lo suficientemente
bien definida hacia la zona, debido a la atencién prestada a los asuntos nacionales. Lo
gue realmente se buscd en esta época fue apaciguar las diferencias que Espafia y dicha
region tuvieron en el pasado, por el conflicto del Sdhara Occidental y las reclamaciones
de soberania de Marruecos sobre Ceuta y Melilla. Este hecho es respaldo de uno de los

objetivos especificos del trabajo.

Asi, se optd por la utilizacion de herramientas de estabilizacién politica y econdmica
para garantizar una situacion de seguridad en el Mediterrdneo. Entre estas
herramientas figuran el uso de las vias diplomaticas, la cooperacién politica y
comercial y la presencia de contingentes militares, necesarios para mantener ciertos

niveles de seguridad (Calduch, 1998).

Adicionalmente, la apuesta de Leopoldo Calvo-Sotelo por la entrada de Espaiia en la
OTAN demostré el compromiso espafiol de contribuir a la mejora de la situacién en el
Mediterraneo, tanto de seguridad como de estabilidad. De esta manera, Espafa tuvo
el deber de aplicar politicas propias hacia la regién, aunque siempre teniendo en

cuenta los intereses del resto de naciones conformantes de dicha organizacién.
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Adolfo Suarez y su gabinete consiguieron acercarse, en primera instancia, al blanco
mas facil: los estados latinoamericanos (Arias, 2012), entre ellos Cuba, y en los que
Sudrez parecia causar furor. Asi, las similitudes culturales, linglisticas e histéricas
permitieron que el nuevo presidente proyectase una imagen positiva en una amplia
regidn, dando inicio a una de las caracteristicas que bien definen a Espafa: el puente

entre América y Europa.

En otro orden de ideas, el mandato de Calvo-Sotelo fue testigo del conflicto y la crisis
de las Islas Malvinas entre Argentina, que considera que son parte de su territorio, y
Reino Unido, que posee soberania sobre ellas. Asi, Espaina se vio atrapada en medio
por la similitud de aquella situacion con la de Gibraltar. Era la “oportunidad perfecta”
para poder recuperar el peiidn, segin muchos, a través de una reunién acordada con
Margaret Thatcher. En esta reunién Calvo-Sotelo pretendia defender una
descolonizacion por retrocesion tanto en las Islas como en Gibraltar®. Sin embargo,
unos dias antes de la reunidn se desataron manifestaciones a favor de la posicion

argentina, a lo que Reino Unido respondid anulandola (Iglesias, 2016).

Por dltimo, en cuanto a la asignatura pendiente de la entrada de Espafia en las
Comunidades Europeas, el hecho de galardonar al Rey Juan Carlos | con el Premio
Carlomagno en 1982, hizo que Espaia entrase en el “Club de las Democracias
Europeas” (Priego, 2014)°. Este evento serfa la chispa que iniciaria la llama de la

entrada en las Comunidades Europeas en la época de Felipe Gonzdlez en 1986.

> Se aprovechd la similitud entre ambas situaciones para posicionar a Espafia como una
potencia “hermana” de Argentina —y, por ende, de toda la comunidad latinoamericana-,
instaurando la idea de que estaba sufriendo del mismo mal que ella. Asi, se pretendia
fortalecer las relaciones con América Latina, que era una de las prioridades de Espafia en
cuanto a su politica exterior en aquel momento (Barbé, 1994).

® Aunque la peticién de entrada en la Comunidad Europea y el Consejo de Europa se realizé en
1977, bajo la presidencia de Suarez.
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Ademads, cabe destacar el papel de Juan Carlos |, que viajé en 1976 a Estados como
Estados Unidos y Argentina para dar discursos sobre la posicion de Espafia como
defensora de los derechos humanos y promotora de la democracia (Priego, 2014). Asi,
se iniciaria un proceso de cambio de la imagen pais de esta nacién, con el fin de
conseguir acercar posturas con el resto de la comunidad internacional. Este hecho

demuestra la hipdtesis del proyecto, asi como el objetivo general.

Durante la breve época de Calvo-Sotelo como Presidente el Gobierno tras la dimision
de Sudrez tras el fallido intento de golpe de Estado del 23 de febrero de 1981, se luchd
por la entrada de Espaiia en la OTAN para poder alcanzar la tan deseada ecuanimidad
y equidad con el resto de potencias internacionales que se venia buscando desde el

final del franquismo, ademas de la “multilateralizacién” de la politica exterior.

Grafico 3: Evolucidn de las actitudes ante el ingreso de Espaina en la OTAN.
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Fuente: Elaboracion propia.
Datos: Base de datos del CIS, 1982 La opinidn publica espafiola ante la OTAN.

Con la adhesién a la OTAN sin tener en cuenta lo que opinaba la poblacidn, se produjo
un descenso de su voluntad de pertenecer a esta organizacién. Ademas, el hecho de
gue una gran parte de los espafoles no supiese muy bien cudles eran los propdsitos de

la organizacién, extendié el sentimiento de que Espafia podria entrar en guerra mas
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facilmente con facciones contrarias o que el resto de estados iban a utilizarla como un
mero armario de almacenaje de armas nucleares (CIS, 1982). Aun asi, en 1982 se firmd

la desnuclearizacion de Estados Unidos en Espafia, ocasionando un sosiego entre los

espafioles.
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2. CAPITULO 2: Felipe Gonzalez. El primer gobierno del PSOE.

La politica exterior hacia el Mundo Arabe durante la época de Felipe Gonzalez no
sufrié ningln cambio con respecto a la de los gobiernos de la UCD. Sin embargo, si que
tuvieron que amoldarse a los objetivos e intereses de la Comunidad Europea (desde
ahora, CE). La posicion de Espafia en Oriente Medio se veria reforzada con el
establecimiento de relaciones diplomaticas con el Estado de Israel en 1986 a la par que
se mantenian las excelentes relaciones con sus vecinos drabes. Por otro lado, en 1991,
Madrid se convierte en el anfitrion de las Conversaciones de Paz entre arabes e
israelies, conferencia a la que asistieron tanto Estados Unidos como la Unidn Soviética,

y que asentd las bases de los Acuerdos de Oslo de 1993.

Otro evento internacional que tuvo lugar en Espafia fue la Conferencia
Euromediterranea de Barcelona —el Proceso de Barcelona- de 1995. La celebracién de
la Conferencia en Espaiia proyectd la importante imagen de la misma en relacién con
los asuntos tratados sobre la zona del Mediterraneo. Asi, con esta Conferencia se
pretendid llegar a espacios y acuerdos de colaboracidn y cooperacion politica,
econdmica, de seguridad, financiera, cultural y social, con el fin de conseguir un mayor
entendimiento entre Europa y las naciones del Mediterraneo, ademas de la promocién

de la paz y estabilidad en la zona (Comisidén Europea, 1995).

Tras la Guerra del Golfo de 1991, el Magreb se convirtid en una zona de alto riesgo
para la seguridad nacional vy, tras el inicio de la guerra civil argelina en 1991, el
gobierno de Felipe Gonzalez se vio obligado a reforzar las medidas de control de

inmigracion en las fronteras (Hernando, 2014).

El hecho de que se celebrase la Il Cumbre Iberoamericana en Espafia en 1992 —a la que
incluso Fidel Castro asistid-, refuerza los argumentos ofrecidos con anterioridad acerca
de la idea de Espafia como “puente” entre América Latina y Europa (Pardo, 2011). De

este modo, Espaiia se postuld como una especie de portavoz de los intereses y
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preocupaciones latinoamericanas en la CE, abogando por el desarrollo y estabilidad

econdmica y politica de la regién.

Sin embargo, hay quienes defienden que la posicion de Espaiia frente a América Latina
se vio deteriorada tras su incorporacién en la CE, pues los intereses estan puramente
condicionados y determinados por acuerdos multilaterales en vez de bilaterales. Es
decir, ahora Espana tendria que dirigirse hacia la regién con la voluntad de la
Comunidad en mente. Ademas, muchos de los recursos que anteriormente se habian
destinado a la cooperacién en América Latina se vieron desviados a los fondos

comunitarios.

La entrada en la CE se realiza junto con Portugal tras la firma del tratado de adhesion
en 1985. Asi, la economia espafiola se vio favorecida no solo por conseguir eliminar
definitivamente las barreras comerciales con el resto de estados europeos, sino

porqgue recibié numerosas ayudas financieras por parte de esta organizacion.

Por otro lado, la entrada de Espafia en la CE supuso el incremento de la representacion
y defensa de sus intereses en el extranjero. Asi como el servicio exterior espafiol es y
ha sido siempre débil en cuanto a representantes en el extranjero, el de la Unidn
Europea se ha visto incrementado, lo que hace que haya una compensacién que
permite que los intereses espafioles no se queden sin representacién en el exterior
(Priego, 2018). A la postre, esta nueva membresia obligd al Gobierno espafiol a
reescribir los objetivos en materia de politica exterior, pues debian adecuarse a los

objetivos comunitarios.

En este proceso de modernizacidn final de Espafa el Rey Juan Carlos | jugd un papel
crucial por demostrar su constante interés para con el proyecto Europeo. Por esta
razon, el Presidente de la Comisidn, Durao Barroso, describié al monarca espafiol
como “valedor del europeismo” (Priego, 2014, p.67). Ademas, Espafia seria presidente

del Consejo de la —entonces- Comunidad Econdmica Europea en 1989, lo que se
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repetiria en 1995 y en 2002. Este hecho es refuerzo de uno de los objetivos especificos

de este trabajo.

El hecho de que Espafa asumiese la presidencia del Consejo Europeo tras su reciente
entrada en la CE, supuso la aceptacion del estado como nacién moderna, capaz de
cabalgar al mismo nivel que el resto de potencias occidentales —no solo las europeas.
Ademas, este evento supuso la consolidacidon democratica en Espafa y el

reconocimiento internacional de una transicion culminada con éxito.

En cuanto a la cuestién de defensa en un plano multilateral, con un discurso ligado a la
construccion de una Europa plenipotenciaria en el mantenimiento de la paz y la
seguridad occidentales, Espafia apuesta por unirse también a la Unidon Europea
Occidental (UEO). De esta manera, esta adhesién se hace tangible en 1988, junto con
su vecino ibérico Portugal, del mismo modo que ambos se unieron a la CEE (Rodrigo,

2016).

Gracias a la defensa de los intereses espafioles y la conjugacién de la politica exterior
espafiola con la europea, se consiguié que la CEE centrase su foco en la zona del

Mediterrdneo y en América Latina (Powell, 2003).

En 1986 tiene lugar el referéndum nacional de permanencia en la OTAN’. Gracias a
este evento la presencia de Espaia en los asuntos internacionales se vio incrementada.
Ademads, a pesar de la negatividad de la poblacion espafiola en un inicio, finalmente los
. . 8 . ~
resultados se vieron favorables a la misma®. Al igual que la entrada de Espafia en la
UEO, la apuesta por la OTAN era una manera de involucrarse en las politicas
occidentales comunes de seguridad y defensa, ademds de defender sus intereses en la

region del Mediterraneo. Esto cumple uno de los objetivos especificos del trabajo.

7 Cabe decir que el PSOE era, desde el inicio, contrario a la entrada de Espafia en la OTAN. Sin
embargo, se realizaron campafias para animar a la poblacion a votar a favor de la misma,
porque quedarse fuera significaria quedarse al margen de lo que pudiese suceder en el
mundo, ademas de no llegar a poseer una politica de seguridad internacional sdlida.

& Con un 56,85% a favor y 43,15% en contra (Congreso de los Diputados de Espafia, 1986).
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Adicionalmente, con la celebracién en 1992 de eventos como la Exposicidn Universal
en Sevilla, los Juegos Olimpicos de Barcelona o el nombramiento de Madrid como la
Capital Europea de la Cultura, se demostraba de lo que Espafia era capaz: de ser un
estado desarrollado, moderno y europeo que tenia mucho que aportar al mundo y que
contaba con fuertes rasgos identitarios que la hacian especial frente al resto. Este

hecho es una demostracidn del cumplimiento de la hipdtesis del trabajo.
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3. CAPITULO 3: José Maria Aznar. El primer gobierno del PP.

En cuanto a las relaciones con el resto del mundo drabe, en 2002 Espafia sufre la
invasion del territorio del Islote de Perejil con Marruecos. Este conflicto se soluciond
con el apoyo incondicional de Estados Unidos y del resto de estados de la Unidén
Europea, a exclusién de Francia. Este asunto se traté con la mayor delicadeza por ser
Marruecos una de las naciones mas importantes para Espafia en la zona del
Mediterrdneo®. Sin embargo, esta Administracion Presidencial siguid la linea de las
politicas emprendidas por Felipe Gonzdlez, positivas para las relaciones con esta zona,

lo que contesta a una de las principales preguntas de investigacidén planteadas.

Pese al pequefio deterioro de las relaciones entre Espaia y Cuba, tradicional cuando la
ideologia cubana y la espaiiola son contrarias, el gobierno de Aznar se opuso a la
aplicacion de sanciones a la isla caribefia, a pesar de haber sido propuesta por Estados
Unidos y respaldada por varios aliados. En cuanto a la regidén latinoamericana en
general, se cred la Secretaria General Iberoamericana, con sede en Madrid, con el fin
de estrechar lazos y potenciar las relaciones entre los estados de la Peninsula Ibérica 'y

los de América Latina.

En cuanto a la cooperacion al desarrollo, la mayoria de los fondos fueron destinados a
esta regidn, al igual que ocurrié durante el periodo de José Luis Rodriguez Zapatero.
Asimismo, los flujos migratorios entre Espafia y las distintas naciones latinoamericanas
han contribuido a promover el conocimiento mutuo a la par que la prosperidad

econdmica de ambas partes'. Este hecho respalda la hipétesis de este trabajo.

° Esto molest6 a Marruecos, que pidi6 la soberania del Sdhara Occidental. Asi, la Resolucion
1495 (2003) especifica la libre determinacion del pueblo del Sdhara Occidental (Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, 2003).
A través de, por ejemplo, inversiones espafiolas en América Latina y el incremento de la
mano de obra latinoamericana en Espafia.

34



La diplomacia espaiiola: desde Adolfo Sudrez a Mariano Rajoy

La presencia de Espaia se convirtié en fundamental en la Unidn Europea y comenzé a
percibirse como una potencia en auge desde la perspectiva internacional (Jiménez,
2007), debido a la firmeza mostrada en todo momento con respecto a la toma de
decisiones y su actitud frente al resto de estados, ademas de por su percepcién
“cooperativa” de las Relaciones Internacionales. Sin embargo, en general, la politica

hacia la region no sufrié grandes cambios con respecto a lo propuesto por Gonzalez.

Con respecto a las novedades ocurridas durante el mandato de Aznar, podemos
encontrar dos: la adopcion del Euro —la moneda comun- como propia y las propuestas
de cooperacién y de reforma para conseguir una politica comun de lucha contra el
terrorismo. Adicionalmente, ademas de en los vecinos europeos, se centraron los

esfuerzos también en cultivar las relaciones con Estados Unidos (Powell, 2003).

Debido al fuerte multilateralismo espafiol, durante esta presidencia se fortalecieron los
compromisos tanto con el vinculo transatlantico como con la Guerra contra el
Terrorismo, en la que se vieron involucrados algunos estados aliados como Estados
Unidos. A la postre, como consecuencia del vinculo transatlantico creado por la
participacién de Espaiia en la OTAN y su lucha por poseer una mayor representaciéon y
poder en la misma organizacidén, finalmente se celebré la cumbre de la OTAN de 1997

en Madrid (Rodrigo, 1997).

Por otro lado, la prioridad que se le dio a la lucha contra el terrorismo tanto en el
ambito nacional como el internacional puede explicarse por: 1) el intento de asesinato
de Aznar por ETA en 1995 (Duva, 1995), 2) el sufrimiento ocasionado a uno de los
integrantes de la OTAN tras el atentado de al-Qaeda contra las Torres Gemelas y el
Pentagono el 11 de septiembre 2001 (Borger, Campbell, Porter, & Millar, 2001) y 3) el
sufrimiento en terreno propio de un ataque terrorista el 11 de marzo de 2004, al final
de la legislatura de Aznar. El segundo punto hizo que Espafia apoyase la misidn ISAF de

la OTAN —desplegada para asumir el control de la previamente enviada por la ONU-
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para acabar con la formacidn de al-Qaeda en Afganistan, desde 2001 hasta 2015, en
apoyo a los aliados de la nacidn. Asi, Aznar se convierte en el presidente de la
democracia que mas esfuerzos ha empleado en la lucha contra el terrorismo
internacional. Aqui, por tanto, se percibe el compromiso espafiol de construir un

mundo mejor tanto a través de la OTAN, como a través de la ONU.
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4. CAPITULO 4: José Luis Rodriguez Zapatero. El segundo gobierno del
PSOE.

En otros dmbitos de politica exterior, este gobierno vendié armas a la Libia de Gadafi
en 2008 (Sanchez, 2011). Sin embargo, tres afios mas tarde, Espafia apoyaria la

iniciativa de la OTAN de bombardear Libia (Arango, 2016).

Adicionalmente, las relaciones de Espafia con el mundo arabe estuvieron marcadas por
la creacién de las Casas Arabe, Mediterraneo y Sefarad en 2006, ademas del inicio del
proyecto de construccion del AVE Meca-Medina en 2008 (Priego, 2014). En las
relaciones hispanoarabes, la Corona siempre ha tenido una marcada importancia
debido a las relaciones personales entre tanto Juan Carlos | como Felipe VI y los
distintos lideres de los distintos estados de dicha region. Este hecho casa a la

perfeccidon con uno de los objetivos especificos del proyecto.

Durante esta presidencia se intensifican las relaciones con Venezuela, Bolivia y Cuba
en América Latina, aunque de una manera mas bilateral, puesto que el Presidente no
fue muy partidario de asistir a las Cumbres Iberoamericanas. De esta manera, se
intentd negociar con la Unidn Europea en las reuniones para intentar contentar a Fidel
Castro, como, por ejemplo, cuando se quisieron levantar las sanciones impuestas

(Gratius, 2005).

Asi, durante el gobierno de Zapatero se apostd especialmente por la cooperacion al
desarrollo, sobre todo en América Latina. Un ejemplo de esto seria la participacién de
Espafia en la Mision de las Naciones Unidas en Haiti desde 2004 hasta 2006 a través
del envio de contingentes militares para estabilizar la zona. Tras la retirada de dichas
tropas, Haiti se convirti6 en un elemento fundamental del Plan Directorio de la

Cooperacién Espafiola entre 2005 y 2008. Siguiendo la linea de la cooperacion al
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desarrollo e inclusividad de esta regidn, Zapatero vio la presencia de empresas y

capital espafioles como una manera de ayudar a su crecimiento (Soriano, 2008).

La época de José Luis Rodriguez Zapatero se caracteriza, a rasgos generales, por la
busqueda de la implantacion de politicas sociales. De este modo, en la politica exterior
de la Unidn Europea no solamente se hizo hincapié en mejorar las relaciones con el
resto de estados Miembro, sino también en potenciar aquellas politicas que tenian que
ver con la cooperacion al desarrollo, la inmigracién o la igualdad de género. Ademas,
como ya hicieron anteriores presidentes, se busca incluir en la agenda europea la

definicidn de politicas claras para con América Latina y el Mediterraneo.

En otro orden de ideas, debido al tradicional sentimiento europeista de la sociedad
espanola, los resultados obtenidos tras la celebracion de un referéndum para la
aprobacion o desaprobacion del Tratado Constitucional en 2005 casarian a la
perfeccidon con la visién que la campaia electoral del PSOE poseia sobre Espaiia en
Europa. De este modo y como consecuencia del rechazo hacia el Tratado mostrado por
algunos de los Miembros de la Unién como Reino Unido, Alemania o Francia, Zapatero

hizo por negociar con ellos para que éste saliese adelante (Barbé & Maestres, 2007).

El proyecto internacional de la época por antonomasia fue la creacién de la
denominada “Alianza de Civilizaciones”, desarrollada en el marco de las Naciones
Unidas y apoyada, entre otros muchos estados, por Turquia y Qatar. Esta iniciativa es
una clara muestra del idealismo de una politica liberal y multilateralista del Presidente,
puesto que pretendia una cooperacién fraternal entre estados. Para apoyar esto,
Zapatero decidié incrementar los fondos destinados a la cooperacion al desarrollo,
incluso cuando Espafia estaba sumergida en una fatal crisis. El gobierno también tenia
la idea de utilizar la globalizacion para luchar contra los problemas del mundo, como el
hambre o la pobreza (Larrd & Tezanos Vazquez, 2012). De nuevo, estos eventos

demuestran el cumplimiento de la hipdtesis del trabajo.

38



La diplomacia espafiola: desde Adolfo Sudrez a Mariano Rajoy

5. CAPITULO 5: Mariano Rajoy. El segundo gobierno del PP.

Las politicas y relaciones para con esta regidn no sufrieron cambios importantes. La
Unica novedad fue que la politica exterior de Espafia hacia el Mundo Arabe se torné
mas econdmica. Sin embargo nos se dejé de lado en ningin momento la continuidad
de las misiones de cooperacion en la lucha contra el terrorismo del Daesh en algunos
estados de la zona (Ortega, 2016-2017). Como se puede observar, debido a este hecho

el objetivo general del trabajo se ve apoyado.

Debido a los cambios producidos en la zona tras las primaveras arabes y por la
denominada crisis de refugiados, la regién del Mediterraneo se convirtié en una zona
frontera como respuesta a los ingentes flujos migratorios provenientes del Norte de
Africa hacia los vecinos europeos. Asi, Rajoy se vio obligado a recuperar y reforzar las

politicas de inmigracion establecidas por los anteriores presidentes.

En cuanto a las relaciones con América Latina, la Presidencia de Rajoy mantuvo ciertas
distancias con aquellos gobiernos mas progresistas, aunque si se mantuvo el acuerdo
de venta de armamento a Venezuela firmado afios antes por Zapatero. Las relaciones
se vieron algo deterioradas fue Cuba, por el apoyo continuado del PP a la oposicién a
Castro. A contrario sensu, las relaciones mejoraron con Brasil tras ponerse fin a los
dilemas de inmigracion que habian concurrido entre ambos desde afios atras
(Sanahuja, 2016). A pesar de todo, no se ignord la posiciéon en la regidn y siguid

considerandose un destino prioritario con respecto a la cooperacién al desarrollo.

En una Administracion interesada en construir sobre todo alianzas bilaterales, las
relaciones multilaterales se vieron fortalecidas en el seno de la Unién Europea con el
fin de facilitar la expansion econémica y empresarial espafiola (Olivié, Steinberg, &
Molina, 2012). Asi, Espafia sirvid a la UE como punto de apoyo para ayudar a las
empresas de los estados Miembro a salir adelante frente a competidores emergentes

como China. Esto se debe a que la presencia econdmica espafiola en el estado asiatico
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es cada vez mayor por la creciente popularidad de muchos de los productos de
procedencia espafiola entre la clase media china (Sanahuja, 2016). Este hecho da

respuesta a una de las preguntas de investigacién propuestas.

Ademads, el nombramiento de José Manuel Garcia Margallo como Ministro de Asuntos
Exteriores tras haber sido eurodiputado durante muchos afios, mostraba que la
presidencia de Rajoy no tenia en mente cambiar la politica y posicién que ya se habia
adoptado frente a la UE (Abad, 2014). El europeismo de Rajoy, como el de todos los
presidentes de la democracia, da respuesta a una de las preguntas propuestas para la

investigacion.

En otro orden de ideas y con respecto a tendencias mas préximas a la actualidad, la
salida de Gran Bretaiia de la UE es la oportunidad perfecta para que Espafia aumente
su poder politico y econédmico en la regién. De este modo, Espaia pasaria a convertirse

en una de las principales economias de la Unién (Chislett, 2017).

La politica exterior espafiola del gobierno de Mariano Rajoy hizo hincapié,
principalmente, en dos puntos: mejorar la situacién econdmica a través de medidas
contra la crisis y mejorar la imagen espafiola en el exterior, a través de lo que se
conoce como Marca Espafia. Ambos elementos estuvieron apoyados por la
internacionalizacién de la sociedad espafola y un mayor peso de la figura del

Presidente del Gobierno en los asuntos exteriores (Molina, 2015).

De este modo, gracias a la creacién de la Oficina del Alto Representante para la Marca
Espaiia se reforzaron las ambiciones exteriores de conseguir proteger los intereses
econdmicos y empresariales a través del fortalecimiento de las relaciones con otros
estados. Por otro lado, Marca Espaia sirvid para reforzar tal concepcion de Espaina
como competitivo agente econdmico, empresarial y productivo (Sanahuja, 2016). Esto
concuerda con uno de los objetivos especificos del trabajo, ademas de la misma

hipétesis.
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Parte 3: Conclusiones.

Tras la elaboracidon de este trabajo se han alcanzado una serie de conclusiones. En
primer lugar, la hipotesis del trabajo se ve cumplida con éxito, pues todo aquello que
Espafia ha realizado en materia de politica exterior ha desembocado en un refuerzo de
su situacion como estado democratico y, por ende, ha contribuido a la continuidad de

la configuracién y posicion de su politica exterior.

En segundo lugar, todo lo desarrollado en este trabajo da respuesta a cada una de las
preguntas de investigacidon que fueron propuestas. De este modo, el lector consigue
entender mejor la situacion internacional actual de Espafia a través de la lectura de la
evolucidn de su politica exterior y diplomacia, bien plasmada en este proyecto. De la
mano con este hecho, este trabajo de investigacion consigue mostrar perfectamente
cémo fue la politica exterior llevada a cabo por cada gobierno, ademas de las apuestas
comunes de todos los presidentes en el mismo plano internacional y el impacto que la

imagen de Espana ha tenido en su politica exterior y diplomacia en cada momento.

En tercer lugar, el objetivo general del trabajo se alcanza cuando se consigue
demostrar la hipétesis. Por tanto, puesto que ésta se ha conseguido evidenciar, el
objetivo general se da por alcanzado. Con respecto a los objetivos especificos, las
novedades descritas con respecto a las relaciones con las distintas regiones son una
muestra clara de las ambiciones y peculiaridades personales de cada presidente.

Ademads, el papel de la Corona queda bien descrito en cada caso.

Finalmente, con el fin de demostrar tales conclusiones, se pretende hacer un andlisis
individual de cada presidencia con el fin de poner de manifiesto la continuidad de la
politica exterior espafiola. Asi, Adolfo Suarez y Leopoldo Calvo-Sotelo velaron por la
integracion de Espafa en el escenario internacional, a través de la via europea y la
multilateral, con la apuesta por la adhesién a la OTAN y la actual UE. Adema3s, las
relaciones con las regiones mediterranea y latinoamericana fueron tomadas como

prioritarias frente a otras regiones del mundo.
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Posteriormente, Felipe Gonzalez culmind los esfuerzos de sus antecesores de la UCD a
través de la materializacion de la entrada en la actual UE y la celebracién de un
referéndum popular que dio al gobierno la legitimidad para que Espafia permaneciese
en la OTAN. En otro orden de ideas, las relaciones con América Latina y el Mundo

Arabe mantuvieron la misma linea que en las dos presidencias anteriores.

Durante la época de José Maria Aznar Espafa adoptd el Euro como moneda nacional,
lo que demostrd su compromiso con el Proyecto Europeo. Ademas, con el esfuerzo
puesto sobre la lucha contra el terrorismo conjuntamente con los aliados
transatlanticos, la politica exterior espanola encontré su apoyo en el multilateralismo.
De nuevo, las relaciones con América Latina se tomaron como estratégicas a la hora de
incrementar la presencia econdmica espafiola en el mundo, y las mediterraneas fueron

cuidadas en pos de la seguridad y la paz en la zona.

En la presidencia de José Luis Rodriguez Zapatero se apostd por perpetuar las
relaciones con los Estados Miembros mas importantes de la UE, asi como por la
defensa de nuevas politicas sociales en la misma. La vision multilateral estuvo guiada
por la cooperacion al desarrollo, sobre todo hacia América Latina, y por la creacién de
la “Alianza de Civilizaciones”. Finalmente, las relaciones con el Mundo Arabe se vieron

fortalecidas gracias a la creacién de las Casas Arabe, Mediterrdnea y Sefarad.

Para terminar, la etapa de Mariano Rajoy estuvo marcada por la recuperacion
econdmica nacional, por lo que el apoyo en la UE tuvo el objetivo de propulsar la
actividad empresarial espafola en el exterior. Ademds, en un trabajo simbidtico, la UE
vio en Espaifia una via para incrementar su capacidad econdmica en el resto del
mundo. En cuanto al multilateralismo, se trabajé sobre la proyeccién de Espana en el
exterior a través de la Marca Espaiia, sin dejar de lado el compromiso con sus aliados.
Finalmente, las relaciones con las regiones mediterrdnea y latinoamericana siguieron
las mismas pautas que las adoptadas por los gobiernos anteriores, sobre todo en

campos como la inmigracion 'y la lucha contra el terrorismo.
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