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I. FINALIDAD Y MOTIVOS

El presente trabajo analiza la intervencion de China en el Sahel africano y
relaciona dicha implicacion con el petroleo. La inclinacion por abordar este tema nace en
un primer lugar de mi interés por investigar el «factor petroleo» como fuente de conflicto
y violencia, asi como las dindmicas politicas que se generan en torno al mismo, siendo el
petréleo un recurso natural basico en torno al cual los paises establecen relaciones

internacionales.

Sin subestimar su potencial para convertirse en un elemento de cooperacion, el
petrdleo es a menudo fuente de conflicto y violencia (algunos sefialan que se trata de un
recurso maldito, afectado por el denominado resource curse). Puede afirmarse que este
es el caso en Sudan y Sudan del Sur, dos estados con regimenes autocraticos, politica y
socialmente inestables cuya base econdmica esta sustentada por la industria del petroleo.
Por otro lado, este recurso es al mismo tiempo un eje en torno al cual los estados cooperan
y establecen relaciones. Ejemplo de ello es el acercamiento de China a Sudan, que nace
de la necesidad de diversificar sus fuentes de energia. De esta forma, las empresas
nacionales chinas, con ayuda del gobierno chino, se instalaron en la region y permitieron
el desarrollo de dicha industria en la region sudanesa. En un primer momento, descubro
que la historia es, en lineas muy generales, la de un pais emergente cuyas necesidades
energéticas le conducen a impulsar la industria petrolera de una region, donde el caracter
autocratico de los gobiernos y la inestabilidad politica estan estrechamente relacionados
con el petroleo. En un principio, estas dindmicas que se establecen en las relaciones entre

China y la region sudanesa en torno al petroleo son las que llaman mi atencion.

Sin embargo, a medida que he investigado sobre el tema, he profundizado en las
relaciones que se establecen y consolidan entre el gobierno chino y la region sudanesa,
asi como en el debate en torno a la creciente implicacion del gigante asiatico y la
contradiccion que supone respecto del principio de no intervencion, eje fundamental de
la tradicional politica exterior china. Es en este momento cuando, partiendo de mi
intencion de investigar la forma en la que el petréleo moldea o controla las dinamicas de

la politica internacional y las relaciones internacionales, crece mi interés por analizar la



forma en la que China adapta su politica exterior y su principio de no intervencion

atendiendo a sus intereses petroliferos en un pais, en este caso, Sudan del Sur.

De esta forma, mi investigacion acaba centrandose en la implicacidn politica de
China en la region sudanesa, en concreto en Sudén del Sur, un pais que desde su
nacimiento en 2011 no ha conocido periodo sin violencia. Como se expondra a lo largo
del trabajo, China ha llevado a cabo en las dos ultimas décadas una activa politica exterior
en Sudan del Sur en comparacion con su tradicional pasividad politica en la arena
internacional. Es importante mencionar, en este punto, que la creciente implicacion
politica por parte de China no acontece inicamente en Sudan del Sur, sino que parece ser
parte de una tendencia de mayor implicacion en la seguridad regional de Africa. Sin
embargo, por cuestiones de limite de espacio, este trabajo se centrard Unicamente en
analizar su intervencion en Sudéan del Sur, intimamente ligada a los intereses petroliferos
y econdémicos que el gigante asiatico posee en la region y que el gobierno chino tratard
de salvaguardar al verse estos amenazados por la inestabilidad y la violencia que tienen

lugar en el pais.



II. INTRODUCCION

Se ha especulado mucho acerca de la implicacion de China en el continente
africano. El gigante asiatico es hoy el principal socio comercial de Africa, por delante de
Estados Unidos. A pesar de que la historia de las relaciones entre los paises africanos y
China no es reciente, estas se han intensificado y el grado de interdependencia es cada
vez mayor. Las relaciones sino-africanas tienen multiples dimensiones y pueden ser por
tanto analizadas desde diferentes perspectivas. Una de las dimensiones de estas relaciones
es la creciente preocupacion del gobierno chino por la seguridad regional en Africa y su
implicacion politica. La contribucion sin precedentes durante la Ultima década de
soldados chinos a los cascos azules de las misiones de paz de la ONU que operan en el
continente, asi como la creacion de la primera base militar china en el exterior establecida
en Yibuti, no pasan desapercibidas. El presente trabajo pretende, por tanto, contribuir al
analisis de la creciente implicacion politica de China en el continente africano,
relacionandola con su tradicional principio de no intervencion y tomando como caso de

estudio Sudan del Sur.

El principal interés en Africa por parte del gobierno chino reside en que el
continente es fuente de recursos naturales, entre los cuales el petrdéleo cobra especial
relevancia debido a las amplias necesidades energéticas de China. Ademas, el continente
africano se presenta como una excelente oportunidad para la proyeccion de las empresas
chinas en el exterior. Son, por lo tanto, intereses econdmicos los que propician el
acercamiento de China a Africa. Bajo la premisa de «los negocios son los negocios»,
hasta hace relativamente poco, el gobierno chino habia mantenido una politica exterior
basada en la estricta aplicacion de la no intervencion. A menudo ignorando el abuso de
los derechos humanos y la violencia que asolaba en algunos paises africanos, en su
momento esta politica facilito las relaciones econdmicas con gobiernos autocraticos. Sin
embargo, la consolidacion de las relaciones ha incrementado la interdependencia sino-
africana, lo cual incrementa la vulnerabilidad de las empresas, inversiones € intereses
chinos ante situaciones de conflicto y violencia. China parece haber comprendido que
una politica exterior pasiva ya no resulta beneficiosa. De hecho, en la actualidad China
es parte -e incluso, se podria afirmar, que se ha consolidado como una pieza clave- del

proceso de paz en la guerra civil de Sudan del Sur, una situacion inimaginable afos atras.



Todo ello conduce a cuestionar la adhesion de China a su principio de no
intervencion, asi como la naturaleza, los limites y los motivos de la creciente implicacion
politica de China en Sudan del Sur, cuestiones a las que pretende dar respuesta este

trabajo.



III. METODOLOGIA

Para la realizacion de este trabajo hemos adoptado una perspectiva histdrica para
acercarnos al estudio de la aplicacion por parte de China de su principio de no
intervencion a un caso particular, Sudan del Sur, desde su nacimiento como pais hasta la
actualidad (2011-2018). Con este objetivo, analizamos la politica exterior china, y en
particular su principio de no intervencion, basando nuestra investigacion en los analisis

realizados por otros autores sobre los que justifico mis argumentos.

En primer lugar, para centralizar el caso de estudio, se aborda brevemente la
politica exterior china en Africa y la importancia del continente africano para China. En
segundo lugar, se analiza la historia de Sudan del Sur con la finalidad de dar a conocer
las dindmicas internas del pais y el contexto sobre el que se desenvuelve la politica
exterior china en cuestion. Es conveniente sefialar que para realizar el marco histérico
han sido especialmente utiles los estudios realizados por Alex de Waal, un experto en

Africa y la region sudanesa, sobre las dinamicas politicas internas en Sudan del Sur.

En el tercer capitulo se estudia la evolucion de la implicacion del gigante asiatico
en el pais sur-sudanés. Han sido de gran ayuda las aportaciones de Luke Patey en el libro
New Kings of Crude Oil (2014), que analiza el impacto de la politica del petroleo en
Sudéan y Sudan del Sur en el proceso de expansion de las petroleras nacionales de China
e India, asi como los distintos andlisis de Daniel Large sobre la implicacion de China en
los conflictos y procesos de paz entre el norte y el sur de la region sudanesa y en Sudan

del Sur.

El tltimo capitulo, Aplicacion del principio de no intervencion de China en Sudan
del Sur, desgrana las caracteristicas de la politica exterior china en la region,
profundizando en los motivos que han conducido a una politica més activa y en el debate
en torno a la adopcidn de dicho principio en relacién con Sudan del Sur. Para abordar las
dinamicas de la politica exterior china ha sido fundamental el analisis de Zhongqi Pan y
Ping Du, The Logic of Contingency in China’s Insistency on the Non-interference
Principle (2015), que concluye que la politica exterior china se mueve de un lado a otro
del continuo del principio no intervencion, siendo este principio mas inflexible en un

extremo del continuo y mas flexible al otro extremo. Aplico las conclusiones de este



estudio al caso de Sudan del Sur. También merecen especial mencion el informe de SIPRI
(Protecting China’s Overseas Interest, The Slow Shift Away from Non-interference,
2014), y el de International Crisis Group n°288 (China’s Foreign Policy Experiment in
South Sudan, 2017), asi como el anélisis de Obert Hodzi (Strategy of Parallels: China in
the South Sudanese Armed Conflict, 2017).



1. LA POLITICA EXTERIOR DE CHINA EN AFRICA

Se ha discutido mucho sobre la implicacion de China en el continente africano y
sus consecuencias para la region y la geopolitica global. Algunos definen esta implicacion
como una forma de neo-imperialismo (Okeowo, 2013), mientras que otros sefialan que se
trata de una relacion mutuamente ventajosa, con potenciales beneficios para ambas partes
(Cheru y Obi, 2011). Indistintamente, desde su primer acercamiento al continente
africano, la politica exterior de China en Africa ha evolucionado respondiendo a cambios
tanto en el interior del pais como en la arena internacional. En el ultimo siglo, se pueden
distinguir dos fases en la politica exterior china en Africa. Durante la primera fase, las
relaciones estuvieron motivadas por factores ideologicos, mientras que, en la segunda
fase, los intereses econémicos han marcado la agenda. Por otro lado, a medida que los
intereses econdmicos han crecido y se han consolidado, la dependencia y la necesidad del
gigante asiadtico de responder a los eventos que tienen lugar en el territorio africano han

aumentado.

La primera fase abarca el periodo desde el establecimiento de la Republica
Democratica China en 1949 hasta finales de la Guerra Fria. Durante esta etapa, las
relaciones sino-africanas se limitaron al ambito politico y estuvieron marcadas por los
alineamientos ideologicos de la Guerra Fria. La importancia de Africa para China residia
en su soporte diplomatico en torno al conflicto de Taiwan y en su apoyo durante el
conflicto chino-soviético (1956-1966). Para Africa, China se erigia como un aliado para
acabar con la dependencia que le ataba a Occidente desde tiempos de la colonizacion. Sin
embargo, durante dicho periodo, segiin Rich y Recker (2013), «fuera del apoyo

ideologico, la asistencia econdmica de China fue minimay (p.64).

En los afios 90, se produjeron una serie de cambios en el 4ambito nacional e
internacional que impulsaron una mayor presencia de China en el continente. China acabd
con su modelo de autoabastecimiento que la habia caracterizado hasta entonces e impulsé
la globalizacion de su economia. Es necesario recalcar que ello fue fruto de unas reformas
progresivas que comenzaron en 1980, cuando bajo el gobierno de Deng Xiaoping, se
adoptd la politica de «reforma econémica y apertura al exterior» (Bregolat, 2008; parr.2).
El exponencial crecimiento econdmico que China comenzé a experimentar en la década

de los 90 y la necesidad de asegurar y diversificar nuevas fuentes de recursos energéticos



en el exterior, fueron determinantes para una mayor intensificacion de las relaciones sino-

africanas.

Fanjul (2009) sefiala que «uno de los elementos mas centrales de la reforma china
ha sido la apertura al mundo exterior [...]. China [...] es hoy en dia uno de los principales
exportadores e importadores [del mundo] [...] al mismo tiempo que se esta convirtiendo
en uno de los principales inversores en el exterior» (parr. 12). En el entorno internacional,
el final de la Guerra Fria supuso la victoria del capitalismo a nivel mundial y dio lugar a
la creacion de un mundo cada vez mas globalizado y a una creciente e inevitable
interdependencia entre estados. Ya en 1988 Francis Fukuyama sefiald que el hecho de
que el marxismo-leninismo haya dejado de ser un factor que impulsa la politica exterior
de China, «si aun no estd presente, en los Ultimos afios se ha convertido en real

posibilidad» (p.15).

Durante la segunda fase de las relaciones sino-africanas, China ha incrementado
y consolidado sus lazos con el continente. Conviene destacar la creacion en el afio 2000
del Foro de Cooperacion Sino-Africana (FOCAC, por sus siglas en inglés), en el marco
del cual se han elaborado hasta el momento dos African Policy Paper (el primero en 2006,
y el segundo en 2015). La creacidon de un foro entre China, 53 paises africanos y la Union

Africana, simboliza el creciente interés de China por el continente.

El motor que ha impulsado el acercamiento de China al continente en esta segunda
etapa ha sido un conjunto de intereses econdémicos y politicos. En el plano politico, el
interés de China en la region esta motivado por el apoyo de los paises africanos respecto
a la conflictiva situacion de Taiwan y el respaldo diplomaético en los foros internacionales.
Parece ser mas notable, sin embargo, la l6gica economica detras de la politica exterior
china en los estados africanos: la extraccion de recursos, el comercio y las inversiones
(Mlambo, Kushamba y Simawu, 2016). China es hoy en dia el primer socio comercial de

Africa, por delante de Estados Unidos y Francia.

Dejando a un lado los factores que impulsan estas relaciones, conviene destacar
los elementos que las caracterizan tanto en el &mbito politico como en el econémico. La
implicacion econdémica en Africa se materializa en forma de ayudas, proyectos de

infraestructura, comercio e inversiones (Mlambo et al. 2016). Sin embargo, otros



elementos complementan la presencia de China en Africa como la cooperacion militar,
las relaciones culturales (el denominado soft power o poder blando acufiado por Joseph
Nye) y una didspora china cada vez mas extensa en el continente (Rios, s.f; p.207). Asi
pues, aunque en un principio la actividad de China en Africa era casi estrictamente
econdémica, los ambitos de las relaciones sino-africanas se han diversificado. Sin
embargo, es importante reiterar la centralidad de los intereses econdmicos en las
dinamicas de estas relaciones. Rich y Recker (2013) enfatizan «la logica econdémica
detras de las relaciones diplomaticas» (p.65). Segun Rios (s.f), «esa combinacion de
intenso dialogo politico, bilateral y multilateral, al maximo nivel, y la inmensa capacidad
para invertir y hacerse presente en Africa, accediendo al control de fuentes de gran valor,

refuerza progresivamente la presencia china en el continente» (p.207).

Por otro lado, es importante recalcar que la politica exterior de China en Africa,
particularmente en el Africa Subsahariana, se enmarca en el denominado Consenso de
Pekin y «es coincidente con los presupuestos de la doctrina del desarrollo pacifico,
articulada por la Republica Popular de China desde 2005, como manual de como deben
ser sus relaciones exteriores y qué papel ha de tener China en el concierto internacional»
(Checa-Artasu, 2011; p.51). Dicho modelo articula conceptos confucianos como la
armonia, asi como el que define que las relaciones entre los estados deben basarse en los
Cinco Principios de Coexistencia Pacifica: el respeto a la soberania e integridad territorial
de cada pais; la no agresion; la no intervencion en los asuntos internos de otros Estados;

la igualdad en las relaciones, y el beneficio mutuo (Checa-Artasu, 2011, p.51).

China definio estos principios para su politica exterior en 1954 y desde entonces
el gobierno los ha reiterado constantemente en su discurso. Constituyen un pilar
fundamental de la politica exterior global de China y tienen especial relevancia en Africa.
En base a estos principios, China ha condicionado su posicion en el seno del Consejo de
Seguridad y en la arena internacional, condenando a menudo el intervencionismo en el
mundo subdesarrollado por parte de Occidente. Sin embargo, su creciente implicacion en
procesos de resolucion de conflictos parece apuntar a una progresiva flexibilizacion de
estos principios. Delage (2003) analiza la politica exterior china en la era de la
globalizacidon y mantiene la siguiente postura en relacion con la politica exterior de China

en otros paises de Asia, aunque lo mismo puede sostenerse respecto a los paises africanos:



El cada vez mayor poder econdmico chino esta transformando el perfil internacional y la

percepcion del mundo de la Republica Popular China. Aunque el cambio es gradual, hay

indicios tanto de una nueva manera china de interpretar las relaciones internacionales

como de un mayor activismo diplomatico en su politica hacia otros paises de Asia (p.67).

A modo de ejemplo, cuando la violencia escal6 en el conflicto de Darfur (Sudén),
China tumbo en el seno del Consejo de Seguridad varios intentos de las potencias
occidentales para intervenir. Sin embargo, en 2014 China se abstuvo de aplicar el veto,
lo cual hizo posible el despliegue de las tropas internacionales en la regién. Actualmente,
existe una mayor implicacion en los procesos de paz en Africa por parte del gigante
asiatico. Sin embargo, esta implicacion es, como se expondra mas adelante, limitada. Por
ejemplo, entre otras condiciones, China so6lo admite la intervencion si existe
consentimiento por parte del estado anfitrion. Cuando este es inexistente, China tiende a
respaldar las «soluciones africanas para problemas africanos» (Van Hoeymissen, 2011;
p.95). Es decir, establece su politica exterior en Africa de acuerdo con las posiciones de
las principales potencias y organismos regionales africanos, cuyos principios en materia
de soberania no son muy distintos de los del gigante asidtico. De esta manera, China
interviene Unicamente en los casos en los que obtiene el beneplacito de estos organismos
o potencias regionales y de forma limitada. Van Hoeymissen (2011) sefiala, «al alinear
sus politicas con las de los principales actores africanos, China intenta responder a las
expectativas internacionales y hace avanzar su visidn en torno a la resolucion de

conflictos, mientras que salvaguarda sus crecientes intereses en Africa» (p.99).

En definitiva, lo que interesa dejar claro en este primer apartado, es que la politica
exterior china en Africa Subsahariana ha pasado:

[...] de una ligazon internacional basada en conceptos ideoldgicos en la época maoista,
seguida del mantenimiento de un bajo perfil en las relaciones exteriores en la época de
Deng Xiaoping, a una terciada por la cuarta generacion de lideres chinos basada en las
relaciones comerciales y la explotacion de recursos pautada por el pragmatismo y
cooperacion [...] (Checa-Artasu, 2011; p.51).

Una vez contextualizada la politica exterior de China en Africa, recalcando el
especial interés econdmico del gigante asidtico en la region, nos centraremos en el factor

de la seguridad energética de China en su politica exterior.

10



2. CHINA, ENERGIA E INVERSION

La seguridad energética es para China un pilar fundamental de su politica exterior
en Africa. Aunque no es el tnico factor en la implicacion del gigante asiatico en el
continente, los origenes de las relaciones sino-africanas se encuentran en la necesidad que
tiene China de asegurar y diversificar sus fuentes de recursos energéticos en el exterior.
Ello constituye un pilar fundamental en las dindmicas de sus relaciones. Como sefiala
Rubiolo (2009), «la busqueda de recursos primarios y energéticos se ha convertido en la
directriz de las relaciones bilaterales, en torno a la cual se han construido, y aun siguen

constituyendo, los intereses y lazos en otras esferas» (p.74)

China ha adaptado su politica exterior a su estrategia de desarrollo doméstico. Al
tratarse de un pais autoritario, el crecimiento econémico es una piedra angular para que
continiie la estabilidad social en el pais. Mantener este crecimiento es crucial para la
supervivencia del Partido Comunista Chino (Zweig y Jianhai, 2005; p.26). China es la
fabrica del mundo. Pero, ademas, a medida que crece su clase media y las ciudades se
expanden y modernizan, la demanda de energia es cada vez mayor. A principios de los
90, el rapido proceso de industrializacién sumado a las escasas fuentes nacionales de
energia resultd en la pérdida de su capacidad de autoabastecimiento. Para favorecer su
exponencial desarrollo, China comenzé a desarrollar una estrategia de busqueda de
fuentes de energia en el exterior y de desarrollo de fuentes alternativas de energia. Aunque
el mayor exportador de petrdleo para China es Oriente Medio (en concreto, Arabia Saudi),
la crisis del petréleo y la evidente inestabilidad del mercado petrolero, impulsaron a China
a diversificar sus fuentes. Segun Rios (s.f), «China es importadora de petroleo desde 1993
y necesita diversificar al maximo sus fuentes de aprovisionamiento, especialmente en

aquellos entornos en los que pueda acceder al control de la producciony (p.204).

Con el objetivo de buscar nuevas fuentes de aprovisionamiento, las compaiiias
petroleras chinas se lanzaron a la misién de explorar nuevos mercados de hidrocarburos
en Africa, sentando las bases para la estrategia Going Global (un esfuerzo por parte del
gobierno de impulsar la inversion de las empresas nacionales en el exterior). Conviene
destacar que las grandes petroleras chinas que operan en el continente son
fundamentalmente nacionales. Rubiolo (2009) senala:

El gobierno intenta estimular la inversion en el exterior a través de subsidios a la inversion
de compafiias nacionales en proyectos relacionados con la obtencion de recursos

11



naturales. En cuanto al petréleo, el temor a la dependencia internacional para abastecer
su mercado, se traduce en un mayor estimulo para obtener parcial o totalmente el control
del proceso de produccion en otros mercados (p.69).

De esta forma, la politica exterior y la politica energética se entrelazan
sistematicamente. En el contexto de la llamada «diplomacia del petréleo», el gobierno
anima a los representantes de las compaiiias estatales de petroleo a pactar acuerdos con
estados que sean ricos en petréleo, gas u otros recursos, mientras que corteja
agresivamente a estos estados a través de la consolidacion del comercio bilateral, la
condonacion de la deuda o la construccion de infraestructura (Zweig y Jianhai, 2005;

p.26).

Por otro lado, es importante puntualizar que para el gobierno chino la relevancia
de las petroleras chinas no reside unicamente en su capacidad de garantizar la seguridad
energética del pais, sino que son empresas cuya prosperidad econémica es beneficiosa.
Las perspectivas econdmicas de estas compaiiias son objeto de preocupacion para el
gobierno chino. Asi mismo, la inversion en A frica no se concentra unicamente en el sector
del petrdleo, también abarca otras areas como la construccién o la extraccion de
diamantes o madera, en las que intervienen tanto empresas privadas como nacionales.
Rios (s.f) sefiala:

el objetivo central de la busqueda de una mayor independencia energética se acompaiia
de otras politicas complementarias como préstamos bonificados preferenciales, proyectos
empresariales mixtos o no, o ayuda directa [...]. Se trata de una tupida red de acciones y
mecanismos que tanto contribuyen a la adquisicion de materias primas [...], como
acompafan inversiones en el desarrollo de infraestructuras basicas en la practica totalidad
de los paises africanos (p.205).

Asi mismo, Oya (2006) afirma que:

Los inversores chinos en Africa parecen sentirse atraidos principalmente por dos factores.
Primero, por la explotacion de recursos minerales necesarios en China [...]. Segundo, por
la posible proyeccion internacional de una serie de empresas, especialmente protegidas
por el Gobierno chino, y que tienen diversos objetivos [...] (p.4).

Sin embargo, a raiz de la inestabilidad politica y social que sufren muchos de los
paises africanos en los que operan estas empresas, los yacimientos petroleros e
infraestructuras chinas se ven amenazados por la violencia. En el conflicto libio en 2011,
instalaciones chinas en el pais que llegaron a alcanzar un valor de hasta 18,8 mil millones
de dolares, acabaron destrozadas (International Crisis Group [ICG], 2017; p.6). Ademas,

China promueve la exportacion del factor humano en estos paises. Consecuentemente,
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los nacionales chinos que trabajan en la construccién de infraestructura o en los
yacimientos petroliferos se ven continuamente amenazados por la situacion de violencia

en estos paises.

Actualmente, la implicacion de China en la resolucion de conflictos es mas activa.
El gigante asiatico parece estar flexibilizando sus Cinco Principios de Coexistencia
Pacifica en Africa, lo cual entronca con su estrategia de seguridad energética. Una mayor
flexibilizacion del rigido principio de no intervencion puede explicarse por la creciente
interdependencia que se ha generado entre los paises africanos y el gigante asiatico, a
partir de la llegada de las compaiiias petroleras y otras empresas chinas al continente. Los
intereses chinos en el territorio africano se ven afectados por las dinamicas internas de
los paises en los que operan, lo cual resulta en una creciente necesidad de conservar la
estabilidad en dichos paises. Una estrategia de inversion a largo plazo requiere que los
recursos en Africa no se encuentren amenazados por los conflictos y la inestabilidad
politica (Rich y Recker, 2013; p.62). Esto obliga a China a adoptar estrategias concretas
que le permitan influir de alguna manera en los paises inestables en los que opera para
salvaguardar sus intereses, a menudo estrechamente conectados con su seguridad

energética o la prosperidad de sus empresas.

Un caso paradigmatico en el que los intereses econdomicos chinos parecen entrar
en conflicto con la aplicacion de los Cinco Principios, y en especial con el principio de
no intervencion, en el contexto africano, es el de Sudan del Sur. En él nos centramos a

continuacion.

3. HISTORIA DE SUDAN DEL SUR

Figura 1: cronologia de la historia de Sudan del Sur.
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3.1. La region sur-sudanesa antes de la independencia

Sudan del Sur es el pais mas joven del mundo y todavia no ha conocido un periodo
sin violencia. Su historia esta marcada por las divisiones étnicas, el petréleo, el conflicto
y la corrupcion. Hasta 2011, Sudan del Sur formaba parte de Suddn. Sin embargo, la
continua negacion de oportunidades econdémicas y libertades politicas a la region sur del
pais derivo en décadas de guerra civil y, finalmente, en el nacimiento de un nuevo estado:

Sudan del Sur (Patey, 2014; p.5).

Las tensiones étnicas y religiosas son factores esenciales para entender el
enfrentamiento norte-sur de la region sudanesa. Mientras que el norte se considera
esencialmente arabe y el islam es la religion predominante, el sur se identifica con el
Africa subsahariana y estd compuesta por una mayoria cristiana y diversos grupos étnicos
(siendo las tribus Dinka y Nuer las principales de la region). Estas divisiones fueron
potenciadas por Gran Bretafia y Egipto que administraron, hasta 1946, la region del norte
y la del sur como regiones separadas, a pesar de que formaban parte de una misma region
administrativa bajo el dominio de Gran Bretafia. En 1953, se firm¢ el acuerdo entre Gran
Bretafia y Egipto para conceder la independencia a Sudén. Sin embargo, poco después,
las tensiones €tnicas junto con la continua marginacion de las regiones del sur por parte
del gobierno nacional provocaron la insurreccion de fuerzas rebeldes dando lugar a la
Primera Guerra Civil Sudanesa (1955-1972). En 1973, el Protocolo de Paz de Addis
Abeba ponia fin al conflicto y establecia una mayor autonomia para Sudéan del Sur, con
la creacion de un gobierno «autondémico» propio. Sin embargo, la paz durd poco. El
entonces presidente sudanés Yaafar Nimeiry avivé las tensiones politicas y en 1983
estallo la Segunda Guerra Civil Sudanesa (1983-2005). Ese mismo afno se cre6 el
Movimiento de Liberacion del Pueblo de Sudan (SPLM, por sus siglas en inglés), que se
autoproclamo6 como gobierno de Sudan del Sur, y su rama militar, el SPLA. Su principal
fundador fue John Garang que junto a otras figuras como Salva Kiir luch6 contra los
gobiernos de Nimeiry, Sadiq al-Mahdi y Omar Hasan Ahmad al-Bashir (actual presidente
de Sudan).

Tras 21 anos de continua violencia, en enero de 2005 se firmo el Acuerdo General
de Paz que puso fin al conflicto. Dicho acuerdo establecia la autonomia de la region sur

y un periodo de seis afios al cabo de los cuales se celebraria un referéndum para decidir
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sobre la independencia del sur del pais. Igualmente, se estipuld que los ingresos
procedentes del petrdleo y demas recursos se distribuirian de forma equitativa entre el
Gobierno de Sudan y la region autonoma del sur (United Nations Mission in Sudan,
2004). En el marco del proceso de paz, John Garang prestd juramento como
Vicepresidente Primero de Sudan y presidente del gobierno semiautonomo de Sudan del
Sur. Sin embargo, tres semanas mas tarde sufrié un accidente en helicoptero. Su muerte
genero una serie de violentos disturbios que estuvieron a punto de deshacer el proceso de
paz. Sin embargo, rapidamente el SPLM confirm6 a Salva Kiir como sucesor de Garang

y este se convirtid en presidente de la region sur de Sudan.

Asi pues, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo General de Paz, en enero
de 2011 se celebr6 un referéndum para decidir sobre la independencia de Sudéan del Sur

y con el 98% de votos a favor, el 9 de julio, Sudan del Sur proclamo su independencia.

3.2. Evolucion de las relaciones entre Sudan y Sudan del Sur

Antes de continuar con la explicacion de las dindmicas internas en Sudén del Sur,
conviene introducir un pequefio apartado donde abordar las relaciones entre Sudéan y
Sudan del Sur desde la independencia de este ultimo hasta la actualidad. Como se ha
mencionado anteriormente, el proceso de independencia estaba previsto en el Acuerdo de
Paz de 2005 firmado por ambas partes, sin embargo, dicho acuerdo dej6 distintas
cuestiones sin resolver: esencialmente, la produccién del petroleo y el uso de los

oleoductos, y la delimitacion final de las fronteras.

En 2012, el proceso de paz entre ambos paises se vio seriamente amenazado por
una disputa en torno a las tarifas del petroleo. Tras la independencia, durante algunos
meses Sudan del Sur exportd petrdleo sin pagar las tarifas acordadas a Sudan.
Consecuentemente, a finales de 2011 Sudan comenz6 a desviar el petroleo de Sudan del
Sur a sus refinerias. Previendo la gravedad de los hechos, hubo intentos por parte de la
comunidad internacional de llegar a un acuerdo. Sin embargo, en enero de 2012 el
gobierno de Sudan del Sur paralizo la produccion de petroleo, la principal y practicamente
unica exportacion de la economia del pais. Seis meses después de la paralizacion del

petroleo, Sudan del Sur se vio obligado a aceptar un acuerdo cuyos términos eran muy
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similares a los que habia rechazado anteriormente, y en 2013, se reanud6 la produccioén

de petroleo.

En cuanto al proceso de delimitacion de las fronteras, quedan pendientes Abyei,
el area 14-Mile, Joudan Al-Fakar, Jebel al-Migainais, Kaka y el enclave de Kafia Kingi
(Escola de Cultura de Pau, 2018; p.54). Segtn el enviado especial de la ONU, desde la
independencia de Sudan del Sur, el conflicto territorial mas destacado entre ambos paises
ha sido la soberania sobre la zona de Abyei. En 2011, las tropas sudanesas ocuparon dicha
region y en 2012, el ejército de Sudan del Sur destruy¢ instalaciones petroleras ubicadas
en territorio sudanés. El desarrollo de los hechos propicid la intervencion de la comunidad
internacional para frenar una mayor escalada del conflicto. Una serie de Acuerdos en
Addis Abeba han conformado las bases de las relaciones bilaterales entre Sudan-Sudan
del Sur desde entonces. Asi pues, el ultimo informe del Secretario General de la ONU

sefialaba cierto progreso en la zona.

Por otro lado, conviene mencionar las acusaciones mutuas de apoyo a
movimientos de la oposicidn entre ambos paises. Si bien es cierto que ambos dirigentes
han acordado no llevar a cabo acciones que supusieran una amenaza para el pais vecino,
las partes aluden a un avance en sus relaciones bilaterales (Escola de Cultura de Pau,

2018; p.53).

3.3. Sudan del Sur desde la independencia

A pesar del gran clamor que suscito en la comunidad internacional la creacion del
nuevo estado, su independencia no supuso el fin de la violencia en Sudan del Sur. Los
conflictos armados que se iniciaron en 2013 son causa directa de las relaciones nepotistas
y clientelistas que caracterizan las dindmicas politicas y militares de la region. Desde la
firma del Acuerdo General de Paz en 2005, Sudan del Sur ha funcionado como un estado
rentista, donde el lider (el presidente Salva Kiir) utiliza las rentas del petrdleo para
asegurar la lealtad politica en torno al SPLM/A y a su persona (De Waal, 2016; p.1). El
proceso de paz no soluciond los factores estructurales del «mercado politico» en que se
habia convertido Sudéan del Sur durante los afios de guerra con su vecino del norte, por lo
que la violencia, el empobrecimiento y la crisis politica del pais quedaron sin resolver

(De Waal, 2017; p.1). Efectivamente, aunque el SPLA fue la principal fuerza rebelde que
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lucho contra el gobierno de Sudan durante la Segunda Guerra Civil Sudanesa, no fue la
unica. En 1991 la fragmentacion del SPLA result6 en la multiplicacion de grupos armados
(Pinaud, 2014; p.198). Estos grupos no permanecieron estables a lo largo de la contienda,

sino que se fragmentaron nuevamente, crearon alianzas y se enfrentaron unos con otros.

La persecucion de intereses individuales por parte de las distintas facciones en la
region ha dificultado los diversos procesos de paz que se han intentado llevar a cabo a lo
largo de la corta historia del pais. Aunque es cierto que el ancestral enfrentamiento entre
las tribus Dinka y Nuer ha sido un factor determinante en la violencia en Sudan del Sur,
no es el unico factor explicativo, ni el mas importante. Muchos analistas subrayan el
caracter de estado rentista y las dindmicas clientelistas del pais como la principal causa
de su inestabilidad. Durante la Segunda Guerra Civil, oficiales, tanto del SPLA como de
otras facciones, utilizaron dinero y esposas como regalos para sus subordinados,
consolidando un bloque de fieles seguidores para fortalecer su posicion (Pinaud, 2014;
p.192). Cuando finaliz6 la guerra y tras la firma del Acuerdo de Paz, la elite militar en el
poder (el SPLM/A) mantuvo este estrato inferior de fieles a través del nepotismo y el
clientelismo. Asi pues, durante el proceso de paz, el presidente Kiir utilizé el dinero
proveniente de las rentas del petroleo para crear una «gran carpa» bajo la que cual aglutind
a la mayoria de los grupos armados (De Waal, 2016, p.1). Esta estrategia unié durante
alglin tiempo a las elites politicas de las distintas facciones, gracias a lo cual fue posible
la paz y se asegurd la independencia. Sin embargo, consolido las tendencias neo-

patrimoniales en la region.

En diciembre de 2013, quien hubiera sido vicepresidente del gobierno, Riek
Marchar, fue acusado de protagonizar un golpe de estado contra Salva Kiir. Marchar fue
expulsado junto con otros oficiales del gobierno en julio de 2013, poco después de
anunciar su intencion de presentarse a las futuras elecciones de 2015. Alcalde (2014)
afirma que, el liderazgo de ambos «se forjo durante la guerra contra el gobierno de Jartum,
pero su trayectoria habia sido muy diferente» (p.7). Kiir siempre combati6 junto a John
Garang, bajo el SPLM/A, mientras que Marchar se escindiéo del SPLM/A en 1991 y formd
su propia guerrilla, el Movimiento y Ejército por la Independencia de Sudan del Sur
(SSIM/A, por sus siglas en inglés), combatiendo incluso junto al gobierno de Sudan
contra el SPLM/A. La reconciliacion entre ambas facciones de la region sur tuvo lugar

durante el proceso de paz. Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, la unidad
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impulsada por el gobierno era inestable pues estaba sujeta a politicas clientelistas. Tras la
expulsion de Marchar, se cred en torno a ¢l una alianza politica que incluia grupos de
diversas ideologias politicas y etnias, unidas por su oposicion a Kiir (Small Arms Survey,
2014). Mas alla de los enfrentamientos étnicos, Alcalde (2014) sefiala que lo que
caracteriz6 a este conflicto fue «la rivalidad de los nuevos dirigentes nacionales, la

debilidad de las instituciones estatales, asi como la corrupcion y el despotismo» (p.4).

Tras el supuesto golpe de estado, Kiir ordend el arresto de la coalicion politica de
Marchar y el desarme de sus fuerzas de seguridad. En diciembre de 2015, el pais se sumid
en una nueva espiral de violencia. Finalmente, tras varios intentos de negociacion fallidos,
la comunidad internacional logré la firma del Acuerdo de Addis Abeba entre Kiir y
Marchar en agosto de 2015, en el marco de la cual, Marchar fue nuevamente designado

vicepresidente del gobierno.

A mediados de 2016, sin embargo, se desatdé de nuevo la violencia debido entre
otras causas a las tacticas utilizadas por el gobierno para silenciar a los opositores y a la
creacion de nuevos estados en el pais, lo cual avivo las tensiones intercomunitarias en
distintas areas (Human Rights Watch, 2018; p.4). En julio de 2016 escalaron las tensiones
entre el gobierno y antiguos rebeldes de la oposicion resultando en enfrentamientos
violentos alrededor del palacio presidencial, donde se encontraban reunidos Marchar y
Kiir. Tras el suceso, Marchar se exili6 de Juba, y Taban Deng Gai fue nombrado

vicepresidente (ICG, 2016; parr.2).

En este contexto, Marchar se enfrent6 al gobierno de Kiir junto al resto de
rebeldes. A finales de 2016, Kiir anunci6 un plan de Didlogo Nacional donde prometid
dar amnistia a aquellos rebeldes que retornaran a la capital, y en marzo 2018 en torno a
nueve grupos de la oposicion se unieron bajo la Alianza de Oposicion de Sudan del Sur
(SSOA, por sus siglas en inglés) para negociar con el gobierno. Conviene destacar que,
desde entonces, han surgido nuevas escisiones dentro del propio gobierno de Kiir. Asi
mismo, en agosto de 2018 Salva Kiir y Riek Marchar firmaron un Acuerdo de Paz en
Jartum (Sudén), donde se previo dar completa aplicacion al alto al fuego y un reparto de
poderes (EFE, 2018; parr.1). Sin embargo, facciones de la oposicion se han negado a

firmar el acuerdo. Es importante destacar que continiian los focos de conflicto en la
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region, y en septiembre de 2018 los rebeldes de la oposicion acusaron al gobierno de

violar el alto al fuego.

En un contexto politico tan volatil, la implicacién de China, el principal actor
econdmico internacional en la region, resulta determinante para entender tanto las

actuales tensiones geopoliticas como los posibles desarrollos futuros.

4. CHINA EN SUDAN DEL SUR

El petréleo se encuentra en el epicentro de las relaciones entre China y Sudan del
Sur. No es el tinico elemento, pues el ambito de la cooperacion se ha extendido a otros
sectores. La implicacion del gigante asiatico en el pais sur-sudanés responde a otros
objetivos que coinciden con la intervencion de China en Africa, como consolidar alianzas
en organismos internacionales o respaldar apoyos para la politica de «una sola Chinay.
Sin embargo, en Sudan del Sur, su interés principal reside en el petrdleo y en las
inversiones comerciales; el resto de factores son secundarios respecto a sus objetivos
economicos (ICG, 2012; p.2). Ya sea como medida para asegurar recursos energéticos o
como actividad complementaria para asegurar el cumplimiento de los objetivos de las
empresas chinas y las petroleras nacionales que operan en el pais, el gobierno chino ha

llevado a cabo una labor de consolidacion diplomadtica y politica en Sudéan del Sur.

La implicacion de China en Suddn del Sur ha sido imprescindible para la
supervivencia de este ultimo. Segin Patey (2014), «las compaiiias estatales chinas
tuvieron un papel central en el desarrollo de la economia [sudanesa] alimentada por el
petroleo durante los ultimos afios de la década de 1990» (p.12). Hoy, la base de la
economia de Sudan del Sur contintia siendo el petroleo crudo, que representa el 99% del
total de sus exportaciones y China es el principal destino de este recurso (recibe el 99%
de las exportaciones del pais) (Observatory of Economic Complexity [OEC], 2016). Por
otro lado, China es el segundo origen de las importaciones que recibe Sudan del Sur.
Entre las principales exportaciones de China al pais sur-sudanés se encuentran los
productos de hierro, teléfonos, grandes vehiculos de construccion, camiones de reparto y

equipos de topografia (OEC, 2016). Asimismo, conviene sefialar que la Corporacion

19



Nacional de Petréleo de China (CNPC) opera en la mayor parte de los campos petroliferos

que se encuentran en territorio sur-sudanés.

4.1 Elorigeny la importancia estratégica de Sudan y Sudan del Sur
para China

La implicacion de China en la region sur-sudanesa tiene su origen en el
establecimiento de relaciones con Jartum (Sudan), que se iniciaron en 1959. Sin embargo,
su verdadero impulso tuvo lugar a partir de 1990 con la llegada de las petroleras chinas
al pais, «la alianza econdomica que generd el desarrollo de la industria del petréleo y el

entorno geopolitico en el que se desarrollaron estas relaciones» (ICG, 2012; p.2).

La inestabilidad de la region a causa de los conflictos armados entre el Norte y el
Sur, y los continuos abusos de derechos humanos por parte del Gobierno de Sudan,
provocaron que los gobiernos occidentales impusieran serias restricciones a las petroleras
que operaban alli, y eventualmente, propiciaron el aislamiento del pais (ICG, 2017; p.1).
La compaifiia norteamericana Chevron, que hasta el momento capitaneaba la industria del
petroleo en Sudan, se vio obligada a partir. En este contexto, en 1997 la petrolera nacional
china CNPC, liderando un consorcio de compafiias petroleras asidticas, se establecid en
el pais. Sudan no era un lugar idilico donde invertir. La estrategia internacional de la
CNPC, sin embargo, respondia a la necesidad de evitar la competencia e invertir en paises
inestables en los que no estuvieran presentes las compaiiias occidentales (Patey, 2014;
p-250). A finales de 1970, Chevron inici6 la explotacion de los yacimientos sudaneses.
Sin embargo, fue la actividad que la CNCP inici6 en 1990 la que dio un verdadero

impulso a la industria del petréleo en Sudén.

China se convirtid pronto en un fiel aliado de Sudan. Si bien es importante
diferenciar el conjunto de estrategias y actuaciones de las petroleras nacionales de la
politica del gobierno chino, ambos estdn estrechamente relacionados. Luke Patey en su
libro Kings of Crude Oil (2014), en el que examina el papel de las petroleras estatales
chinas e indias en Suddn y Sudan del Sur, demuestra como las compafiias estatales no
siguen necesariamente instrucciones por parte de sus gobiernos, sino que tienen sus
propias «dindmicas internas y objetivos» (p.263), pero a su vez, sefiala que estas influyen
profundamente en la direccion de las relaciones de China e India con Africa. Respaldadas

por el estado econdmicamente, estas compafias lideraron la politica «Go Out» del
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gobierno chino. Por otro lado, los dirigentes de la CNPC estan muy vinculados al Partido
Comunista chino, y a menudo ocupan posiciones en el gobierno tras su paso por el sector
petrolero. De esta forma, los intereses de la industria del petréleo acaban fundiéndose con
los intereses politicos. Asi mismo, Patey (2014) sefiala que «el papel de las compaiiias
estatales chinas como guardianes de los mercados energéticos chinos ha asegurado su

importancia politica» (p.89).

La seguridad energética china es una de las principales causas de la implicacion
del gigante asidtico en Sudan del Sur. Aunque, su relevancia es relativa. En un primer
momento, Sudan del Sur formé parte de esta estrategia pues, como indicia Hodzi (2017)
«con el objetivo de mantener el motor de su economia en marcha, la multiplicacion y la
diversificacion de sus fuentes de energia se convirtieron en una cuestion de interés
nacional para Chinay (p.3). Sin embargo, incluso antes de la independencia de Sudan del
Sur, aunque Sudan era un proveedor importante de petréleo (entre 1999 y 2011 representod
de media el 5,5% del total de las importaciones de China), era prescindible entre los
muchos proveedores del mercado global. Asi mismo, aunque la CNPC reenviaba parte de
su produccion de petroleo a China, no representaba un porcentaje suficiente como para
asegurar las necesidades energéticas de China (Patey, 2014). En 2011, las oportunidades
de invertir se incrementaron a nivel global y tanto Sudan como Sudan Sur presentaban
modestas reservas de petrdleo, por lo que las importaciones de petroéleo de ambos dejaron
de ocupar una posicion importante en su estrategia global de seguridad energética. Sin
embargo, las considerables inversiones que se habian desarrollado en el sector del
petroleo, asi como en otros sectores, provocaron que ambos paises continuaran siendo
importantes para el gobierno chino y la gran petrolera, CNPC, al menos, en el corto y el
medio plazo (ICG, 2012; p.21). En este contexto, China se vio arrastrada al conflicto

sudanés.

4.2. Presentacion de los hechos: China en Sudan del Sur

4.2.1. Entre el Acuerdo de Paz y la Independencia (2005-2011)

Las relaciones de China con el SPLM comenzaron en 2005, bajo el marco del
Acuerdo de Paz (CPA, por sus siglas en inglés). Anteriormente, las relaciones entre

ambos habian sido antagonicas debido al fiel apoyo de China a Sudan durante la Segunda
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Guerra Civil Sudanesa (1985-2005). Como afirma Atree (2012), «desde la llegada al
poder del Frente Islamico Nacional (NFS, por sus siglas en inglés) en 1989, Pekin se
convirtié en el principal aliado internacional de Jartum durante la década de 1990» (p.16).
Bajo el principio de no intervencion, China traté inicamente con el gobierno de Sudan.
El boom del petroleo favorecido por Pekin impulsé la economia de Jartum durante la
guerra, financiando las armas, a su vez, suministradas por empresas chinas, y
consecuentemente, asociando al gigante asiatico con los desplazamientos forzosos, los
abusos de derechos humanos y la degradacion medioambiental durante el conflicto (IGC,
2012; p.2). Asi mismo, China apoy¢ al gobierno de Sudan diplomaticamente contra las
sanciones internacionales en el seno del Consejo de Seguridad de la ONU. Todo ello
provocd en un primer momento un sentimiento de rechazo por parte del SPLM hacia
China. Sin embargo, segun Large (2009), «el pragmatismo, la necesidad mutua y las
perspectivas futuras de beneficio, propiciaron que tanto el gobierno chino como el
gobierno de Sudan del Sur estuvieran dispuestos a establecer relaciones a partir de 2005»

(p.622), en el marco del CPA.

De acuerdo con Large (2009), «en marzo de 2005 tuvo lugar el primer contacto
oficial ente China y Sudan del Sur cuando una delegacion del SPLM, liderada por Salva
Kiir, visitdé Pekin para negociar una posible cooperacidon econdmica» (p.623). Sin
embargo, fue determinante la visita de Salva Kiir a Pekin en 2007, donde Kiir lanz6 un
claro mensaje: si finalmente se llevaba a cabo la particion del pais que preveia el CPA,
gran parte de los yacimientos petroleros quedarian bajo el control de Sudan del Sur. Un
ano mas tarde, en 2008, China establecid un consulado en Juba. El inminente acuerdo de
paz en el que se proyectd la posibilidad de un futuro referéndum para la region sur del
pais, motivo el acercamiento de China con el gobierno sur-sudanés. Aunque el CPA
establecia un igual reparto de los ingresos resultantes de la produccion del petroleo para
ambas partes, el 75% de los yacimientos petroliferos quedarian en el territorio del sur. De
este modo, tal y como sefiala Large (2009), «el previsto referéndum, junto con la
geografia de los campos petroleros de la CNPC, influenciaron la necesidad de Beijing de

responder a la nueva realidad politica en Jubay» (p.623).

Poco después de la firma del CPA, empresas chinas de distintos sectores
comenzaron a establecerse en Juba. En el afio 2000, a partir del éxito acumulado por la

CNPC, el gobierno chino hizo oficial para todos los sectores la politica Go Out, en la que
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se llamo a las empresas chinas a invertir en el extranjero (Patey, 2014, p.99). De esta
forma, empresas privadas y nacionales de otros sectores distintos al petroleo se
establecieron en Sudan y posteriormente en Sudan del Sur en busca de oportunidades de
negocio. La independencia incrementd atin mas las expectativas de inversion en el pais.
A pesar de que el grosso de la actividad se mantuvo en la industria del petréleo, en 2013,
la actividad de las empresas chinas se habia expandido a otros sectores como el de la
ingenieria, la construccion, los servicios médicos, las telecomunicaciones, la hosteleria y
la venta al por menor (ICG, 2017; p.8). Asi mismo, conviene destacar que estas
inversiones incrementaron la presencia de nacionales chinos en el pais, pues las empresas
exportaron la mano de obra china. Durante este periodo, los empresarios chinos esperaron
una creciente presencia diplomatica del gobierno chino que facilitara un mayor y mas

eficiente flujo de nacionales chinos a Juba (ICG, 2012; p.5).

4.2.2. Laindependencia de Sudan del Sur en 2011

El gran impulso de las relaciones entre China y Sudan del Sur tuvo lugar a partir
de la independencia del pais en julio de 2011. En un primer momento, la posicion del
gobierno chino fue la de apoyar el CPA que buscaba consolidar la unidad entre ambas
regiones, bajo la premisa de «un Sudan, dos sistemas» (Large, 2009; p.622). Sin embargo,
a medida que la independencia del pais se presentaba como inevitable, Beijing declard
que reconoceria los resultados de un referéndum creible (Attree, 2012; p.17). China fue
uno de los primeros paises en establecer relaciones diplomaticas con el pais recién nacido.
Durante su primera visita oficial, el entonces Ministro de Asuntos Exteriores, Yang
Jiechi, hizo referencia a los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica que guiarian la
politica exterior china en Sudan del Sur, y sefial6 las que serian sus principales areas de
implicacion en el pais: energia, construccion, telecomunicacion y agricultura. Transmitio,
ademas, las expectativas que tenia el gobierno chino de que se mantuvieran los contratos
de petroleo existentes e indico el interés en expandir las inversiones en dicho sector (ICG,
2012; p.4). En octubre de 2011 miembros del SPLM vy del Partido Comunista de China
(CPC, por sus siglas en inglés) se reunieron para negociar sobre la cooperacion entre
ambos partidos politicos, asi como sobre la seguridad de las inversiones chinas en el pais.
Posteriormente, en enero de 2012, una delegacion del CPC visito al presidente Salva Kiir
en Juba donde se firm6 un acuerdo bilateral en torno al petréleo, el agua y la sanidad

(ICG, 2012; p.7).
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La independencia de Sudan del Sur no supuso, sin embargo, el cese de las disputas
con su vecino del Norte. En diciembre de ese mismo aiio, el enviado especial chino se
reuni6 con ambas partes para negociar sobre la cuestion del petroleo (Attree, 2012; p.18),
que continuaba constituyendo un motivo de conflicto entre el Norte y el Sur. En 2012, el
cierre del flujo del petréleo por parte de Sudan del Sur a raiz de las disputas en torno a
las tasas del petroleo afectd a la CNPC, que se vio obligada a paralizar sus operaciones,

y no pudo reanudar la produccion hasta marzo de 2013.

Por otro lado, en abril de 2012, Sudan del Sur anunci6 que el gobierno chino habia
anunciado un préstamo de 8 mil millones de dolares para la construccion de
infraestructuras en distintos sectores del pais. El gobierno de Sudan del Sur necesitaba
inversion extranjera para financiar el proyecto de un oleoducto que atravesaria Kenia, el
cual romperia finalmente su dependencia del vecino del Norte. Sin embargo, China no
habia prometido tal cosa. Lo que se habia negociado era un acuerdo de cooperacion entre
la agencia oficial China Exim Bank y Sudén del Sur, que contemplaba un préstamo de
170 millones de dolares y dicho contrato no preveia la financiacion por parte del gobierno
chino de un oleoducto que romperia la interdependencia entre Sudan y Sudan del Sur
(Patey, 2014; p.246), lo cual podria poner en jaque las relaciones entre Pekin y Jartum.
Asi mismo, influy6 en China la falta de garantia de reembolso por parte de Juba (Large,

2016; p.39).

4.2.3. La Guerra Civil sur-sudanesa (2013-2015)

Posteriormente, el estallido de la violencia en Sudan del Sur en diciembre de 2013
complico el terreno para las operaciones de las petroleras en el pais y para la posicion del
gobierno chino. Hodzi (2017) concluye que, «antes incluso de poder llegar a un acuerdo
con las dos regiones sudanesas en torno a su interdependiente sector del petroleo, una
guerra civil estallo entre el Gobierno de Sudan del Sur y las fuerzas rebeldes de la
oposicion del pais, retando atin mas a la politica exterior china y sus intereses estratégicos

en el pais» (p.2).

Como se ha mencionado anteriormente, aunque el principal interés de Pekin en la

region radicaba en los yacimientos petroliferos, previamente al inicio de la guerra, se
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esperaba un creciente impulso en otros ambitos de las relaciones econdémicas y de la
cooperacion. Con este propdsito ambas partes acordaron la creacion de una «Mesa Chinay
(China Desk), que seria presidida por el Ministro de Asuntos Financieros sur-sudanés y
distintos representantes chinos. Sin embargo, estas ambiciones se vieron truncadas con el
estallido de la violencia. Large (2016) afirma que, «el papel economico de China se vio
reducido al petroleo, y la escalada del conflicto, que suponia una creciente amenaza a los
intereses chinos en el pais, propicidé una mayor intervencion del gobierno chino en el

ambito de la politica y de la seguridad en el pais» (p.39).

Con el estallido de la violencia, los yacimientos de petroleo se vieron seriamente
amenazados. En diciembre de 2013, la CNPC llevé a cabo su primera operacion de
evacuacion de los trabajadores chinos. A partir de entonces, la petrolera ha llevado a cabo
un conjunto de estrategias de proteccion y evacuacion de sus trabajadores, colaborando
con empresas de seguridad privada. Por su parte, en 2014, diplométicos chinos se
reunieron con representantes de las fuerzas rebeldes de la oposicion para asegurar la
proteccion de las instalaciones petroleras chinas (Hodzi, 2017; p.5). Asi mismo, conviene
sefalar que la resolucion n° 2155 (mayo 2014) del Consejo de Seguridad que extendia el
mandato de la mision de paz de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS, por sus
siglas en inglés), incluyo, a instancias de China, el deber de proteger las instalaciones
petroleras, lo cual fue motivo de controversia pues cuestionaba la neutralidad de los
cascos azules al ponerlos al servicio de la proteccion de instalaciones petroleras,
favoreciendo al gobierno en el conflicto. China consiguié el apoyo de los demas
miembros del Consejo de Seguridad, que aseguraron que dicha medida trataba de proteger
a los ciudadanos en areas de alto riesgo de conflicto y que la ocupacion de dichas

instalaciones podia ser motivo de mayor inestabilidad.

Los esfuerzos de China por mediar en el conflicto fueron aplaudidos por la
comunidad internacional hasta que se hizo publico en julio de 2014 el envio de una
municioén de armas valorada en 38 millones de ddlares por parte de la compaiiia nacional
china Norinco a Sudan del Sur (Hang, 2014; p.4), lo cual generd una gran oleada de
criticas al gigante asiatico. Pekin se defendid argumentando que la empresa no actiio
siguiendo directrices gubernamentales y que dicho contrato se firmo con anterioridad al
estallido de la guerra (ICG, 2017; p.20). Asi mismo, el gobierno chino anunci6 la

paralizacion del resto del contrato. Poco después, en diciembre de 2014, por primera vez
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en su historia, China desplegd un batallon de infanteria de 700 soldados en Sudén del Sur
bajo el mandato de la UNMISS. Este hecho cobra atin mas importancia si se tiene en
cuenta que en 2015 el gobierno chino establecio en Yibuti su primera y hasta el momento,
unica, base militar china en ultramar, lo cual demuestra la creciente implicacion de China

en el Cuerno de Africa.

En enero de 2015, China propicid la celebracion de una reunion a la que asistieron
los ministros de asuntos exteriores de China, Sudan, Sudan del Sur y Etiopia, asi como
representantes de Riek Marchar, bajo la «Special Consultation in Support of South Sudan
Peace Process» dirigida por la IGAD (Hodzi, 2017; p.5). En la reunion, las partes
aceptaron un plan elaborado por China, conocido como el «Five-Point Plany, que incluia
el compromiso de implementar los acuerdos firmados, acelerar las negociaciones en torno
a la creacion de un gobierno de transicion, avanzar en la situacion humanitaria del pais,
apoyar y participar en los esfuerzos de mediacion dirigidos por la IGAD y garantizar la
seguridad del personal y el capital de todos los paises y organizaciones internacionales
operando en Sudéan del Sur (UN, 2015). De nuevo, China se asegurd el compromiso de
las partes del conflicto de proteger las instalaciones petroleras. Al mismo tiempo, la
reunioén fue determinante para la posterior adopcion del Acuerdo de paz y demostrd
claramente el activo papel de China en el proceso de paz. A raiz de dicha reunion, Wang
Y1, el ministro chino de Asuntos Exteriores, declard: «China es un activo promotor, firme
defensor y sincero participante en la paz de Sudan del sur» (Ministry of Foreign Affairs
of the People’s Republic of China, 2015). Asi mismo, en marzo de 2015, como respaldo
al cese de hostilidades firmado por las partes del conflicto en 2014, el Consejo de
Seguridad de la ONU vot6 de forma unanime la imposicion de sanciones a aquellos que

amenazaran con truncar la paz del pais (Large, 2016; p.42).

4.2.4. Desde el Acuerdo de Paz de 2015 hasta hoy

Sin embargo, el Acuerdo de Paz firmado en agosto dur6 poco pues la violencia se
reanudé de nuevo en julio de 2016 y a dia de hoy, la violencia continia. En diciembre de
2016, la enviada especial para asuntos africanos del gobierno chino se reunié con Kiir en
Sudan del Sur, donde sefialo que, desde la independencia, ambos paises han afianzado su
confianza mutua y han desarrollado relaciones de cooperacion en distintas areas (Ministry

of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2016). Por otro lado, desde el

26



estallido de la violencia, China ha incrementado la asistencia humanitaria en el pais. Asi
mismo, ha realizado varios comunicados en los que ha recalcado su apoyo a los esfuerzos
liderados por la IGAD y la UNMISS. (Permanent Mission of the People’s Republic of
China to the UN, 2017; Permanent Mission of the People’s Republic of China to the UN,
2018). En enero de 2018, se firm6 un Acuerdo de Cooperacion Econdmica y Técnica
entre China y Sudan del Sur, en el que China acord6 la concesion de una ayuda de 63
millones de dolares destinados a la ayuda humanitaria y a la implementacion de proyectos
en el sector de las telecomunicaciones (Embassy of the People’s Republic of China in
South Sudan, 2018). En julio, tras rechazar en distintas ocasiones un embargo de armas a
Sudan del Sur, China, junto con Rusia, se abstuvo de utilizar el veto, permitiendo al
Consejo de Seguridad llevar a cabo dicho embargo. Poco después, en agosto, el presidente
chino Xi Jinping se reuni6 con el presidente de Sudan del Sur, Salva Kiir. El presidente
chino senald que estaba dispuesto a fortalecer la cooperacion entre ambos paises en
distintas areas como la construccion y la agricultura, y alentar a las empresas chinas a que

participaran en el desarrollo econdémico y social de Sudan del Sur (Xinhua, 2018).

En septiembre de 2018, tras varios intentos fallidos de garantizar la paz, se ratifico
el Acuerdo Revitalizado sobre la Resolucion del Conflicto en Sudén del Sur, mediado por
la IGAD. China se pronuncio6 respecto al nuevo proceso de paz, sefialando que, debido a
la fragil situacion del pais, la comunidad internacional debia esforzarse por promover el
didlogo e incrementar la asistencia humanitaria. Finalmente, cabe destacar que, en
noviembre de 2018, el representante permanente de China ante la ONU insisti6 en que la
comunidad internacional debia incrementar la ayuda humanitaria y economica a Sudan
del Sur, y destaco la necesidad de respetar la soberania del pais en la gestion de sus
asuntos internos, y de animar al gobierno a implementar su propia iniciativa (Xinhua-

espanol, 2018).

En definitiva, del presente seguimiento historico, se deduce la clara implicacion
politica de China en el territorio sur-sudanés y su predisposicion a asegurar la estabilidad
en la region. Asi mismo, se pone de manifiesto que el petréleo ha marcado el desarrollo
de las relaciones entre ambos paises y la creciente implicacion politica de China en Sudan
del Sur. A continuacion, se profundizaréd sobre las dindmicas de esta y se determinara si

dicha implicacion contradice o no el principio de no intervencion.
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5. LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE NO
INTERVENCION EN SUDAN DEL SUR

La activa implicacion politica y diploméatica de China en Sudan del Sur, un pais
sumido en la violencia desde su nacimiento no tiene precedentes y contrasta con la pasiva
politica exterior que venia caracterizando al gobierno chino. La creciente implicacion ha
estado motivada por la necesidad de salvaguardar los intereses econémicos que el gigante
asidtico posee en la region. A primera vista, podria pensarse que la tendencia a llevar a
cabo una politica exterior mas activa contradice de lleno el repetido discurso chino sobre
el principio de no intervencion. Sin embargo, si bien es cierto que es imposible afirmar
que China lleva hoy en dia una estricta y rigida aplicacion del principio de no intervencion
en Sudan del Sur, la aplicacion de dicho principio es flexible y permite cierto margen de
interpretacion. La implicacion en Sudan del Sur estd caracterizada por la mediacion, la
adopcion de soluciones africanas para problemas africanos y la multilateralidad, lo cual
permite a China intervenir en Suddn del Sur sin transgredir su principio de no

intervencion.

5.1. El principio de no intervencion y su importancia

El principio de no intervencion forma parte de los Cinco Principios de
Coexistencia Pacifica establecidos por el gobierno chino en 1954 y posteriormente
reforzados en 1989, tras los acontecimientos de la plaza de Tianammen. El presidente
chino, Deng Xiaoping, insisti6 en 1988 en que los cinco principios debian ser la guia del
nuevo orden internacional para resolver los problemas politicos internacionales (Quiao,
2011; p.7). China ha justificado desde entonces su pasividad en el entorno internacional
en base a dichos principios, de los cuales, el principio de no intervencion se ha erigido

como pieza angular de su politica exterior.

El principio de no intervencion es fundamental para China debido a su
interpretacion de la soberania nacional y a su discurso anti-hegemonico. En este sentido,
ademas, el principio de no intervencion es especialmente importante para el desarrollo de
sus relaciones con los paises africanos. En definitiva, el principio constituye su lazo de

union con el mundo subdesarrollado. La no intervencion parte de su concepcion en torno
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a la soberania nacional (Pan, Du, 2015; p.600). Actuar en contra de dicho principio
supondria atentar contra su propio discurso doméstico que busca la centralizacion y la
unidad de su territorio. La cuestion de Taiwan y el Tibet esta estrechamente ligada a ello,
asi como la legitimidad del Partido Comunista Chino (Pan, Du; 2015). Asi mismo, el
origen de su posicion contra la intervencion en los asuntos internos de un pais entronca
con su memoria historica de pais «semi-colonizado» (Duchatel, Brauner y Hang, 2014;
p.8). Por otro lado, China se identifica como el lider del Tercer Mundo contra las fuerzas
imperialistas de Occidente y el principio de no intervencion actia como vinculo entre
ambos. Los paises africanos identifican a China como un poder contra la intromision en
la soberania de otros estados, distinto de los poderes occidentales como Francia o Estados
Unidos (Hodzi, 2017; p.5), y ello hace de China un atractivo aliado para los paises

autocraticos como Sudan del Sur.

Aunque el discurso chino en torno al principio de no intervencion se ha mantenido
siempre constante, cada vez es mayor el debate en torno a la sostenibilidad y viabilidad

de dicho principio (Duchatel et al., 2014; p.4).

5.2. Las fuerzas que actiian contra el principio de no intervencion

Contra los elementos mencionados, que son centrales a la politica exterior e
imagen que proyecta el gigante asiatico, una serie de fuerzas actian contra la insistencia
de China en el principio de no intervencion (Pan, Du, 2015; p.604). El crecimiento
econdémico del pais ha posicionado a China en el centro de la politica internacional,
elevandola al papel de superpotencia. Por otro lado, el mundo es cada vez mas
interdependiente y existe una posicion mas undnime acerca de la responsabilidad para
proteger los derechos humanos. Algunos analistas destacan que la participacion de China
en los foros e instituciones internacionales ha provocado que China interiorice ciertos
principios y actie como poder responsable para ganar cierta legitimidad internacional
(Pan, Du, 2015; p.606; Huang, 2013). Desde este punto de vista, el desarrollo normativo
de la comunidad internacional es lo que conduce a China a actuar de forma mas
responsable y activa en la resolucion de conflictos. Es cierto que en un mundo cada vez
mas interdependiente, China necesita de la cooperacion con Occidente tanto como con

Africa, y en parte, por ello el gobierno chino ha actuado de forma més responsable. Sin
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embargo, dicha actuacion no puede explicarse sin tener en cuenta los intereses chinos en

las regiones en las que manifiesta un papel mas proactivo.

Conviene puntualizar ademas que, en esta linea normativa, la posiciéon de los
paises africanos en torno a los conflictos es clave para el gobierno chino. Algunos
analistas sefialan que el hecho de que la Union Africana haya evolucionado en su posicion
en torno a la Responsabilidad De Proteger resulta esencial para la posicion del gobierno
chino respecto a dicho principio en Africa (Duchatel et al., 2014; p.9). Como se coment6
en el capitulo Politica Exterior de China, la posicion del gigante asiatico en relacion con
los conflictos africanos tiende a apoyar «soluciones africanas para problemas africanos»
y esto es visible en el caso de Sudan del Sur, donde la mediacion de China respalda las
decisiones de los organismos regionales africanos. De esta forma, el gigante asiatico
mantiene aliados clave en la region. En definitiva, la estrategia beneficia a la proteccion
de sus intereses en la region africana. Segun Van Joeymissen (2011), «al alinear sus
politicas con las de los actores regionales claves, China estd intentando responder a las
expectativas internacionales y avanzar su propio modelo de resolucion de conflictos, al

mismo tiempo que protege sus crecientes intereses en Africa» (p.99).

Sin embargo, el factor determinante que ha conducido a China a llevar a cabo una
implicacion politica mas activa en Sudan del Sur es la necesidad de proteger sus intereses
en la region. La petrolera nacional CNPC lidera el consorcio con las mayores
instalaciones petroleras en Sudan del Sur, y el 99% de las exportaciones de petréleo crudo
se dirigen a China. Asi mismo, China ha contribuido al desarrollo de infraestructuras en
el pais y un nimero importante de nacionales chinos viven en Sudéan del Sur. El estallido
de la violencia y la consecuente necesidad de proteger sus inversiones e intereses
economicos en el pais, principalmente relacionados con la industria del petroleo, obligan
a China a llevar a cabo una politica exterior mas activa que la que venia desarrollando
tiempo atras a nivel global. China posee otros intereses nacionales, distintos al de la
soberania territorial, que exigen la adopcioén de una posicion mas flexible en torno a su
principio no intervencion (Pan, Du, 2015; p.609). En este caso particular, una
interpretacion estricta del principio de no intervencion impediria la proteccion de sus

intereses en el exterior (Duchatel et al., 2014).
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5.3. La necesidad de proteger los intereses petroliferos en Sudan del
Sur

A pesar de que China aplicé de forma rigida el principio de no intervencion en sus
relaciones con Jartum durante la década de los 90, a medida que la autonomia de la region
sur, rica en petroleo, se volvia inevitable, China comenzo a flexibilizar su aplicacion.
Aunque desde el punto de vista chino, el acercamiento de Pekin a Juba es coherente con
el principio de no intervencion, tanto en Occidente como en Sudan del Sur, se ha atribuido
a la constatacion de que, tras la independencia, la mayor parte del petrdleo de Sudan
quedaria en Sudan del Sur y, por lo tanto, la mayoria de las inversiones petroliferas chinas
pasarian a manos del gobierno sur-sudanés (Attree, 2012; p.17). Segun Large (2009), el
desarrollo de relaciones entre China y el SPLM a partir de 2005 marcé «un punto de
desviacion politica en la historia de sus relaciones con Sudany y «refleja las limitaciones
de llevar a cabo a una estricta politica que respete la soberania formal de un estado, asi

como la complejidad politica que supone mantener intereses economicos en Sudany

(p.621).

Posteriormente, tras la independencia en 2011, durante la subsiguiente escalada
de las tensiones entre el Sur y el Norte, y el estallido de la violencia en 2013 en Sudéan
del sur, China llevo a cabo una politica activa en la mediacion del conflicto, siempre
ligada a la proteccion de sus intereses en el territorio. En el XVIII Congreso del Partido
Comunista de China (2012), Xi Jinping, subrayo la necesidad de defender los intereses
chinos en el exterior, lo cual marc6 una evolucion desde el anterior congreso, donde Hu
Jintao aludi6 a la prudencia en un entorno cada vez mas caracterizado por el neo-
intervencionismo (Morales, 2016; parr.51). En 2012, China medi6 en el conflicto entre
Juba y Jartum y fue una pieza esencial en las negociaciones. El conflicto entre el Norte y
el Sur posicion6 a China en una situacion de vulnerabilidad por la amenaza que esto
suponia a sus intereses petroliferos en la region, y para evitar una posible catastrofe, China
intent6 salvar las diferencias entre Sudan y Sudén del Sur (Large, 2016; p.38).
Posteriormente, el estallido de la violencia en diciembre de 2013 en Sudan del Sur,
acrecento la preocupacion de China por las instalaciones petroleras y la situacion de los
nacionales chinos en el pais. De hecho, al estallar la violencia, el Ministro de Asuntos
Exteriores chino se posiciond por primera vez respeto al conflicto, sefialando que China
adoptaria sus propias medidas y se esforzaria por fomentar las negociaciones de paz

(Hang, 2014; p.6).
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En otros conflictos, cuando los intereses en el exterior se habian encontrado en
peligro, Pekin habia optado por la retirada en lugar de la intervencion. Cuando la guerra
estallo en 2013 en Sudan del Sur, China tenia dos opciones: evacuar a sus nacionales y
no intervenir en el conflicto, o intervenir e intentar salvaguardar sus intereses. Las
lecciones aprendidas en Libia influenciaron en gran medida las decisiones de los politicos
chinos en la cuestion de Sudan del Sur. Como se coment6 anteriormente, en el conflicto
libio, el gobierno chino llevo a cabo una gran operacion de evacuacion de sus nacionales,
y las instalaciones chinas en el pais, que llegaron a alcanzar un valor de 18,8 mil millones

de dodlares, acabaron destrozadas (ICG, 2017; p.6).

En contraste, en Sudéan del Sur, el gobierno adopté desde el principio un papel
mas activo en el proceso de paz para asegurar que sus inversiones, concentradas en el
sector del petroleo, quedasen bien protegidas. Durante el desarrollo del conflicto en Sudan
del Sur, los distintos llamamientos de alto al fuego realizados por Pekin han estado a
menudo claramente conectados con sus preocupaciones econémicas (Large, 2016; p.44).
Asi mismo, destacan las reuniones de caracter bilateral y multilateral que el gobierno ha
mantenido en torno a las disputas entre Sudan y Sudan del Sur y la guerra civil sur-
sudanesa. En dichas reuniones, el gobierno chino ha mostrado una especial preocupacion
por el estado de sus instalaciones e inversiones. Cuando, en 2014, el gobierno chino se
reunid con fuerzas de la oposicion el motivo fue precisamente la proteccion de los
yacimientos en los que operaban las petroleras chinas. Igualmente, en 2015, China se
aseguro la proteccion de sus instalaciones en la reunion dirigida por la IGAD, a través del

«Five-Point Plany presentado por Pekin.

Por otro lado, cabe destacar que en 2014 China consiguio el respaldo del resto de
los miembros del Consejo para que se incluyera la premisa de proteccion de las
instalaciones petroleras en la resolucidon n° 2155. Al encontrarse dichas instalaciones bajo
territorio controlado por el gobierno de Sudan del Sur, la medida fue controvertida por
beneficiar a una de las partes en el conflicto. Asi mismo, el envio de tropas a la ONU y
una mayor predisposicion a trabajar junto a los organismos regionales y a la imposicion
de sanciones demuestran el interés de China en garantizar la seguridad y la estabilidad en

el territorio sur-sudanés para beneficio de sus intereses en la region.

32



5.4. ¢Ha contradicho China su principio de no intervencion en Sudan
del Sur?

Es dificil acercarse a la concepcion que tiene China de «intervencion en los
asuntos internos de un pais» pues no existe un marco juridico establecido con una
definicion especifica de las acciones que China considera como tal (Morales, 2016;
parr.49). En la década de 1990, cuando los gobiernos occidentales buscaban aislar a
Sudan para frenar la violacion de los derechos humanos contra la poblacion sur-sudanesa,
la consolidacion de las relaciones entre China y Sudan se justificaron bajo el principio de
no intervencion. Bajo el lema de «los negocios son los negocios», China permitio y apoy6
las operaciones de sus compaiias petroleras, determinantes en el desarrollo de la
economia que nutrié al gobierno durante la guerra. Lo que Pekin presentaba como no
intervencion, sin embargo, era visto por el SPLM como una intromision del pais asiatico

en el conflicto mediante el apoyo econdomico a su enemigo (Large, 2009; p.622).

Tradicionalmente, se ha relacionado la escasa y pasiva implicacion politica del
gigante asiatico en los asuntos internos de otros paises con el principio de no intervencion.
Actualmente, China lleva a cabo una labor més activa en la seguridad regional en Africa
condicionada por sus intereses en el continente. Segun Large (2016), «la experimental y
mas proactiva participacion de China en la politica y seguridad de Sudén del Sur,
constituye una notable desviacion de su tradicional politica en el Africa Subsahariana»
(p-35). Aunque esta mayor implicacién no supone una total desviacion del principio de
no intervencion, si que manifiesta una participacion politica y diplomatica mas activa en
la resolucidn de conflictos en Africa, como demuestra el caso de Sudan del Sur, con una
clara predisposicion a influir en las dindmicas de la region. Segun International Crisis
Group (2017), «el grado de implicacién [de China] en Sudan del Sur hubiera sido

inimaginable incluso hace pocos afios» (p.24).

La creciente involucracion de China en Sudan del Sur ha influido en las dindmicas
del conflicto. Ha adoptado una actitud activa para salvaguardar sus intereses, y al mismo
tiempo, ha sido una parte clave en el proceso de paz. Sin embargo, esto no parece ser
suficiente para afirmar que China ha vulnerado su principio de no intervencion. Segin
Morales (2016), el fomento de la colaboracion sur-sur y la defensa de la multipolaridad

no contradicen la no intervencion ni la neutralidad del gobierno chino, pues no afectan «a
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la toma de decisiones de un gobierno legitimo sobre aspectos fundamentales en sus
asuntos internos como es la eleccion del sistema politico, el modelo de gobierno, la
eleccion de representantes o aspectos concretos sobre seguridad» (parr.68). Asi mismo,
Wang (2011) afirma que el axioma del principio de no intervencion es que los principales
asuntos internos de un estado deben ser decididos por el gobierno de dicho estado. Por lo
que, si otros estados intervienen activamente contribuyendo a este fin, su intervencion no
deberia ser considerada una ruptura del principio de no intervencion (citado en Duchatel

et.al, 2014; p.19).

Puede afirmarse, sin embargo, que su percepcion del principio ha cambiado, en el
sentido de que, a la hora de aplicar el principio de no intervencion, ha adoptado una
postura mas flexible en torno al mismo. Tal y como sefiala Hodzi (2017) en su analisis
sobre la intervencion del gigante asiatico en la guerra civil de Sudan del Sur, China ha
combinado principio y pragmatismo, bilateralismo y multilateralismo, power politics y
mediacion. Esta estrategia le ha permitido gozar de suficiente maniobra para mantener su
discurso en torno a la no intervencion y, al mismo tiempo, ejercer suficiente influencia
para lograr la seguridad y la paz en la region. Sin embargo, en el mismo anélisis, el autor
concluye que «China ya no puede ser caracterizada por su historica politica de no
intervencion con la que estan todavia obsesionados la mayoria de paises africanos» (p.7),

lo cual parece dar a entender que China ha transgredido dicho principio.

La combinacion de principio y pragmatismo, sin embargo, no es necesariamente
contraria al principio de no intervencion. Podria pensarse en el principio de no
intervencion como en una especie de continuo: en un extremo, se encuentra la rigida
aplicacion del mismo, que resulta en la incapacidad de cualquier intervencion politica o
diplomatica para influenciar los asuntos internos de un estado; en el otro extremo, dentro
de la no intervencion, se encontraria una aplicacion mas flexible del principio. Siguiendo
el modelo planteado por Pan y Du (2012), la politica exterior china se movera de un lado
a otro de este continuo segun las circunstancias. Podria afirmarse que el pragmatismo del
que habla Hodzi se ejerce dentro de los parametros de la no intervencion. China no se ha
desviado del principio de no intervencion, sino que su aplicacion no es tan rigida como
en otros tiempos. En definitiva, China se guia por el pragmatismo para proteger sus

intereses en la region, se apoya en una interpretacion menos dogmatica de la no
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intervencion y explora la flexibilidad a la hora de implementar estrategias concretas
(Duchatel et al., 2014; p.5). Es decir, flexibilizar de algin modo la aplicacion de este
principio en Sudan del Sur nace de la necesidad de proteger sus intereses que se han visto

agravados por la inestabilidad en el pais.

Segiin Pan y Du (2012), tres «concesiones» al principio permiten a China
reconciliar las fuerzas que compiten entre la sujecion al o la desviacion del principio de
no intervencion: soluciones que prioricen la soberania, requisitos establecidos para
legitimar la intervencién y complementar el principio de no intervencidon con otros
principios como el multilateralismo. Seglin su estudio, cuando la politica exterior de
China amenace a la soberania de otro estado y no exista ninguna posibilidad de aplicar
los elementos mencionados, China aplicara estricta y rigidamente el principio de no
intervencion. Cuando, en cambio, la politica exterior china pueda afectar a la soberania
de otro estado, pero estén disponibles los elementos mencionados, China aplicara el
principio de no intervencion de forma flexible pero limitada. Este es el caso en Sudan del
Sur, donde la mediacion, el envio de tropas (supeditado a una serie de requisitos que
garantizan la no intromision en los asuntos internos de un estado), y el multilateralismo,
permiten a China aplicar el principio de no intervencion de forma flexible y llevar a cabo

una politica exterior mas activa sin contradecir dicho principio.

5.5. Una politica exterior mas activa en Sudan del Sur

Tradicionalmente China se ha definido por su pasividad en la resolucion de
conflictos y la seguridad regional en el continente africano. En relacion con la region
sudanesa, en el continuo del principio de no intervencion, China tendia a situarse en la
rigida aplicacion de dicho principio. A partir del estallido de la violencia en 2013, con la
creciente amenaza a sus intereses debido a la inestabilidad, China ha llevado a cabo una
politica exterior mas activa en Sudan del Sur y ha adoptado una aplicacion flexible del
principio de no intervencion, amparada por la mediacion, la multilateralidad y la adopcion
de «soluciones africanas a problemas africanos». Esta politica exterior mas activa se ha
materializado principalmente en la representacion de China en las reuniones en torno al
conflicto, en su posicion en el Consejo de Seguridad y en el envio de tropas a la mision

de Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS).
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En primer lugar, tal y como se expuso en el capitulo China en Sudan del Sur,
China ha participado activamente en reuniones de caracter bilateral y multilateral con el
gobierno de Sudéan del Sur y con las partes involucradas en el conflicto. La mayoria de
los acuerdos y reuniones en torno al conflicto en las que China ha participado han estado
lideradas por la IGAD. En enero de 2015, aun cuando la reunion entre las partes del
conflicto se celebrd a instancias de China, se enmarco en la «Special Consultation in
Support of South Sudan Peace Processy, dirigida por la IGAD. De esta forma, la
intervencion mas activa de China quedaba amparada en el multilateralismo y en el apoyo
a la iniciativa regional. Segin Hodzi (2017), «Pekin estd comprometida con la IGAD en
cuanto esta facilita sus relaciones bilaterales con Sudan del Sur para la proteccion de sus
nacionales y empresas chinas» (p.5). Esta forma de «poner la mesa [para las
negociaciones] sin imponer los resultados» (ICG, 2017; p.11), permite a China influir en
los acontecimientos sin hacerlo de forma agresiva. Segin Hang (2014) «la decision de
Pekin de apoyarse en organizaciones regionales como la IGAD, para liderar las
negociaciones de paz, a pesar de los intereses chinos en juego, demuestra la continuidad
de la politica china a la hora de resolver los conflictos més alld de sus fronteras» (p.6),
una politica alineada con el principio de no intervencion. Por su parte, Large (2016)

afirma que:

[...] Aunque la intervencion de China tiene aspectos propios de la mediacion, mas que
tratarse de una mediacion propiamente dicha, en esencia se trata de una intervencion
politica-diplomatica [...]. De esta forma, mientras que China mantiene fidelidad a su
principio de no intervencidn, en la practica, reconoce que las circunstancias necesitan una
implicacién mas activa, y su diplomacia ha procedido acordemente (p.44).

Por otro lado, el hecho de que diplomaticos chinos se reunieran en 2014 con
lideres de la oposicion merece ser abordado, pues podria ser considerado como una
desviacion del principio de no intervencion. Tradicionalmente, China ha considerado que
reunirse con fuerzas rebeldes es una forma de intromision en los asuntos internos de otros
estados. Asi mismo, Hodzi (2017) asegura que «la ausencia de representantes del
gobierno de Sudéan del Sur en la reunidn suscitd la preocupacion de que la reunion tuviera
otros objetivos mas alla de la mediacion» (p.5). Sin embargo, la reunion tuvo lugar dos
semanas tras el inicio del conflicto y el objetivo de China de reunirse con las fuerzas
rebeldes no era otro que asegurar que sus inversiones e infraestructura quedaran bien
protegidas de la violencia. De hecho, el subsiguiente desarrollo de los acontecimientos
demuestra que China no ha apoyado a las fuerzas rebeldes mas alla de lo establecido en

los acuerdos de paz. Ademas, es cuestionable que el hecho de reunirse con la oposicion
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se aleje del principio de no intervencion. Segin Hang (2014), «el Ministro de Asuntos
Exteriores chino asegurd, en enero de 2014, que China estaba dispuesta a dialogar
directamente con ambas partes para frenar el conflicto» (p.6). Segun el autor, la
declaracion refleja el intento de China de diversificar el alcance diplomatico e interactuar
con todos los actores clave en el conflicto para su resolucion. Mas que representar un
distanciamiento respecto al principio de no intervencion, las reuniones con la oposicion
por parte de China han demostrado ser parte de una actividad politica mas proactiva para

mediar en el conflicto y salvaguardar los intereses chinos.

En segundo lugar, la posicion de China en el Consejo de Seguridad, que muestra
ciertos signos de cambio, es determinante en relacion con su papel en el conflicto de
Sudan del Sur. Las sanciones continian representando una medida controvertida para
China, sin embargo, su actitud respecto a las mismas parece ser mas flexible (Large, 2016;
p.42). De un lado, China busca cuidar sus relaciones con el gobierno de Juba por lo que
la imposicion de sanciones no resulta una medida atractiva. Consecuentemente, China
tiende a actuar como mediador entre Sudan del Sur y Occidente en relacion con las
sanciones. Actuar como mensajero y no como autoridad le ha permitido influir en la
situacion sin arriesgar su posicion (ICG, 2017; p.14). Asi mismo, las sanciones apoyadas
por China cuentan con el apoyo de la IGAD. En mayo de 2014, la resolucion n° 2206 del
Consejo de Seguridad imponia sanciones a aquellos que amenazaran con bloquear la paz.
China apoy6 la medida destacando el apoyo del Consejo de Seguridad en el proceso de
mediacion de la IGAD (Large, 2016; p.42). En marzo de 2015, el Consejo de Seguridad
votd de forma unanime la imposicion de sanciones a las partes del conflicto que
amenazaran con desestabilizar la paz. Pekin no bloque¢ la iniciativa de Estados Unidos
de sancionar a altos mandos del gobierno y de la oposicion, pero a cambio exigid que se
excluyera de la lista de sanciones a un mayor nimero de altos funcionarios, lo cual fue

muy bien recibido por el gobierno de Sudéan del Sur (ICG, 2017; p.15).

Por otro lado, en julio de 2018, el Consejo de Seguridad logré6 imponer un
embargo de armas a Sudan del Sur, librandose del veto de China, aunque esta se abstuvo
de la votacion y mostro su disconformidad junto con otros paises africanos como Etiopia.
Asi pues, posicionandose como una figura mediadora y alineando su posicion en el seno
del Consejo de Seguridad con la de actores regionales clave, China logra influir en las

dinamicas del conflicto sin comprometer el principio de no intervencion.
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En tercer lugar, la politica proactiva de China se ha materializado en el envio de
tropas a la mision de paz de la ONU en Sudéan del Sur. Como ya se ha mencionado
anteriormente, el envio de tropas en 2015 a Sudan del Sur marcé un antes y un después
en la contribucion de China a los cascos azules de Naciones Unidas. Es importante
recalcar que dicha actuacién no supone una contradiccion con el principio de no
intervencion. China considera que una intervencion armada internacional es legitima
cuando cumple con las siguientes condiciones: (i) cuenta con el consentimiento de la
ONU; (i1) tiene el beneplécito del pais en cuestion, y (iii) la fuerza se utiliza como ultimo
recurso. Segun Ma Qiang, el embajador chino en Sudéan del Sur, la participacion de China
en el proceso de paz y en las misiones de paz de la ONU no son una muestra de
intervencion sino una contribucién a una iniciativa de paz multilateral (Su, 2016; parr.11).
Por otro lado, si bien es cierto que la contribucion de personal chino a las misiones de paz
de la ONU no contradice la no intervencion en los asuntos internos de un pais, Hang
(2014) subraya que dicha participacion «indica la disposicion del gobierno chino a
explorar al méximo todos los medios posibles bajo el paraguas de la ONU para proteger
sus intereses en el exterior» (p.5). Asi mismo, el aumento sin precedentes de tropas chinas
a los cascos azules en la Gltima década demuestra una mayor presencia de China en el

exterior y su creciente proclividad a participar en la resolucion de conflictos.

Por ultimo, como parte de una politica mas activa dispuesta a influenciar el
proceso de paz de Sudan del Sur, conviene sefialar la reaccion del gobierno chino cuando
se hizo publica en 2015 la venta de armas al gobierno de Sudan del Sur por parte de la
empresa nacional Norinco. China prohibi6 a la empresa estatal continuar con el contrato
de venta de armas lo cual marca un distanciamiento respecto a la anterior premisa de «los
negocios son los negocios» aplicada en 1990 con Sudan y demuestra una creciente

predisposicion a intervenir para asegurar la estabilidad de la region (Hodzi, 2017; p.7).

En definitiva, encuadrada en el principio de no intervencion, China ha demostrado
una proactiva implicacion politica y diplomatica en Sudan del Sur con el objetivo de
salvaguardar sus intereses en la region y protegerlos de la violencia. Esto es visible en su
activa participacion en las reuniones y acuerdos de paz en torno al conflicto, en su
posicion en el Consejo de Seguridad y en el envio de tropas de paz a la UNMISS. Esta

actividad politica y diplomatica no ha supuesto una ruptura con respecto al principio de
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no intervencion pues ha estado amparada por una posicion mediadora, el multilateralismo
y el apoyo a las iniciativas regionales africanas. Dicho esto, sin embargo, China ha

demostrado una aplicacion mas flexible de dicho principio.
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6. CONCLUSION

El petrdleo es el elemento protagonista en las relaciones entre China y Sudéan del
Sur, y en la activa participacion de China en el proceso de paz de Sudan del Sur. La
violencia que asola al pais desde su nacimiento ha sido motivo de preocupacion para el
gobierno chino, que ha visto constantemente amenazados sus intereses econdmicos en la
region. Consecuentemente, China ha reparado en la necesidad de influir en los
acontecimientos para salvaguardar sus intereses. Con este objetivo, China ha adoptado en
el pais africano una interpretacion flexible del principio de no intervencion. El gigante
asiatico ha combinado, de este modo, principio y pragmatismo, lo cual le ha permitido
mantener el discurso en torno a la no intervencion ejerciendo, al mismo tiempo, la

influencia necesaria en el territorio sur-sudanés.

En definitiva, dentro de los parametros del principio de no intervencidon, China ha
llevado a cabo una activa implicacion politica y diplomatica en Sudan del Sur, visible en
la participacion en reuniones y acuerdos de paz en torno al conflicto, en su posicion en el
Consejo de Seguridad y en el envio de tropas de paz a la UNMISS. Esta proactividad
politica y diplomatica no ha supuesto una ruptura con respecto al principio de no
intervencion pues ha estado amparada por una posicion mediadora, el multilateralismo y
el apoyo a las iniciativas regionales africanas. Se trata, en cambio, de una adopcion

flexible de dicho principio.

En mi opinion, no es posible determinar si China continuara con esta politica, si
volvera a una estricta aplicacion del principio de no intervencion o si, por el contrario, la
adopcion de dicho principio sera cada vez mas flexible hasta romper con el mismo. El
caso de Sudan del Sur manifiesta una clara predisposicion de China a influir en la
seguridad regional cuando sus intereses se ven afectados. De cara al futuro, seria
interesante analizar las caracteristicas de la implicacion de China en otros paises africanos

con caracteristicas similares.
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