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1. CUESTIONES PRELIMINARES: INTRODUCCION Y METODOLOGIA DEL TRABAJO

El ser humano es un zoon politikon, como decia Aristoteles. Es un ser que se reconoce
a si mismo a través de su pertenencia e identificacion a un grupo, la sociedad u otros colectivos
mas reducidos. Sin embargo, la generacion de un vinculo de identidad con un grupo
determinado corre el riesgo de generar un cierto grado de exclusion respecto a aquel grupo
del que no se reconoce participe el individuo. Esa exclusion puede manifestarse a través de
muchas variables, las mas frecuentes: la raza, el género y la clase. Variables que han sido
estudiadas por las ciencias sociales modernas desde Marx hasta la actualidad, sin conseguir

una postura comun satisfactoria.

La situacién que se vive en la actualidad en Republica Dominicana nos obliga a revisar
los vinculos de la sociedad dominicana consigo misma y a reconocer la exclusion derivada de
un modelo identitario basado, entre otras cosas, en un pasado hispanico, donde la raza blanca
era considerada como simbolo de civilizacion. Una identidad prohispanica se ha ido
construyendo en gran medida en base a un marcado antihaitianismo, en base al cual se
distingue a la nacion dominicana de la vecina Haiti por la ascendencia africana de esta ultima
y la construccion ideoldgica sobre las consecuencias socioculturales, politicas y econémicas
que esta tiene en su sociedad. Bajo este paradigma, se han creado inevitablemente estructuras
sociales de exclusion y discriminacion que no buscan sino afianzar esa identidad nacional
ficticia y dafiina para grandes capas sociales. La mas perjudicada es la colectividad haitiana,
haitiano-descendiente y afro-dominicana, que sufre la discriminacion méas aguda, estructurada
en términos de clase, género y raza, y con graves consecuencias que se materializan en la

violacion sistematica de los derechos humanos de estas personas.

Este trabajo no aspira a encontrar la solucién a las discriminaciones de clase, raza y
género, ni siquiera a analizar esas tres variables. Por el contrario, en lo que respecta al
concepto de clase, no es objeto de este trabajo llevar a cabo un andlisis marxista del mismo,
y por tanto nos vamos a centrar en la raza y el género como axiomas para entender las
dindmicas identitarias, intra e interestatales, que se han conformado en base a ellos. Asi,
partiendo de una experiencia vivida en terreno, nos proponemos estudiar desde un punto de
vista mas tedrico los componentes raza y género y su papel en la conformacién de una
identidad nacional, preguntandonos por los modelos de ciudadania de base excluyente y si
Republica Dominicana ha producido o produce esquemas de este tipo. Y si lo hace, ¢esa

exclusion se decide en base a caracteristicas raciales y de género? Desde el punto de vista



ético, la pregunta mas importante, a mi juicio, seria: ¢/puede cualquier Estado ostentar la
legitimidad moral y politica para excluir a segmentos de su poblacién de la condicién de

ciudadanos?

Descendiendo al plano mas préctico, habrd que preguntarse por la posicion de
Republica Dominicana frente a un contexto de alta presion social e internacional ante este
asunto. ;Como afecta el contexto en la vecina Haiti a las politicas migratorias y de
naturalizacion civil dominicanas? Pero, sobre todo, habra que tomar en cuenta, de manera
inevitable, la perspectiva de los/las excluidos/as. ;Qué consecuencias tienen estos muros en
la vida de los haitianos, haitiano-descendientes y afro-dominicanos? Desde un enfoque
interseccional de la raza y el género, ¢;de qué manera se manifiesta la discriminacion en
funcién de la aparicién de una sola variable, raza o género, o de las dos combinadas en un
sujeto, mujer racializada? Y finalmente, la pregunta que, aunque ambiciosa, no debe dejar de
plantearse: ¢Hay algin modelo que podria, de manera exitosa, llevar a la integracion de la

poblacién haitiana en la sociedad dominicana, sin dejar a nadie fuera?
1.1.0bjetivo y marco de investigacion

Para intentar dar respuesta a las preguntas anteriores, el principal objetivo de
investigacion del presente ensayo gira en torno al analisis de la discriminacion por raza y
género que, a través del estudio de caso de Republica Dominicana, se materializa en la
exclusion de la poblacion haitiana, haitiano-descendiente y afro-dominicana desde tres
ambitos distintos: socioecondmico, juridico y politico-cultural. Se trata, por tanto, de estudiar
coémo la raza y el género se interconectan para crear una ciudadania de segundo grado,

generando asi una identidad dominicana de base excluyente.

A partir de este objetivo principal, se ha estructurado el trabajo en dos objetivos
secundarios. El primero, de base tedrica, abarca los dos primeros capitulos de este trabajo,
consistentes en enmarcar la investigacion en el paradigma postcolonial y en conocer el estado
de la cuestion a través de las principales obras en torno a la raza, el género y la construccién
de la ciudadania, asi como de los instrumentos internacionales de derechos humanos que
defienden las posibles vulneraciones en las que esa ciudadania puede derivar. La segunda
parte, mas practica, consiste en un estudio de caso de la Republica Dominicana que, a lo largo
de su historia, ha ido conformando una identidad nacional basada fuertemente en un concepto
concreto de raza, que se intersecciona necesariamente con el componente de género. Esto da

lugar a discriminaciones en tres ambitos, el socioeconomico, el juridico y el politico-cultural,



que seran analizados en la ultima parte de este trabajo. A través de estos dos objetivos
secundarios, llegaremos a las conclusiones para establecer una reflexion final que trate de dar

respuesta al objetivo principal anunciado.

En lo que respecta al marco geogréfico de este trabajo, el objeto principal de estudio
se va a centrar, en primer lugar, en el territorio de Republica Dominicana, si bien se hara
referencia a circunstancias concretas en la vecina Haiti y Estados Unidos. Respecto al marco
temporal, se va a centrar el objeto del trabajo en los previos a la Sentencia TC/0168/13 y los
posteriores, llegando hasta el 2017, aunque se tendrdn en cuenta situaciones histéricas
relevantes para comprender el presente. Con esto, se busca mostrar como la situacion de
discriminacion social y la legal se retroalimentan, creando circulos de exclusion cada vez mas

fuertes.
1.2.Principales fuentes utilizadas

Para la consecucién de este trabajo, se han consultado, entre otras muchas fuentes, las
siguientes obras. Sobre los estudios de raza y género destacan los trabajos de R. Persaud, que,
junto con R. Walker (2001) y A. Sajed (2018), ha analizado en profundidad los roles
asignados a los individuos en la sociedad segun patrones raciales, de género y culturales, y
cémo esto ha afectado a las Relaciones Internacionales en general. Ademas, los estudios de
Mark Duffield (2006) han servido para comprender la estrecha vinculacion entre el racismo,
la migracion y el desarrollo de distintas sociedades del mundo, lo cual ha resultado muy util
para comprender las dindmicas en las relaciones entre Republica Dominicana y Haiti.
Respecto a los distintos modelos de ciudadania y su relacion con las migraciones y la
multiculturalidad, este trabajo estd muy inspirado por J. Martinez (2008) y Zapata-Barrero
(2003). Ademas, el libro Etica de la diferencia (1997) de Xavier Etxeberria, en su Gltimo
capitulo propone, desde el punto de vista de la antropologia cultural, modelos éticos que
terminan con las dicotomias como el nosotros/ellos y el masculino/femenino, y que han

servido de base tedrica y ética para este trabajo.

Respecto al papel del género en una sociedad, los trabajos de Mead (1973), Héritier
(1996), Okin (1992) y Rubin (1984) entre otras, han aportado el marco tedrico de las
construcciones hombre-mujer y como el sistema sexo-género ha configurado las identidades
del modelo de ciudadania vigente casi a nivel universal hoy en dia. En el ambito geografico
de Republica Dominicana, el papel diferenciador de la raza es tratado por los trabajos de

Comenencia Ortiz (2014), Romain (2016) y Martinez y Wooding (2017) que han sido muy



esclarecedores para entender el concepto de antihaitianismo y sus implicaciones sociales y
legales. También ha sido un gran apoyo la vision critica de Lorgia Garcia-Pefia (2016) y su
trabajo antropologico, que aporta una interesante comparacion entre el racismo
estadounidense y el dominicano y como este ultimo ha tomado muchas caracteristicas
prestadas del primero que, paradéjicamente, derivan de la propia inmigracion dominicana a

Estados Unidos.

Esto se ha enmarcado en la teoria postcolonial, con textos como el de E. Keene (2002),
S. Seth (2011) que explican el papel del colonialismo y el imperialismo como procesos que
han definido el mundo actual y, muy especialmente, las dinamicas de Relaciones
Internacionales entre potencias colonizadoras y paises colonizados. El libro Power,
postcolonialism and international relations, de G. Chowdhry y S. Nair (2013) ha sido de gran
ayuda para explicar cobmo la raza, el género y la clase, si bien son construcciones sociales,
pueden funcionar como factores de dominacion y exclusion, pero también como bases de la

resistencia y el cambio.

Finalmente, la evidencia empirica y los datos sobre Republica Dominicana y su
demografia se han obtenido, en primer lugar, de las Encuestas Nacionales de Inmigrantes,
publicadas por el Gobierno dominicano en los afios 2012 y 2017, pero también gracias a
informes de los ultimos diez afios, de distintas organizaciones como el SJR, Amnistia
Internacional, Human Rights Watch, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial y la Comision Interamericana de Derechos Humanos, entre otros. Esto nos ha
permitido ver las divergencias y los diferentes enfoques entre el discurso oficial y las
entidades internacionales, més criticas con el Estado dominicano. Para concluir, se ha tomado
como referencia también el trabajo llevado a cabo sobre el terreno, bajo la direccion de la Dra.
Carmen Meneses, en colaboracién con la Pontificia Universidad Cat6lica Madre y Maestra
de Santo Domingo, y el informe resultante de la investigacion en Bajos de Haina (Republica

Dominicana) con poblacién haitiana y afro-dominicana.



2. MARCO TEORICO. LA TEORIA POSTCOLONIAL PARA ANALIZAR EL MODELO DE

CIUDADANIA BASADO EN LAS DIFERENCIAS DE RAZA Y GENERO.

El estudio de los componentes racial y de género en la construccién de identidades
etnocéntricas y excluyentes va a estar enfocado desde el prisma de la teoria postcolonial, pues,
como se tratard de demostrar en los parrafos siguientes, es la que mejor acierta al posicionarse
desde un punto de vista no occidental frente a un contexto postcolonial como el actual,
tomando en cuenta las variables de raza y género para explicar las relaciones sociales y las
internacionales. Las teorias tradicionales de las Relaciones Internacionales (realismo y
liberalismo, principalmente) han tratado de explicar el funcionamiento de la comunidad
internacional desde perspectivas reduccionistas y, en su mayor parte, eurocéntricas, como
critican numerosos autores entre los que destacan Sanjay Seth (2011) y Edward Keene (2002).
Durante la Guerra Fria, muchos académicos estudiaron tnicamente el conflicto entre EE. UU.
y la Uniodn Soviética, asi como sus implicaciones al resto del mundo. Sin embargo, se presto
muy poca atencion teorica al papel del Tercer Mundo en las RRII, mas alla de la posible
vinculacion de estos paises con los bloques occidental u oriental en el contexto del conflicto,
dejando de lado su importancia en la politica internacional o las fuentes de su comportamiento

en politica exterior.

Con la disminucion de las tensiones, los tedricos de las RRIlI empezaron a dar mayor
relevancia a estos temas, como explicaba Neuman (1998), quien examind en su obra las
deficiencias en las teorias existentes en aquel momento y presenté alternativas para explicar
la politica internacional del Tercer Mundo. Si bien no hay consenso sobre cudl es el mejor
paradigma para explicar el papel del Tercer Mundo en las RRII, algunos autores rechazan
totalmente las teorias tradicionales, especialmente el realismo y el neorrealismo, que no
consiguen explicar “ni los cambios en el sistema internacional, ni mucho menos, en el Tercer
Mundo” (Kalu, 2001, p. 226). En esta linea, Neuman (1998) defiende que, en general, la
naturaleza normativamente occidental de las teorias de RRII las hacen inservibles para

analizar y explicar los problemas del Tercer Mundo.

Ante este panorama, cabe preguntarse qué teoria podria utilizarse para estos fines. Lo
que Yosef Lapid (1989) llamé el “tercer debate” pone fin al “consenso epistemolégico
positivista” (Peterson, 1992, p. 184) y supone una transicion intelectual hacia otras teorias.
Las criticas realizadas desde el postpositivismo han venido transgrediendo cada vez mas las

barreras impuestas en las relaciones internacionales convencionales, incluyendo en sus



debates aspectos como el género, la raza y la cultura, tradicionalmente olvidados por la
academia. Aunque muchas de las perspectivas englobadas por el postpositivismo, sobre todo,
el feminismo y el postcolonialismo, son relativistas a la hora de determinar el “conocimiento
acreditado” (“authoritative knowledge”) (Peterson, 1992, p. 185), por considerarlo de una
multiplicidad inabarcable, también reconocen que esos otros aspectos de la realidad existen.
Sin dejar de sefialar la importancia de las construcciones sociales, estas nuevas perspectivas
proclaman el uso de una nueva epistemologia para aproximar de manera mas acertada la

ciencia de las RRII a esa realidad.

Dentro de estas teorias, el paradigma postcolonial nace de la idea de que el carécter
eurocéntrico de las RRII convencionales da lugar a una narrativa que suprime gran parte de
la historia, que endulza las luchas y los conflictos mas o menos violentos que conforman la
historia de la descolonizacion, una historia que “sélo tiene un actor poderoso, el hombre
blanco, quien en algin momento se da cuenta de que los principios de su propio club le
obligan a la inclusion y no a la exclusion” (Seth, 2011, p. 171). Esta opinion es apoyada por
Chowdhry y Nair (2013), quienes critican las RRII convencionales por invisibilizar los
factores de raza, género y clase en el poder, olvidando asi el papel “de las politicas culturales

en el pasado colonial y el presente postcolonial” (p. 2).

Como defiende Edward Keene (2002), los principios fundamentales de los sistemas
colonizados por Europa no eran igualdad y soberania. Europa no export6 las normas de su
juego interno, sino que dividio la soberania a través de “fronteras nacionales y territoriales
segun las necesidades de desarrollo del comercio” (p. 97). El imperialismo fue, en definitiva,
un elemento histérico de construccion de las identidades nacionales postcoloniales y es hoy
un eje fundamental para explicar el mundo actual. Por esto, se aboga por la teoria postcolonial
que parte de la base de que el Tercer Mundo no es un elemento pasivo del sistema
internacional, si bien ha sido configurado por este, sino que también tiene un papel activo.
Asi, Sajed y Persaud (2018) resumen los puntos principales de la teoria postcolonial en RRII
para explicar como el mundo actual (sobre todo su economia y modelos de estado) no son el

producto de un solo ente (Occidente), sino que beben de multiples fuentes.

Por un lado, en lo que respecta a la raza, el postcolonialismo defiende que el racismo
es una ideologia central en el orden mundial actual que justifica la dominacion y la
explotacion a través de las injerencias imperialistas de ciertas partes del mundo. Ante la

denuncia cada vez mayor de esta situacion, poderosos actores eurocéntricos (pero no



necesariamente de origen europeo, como sucede por parte de la élite blanca dominicana)
reaccionan para defender un statu quo internacional que toma “diversas formas que incluyen
el nacionalismo blanco y el populismo” (Sajed y Persaud, 2018, p. 2). Por otro lado, en lo que
respecta al género, este es considerado por el postcolonialismo como otro factor de especial
relevancia partiendo del hecho de que las mujeres del Tercer Mundo han sido
sistematicamente desoidas y silenciadas a lo largo de la historia y que, desde el punto de vista
occidental, se les ha agrupado en una categoria homogénea sin atender a la variedad de
experiencias de “opresion, de status socioeconomico y de los diferentes significados posibles
de liberacion” (Sajed y Persaud, 2018, p. 8).

Es por esto que nos parece fundamental situar este trabajo en un marco de
interseccionalidad, término acufiado por Kimberlé Crenshaw (1989), que teorizé el género
desde la experiencia de las mujeres racializadas, reconociendo que la vivencia del género es
indisociable de la raza y la clase. Sin poder entrar en la profundidad tedrica del feminismo
negro o afrofeminismo, podemos esbozar que el punto central de este es la denuncia de una
dominacién de la mujer antes, durante y despues de la etapa colonial. Para entender esto,
Sajed y Persaud (2018) analizan el rol del género en la politica global, dando numerosos
ejemplos de como las Relaciones Internacionales han sido “tradicionalmente masculinas en
términos estructurales, ideologicos y conductuales” (p. 10) y que ciertas masculinidades son
privilegiadas en las dindmicas internacionales con fuertes consecuencias para el resto del
mundo. Es por esto que el feminismo negro, cuya principal representante hoy en dia es Angela
Davis, enfatiza, como sefiala Akbari-Dibavar (2018), sus dimensiones emancipatorias con el
reconocimiento de sus complejos enmarafiamientos e interseccionalidades del género, la raza

y la clase.

Para terminar con el marco teorico aplicable a este trabajo, concluimos con la idea de
que una narrativa satisfactoria de la formacion de la comunidad internacional actual debe
explorar las formas en las que la sociedad internacional fue materializandose a través de las
interacciones entre Europa y sus colonizados, y de la opresion del genero masculino al
femenino, como indica Seth (2011). Asi, la teoria postcolonial pone el foco, en definitiva, en
los efectos que la era colonial ha tenido en la conformacion de la era presente y va a servir de
marco tedrico para explicar como estos efectos se han traducido en el caso de Republica
Dominicana en la dominacion y exclusion de una parte de su poblacion racializada,
empobrecida y, en buena parte, sexualizada, reproduciendo asi ldgicas coloniales importadas

de Europa durante la colonia espafiola.
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3. ESTADO DE LA CUESTION: CIUDADANIA, RAZA Y GENERO SEGUN LA DOCTRINA

Una vez justificada la necesidad de un enfoque postcolonial para dar luz a este trabajo,
pasamos ahora a analizar el estado de la cuestion en materia de raza, género y modelo de
ciudadania. Para ello, partimos de la premisa enunciada por Tickner (2003), segun la cual “la
fusion de la Nacién y el Estado en el discurso moderno oscurece la importancia de la
comunidad” (p. 323) y la ha clasificado tradicionalmente entre aquellas personas que merecen
formar parte de ella y los que son vistos como intrusos. En este capitulo vamos a estudiar, en
primer lugar, las dindmicas con las que se genera el modelo de ciudadania de un pais, para
poder explicar como las identidades nacionales pueden ser excluyentes. A continuacion,
vamos a analizar cdmo esa identidad puede basarse en la construccion de una raza o un género
por oposicion a otro. Finalmente, veremos de manera muy resumida como estas
discriminaciones a las que da lugar el modelo de ciudadania del Estado-Nacion y la criba en
las sociedades entre los que ostentan el titulo de ciudadanos, con todos sus derechos, y los
gue no, estan perseguidas por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que protege

frente a estas exclusiones con diferentes mecanismos.

3.1.Sobre la construccion en el Estado-nacion de modelos de ciudadania de base

excluyente

En el mundo actual, cada vez mas lugares estan afectados por movimientos
demogréaficos y migratorios (Castles, 1993, p. 48), lo que produce una interdependencia
mundial innegable. El contacto entre religiones y culturas diferentes provoca numerosas
“exigencias de la identidad local” (Martinez, 2008, p. 33), que rechaza esas diferenciaciones
por aspirar a la homogeneidad derivada de la idea de Estado-nacion. Ademas, se reproducen
a escala global, y como hemos visto, en gran parte como consecuencia del legado colonial,
los patrones de exclusion racista y de género. Es necesario analizar, en este sentido, como el
Estado-nacion se ha consagrado como la expresion mas fuerte de la “etnoidentidad”
(Etxeberria, 1997, p. 116), identificando al “nosotros” con nacionales y al “ellos” como
extranjeros. El objetivo es denunciar como esta identificacion produce violencia y
sufrimiento, y para ilustrarlo nos centraremos en la violencia estructural contra la poblacién

haitiana y afrodescendiente en Republica Dominicana.
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Asi pues, las relaciones entre el Estado-nacion y el ciudadano estan caracterizadas por
el principio de ciudadania moderna. Las definiciones tomadas de Martinez (2008)! nos
muestran como la fusion entre una estructura politica legitimada, el Estado, y una entidad
simbolica y cultural que conforma la identidad con esa estructura, hacen de la ciudadania el
concepto clave para explicar la victoria el Estado-nacion como modelo de conformacion de
los entes estatales modernos, tal y como defienden autores como Zapata-Barrero (2003) y
Domenech (2008). Sin embargo, autores como X. Etxeberria (1997) rechazan esa relacion
aparentemente necesaria entre ciudadania y nacionalidad, alegando que la ciudadania no debe
basarse en la identidad nacional, es decir, no debe tener un fundamento “etnocultural” (p.

117).

Otros autores como Duffield (2006) critican que se sume al concepto
etnoculturalmente restringido de ciudadania, un miedo generalizado del “otro” basado en la
limitacion de los recursos naturales, el trabajo y otros servicios publicos. Asi, se genera la
percepcion de que “nuestro” bienestar esta amenazado por lo que hay que elegir, de manera
urgente, quién esta legitimado a acceder a tal bienestar y, de entre los que no lo estan, quién
puede acceder, de manera subsidiaria a él, por asimilacién o aculturacion. EI miedo al impacto
que pueda tener el encuentro con culturas diferentes se suma a los peligros de una circulacion
global ilimitada, en la que todas las personas estan permanentemente en movimiento. Este
miedo se puede dar en muchos parametros: desde el nacional que ve con recelo la llegada de
migrantes, canalizando su miedo a través de una diferenciacion racial y cultural, al miedo que
siente el género masculino al ver avanzar en posiciones de liderazgo o poder a mujeres,
tradicionalmente relegadas a ambitos mas invisibles de la economia. Se trata, al fin y al cabo,

de la reaccidn frente a un privilegio puesto en cuestion.

Asi, vemos cOmo estas percepciones hacen que se vinculen de manera muy intensa
tres conceptos: migracion, desarrollo y seguridad, estando la primera y la segunda mas o

menos disimuladamente al servicio de la tercera. En palabras de Duffield (2006), la respuesta

1 Seglin Martinez (2008), el Estado es una “formacion politica que sobre un territorio de limites definidos ejerce
las funciones legales, administrativas y penales al méas alto nivel y como entidad politica que define quién es
ciudadano y limita territorialmente su actividad”, mientras que la nacion es la “entidad simbdlica que vincula
culturalmente el territorio estatal con la ciudadania, creando la lealtad y cohesién necesarias para que el
vinculo entre el Estado y la ciudadania sea permanente y estable a través del tiempo” (p. 92).

2 “La nacion siempre remite a la etnoculturalidad, a una comunidad en la que estamos integrados como partes
en un todo y con cuyas tradiciones nos identificamos; la ciudadania, en cambio, es independiente de la identidad
nacional (ethos). La identidad de la nacidn de ciudadanos no puede fundarse, por eso, en lo etnocultural, sino
en un consenso procedimental que nos reconozca la integridad como individuos, como miembros de grupos y
como ciudadanos” (Etxeberria, 1997, p. 117).
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a estos miedos es el “control migratorio, la cohesion nacional y el desarrollo internacional,
aunados en un mismo disefio de seguridad” (p. 73), que en realidad es ineficaz pues lo que
esta en crisis no es la seguridad sino el débil concepto de ciudadania, “cuya debilidad, en un
mundo como el nuestro, de voces, historias y percepciones divergentes, radica en la
injustificada universalizacion que proyecta” (Martinez, 2008, p. 93). Esa debilidad intensifica
aun més la alarma del “nosotros” y se refuerzan las categorias creadas artificialmente. En el
caso de la Isla de la Espafiola, la autora Garcia-Pefia (2016) denuncia como los estudios
contemporaneos de raza simplifican la relacion entre dominicanos y haitianos, “retratandolos
como enemigos, siendo aquellos mas avanzados econémicamente, si bien negrofobos y anti-
haitianos, y estos idealizados como pobres, pero simbolicos de la resistencia y el orgullo
negro” (p. 10), produciendo una visién descontextualizada de las relaciones raciales y sociales

en la isla.

En este contexto de crisis del concepto de ciudadania tradicional, el migrante es una
figura clave, que simboliza la irrefutable globalizacion y su frecuente negacion o rechazo.
Esto justifica para los Estados el control obsesivo de los flujos migratorios, pero, segun
Martinez (2008), a la vez provoca una “fuerte contradiccion ética” (p. 63), que se materializa
en la busqueda de un “equilibrio entre la oferta de trabajo y el control migratorio” (Persaud
y Walker, 2001, p. 375). En este precario concepto de ciudadania que se agota, habra que
estudiar por qué en un pais como Republica Dominicana, en cuyo territorio han vivido
poblaciones afrodescendientes, indigenas y haitiano-descendientes practicamente desde su
formacion, aun se les sigue considerando extranjeros y se les rechaza, erigiendo la raza y el
género como fronteras que, aunque invisibles, deben ser nombradas y cruzadas, segin Garcia-

Pefia (2016), pero sobre todo reconocidas y enfrentadas para que puedan ser borradas.

3.2.Sobre las diferencias de raza, etnia y civilizacién que dan lugar al racismo de
Estado

Como ya veniamos adelantando, “toda generacion de identidad colectiva supone a su
vez un cierto grado de generacion de exclusion” (Etxeberria, 1997, p. 83). Esto es lo que
autores como De Lucas (2002) han denominado la dicotomia “nosotros/ellos”, siendo “ellos”
definidos de tal manera que para “nosotros” queda justificada la dominacion, discriminacién
o0 incluso persecucion. El racismo, segin la UNESCO, esta constituido por creencias y actos
antisociales fundados en la ilusion de que las relaciones discriminatorias entre los grupos

humanos estan justificadas por razones de orden bioldgico y son, por tanto, inmutables (en
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Tomasevski, 2003). En este sentido, Etxeberria (1997) entiende por racismo el “apego
etnoidentitario exacerbado” (p. 120), cuyas consecuencias son la centralidad de la nacion y

la percepcion desenfocada de la realidad.

A pesar de que la nocién de raza carece de todo fundamento cientifico (Jacquard,
1996), y que autores como Wade, 1997, Fredman et al, 2001, Ricourt, 2016 y Torres, 2017
coinciden en que la raza es un constructo social, producto de la experiencia colonial y
sostenido por la estructura estatal en la era postcolonial, si que se identifica esta nocion con
una serie de “producciones socioldgicas y psicoldgicas de las diferentes culturas humanas”
(Levi-Strauss, 1993, p. 40). La raza, segin Torres (2017) no es solamente una idea, sino una
“estructura social del poder” que influencia y categoriza la manera en que “/a raza es

entendida y ensefiada” (p. 6).

Hoy se entiende la raza como un “conjunto interrelacionado de practicas materiales,
ideoldgicas y epistemoldgicas”, que se articulan en discursos que, repetidos a lo largo de la
historia, han producido “estructuras sociales y 6rdenes mundiales” de “inclusién y exclusion”
simultaneas (Persaud y Walker, 2001, p. 374). Ademas, hay que tener en cuenta el papel que
ha jugado la raza en América Latina y en el Caribe hispanico, pues esta se ha construido de
manera diferente a los paises del norte, como EE. UU. (Torres, 2017). A pesar de esto, hay
que reconocer, como hace Garcia-Pefia (2016), que en Republica Dominicana se ha producido
cierta contaminacién de la nocion estadounidense bajo la premisa de que la puridad de

descendencia blanca es el culmen del desarrollo genético humano.

Historiadores como Will y Ariel Durant (1998) y Claude Lévi-Strauss (1987), y
activistas como W.E.B Dubois (1945), coinciden en que la raza fue el mayor problema del
siglo pasado, y Lauren (1998) ya anticipaba que iba a seguir siéndolo, debido a su profunda
influencia en la politica internacional contemporéanea. Sin embargo, la raza se ha condenado
al silencio®, puesto que, segin Persaud y Walker (2001), no encaja en la “division
predominante del mundo en niveles por encimay por debajo del Estado” (p. 373), que serian,
respectivamente, el nivel internacional y el nivel individual. Esta invisibilidad deriva en
dindmicas de exclusion e inclusidn, intimamente ligadas al poder soberano que, al usar el

racismo como herramienta para dividir a la poblacion, da lugar a que “ciertas categorias de

3 Silencio que Trouillot (1995) diferencia en cuatro momentos: la creacion de las fuentes, el montaje de los
hechos, la extraccidn de narrativas y la significancia retrospectiva, que finalmente conforma la historia.

14



vida estén excluidas para purificar y fortalecer a la sociedad en su conjunto” (Duffield, 2006,
p. 69).

En este sentido, Persaud y Walker (2001) identifican cuatro aspectos en los que las
politicas de raza y la practica del racismo son parte de las relaciones internacionales. En
primer lugar, los discursos raciales clasifican al mundo en clivajes, como civilizado-
incivilizado, moderno-atrasado, racional-supersticioso, desarrollado-no desarrollado, etc. En
segundo lugar, el impacto de la raza en la configuracion espacial y demogréafica del mundo
ha creado el orden mundial actual a través de la conquista de territorios y pueblos, que implicd
la reformulacion del mundo a imagen de los conquistadores. En tercer lugar, la economia esta
influenciada por el trabajo de las personas racializadas, siendo la ideologia de la supremacia
racial un elemento crucial para la explotacion econdémica, que a su vez ha formado profundas
estructuras en el sistema mundial moderno. Finalmente, en cuarto lugar, la “alterizacion”
(othering) es un proceso complejo de practicas culturales y politicas que da lugar a la
identidad reproduciendo la diferencia, paralelamente a la produccion de la “igualdad racial”
(racial sameness), que es una estrategia general a la hora de inscribir los principios de

solidaridad nacional y el marco culturalmente més amplio de la ciudadania.

En relacion con el primer aspecto apuntado por Persaud y Walker en relacion con los
clivajes, Etxeberria (1997) analiza cuatro tipos de diferenciaciones sociales para determinar
si un colectivo humano determinado existe como colectividad diferenciada. Estas
diferenciaciones son la identidad étnica; la dicotomia entre civilizado/salvaje, fruto de la
colonizacién; el binarismo blanco/negro, fruto de la racializacién; y la condicion de

ciudadania que divide entre nacional y extranjero*. El caso paradigmatico de la poblacion

4 Aungue en este trabajo nos centremos mas en la diferenciacion fruto de la racializacion de los cuerpos derivada
del binarismo blanco/negro, si conviene advertir las otras tres diferencias sociales, puesto que, en el caso
dominico-haitiano es paradigmaética su interrelacion.

Respecto a la diferenciacion étnica, a través de las tesis de Barth (1969), Etxeberria (1997) analiza los elementos
definitorios de un grupo étnico, entre los que destacan una organizacion social determinada, la generacion y
mantenimiento de fronteras, la autoadscripcion y heteroadscripcion del miembro al grupo, las diferencias
culturales que se retroalimentan con la colectividad, y una cierta accién colectiva que persigue una empresa
politica comudn (p. 85-87). Lo que pone de manifiesto el autor, y es de mayor relevancia para este trabajo, es el
hecho de que la identidad étnica se ponga de relieve en el contacto con los otros, es decir, surge el
autoreconocimiento como etnia gitana en contacto con los payos.

Respecto al clivaje civilizado/salvaje, el autor explica coémo los fendmenos del colonialismo y el racismo estan
muy entremezclados no solamente entre si, sino también con el componente religioso, siendo el cristianismo la
religién dominante de la cultura occidental, en conjuncidn con una cultura dominante, la de los ideales ilustrados,
que afirman la universal dignidad del ser humano.

El clivaje nacional/extranjero presenta para el autor tres problemas principales: el primero, el hecho de que la
homogeneizacion historica, cultural, linglistica e incluso religiosa, necesaria para el Estado-nacién, haya
asfixiado la diversidad de cada Estado (o creado naciones sin Estado); el segundo, la negacion de cualquier tipo
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haitiana, haitiano-descendiente y afro-dominicana en Republica Dominicana consiste en que
se pueden identificar los cuatro tipos de diferenciacion respecto de esos colectivos, que tienen,
en mayor o menor medida en cada situacion, caracteristicas de grupo étnico (los “rayanos”,
habitantes de la frontera), de grupo racialmente diferenciado (blanco/negro y las escalas
intermedias), de grupo considerados no civilizado (los practicantes del vudu) y de condicién
de extranjero, sobre todo a raiz de la deshacionalizacion de muchisimos dominicanos

descendientes de haitianos en 2013.

Para comprender estas dindmicas, es necesario conocer la teoria de la biopolitica de
Foucault (2003 [1975-76]), que habla de una sociedad biopolitica y un racismo de Estado, y
desarrollada mas recientemente por Duffield (2001) y Torres (2017). La biopolitica entendida
como una “extension del poder del Estado sobre el cuerpo fisico y politico de la poblacién”
(Torres, 2017, p. 6) es usada para manipular una civilizacion en torno a una determinada
manera de pensar. En contraposicion al racismo bioldgico o cientifico propio del s. XIX
(Wade, 1997, p. 9), el racismo sociocultural actual (Foucault, 2003 [1975-76], p. 80) esta
basado en la indisolubilidad de la diferencia cultural. Efectivamente, la gravedad de las ideas
racistas se basa en el juicio de valor emitido sobre distintos grupos etnoculturales que, en
realidad, son equivalentes. La clave de la diferenciacion no es tanto el color, sino la cultura
que va asociada a uno u otro color y que se percibe como una amenaza en un mundo diverso,
comunicado y en constante cambio. Sin embargo, si es verdad que ese racismo cultural toma
como referencia los cuerpos racializados y se construyen diferencias construidas en base al

tono de piel o los rasgos faciales.

Foucault (1978) también hablaba de la creacion de nuevas formas de conocimiento
sobre la sociedad y la poblacion que lleva a la biopolitica a tener “un poder para fomentar la
vida o prohibirla hasta el punto de la muerte” (p. 138). En ¢l caso de Republica Dominicana,
el sistema establecido por la élite blanca espafiola ha condicionado el desarrollo sociopolitico
posterior del pais, siendo la piel blanca el simbolo de pureza y perfeccion. Inevitablemente ha
habido, hasta hoy, un gran mestizaje entre la poblacion indigena, la élite blanca y la poblacion
afrodescendiente (gran parte de ella proveniente de Haiti), y, sin embargo, no es comun en
Republica Dominicana la aceptacion publica de tener un antepasado afrodescendiente. Esto
va asociado, como identificé Foucault, por la cultura y la “infracivilizacion” asociada a las

personas negras. Es mas, en palabras de Martinez y Wooding (2017), en Republica

de etnoidentidad de los habitantes de los territorios colonizados por los Estados-nacion europeos; y el tercero, la
carga etnoidentitaria aparentemente indisociable de la identidad ciudadana, de la que ya hemos hablado.
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Dominicana se ha producido un giro biopolitico cuyo culmen se ha producido en 2013 y que
ha tenido las consecuencias en términos de discriminacion que se explicaran a lo largo de este

trabajo.

Para entender esa discriminacion basada en el nosotros/ellos, Javier de Lucas (2002)
explica los intentos desesperados por parte de los Estados de mantener una presuncion de
homogeneidad que sostenga el “modelo del consenso en los que se basa nuestro modelo de
democracia liberal” (p. 65). Para ello, la ciudadania se convierte en un privilegio al que sélo
pueden acceder aquellos que son como “nosotros”, esa igualdad racial de la que hablaban
Persaud y Walker (2001), que no es sino fruto del mas puro azar geogréafico. Asi, se crea un
“imaginario de otredad” (Torres, 2017, p. 7) y es entonces cuando se construye el mito del
“nosotros” versus “los otros”. Dentro de este mito, se imagina al enemigo como ese otro
insertado en las instituciones y los servicios sociales, especialmente, educacién y sanidad,
dando lugar a esa percepcién de amenaza de la que hablaba Duffield, y al racismo

sociocultural de Foucault.

Frente a ese racismo, autoras como Garcia-Pena (2016) proponen “las narrativas de
la contra-diccion” (p. 2), es decir, discursos que cuestionan las versiones o “dicciones”
hegeménicas de la identidad nacional, mostrando cémo son proyectadas hacia los cuerpos
racializados para sostener y legitimar fronteras nacionales (fisicas o figuradas), generadoras
de exclusion y violencia, y que se acentlan y se hacen especialmente patentes en el contexto
dominicano. Sin embargo, la lucha contra el racismo es un trabajo a muy largo plazo. Como
construccién social, la raza estd basada de manera significativa en un contexto social y
cultural. EI racismo, segun Fredman (2001) opera en tres ejes: primero, estereotipacion
denigrante, odio y violencia; segundo, el ciclo de la desventaja; y tercero, la negacion e incluso
aniquilacion de la cultura, la religion y/o la lengua. Por tanto, para luchar contra el racismo
habrd que focalizar esos tres ejes y actuar sobre ellos, sobre las causas estructurales del
racismo, y no sobre sus manifestaciones (Comenencia Ortiz, 2014). La batalla contra la
discriminacion racial debe entenderse desde sus raices mas profundas, para poder comprender
determinadas actitudes y comportamientos. Segun Diene (2003), la historia es la esfera en la
que “las culturas, civilizaciones y pueblos forjan sus identidades” y donde “todos los

malentendidos, conflictos y enemistades tienen su origen” (p. 20-23).

Por lo tanto, el elemento esencial de la lucha contra el racismo es la educacion. Si

entendemos el sistema educativo como “fuente del conocimiento, del aprendizaje y de los
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valores de una sociedad” (Comenencia Ortiz, 2014, p. 23), donde las percepciones toman
forma, debe ser el sistema educativo donde se inculquen primordialmente los principios del
pluralismo y el dialogo. La educacion es tan poderosa, segun Tomasevski (2003), que puede
a la vez perpetuar las discriminaciones raciales, retarlas y eliminar las desigualdades. Por
tanto, debemos poner el foco, siguiendo a Diéne (2003), en la importancia de la educacion
intercultural que, en poblaciones de gran diversidad racial, étnica, cultural y religiosa, como
es Republica Dominicana, fuerza a los miembros de la comunidad a mirarse a si mismos de

manera critica, a repensar las premisas y a romper las barreras y los aislacionismos.

3.3.Sobre la construccién de estructuras patriarcales que dan lugar a

discriminaciones basadas en el sistema sexo-género.

Sin poder adentrarnos en profundidad en la historia del feminismo, vamos a analizar
como la categoria del género influye en la delimitacion de las fronteras sociales de las que
venimos hablando. Con el objetivo de “repensar categorias sociales estructurales y su
relacion con el conocimiento, el poder y la comunidad” (Peterson, 1992, p. 194), pretendemos
entender la teoria feminista para después aplicarla a la realidad social de Republica
Dominicana en relacion con la variable de raza ya analizada. Una de las principales
reclamaciones de la teoria feminista es resaltar la diferencia entre el género y el sexo, en lo
que llamamos el sistema sexo-género, iniciado por autores como Money (en Goldie, 2014) y
Stoller (1968), que argumentan esta disociacion aludiendo al sexo como algo bioldgico v el
género como construccion cultural. Segin Peterson (1992), el concepto de género ha
permitido al feminismo examinar la masculinidad y la feminidad como identidades
aprendidas y, por tanto, mutables, pero que sin embargo condicionan la perspectiva de cada

persona y el papel que se espera de ella en la sociedad.

Al igual que la raza, la dicotomia de masculino/femenino es una elaboracion social y
hace que se construya la identidad en base al género. Estas diferencias en las identidades
hombre/mujer (junto con otras categorias como transexual, intersexual, etc.) “se traducen en
desigualdad, deberan ser denunciadas y suprimidas” (Etxeberria, 1997, p. 14). La pregunta
gue debemos hacernos, entonces, es hasta qué punto se puede suprimir toda diferencia de
género. Para ello, seguimos los trabajos de Mead (1973) y Héritier (1996) que, junto con los
analisis sociologicos de Lévi-Strauss (en Etxeberria, 1997), permiten llegar a la conclusion
de que los rasgos asignados a los sexos se imponen por la fuerza de los condicionamientos

sociales y que la sociedad se sostiene en base a cuatro pilares: el reparto sexual del trabajo, la
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prohibicion del incesto y consecuente exigencia exogamica, la instauraciéon de una forma
reconocida de union y la dominacion de caracter universal del género masculino sobre el

femenino.

Paradojicamente o no, la conclusién es la misma a la que llegdbamos al hablar de las
exclusiones con base en la raza, y es que se forma una identidad cultural, en este caso
masculina: un constructo que emite un juicio de valor y lo impone a las estructuras sociales.
El hombre, en el ejercicio de su libertad, ejerce un dominio sobre la mujer que se manifiesta
de manera general, en la mayoria de las culturas y sociedades analizadas por las antropdlogas
citadas. Este dominio afecta de manera muy especial al control social de la fecundidad de la
mujer, por lo que los hombres ostentan el poder reproductor de su sociedad (Etxeberria, 1997).
Esto deriva en un confinamiento de la mujer al rol maternal y, paralelamente, se crea un
ambito de masculinidad excluyente, en el que la mujer es censurada y apartada. Como
consecuencia de tal exclusion, se crean dos ambitos de actividades en las que,
independientemente de su utilidad o aportacion a la sociedad, la del hombre va a tener, de
manera general, mayor prestigio. Siguiendo a Héritier (1996), llegamos a la constatacion de
dicha desigualdad con base en el género y la dominacién masculina, si bien hay que matizar
que esa dominacién puede manifestarse en grados diversos, “de la cuasi igualdad a la cuasi
esclavitud” (Etxeberria, 1997, p. 33), en funcidn del contexto sociocultural y de otras variables
que se interseccionen al género, como la raza, el nivel econdmico y educativo, la orientacién

sexual, etc.

El feminismo interseccional debe ser la base de un analisis omnicomprensivo de la
opresion de género. Asi, autoras como Almendra (2015), defienden que la opresion de género
no puede ser homogeneizada ni aislada de otras discriminaciones y opresiones que se imbrican
con el género, pues significaria “reproducir las mismas légicas de inferiorizacion,
invisibilizacion y marginacion que el feminismo critica” (p. 125). De esa manera, estariamos
negando la existencia de la multiplicidad de experiencias de discriminacion experimentadas
por cada mujer en atencién a otras caracteristicas reunidas, asi como la “existencia de
posiciones sociales que no padecen ni la marginacion ni la discriminacion” al mismo nivel
que otras, por caer en la norma, ya sea la “heteronormatividad o la blanquitud” (Vigoya,
2016, p. 8).

Como comentabamos en el marco tedrico, es necesario establecer una relacién directa

entre esta dominacion universal del género masculino sobre el femenino y la opresion del
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cuerpo blanco sobre el cuerpo racializado (Garcia-Pefia, 2016), asi como ser capaces de
identificar la interseccionalidad de estas dos variables. Partiendo de la definicion de igualdad
que da Etxeberria (1997) —“igualdad como marco para una diferencia que se afirma
autonomamente y como condicion para la autorrealizacion” (p. 31)—, vamos a analizar el
trabajo desde una perspectiva interseccional, reconociendo a las mujeres racializadas que
viven en el contexto dominicano y homenajeando su resiliencia frente a su condicion de mujer

no blanca.

3.4.Proteccion internacional desde el enfoque de derechos humanos frente a las

discriminaciones basadas en la razay el género

Las dinamicas de opresion de las que venimos hablando se manifiestan de manera
especial en el concepto de ciudadania que, como argumentan autores como Walzer (1993) y
Balibar (1994), es un instrumento de exclusién, ya sea en base a la raza y la asociacion
etnocultural inferiorizada a los cuerpos racializados, o en base al género y la exclusion del
género femenino de la esfera publica y los espacios de poder. Estas opresiones son
estructurales a las sociedades actuales, pero, como denuncia De Lucas (2002) resultan
incompatibles con la legitimidad democrética a cuyo ndcleo pertenece la universalidad de los
derechos humanos. En consecuencia, una lucha efectiva contra ellas debe comenzar por
cambios en las estructuras sociales y en el ideario supremacista de blanquitud y masculinidad.
En este apartado, vamos a revisar aquellos instrumentos de Derecho Internacional con los que

se puede atacar esas estructuras discriminatorias desde un enfoque de derechos humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos presenta un serio problema
respecto al propio concepto de universalidad, pues “define a los seres humanos como sujetos
de valor y moralidad, libres e iguales”, lo cual choca con la delimitacion del “lugar de la
diferencia cultural” (Etxeberria, 1997, p. 112). Para relajar estas tensiones, la universalidad
debe basarse en una necesaria transculturalidad, pero sin perder la maxima de la igual
dignidad de todos los humanos y su derecho a ser tratados como tales. Si bien estos son
derechos individuales, que pueden manifestarse a traveés de una colectividad o un grupo
etnoidentitario en concreto, necesitan la “mediacion de la comunidad politica, el Estado”
(Etxeberria, 1997, p. 124). De hecho, debemos partir de la premisa arendtiana de que, para el
ejercicio de una gran mayoria de los proclamados derechos humanos, es necesaria la posesion
de la ciudadania, ya sea la nacionalidad o un permiso administrativo. Esta premisa choca

claramente con el hecho de que el proclamado derecho a la emigracion (salir del pais propio
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o de cualquier otro) no viene acompafiado de un derecho a la inmigracién (entrar en otro pais),
salvo en casos muy concretos como el derecho de asilo, y, como se puede ver en la actualidad,

ni siquiera este derecho se esta respetando.

Visto lo anterior, al inscribir la ciudadania en el marco del Estado-nacion, los derechos
asociados a los sujetos de esa ciudadania les son atribuidos en tanto que “miembros de un
‘demos’ definido por determinados criterios de pertenencia” (Martinez, 2008, p. 132). Sin
embargo, para defender la dignidad humana de cualquier persona, independientemente de su
pertenencia nacional o racial, el legislador nacional no es totalmente libre de establecer
limitaciones a los derechos de los extranjeros, puesto que hay unos minimos imprescindibles
para garantizar la dignidad humana. Teniendo en cuenta el papel crucial del racismo en la
historia de la era postcolonial, diversas entidades de Derecho Internacional han puesto el foco

en esta problematica para generar instrumentos de lucha contra la misma.

En primer lugar, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH, 1948)
prohibe cualquier tipo de discriminacion, en su articulo 7, estableciendo que “todos son
iguales (...). Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”. Partiendo de esa base, la
discriminacion por raza es directamente enfrentada por la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (CIEDR) de 1965 (al que
Republica Dominicana se uni6 en 1983) es el primer tratado internacional de Derechos

Humanos sobre discriminacion racial®.

Por otra parte, la Recomendacion General N.° 29 del Comité de Naciones Unidas para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial (2002) define la ascendencia,
comprendiendo por ella “la discriminacion de miembros de diversas comunidades basada en
tipos de estratificacion social como la casta y sistemas analogos de condicion hereditaria que
anulan o reducen el disfrute por esas personas, en pie de igualdad, de los derechos humanos”.
Este concepto es muy importante a la hora de comprender la discriminacion sufrida por los
haitianos pues, como se vera a lo largo de este trabajo, en Republica Dominicana el estigma
social de ser extranjero no se elimina con su nacimiento ni con su regularizacion legal en el

pais, lo que condena a las personas de ascendencia haitiana (o a los identificados racialmente

°> La CIEDR (1965) define la discriminacién racial como “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular
0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la
vida publica”.
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como tal) a una discriminacién perenne. Ademas, la Recomendacion General N.° 11 relativa
a los no ciudadanos (1993) establece el estdndar minimo de trato al extranjero en materia de
discriminacion por raza, afirmando “que no debe interpretarse el parrafo 2 del articulo 1 en
el sentido de que desvirtta de algin modo los derechos y libertades [de los no ciudadanos]
reconocidos y enunciados (...)”. De esta manera, pone fin al debate sobre el derecho del
extranjero a ser tratado como un nacional, estableciendo un minimo estandar de tratamiento
basado en los derechos fundamentales enunciados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, primando el principio de territorialidad sobre
el de nacionalidad.

Por otra parte, tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU,
1966a), como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (ONU,
1966b), exigen su cumplimiento sin discriminacion alguna. El primero, en su articulo 26
prohibe “toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social”, mientras que el segundo, en el articulo 2.2 obliga a los
Estados Partes a “garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social”. Finalmente, la CIDH (OEA, 1969) establece el compromiso de los Estados
Parte, entre ellos, Republica Dominicana, a “respetar los derechos y libertades (...) sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social”, 10 cual engloba cualquier tipo de discriminacion, incluida

la de género.

En lo que respecta a la discriminacion por género, habré que tener en cuenta, ademas
de los tratados anteriores, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, CEDAW, por sus siglas en inglés (ONU, 1981), el
instrumento internacional vinculante mas importante y enfocado especificamente en los
derechos humanos de las mujeres. Partiendo del reconocimiento de la especial vulnerabilidad
de mujeres y nifias por su género, recoge una serie de obligaciones impuestas al Estado, en

los &mbitos legislativo, politico, judicial y cultural para prevenir, juzgar y sancionar la

22



discriminacion contra la mujer, asi como garantizar el goce y ejercicio de derechos en plena
igualdad entre hombres y mujeres. Ademas, la Convencion de Belém do Pard (OEA, 1994),
en el ambito interamericano, tiene como objeto esencial la proteccion, la observancia, la
promocion, el estudio y la divulgacion de los derechos de las mujeres, reconociendo la
violencia sobre la mujer como “una violacién de derechos humanos y las libertades
fundamentales” que “limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y

ejercicio de tales derechos y libertades”.

Visto lo anterior, las violencias y discriminaciones de raza y género suponen una
violacion clara de derechos humanos que tiene lugar en todos los lugares del mundo con
mayor 0 menor intensidad. En opinidon de Valerie Comenencia Ortiz (2014) es necesario
demandar cambios en la ley y el gobierno dominicanos para combatir las discriminaciones
dirigidas hacia la poblacién haitiana, pero eso s6lo no es suficiente. Hay que abordar las
“raices causantes de la discriminacién”, empezando por “la educacion, la cultura y la
informacién” (p. 2). En lo que estas discriminaciones afectan para la construccion de un
modelo de ciudadania, el objetivo del cambio estructural no consiste tanto en sustituir la
identidad nacional por una identidad meramente préctico-formal, puesto que forma parte de
la antropologia humana el sentirse unido a un colectivo humano, una tradicion y una historia.
Por el contrario, debe establecerse un nexo entre esa identidad y el respeto de los derechos
humanos, la “materia dura en la que deben refractarse esas tradiciones” (Exteberria, 1997,
p. 118), para que la fuerza de un Estado no resida en su identidad etnocultural ni en la opresion
de un sector de la poblacion, ya sean negros o mujeres, 0 ambos, para garantizar la estabilidad

de su legitimidad.
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4. ESTUDIO DE CASO: DISCRIMINACION RACIAL Y DE GENERO A HAITIANOS/AS,

HAITIANO-DESCENDIENTES Y AFRO-DOMINICANOS/AS EN REPUBLICA DOMINICANA

Una vez expuesto el marco tedrico necesario y el estado de la cuestion referente a los
estudios de raza y género, en este apartado se va a tratar de analizar el caso concreto de la
discriminacion sufrida en Republica Dominicana por la poblacién haitiana, haitiano-
descendiente y afro-dominicana. Primero, se hard una contextualizacién historica para
entender cdmo se han ido conformando las estructuras racistas y patriarcales en el pais y como
estas se manifiestan en serias violaciones de derechos humanos. A continuacion, se pasara a
analizar los ambitos en los que se materializa esta discriminacion, el socioecondmico, el

juridico y el politico-cultural, analizando cada uno de ellos en el contexto dominicano actual.

4.1.Contextualizacion historica: las raices de las concepciones actuales de raza y

género en Republica Dominicana

Para entender las concepciones actuales de raza y género en la Republica Dominicana
y como estas afectan a los colectivos de los que venimos hablando, hay que comprender
primero la historia y, concretamente, las relaciones histéricas entre RepUblica Dominicana y
Haiti. Estas son dos naciones vecinas, que comparten la Isla de la Espafiola, pero tienen
identidades distintas, cuya construccion se remonta a la época colonial, cuando la parte
oriental de la isla estaba ocupada por espafioles y la occidental, por franceses. La revolucion
de haitianos en 1804 y su victoria frente a las fuerzas napoleonicas dio lugar a la proclamacién
del nuevo pais, bautizado con el nombre aborigen de la isla (Haiti). Ante la posibilidad de que
las potencias esclavistas, como Francia, Espafia y Gran Bretaiia, llevaran a cabo un ataque
para restablecer el poder colonial, los haitianos ocuparon la totalidad del territorio islefio,
arrebatando la parte oriental de manos espafiolas en 1822 (Aguirre, 2005). Esto cred un
profundo odio por parte de las élites espafiolas hacia el haitiano, del que se diferenciaban por
el color de piel y el idioma, siendo la negritud y el creole demonizados. La ocupacion haitiana
durd hasta 1844, cuando los dominicanos proclamaron su independencia de Haiti y
consiguieron repeler, hasta 1856, otros cuatro intentos fallidos de invasion por parte del pais

Vecino.

Para consolidar la independencia, las élites gobernantes espafiolas de Santo Domingo
“siguieron fomentando la identidad hispanica que se habia promovido contra la parte
occidental de la isla presentando la colonia como blanca, catélica y de raices hispanicas”,

por contraposicion a sus vecinos de Haiti, “negros, practicantes de vudu y de cultura africana
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con influencia francesa” (Consejo de Derechos Humanos ONU, 2008, p. 91). Como podemos
ver, la discriminacion contra el colectivo haitiano tiene sus origenes en una invasion de la isla
por los recién emancipados esclavos haitianos y el miedo de las élites dominicanas a una
posible nueva ocupacion, basando ese miedo en una satanizacion de lo afrodescendiente
(CIDH, 2015). Posteriormente, la dictadura del general Trujillo dio un paso més hacia esta
supresion de la identidad haitiana dentro de las fronteras dominicanas. En 1930, Rafael
Lednidas Trujillo tomd el poder del pais e instaurd una dictadura militar durante mas de treinta
afios, con el apoyo méas o menos regular de Estados Unidos (Keen, 2000, p. 397). Su régimen,
caracterizado por el anticomunismo, la represion y el culto a la personalidad llevo a cabo
violaciones sistematicas de derechos humanos, muertes encubiertas y ausencia de libertades
civiles basadas en el respeto al Benefactor (Llosa, 2013), donde cualquier acto de

individualismo podia ser sospechoso de oposicién al régimen.

Durante la dictadura de Trujillo (1930-1961), se produjo la llamada “Masacre del
Perejil” en 1937 (Derby y Turits, 1993), en la que se asesind a toda persona que no pudiera
demostrar su condicién de dominicano, lo que se comprobaba por el color de la piel, el rizo
del cabello o haciéndoles pronunciar la palabra “perejil” (de mayor dificultad para el acento
creole). Aungue no se sabe con exactitud, se estima que unas 3.000 personas fueron
asesinadas, si bien algunos historiadores elevan esta cifra a 30.000. Tras la masacre, la
poblacién haitiana descendié drasticamente, y se estima que, mientras el censo de 1935
registro 52.657 inmigrantes, el de 1950 s6lo registrd 29.500 (Wooding y Moseley-Williams,
2004, p. 19). Trujillo acometid sin miramientos y de manera violenta y genocida contra la
poblacién de origen haitiano, con el objetivo de crear fronteras etno-raciales con Haiti
(Martinez y Wooding, 2017), a la vez que consolidaba su poder en la frontera. Segun el
historiador Moya Pons (2009), la Era Trujillo cristaliz6 definitivamente el antihaitianismo de
Estado, que asumid el racismo como elemento especial de su propia definicion, buscando asi

enfatizar las diferencias raciales con Haiti.

La orden de la masacre de 1937, sin embargo, excluyé a los trabajadores carieros de
origen haitiano de los ingenios azucareros, puesto que la mano de obra barata y vulnerable
era un elemento fundamental del desarrollo de la economia dominicana. Pero estos haitianos
que habian cruzado la frontera (muchas veces traidos a la fuerza por los terratenientes de los
ingenios) para trabajar con salarios miserables y viviendo en condiciones deplorables, fueron
confinados en los “bateyes” (aldeas dentro de las plantaciones azucareras, gobernadas por un

capataz dominicano, y habitadas casi exclusivamente por migrantes haitianos) y la industria
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azucarera fue sometida a mayor control gubernamental, imponiendo la obligacion de
documentar a sus trabajadores (Petrozziello, 2014). En este contexto, la mayoria de los
empleados eran hombres, que tuvieron un mayor acceso a la documentacion que las mujeres,
cuya actividad quedo relegada a la economia informal que, a su vez, fue muy beneficiosa para
la direccidn de los ingenios, pues sus pequefios negocios conseguian abastecer a la poblacion
del batey, abaratando notablemente el coste de su mantenimiento (Petrozziello, 2014). Como
consecuencia, las mujeres fueron asumiendo cada vez mas tareas en el ingenio, a la vez que
fueron confinadas al clasico ambito de cuidados y tareas domesticas adjudicado
tradicionalmente a las mujeres por las estructuras patriarcales imperantes a ambos lados de la
frontera. Asi, los bateyes se fueron transformando rapidamente en nucleos de exclusion,

marginacion y pobreza feminizada.

La transicién a la democracia, sin embargo, no supuso un cambio en el modelo de
ciudadania ni en la identidad dominicana. Joaquin Balaguer, heredero del régimen trujillista
en la etapa posterior, y presidente democraticamente elegido en los periodos de 1966-1978 y
1986-1996, desarroll6 un exitoso papel de perpetuador del discurso racista, respecto a todo lo
relacionado con lo haitiano. Politicos destacados como el propio Balaguer o Pefia Batlle
usaron el antihaitianismo y el prohispanismo propios de la identidad dominicana “como
narrativa oficial a mediados del siglo XX, como forma de diferenciacion entre los
dominicanos y los haitianos basada en atributos raciales, biologicos y culturales” (CIDH,
2015, p. 61). Un claro ejemplo de este discurso son los escritos politicos de Joaquin Balaguer,
presidente del pais en siete ocasiones, durante y después de la era trujillista. Sus ideas, como
denuncian Wooding y Moseley-Williams (2004), son “una version vulgar del darwinismo
social. Para Balaguer, la nacion dominicana es blanca e hispanica y se ha debilitado por la

mezcla con otras razas” (p. 22).

En sus obras, Balaguer (1947, 1983) ve en la poblacién haitiana una causa de
degeneracion moral y espiritual de Republica Dominicana que trae consigo pobreza,
ignorancia y enfermedades infecciosas, y esta vision se ha extendido a la sociedad dominicana
hasta hoy en dia. Su dltimo periodo presidencial (1994-96) se produjo después de una
campafia con un tinte nacionalista y xen6fobo especialmente fuerte puesto que el otro
candidato a la presidencia era Francisco Pefia Gomez (del PRD). Aunque Pefia Gomez habia
sido criado por dominicanos, a los ojos de la sociedad, era negro y haitiano, y se hizo una
campana despectiva y de descredito promovida por Balaguer (Catrain, 1991). Se acentud de

manera consciente la aversion hacia el descendiente de haitianos diciendo que les iban a
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volver a esclavizar a los dominicanos, que los haitianos eran africanos, amorales, practicantes
del vuda y descendientes del demonio. En definitiva, un haitiano no podia ser una autoridad

0 un personaje publico porgue era una amenaza.

Durante los 1990 y 2000, con el declive de la produccion azucarera, cuando los
haitianos y sus descendientes intentaron buscar nuevos trabajos, se propag6 el manido
discurso del peligro que supone el inmigrante que quita el trabajo al nacional (Martinez y
Wooding, 2017, p. 99), basado en los argumentos constantes del anti-haitianismo y el pro-
hispanismo, junto con el miedo a la invasion como argumento recurrente en el discurso
politico dominicano. En la actualidad, la mayor parte de la mano de obra migrante no esta
regulada, lo cual se relaciona tanto a la escasa vigilancia de la frontera y los altos niveles de
corrupcion en cuanto a los visados requeridos para su cruce, como a las actividades laborales
que desempefia tradicionalmente la poblacion haitiana en Republica Dominicana, en sectores
donde las irregularidades son frecuentes y producen las condiciones idoneas para la

explotacion y la ausencia de derechos laborales.

Si bien es verdad que las personas de ascendencia haitiana tienen hoy mucha mas
movilidad en la isla en términos geograficos, yendo de un lugar a otro en busca de trabajo y
de mayor proteccion frente a las detenciones y deportaciones, lo cierto es que siguen atrapados
a efectos de movilidad social y de obtencion de derechos derivados de la ciudadania. Esta
burocratizacion y juridicalizacién del antihaitianismo pretenden construir vallas
institucionales que restrinjan la movilidad socioecondémica de este colectivo. A diferencia de
los métodos de masacre trujillista, las fronteras sociales de las politicas de Estado actuales
buscan anular la posibilidad de acceso de la poblacion haitiano-descendiente a la clase media
por medio de la promocion profesional, como argumentan Martinez y Wooding (2017).
Movilidad social que, ademas, estd especialmente vetada a las mujeres haitianas y haitiano-
descendientes debido a su expulsion histérico de los espacios publicos, tanto a nivel social

como econémico.

Por otra parte, conviene conocer lo que pasa al otro lado de la frontera para
comprender el origen de los flujos migratorios pasados y actuales que tienen sus raices en
Haiti y en su contexto politico y econdmico, sin pretender hacer un estudio pormenorizado de
la compleja situacion haitiana. A pesar de que historicamente las poblaciones de ambos lados
han estado en permanente contacto, la construccion de ambas identidades nacionales ha ido

construyendo fronteras cada vez mas altas. Con el paso del tiempo, la mayor parte de los
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flujos de poblaciéon se mueven desde Haiti hacia Republica Dominicana, aunque también
sucede a la inversa. Una primera etapa de migracion, posterior a la ocupacion de 1844, se
produjo a raiz de “conflictos armados en Haiti, entre grupos de resistencia haitiana y fuerzas
invasoras norteamericanas en 1915”, lo que provoco el “colapso de la economia campesina
y un éxodo masivo de trabajadores haitianos hacia el este” (Bissainthe, 2002, p. 3). Estos
fueron empleados de manera mayoritaria en los bateyes de los ingenios azucareros, hasta la
masacre de 1937, de la cual ya hemos hablado. En la segunda mitad del siglo XX, a
consecuencia de las expropiaciones de tierra a favor de manos estadounidenses, continuaron
llegando campesinos haitianos a tierras dominicanas, si bien, la inmigracion era considerada

ilegal y combatida por las leyes del gobierno dominicano (Bissainthe, 2002).

Sin embargo, no todos los migrantes haitianos eran braceros, también vinieron muchos
huyendo de la dictadura de Duvalier, apodado Papa Doc, quien se mantuvo en el poder desde
1957 hasta su muerte en 1971 gracias a una politica del terror por medio de la Milice
Volontaires de la Sécurité Nationale (MVSN), conocida popularmente como Tonton Macoute
que asesind a mas de 30.000 supuestos adversarios politicos y conspiradores con el objetivo
de afianzar el poder de Duvalier. Esta politica llevé a Haiti a ser el pais mas pobre de América,
con altos niveles de analfabetismo y una muy deficiente salud publica, lo que explica el alto
numero de haitianos que marcho al pais vecino, bien como refugiados politicos o simplemente
huyendo del hambre y la pobreza (Manrique, 2010). Las dictaduras de Papa Doc y su hijo
agravaron las tensiones entre Haiti y RepUblica Dominicana. Tras la caida de Jean-Claude
Duvalier en 1986, sigui6 un periodo de “lucha por la democraciay la justicia social en contra
del ejército y de los remanentes del antiguo régimen, culminando en 1991 con las primeras
elecciones libres en la historia haitiana” (Wooding y Moseley-Williams, 2004, p. 23), en las
que Jean-Bertrand Aristide fue elegido. Su presidencia sélo durd siete meses, siendo
derrocado por un grupo de militares encabezados por el general Raoul Cédras que establecio

de nuevo una férrea dictadura militar.

A la inestabilidad politica y las intromisiones militares que han caracterizado la
politica haitiana desde 1986, se sumaron sucesivos desastres naturales, de los que el méas
conocido fue le terremoto de 2010, que dejo miles de muertos y la capital, Puerto Principe,
absolutamente destrozada. Haiti “carece de los recursos econdmicos y medioambientales
necesarios para ni siquiera poder aumentar su resiliencia” (Lucia, 2018) ante estos

acontecimientos, ademas de la infraestructura sociosanitaria para atender a los afectados, lo
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gue aumenta exponencialmente la migracién hacia otros paises, el mas cercano, Republica

Dominicana.

Todos estos factores hacen que Haiti dependa profundamente de la cooperacién
internacional, careciendo absolutamente de incentivos para inversiones extranjeras. Durante
los primeros meses de 2019, fuertes protestas sociales han surgido contra el presidente Jovenel
y el primer ministro, Jean Henry Ceant, creando disturbios y manifestaciones que han
ocasionado varias muertes. Se exige la dimision del gobierno por escandalos de corrupcion a
raiz de una subida en los precios del petréleo, consecuencia indirecta de la crisis venezolana,
que ha hecho estallar una situacion que era ya insostenible y que ha aumentado los flujos de
emigrantes. Los que mas posibilidades econémicas tienen, pagan pasajes a otros paises de
América Latina, como Chile y Brasil, u otros paises francéfonos, como Francia o Canada,
mientras que las personas con menos recursos no tendrdn mas remedio que intentar cruzar la

frontera y llegar a Republica Dominicana.

A través de esta contextualizacion de la historia y la actualidad de Republica
Dominicana y Haiti se muestran las bases socioldgicas de la opresion estructural de base en
la raza y el género. Una opresion que se traduce en la violacion sistemética de derechos
humanos en la actualidad, basado en conceptos autdctonos de raza, racismo y antihaitianismo
en Republica Dominicana. Como hemos visto, la raza ha sido desplazada por la diferencia
cultural, y la discriminacion actual en Republica Dominicana es mucho mas compleja que
una oposicién maniquea de dos opuestos. La autora dominico-americana Garcia-Pefia (2016)
sefiala que hay un “desbarajuste discursivo que continuamente presenta a los dominicanos y
los haitianos como opuestos raciales” (p. 10), como enemigos: los dominicanos mas exitosos
econdmicamente, pero negréfobos, y los haitianos sumidos en una pobreza idealizada y

siendo el simbolo del orgullo y la resistencia negra.

Asi, Garcia-Pefia (2016) alerta del peligro de asimilar la percepcion de la raza y el
discurso anti-haitiano en Republica Dominicana de manera descontextualizada, como un
fenomeno local derivado del nacionalismo trujillista. Por el contrario, ella defiende que el
concepto de razay, sobre todo, el de negritud haitiana ha estado muy marcado por la influencia
de Estados Unidos a través de las invasiones a la isla en el periodo de 1916 a 1924 y en 1965.
Los militares estadounidenses, segun esta autora, promovieron en gran medida la violencia
institucional contra la poblacion rayana (habitantes de los territorios a ambos lados de la

frontera) y los grupos religiosos afro-dominicanos. El antihaitianismo de Republica
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Dominicana ha evolucionado, si bien partiendo de esa negritud de influencia estadounidense,

y se manifiesta en muchos ambitos de la realidad dominicana actual.

La opresion de la poblacion haitiana, haitiano-descendiente y afro-dominicana hoy en
dia es integral y completa, y es muy dificil de sistematizar por su interseccionalidad. En linea
con el segundo objetivo secundario de este trabajo, nos proponemos llevar a cabo, en las
paginas siguientes, un analisis en tres &mbitos que, aungue interconectados, se pueden
sistematizar en el dmbito socioecondémico, juridico y politico-cultural. De esta manera
podremos ver, en primer lugar, coémo la discriminacion se pone de manifiesto en una realidad
socioecondmica que da lugar a vulneraciones de derechos de un gran nimero de personas en
Republica Dominicana. En segundo lugar, analizaremos cémo esa situacion socioeconémica
hunde sus raices en una estructura legal excluyente y discriminatoria, amparada a nivel
constitucional. Finalmente, realizaremos un andlisis que debe entenderse como paralelo a las
realidades socioeconémica y juridica, pues se trata del &mbito politico-cultural que engloba
aspectos fundamentales como la ciudadania y la identidad nacional. Esta estructura busca, por
un lado, la concienciacion del lector en cuanto a la situacion real que viven miles de personas
actualmente en Republica Dominicana, y, por otro, justifica la necesidad de una
sistematizacion de las discriminaciones sufridas que dan lugar a numerosas vulneraciones de

derechos humanaos.

4.2.Discriminacion a la poblacion haitiana, haitiano-descendiente y afro-

dominicana en el ambito socioeconémico

En primer lugar, vamos a presentar la realidad, desde un punto de vista
socioecondémico, en lo que respecta a las discriminaciones sufridas por la poblacion haitiana,
haitiano-descendiente y afro-dominicana en Republica Dominicana. Si bien es cierto que lo
socioecondmico es una categoria demasiado amplia para abordarla en su integridad y tiene
aspectos dificiles de diferenciar de lo juridico, politico y cultural, se ha tratado de sintetizar
en este apartado los aspectos mas relevantes a efectos de nuestro estudio. Como base, se ha
tomado la informacion respecto a la situacion de derechos humanos al interior del pais
respecto a la poblacion migrante llevada a cabo por Republica Dominicana a través de dos
encuestas nacionales de inmigracién (ENI), en 2012 y 2017. La Gltima de ellas revela que la
poblacion de extranjeros alcanzo las 847.979 personas, equivalentes al 8.3% de la poblacion
total del pais, de los cuales 497.825 nacieron en Haiti (ONE, 2018).
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Sin embargo, las estadisticas oficiales tienen lagunas y no analizan en profundidad el
fendmeno migratorio de Haiti a Republica Dominicana. Para completar este tema, hemos
tomado como referencia diversos informes de organizaciones internacionales como Human
Rights Watch o Amnistia Internacional. Su labor de recopilacion de informacion y de
denuncia e incidencia politica nos parece muy necesaria para abarcar la magnitud de las
violaciones de derechos que se estan produciendo en el pais y que tienen importantes
consecuencias socioeconomicas. En efecto, una sentencia en 2013 y una ley al afio siguiente
privaron de la nacionalidad dominicana de manera arbitraria y retroactiva a méas de 200.000
personas de origen haitiano, segun estadisticas oficiales (ONE, 2018). Esto ha provocado, no
solo la vulneracion del derecho a la identidad, a la documentacion y a la nacionalidad, como
denuncia Amnistia Internacional (2018), asi como la imposibilidad de las personas haitianas
de inscribir a sus hijos al nacer en el Registro Civil, como denuncia la CIDH (2015), sino
ademas una negacion de otros derechos como la propiedad de inmuebles o vehiculos, la
capacidad para abrir cuentas en bancos, para pagar la educacion de sus hijos o incluso para

viajar libremente al extranjero.

Todas estas vulneraciones de derechos dan lugar a una marginalizacion econémica
que, desde nuestro punto de vista, es una discriminacién especifica a la poblacién haitiana,
haitiano-descendiente y afro-dominicana. Para retratar esta discriminacion, vamos a analizar
como la sociedad dominicana oprime a la colectividad haitiana, en primer lugar, desde el
punto de vista laboral y econémico. En segundo lugar, veremos cémo la exclusion y la
marginalidad derivadas en muchos casos de la falta de acceso a la educacion y otros recursos
como la asistencia médica se agudizan con las detenciones y actuaciones policiales, asi como
con las condiciones de deportacion a Haiti. En tercer lugar, se analizard como esta
discriminacion socioeconémica se ve atravesada en la vivencia de las mujeres afrohaitianas

por su doble condicién de género y raza.
4.2.1. Precariedad laboral y discriminacion econémica

Una parte muy importante de la discriminacion socioeconémica proviene de unas
condiciones de trabajo especificas de la poblacidn haitiana y haitiano-descendiente. Antes de
pasar a analizarlas, es necesario hacer una breve precision en torno al concepto de clase y en
la significacion que este adquiere en el contexto latinoamericano. En este sentido, Vilas
(2018) analiza en su obra las dificultades de las conceptualizaciones de sujeto-clase para

analizar el surgimiento de nuevos sujetos “constituidos a partir de relaciones de género,
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étnicas, generacionales, referentes territoriales, demandas culturales...” en contraste con las
tradicionales organizaciones de clase (p. 62). El autor reconoce que existen estructuras
actuales que no coinciden con la tradicional division del trabajo y la propiedad, pero defiende
que debe desarrollarse una subjetivacion del concepto que virtualice la accion colectiva y
asocie al individuo al colectivo de clase, no por su vinculacion con el elemento trabajo, sino
por su identidad sociocultural. Por tanto, concluye con el reconocimiento de la pluralidad de
elementos constitutivos de las diferentes realidades colectivas actuales, que hacen pertinente
el uso de “clases populares”, donde el concepto de clase abandona su referente estrecho al

trabajador.

En esta linea, Filgueiras (2001)® lleva a cabo una ponderacion del concepto de clase
en cuanto a las ventajas y desventajas de su utilizacion en los estudios modernos. Segun este
autor, hay aportaciones de este enfoque cuya utilidad actual es innegable, como su poder
analitico de realidades sociales y la incorporacién a los andlisis de variables como la
educacion y los ingresos. Sin embargo, reconoce que el enfoque tiene limitaciones notorias
que hay que tener en cuenta como el sesgo permanente hacia los mecanismos de mercado y
la gran importancia que se da al estatus del trabajo, al que se supeditan otros como la
demografia. Ademas, Vilas (2018), si bien reconoce que el concepto de clase debe ser
actualizado para “articular la multiplicidad de las manifestaciones de la activacion social”
(p. 66), alerta, siguiendo a Laclau, del peligro de rechazar por completo un enfoque de clase,
pues una desestructuracion de la clase llevaria a un aislamiento del sujeto que no se
corresponde con la identidad del sujeto colectivo, heterogéneo en sus elemento constitutivos,
pero homogéneo “en su enmarcamiento en el mundo de la pobrezay en su confrontacion con
la explotacion y la opresion, si bien las manifestaciones de esa confrontacion asumen una

amplia variacion” (Vilas, 2018, p. 75).

A esta categorizacion de ciudadanos le llama Giorgio Agamben (1998), la “vida
desnuda”, estratos sociales que estdn biologicamente vivos, pero sin acceso a derechos
derivados de la ciudadania. Por su parte, el fildsofo Zygmunt Bauman como la produccién de
seres desechables, “residuos humanos”, es decir, “la poblacion de aquellos que no quieren
ser reconocidos 0 no se deseaba que lo fuesen”, cuya produccion y eliminacion “busca la

forma mas eficaz de invisibilizarlos, de destruirlos lo méas répidamente posible” (Bauman,

® En su obra, este autor lleva a cabo un andlisis del concepto de clase en América Latina, defendiendo que esta
region tiene su propio acervo doctrinal sobre la clase y la estratificacion y movilidad sociales, pero reconoce
también que sus autores beben en gran medida de los grandes autores occidentales en la materia, principalmente
Marx, Weber y Durkheim (Filgueiras, 2001).
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2005, p. 42-43). Asi, los migrantes, los marginalizados, los trabajadores irregulares son vistos
COMO una amenaza en lo que Bauman llamaba la “sociedad liquida”, y a nivel geopolitico, el
control migratorio y la biopolitica perpetaan la “distribucion del mundo globalizado en (...)
‘zonas de muerte’, donde existen ‘vidas sin valor’ (en Campbell y Sitze, 2013, p. 19). Estos
residuos humanos, que decia Bauman, los desposeidos, segun Vilas (2018), o los nadies, para
Galeano (1989) conforman una clase, no como una pertenencia al factor trabajo, sino como
un grupo heterogéneo de sujetos que tienen en comdn su condicién de ninguneados,
marginados y excluidos, y cuya categorizacion es Util a efectos de explicar la discriminacion

socioecondémica en Republica Dominicana.

En este pais, los nadies son, segin datos oficiales, mas de 847.979 personas, de las
cuales el 88.5% son de origen haitiano (ONE, 2018) y estan excluidos econémicamente de
una vida digna. Se ha reportado que en los Gltimos cinco afios, 46.300 personas llegaron a
Republica Dominicana en las edades activas de los 15 a los 45 afios. Se trata de personas en
edad activa, que, a pesar de que el motivo migratorio por excelencia es la basqueda laboral,
no accede a empleos dignos. De hecho, la mayoria de los inmigrantes haitianos se concentran
en tres ramas de actividad: 33.8% en el sector agropecuario, 26.3% en la construccion y 16.3%
en el comercio (ONE, 2018), es decir, sectores con poca regulaciéon y en los que es muy facil
explotar a estas personas, como denuncia la CIDH (2015), segln la cual hay una importante
brecha salarial entre dominicanos y haitianos, y los haitianos a veces no llegan a cobrar lo
pactado, “0 simplemente no se les paga, utilizando los empleadores la maniobra de llamar a
la Direccion General de Migracién los dias de pago para que los trabajadores migrantes
haitianos sean deportados™ (parr. 565). En cuanto a los ingresos promedio anuales, las
personas haitianas ganan un promedio de RD$ 14,092, 19 puntos por debajo del ingreso

promedio del trabajador dominicano.

Esta precariedad laboral se acentia muy a menudo en los bateyes, cuyos habitantes
trabajan principalmente en el sector agricola y de la construccién. Algunos autores, como
Martinez y Wooding (2017), sefialan que esta exclusion econémico-laboral es usada por las
élites dominicanas, asociadas con la clase politica, como puerta de acceso a una mano de obra
vulnerable y necesitada, reemplazando “las vallas fisicas por barreras socioeconémicas” (p.
117). Mientras que en ciertos sectores se detecta una fuerte discriminacién laboral, pues se
contrata siempre con preferencia a personas dominicanas (Romain, 2016), el informe de
CIDH (2015) denuncia que los empleadores en las zonas agricolas y de construccion prefieren

contratar mano de obra haitiana, para no tener que pagar por encima del salario minimo,
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llegando incluso a no colaborar y entorpecer los procesos de regularizacion de sus
trabajadores. Asi, la exclusion laboral de la comunidad haitiana a las “labores relacionadas
con el trabajo doméstico, el trabajo agricola, la excavacion de cimientos y el transporte de
baldes de cemento en los sitios de construccion” (Martinez y Wooding, 2017, p. 117) acta
como contencidn social y econdmica, reforzada por la discriminacién legal y burocratica. De
esta manera comprobamos como la exclusion econdémica se construye en torno a un circulo
de pobreza con base en la precariedad laboral, la ausencia de contratos formales y las

condiciones abusivas.
4.2.2. Exclusion, marginalidad y deportacion de las poblaciones haitianas

En Republica Dominicana se vulneran de manera sistematica derechos econdémicos,
sociales y culturales, consagrados por algunos de los convenios internacionales ratificados
por el Estado. La inaccesibilidad a derechos sociales como la educacion y la sanidad afecta al
derecho a la integridad fisica y moral de las personas haitianas y haitiano-descendientes, pues
da lugar a condiciones de vida inhumanas y degradantes, y las propias fuentes oficiales
sefialan que el acceso de las personas no nacionales a beneficios sociales como los planes de
pensiones, seguros de salud o de riesgos laborales, es a menudo practicamente nulo (ONE,
2018). HRW (2015) denuncia discriminaciones sistematicas tanto desde el sector publico
como el privado que condenan a las personas a vivir en bateyes o la periferia, con condiciones

laborales penosas y con una precariedad vital aterradora.

En cuanto a los servicios sociales, es preciso hacer notar coémo la exclusion laboral se
retroalimenta con la pobreza endémica de los bateyes, que no cuentan con servicios basicos
ni viviendas dignas. Denuncia la CIDH (2015) que existe una gran dificultad en el “acceso a
aguay los sistemas de eliminacion de excretas, asi como un fuerte aislamiento respecto a las
otras comunidades del pais que obstaculiza el acceso a los servicios de educacion y salud
para los trabajadores migrantes y sus familias" (parr. 570). De hecho, segun datos oficiales,
el 95% de la poblacién haitiana no cuenta con seguro de salud, siendo esta cifra del 80.9% en
el caso de los hijos de haitianos (ONE, 2018). En muchos casos, los sectores en que trabajan
estas personas les exponen con mas frecuencia a condiciones de trabajo peligrosas, accidentes
de trabajo y hacinamiento, y les resulta imposible recibir tratamiento médico adecuado por
esta causa, y mucho menos bajar y permisos para su recuperacion (CIDH, 2015). Asi, la
poblacion de los bateyes, sobre todo, pero también otros sectores de poblacion haitiano-

descendiente no cuentan con una asistencia social suficiente ni pueden acceder a pensiones
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para las cuales muchas veces han cotizado durante décadas (Romain, 2016). Se han reportado
casos de trabajadores cafieros de mas de ochenta afios que viven en condiciones insalubres y
llevan “reclamando su pensién desde la década del noventa del siglo pasado” (CIDH, 2015,
parr. 567).

Por otra parte, resulta especialmente importante hacer mencién del ambito educativo,
del que muchas veces también se excluye a este colectivo. Las organizaciones internacionales
exteriorizan una gran preocupacion por los hijos de inmigrantes haitianos en situacion
irregular, que tienen grandes dificultades para acceder a la educacion. Segin CIDH (2015),
hay impedimentos de iure y de facto que obstaculizan la escolarizacion de estos menores. El
informe alerta que las familias no cuentan con documentacion migratoria porque su situacion
econdmica no les permite pagar las tasas burocraticas. Si bien es cierto que en la préactica se
estan aceptando a los hijos de personas en situacion irregular en la educacion basica’, el
problema viene cuando estos estudiantes quieren acceder a educacion secundaria y
universitaria, en las que cada vez se estan poniendo mas trabas para su acceso. En definitiva,
la falta de acceso a la educacion procede, segun CIDH (2015) de una situacion de
discriminacion estructural, pobreza extrema y vulnerabilidad, que a la vez se retroalimenta

con las deficiencias comentadas en torno al acceso a la seguridad social.

Esa discriminacion estructural es expuesta también por el CEDR (2012) que sefala el
contraste entre la composicion multirracial y multicultural de Republica Dominicana y el
racismo Yy la pobreza que afectan a la poblacién afrodescendiente, lo cual dificulta en gran
medida el mestizaje de la poblacion y su integracion en la sociedad. Efectivamente, una
persona afrodescendiente no elimina su etiqueta social de extranjera por el hecho de nacer en
Republica Dominicana y vivir toda su vida en el pais, ni siquiera cuando consigue regularizar
su situacion administrativa. Una prueba clara de cémo el antihaitianismo tiene un fuerte
contenido socioecondmico es que aun hoy los bateyes siguen habitados mayormente por

poblacién haitiana y afro-dominicana en condiciones de extrema pobreza.

Uno de los grandes impedimentos para la integracion de estas personas son los abusos
gue se producen en las detenciones y deportaciones a personas haitianas y haitiano-
descendientes. Amnistia Internacional (2016) denuncia la precaria situacion de aquellos que

han sido recluidos en centros de internamiento, previos a su deportacion a Haiti, en los que

" Republica Dominicana informé que, entre 2012 y 2013, el Ministerio de Educacién tenia registrados “67,550
estudiantes inmigrantes inscritos en entidades educativas dominicanas, de los cuales el 65%, es decir 44,310
estudiantes, serian inmigrantes de nacionalidad haitiana” (CIDH, 2015, parr. 577).
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no se cuentan con servicios dignos de estancia y se sufre una constante violencia psicoldgica
ante la incertidumbre de la ejecucion o no de la deportacién. En este sentido, también CIDH
(2015) ha denunciado que, tras una visita al Centro de Detencion Migratoria de Haina, las
personas detenidas reportaron “hacinamiento, falta de alimentacién y bebida, la duracion
indefinida de la detencion, asi como la imposibilidad de acceder a asistencia legal o consular,
y a impugnar la legalidad de la detencidn ante un juez” (parr. 606). Por su parte, la CIDH
(2015) denuncia el hecho de que las detenciones se hacen con criterios absolutamente racistas,
“con base en un criterio fenotipico, por lo que los oficiales se limitan a observar la manera
de caminar, de vivir y el color de piel de las personas para determinar si son haitianos o
descendientes de haitianos” (parr. 598). También denuncia la detencion e internamiento de
menores de edad en los centros de detencion, lo cual infringe legislacion tanto nacional como

internacional.

Por otro lado, es necesario hablar de las deportaciones que se producen practicamente
a diario desde Republica Dominicana hacia Haiti. Amnistia Internacional (2016) relata que
entre 2013 y 2016 fueron deportadas casi 40.000 personas de manera oficial, a lo que se suma
una cifra de 66.000 personas que, segin organizaciones de la sociedad civil haitiana, fueron
devueltas de manera irregular, es decir, sin un procedimiento judicial debido. En esta linea,
CIDH (2015) critica la sumariedad de los procedimientos de expulsién, que a menudo
conlleva la expulsion de “nacionales, residentes o personas en necesidad de proteccion
internacional, muchos de los cuales suelen ser nifias y nifios” (parr. 633). Ademas, la mayoria
de los deportados que, recordemos, no han nacido ni vivido en muchos casos en Haiti y
carecen de redes de apoyo alli, acaban en una especie de campo de desplazados, Anse-a-
Pitres, con casas construidas de carton y ramas, donde las condiciones de vida son
“extremadamente duras, sin acceso a servicios como agua, sanitarios, asistencia médica o

educacion (...), y se han reportado varios casos de colera” (Al, 2016, p. 4).

Amnistia Internacional (2016) ha mostrado una fuerte preocupacion por la falta de
salvaguarda de los derechos de los haitiano-descendientes en procedimientos de expulsion,
en los que ni siquiera se esta garantizando una comprobacién minima de sus permisos de
residencia en Republica Dominicana. También ha recomendado a Haiti su colaboracion en la
recogida de datos de las personas que cruzan la frontera, ya sea voluntariamente o retornadas,
y ha instado también a Republica Dominicana a llevar una mejor contabilidad de las
estadisticas sobre las personas detenidas y reportadas a la hora de ejecutar dichos procesos,

con el fin de que puedan ser comprobados y supervisados con mayor facilidad.
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Finalmente, hay que decir que estas situaciones de exclusién y marginalidad se ven
agravadas por un importante porcentaje de delitos de odio contra la poblacion haitiana y
haitiano-descendiente. Actos basados en la intolerancia, amenazas e incitacion a la violencia
se han producido contra estas personas, aumentando aun mas su marginalidad, segregacion y
sentimiento de desarraigo. Esto, ademas, viene acompafiado por una percepcion falaz de que
los haitianos y sus descendientes son fuente de altos indices de delincuencia, por lo que se les
criminaliza y acusa injustamente cuando se comete cualquier robo o pelea. Por otra parte, la
estigmatizacion y la violencia también va dirigida contra activistas, periodistas, intelectuales,
figuras publicas y, en general, toda persona que se presente publicamente como defensora de
estos colectivos, a los que se acusa de traidores a la patria, segun denuncia CIDH (2015). Esto,
ademas, vulnera derechos basicos como la libre expresion, la libertad de catedra, la libre

asociacion y la libertad de prensa.
4.2.3. Discriminacion socioeconémica de la mujer haitiana

Todas estas situaciones de exclusion socioecondmica se agravan cuando son vividas
en la piel de mujeres haitianas, haitiano-descendientes o afro-dominicanas. Para empezar, en
Republica Dominicana viven 184.741 mujeres nacidas en Haiti, y 134.658 mujeres nacidas
de progenitor haitiano. EI 72 % de las mujeres haitianas estan casadas frente al 9% de las
haitiano-descendientes, formando asi estructuras familiares en las que los hombres son jefes
del hogar en el 80% de los casos (ONE, 2017), lo que representa una clara predominancia en
la posicién de la mujer en la vida familiar como subordinada al liderazgo del marido. Esto es
relevante, segin Filgueiras (2001), pues los vinculos familiares construyen redes de capital
social, como el parentesco o las amistades, cuyo impacto debe ser tenido muy en cuenta en
los &mbitos socioecondmicos. Ademas, este autor resalta la importancia de la familia como
unidad basica de capital social por su utilidad para comprender los “mecanismos de apoyo
mutuo y reforzamiento de la solidaridad inherentes a la unidad familiar con su correlato de

consecuencias sobre el desempefio de sus miembros en el entorno externo” (p. 41).

Asi, las mujeres haitianas, en su contexto familiar, suelen dedicarse a tareas
relacionadas con los cuidados de nifios y ancianos, la preparacion y venta de alimentos o el
lavado de ropa, ya sea para sus propias familias o como economia informal. De hecho, segun
la ONE (2018), el 41% de las mujeres haitianas se dedica al comercio y el 21.7% a actividades
mercantiles en el marco del hogar. Los ingresos que perciben por estas actividades son, por

lo general, muy bajos, aunque, en el caso de las mujeres nacidas en Haiti, con poca diferencia
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respecto al ingreso promedio de los hombres haitianos, mientras que en los haitiano-
descendientes hay una brecha salarial de més de tres puntos entre hombres y mujeres (ONE,
2018). Esto podria indicar que la condicion de mujer afecta més a largo plazo al nivel de

ingresos que la condicion de extranjero.

A nivel social, la CIDH (2015) observa con preocupacion la situacion de especial
riesgo de las mujeres afrodescendientes por sufrir “una triple discriminacion historica, en
base a su sexo, pobreza extrema y a su raza” (parr. 372). En lo que respecta al acceso a la
salud, segiin ONE (2018), s6lo un 65% de las mujeres haitianas relataban haber ido alguna
vez a una consulta de médico general y s6lo un 30,6% a un ginecélogo. Respecto a los
métodos de control de la natalidad, se reporta el uso mayoritario de inyecciones y pastillas,
pero la mayoria de las haitianas que los usan (méas del 70%) habitan en areas urbanas del pais.
Se reportan también altos numeros de embarazos no deseados, con nulo acceso a servicios de
aborto, debido a la penalizacion de este en cualquier circunstancia. En lo que respecta a la
educacion, cerca de la mitad de las mujeres haitianas habian cursado un nivel basico y solo el
2% tenia grado universitario, mientras que el 18,2% carecia de cualquier tipo de educacién
(ONE, 2018).

Al sumar los factores de escaso nivel de escolarizacion y un deficiente acceso a
educacion sexual y planificacion familiar, se reportan numerosos casos de embarazos
adolescentes. Uno de ellos, denunciado por Al (2018) es el de “Esperancita”, de dieciséis afios
y embarazada de siete semanas, a la que se “negd durante varios dias el tratamiento que podia
haberle salvado la vida frente a una leucemia” (p. 383), porque podia desencadenar el aborto
del feto, lo que provoco su muerte a los pocos meses. De hecho, segun la ONG Women’s
Link Worldwide (2017), durante la primera mitad de 2017, muri6 una mujer cada dos dias en
Republica Dominicana por causas relacionadas con el embarazo, debido a la falta de acceso
a servicios de salud materna de calidad. Ademas, se registra un alto indice de violencia sobre
las mujeres que, segun sefiala Al (2018), ha aumentado un 21% en un solo afio y que se
convierte en violencia estructural, a menudo impune®, en el caso de las mujeres haitianas y

afro-dominicanas.

Con todo esto, podemos ver cdmo las mujeres se enfrentan a desventajas claras a nivel

socioecondémico, en comparacion con sus comparieros varones, como sefiala la CIDH (2015),

8 Como el asesinato de Jessica Rubi Mori, mujer transgénero, cuyo cuerpo se encontrd descuartizado en 2017y,
al momento del informe de Amnistia Internacional (2018), nadie habia comparecido ante la justicia por su
muerte.

38



en relacién con al “acceso a trabajo, la trata de mujeres y la violencia contra la mujer basada
en la raza” (parr. 373). En este sentido, sefialan Moreno y Anderson (2015) que la exclusién
de las mujeres es una cuestion multidimensional que precariza su “insercion y actuacion en
los ambitos econdmicos, sociales y politicos” (p. 169), por lo que es crucial mantener un
enfoque de diversidad, o interseccionalidad que diria Crenshaw (1989), pues muchas mujeres
“siguen viviendo lejos del concepto de la inclusion como precondicion esencial para el pleno
ejercicio de sus derechos” (Moreno y Anderson, 015, p. 170), y ain mas en el caso de las

mujeres afrodescendientes en Republica Dominicana.

4.3.Discriminacion a la poblacion haitiana, haitiano-descendiente y afro-

dominicana en el ambito juridico

En materia de Derechos Humanos, Republica Dominicana ha firmado siete acuerdos
importantes: el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; y el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. Pero la ratificacion de estos instrumentos

internacionales no garantiza el respeto de los derechos que contienen estos al interior del pais.

Como se ha apuntado en lo relativo a los modelos de ciudadania, y en la vulneracion
del derecho a la identidad juridica, la mediacion necesaria para el ejercicio de todos los
derechos es el Estado, que asume unas obligaciones determinadas por el hecho de firmar esas
convenciones. El punto de inflexién en el que han saltado las alarmas internacionales por la
actuacion del Estado dominicano respecto a la violacién de muchos de esos tratados fue el 23
de septiembre de 2013, cuando el Tribunal Constitucional promulgé una sentencia que
retiraba la nacionalidad de manera retroactiva a los descendientes de haitianos. Esta sentencia
ha supuesto la culminacion de un proceso de desnacionalizacion que venia arrastrando el pais
desde hacia varias décadas. Segun Martinez y Wooding (2017), la mencionada sentencia ha
sido la “culminacién de un proceso de diez afios de reforma legal antihaitiana”, que ha dado
“un barniz legal sobre una arquitectura preexistente de exclusiones étnicas y raciales” (p.
97).
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Comenencia Ortiz (2014) denuncia las practicas a nivel legal, basadas en el color de
piel, el acento, los rasgos raciales, los nombres estereotipicamente haitianos, que
condicionaban la actitud de los funcionarios y la obtencion de la nacionalidad, a lo que se
suman las detenciones arbitrarias y las deportaciones, la falta de acceso a la educacion y a los
servicios sociales, la brutalidad policial y la explotacion laboral contra todo potencial haitiano.
Ademas, se producen numerosos casos de violencia sexual contra las mujeres
afrodescendientes entre los que reina la mas absoluta impunidad. Para entender lo que
Martinez y Wooding (2017) llaman “el legalizado exclusionismo antihaitiano” (p. 117), es
necesario precisar antes varios aspectos del contexto legal y constitucional dominicano para
después analizar el impacto de la Sentencia TC/0168/13. En este apartado vamos a hacer un
repaso del contexto juridico-constitucional en Republica Dominicana en lo que respecta a
principios constitucionales y legislacion de extranjeria, para después analizar la Sentencia
TC/0168/13 y el impacto que ha tenido en la sociedad, traducido en un agravamiento de las
discriminaciones y opresiones que sufre la poblacion haitiana y haitiano-descendiente. Estas
opresiones, gracias a las reformas legales de los ultimos afios, se han visto reforzadas y

legitimadas por el soporte juridico que se les ha dado desde el gobierno.

4.3.1. Marco constitucional: del ius soli a la reforma de la Constitucion

Dominicana de 2010

Republica Dominicana, como muchos Estados americanos, contiene en su
Constitucion la atribucion de la ciudadania por el principio de ius soli, es decir, es dominicano
todo aquel que nazca en territorio dominicano. Desde 1929, las constituciones dominicanas
han conferido la nacionalidad por aplicacion de este principio de manera ininterrumpida con
excepciones muy limitadas en el papel, pero no en la practica. Las Constituciones de 1994 y
2002 establecian el ius soli, con sélo dos excepciones: los hijos de diplomaticos y los de
personas en transito. Sin embargo, la practica era otra. Hasta 1990, se registraba a los hijos
con la simple presentaciéon de las tarjetas de identificacion temporal que ostentaban los
trabajadores de la cafia de azucar (Garcia, 2006), y la obtencion de la nacionalidad respondia
muchas veces a intereses electorales. Wooding y Moseley-Williams (2004) muestran cémo
entre 1990 y 2002, los partidos en el gobierno en ese momento expidieron cédulas de
identidad y actas de nacimiento para aumentar su popularidad en las elecciones venideras.
Ademas, la inscripcion de nacimientos de nifios cuyos padres eran (o podian ser) haitianos
iba a menudo unida al libre criterio de los funcionarios de la Junta Central Electoral, la agencia

gue maneja el Registro Civil dominicano. En 2007, la JCE emitié una resolucion que prohibia
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a los oficiales expedir documentacion a los hijos de migrantes no autorizados (Martinez y
Wooding, 2017).

Respecto a la definicion de personas en transito, Wooding y Moseley-Williams (2004)
critican el cinismo de los juristas y politicos dominicanos y afirman que el concepto
constitucional “en transito” inequivocamente se refiere a “personas como viajeros,
tripulacion de barcos y aviones, personal diplomatico y consular, y turistas” y que “no fue ni
esta designada a abarcar a nacionales extranjeros residentes en el pais por un largo tiempo”
(p. 53), por lo que los hijos de estos residentes a largo plazo si tendrian acceso a la
nacionalidad por medio del ius soli. Esto es reclamado también por voces dentro de la
Administracion de Justicia dominicana, como el magistrado Samuel Arias (2006) quien
defiende que no se puede asimilar el concepto de transito con la situacion administrativa
ilegal. Segun él, ni las leyes vigentes en aquel momento, ni el informe rendido por la CIDH
sobre la Situacion de los Derechos Humanos en la Republica Dominicana, establecen “la
condicion de legalidad como requisito para tener derecho a la nacionalidad del lugar de
nacimiento” (p. 203). Este mismo autor hace una reflexidn ética diciendo que el derecho de
nacionalidad dominicano “es un derecho del cual goza la criatura que nace, no los padres de
lamisma” (p. 201). Parte de una vision, por tanto, en la que la persona no es objeto de derecho,
sino sujeto, y que por tanto no se les debe aplicar la maxima de que de una ilegalidad no puede

surgir una legalidad®.

Otras criticas vinieron del exterior. La méas dura para la imagen internacional de
Republica Dominicana vino tras la condena de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en 2005 por el Caso Yean y Bosico, dos nifias a las que se les habia negado la nacionalidad a
pesar de haber nacido en el territorio nacional, convirtiéndolas en apétridas (CIDH, 2005,
parr. 3). La Corte Interamericana fall6 en contra del Estado Dominicano por violar los
derechos a la adopcién de medidas de proteccidn, a la igualdad y no discriminacion, a la
nacionalidad, a la personalidad juridica y al nombre de las nifias al negarse a emitir los
certificados de nacimiento e impedirles el ejercicio de derechos de ciudadania debido a su
ascendencia (CIDH, 2005).

La Corte criticaba que, a pesar de que el derecho de nacionalidad cae dentro de la

competencia soberana de cada Estado, “su discrecionalidad en esa materia sufre un constante

® llustrado con la pregunta retérica de “si el hijo de una reclusa nace preso; o si el hijo de un fugitivo nace ya,
evasor de la ley y la justicia” (Arias, 2006, p. 201).
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proceso de restriccion conforme a la evolucién del derecho internacional, con vistas a una
mayor proteccion de la persona frente a la arbitrariedad de los Estados” (en Gamboa y
Harrington, 2014, p. 52). Segun la Corte, el derecho a la nacionalidad es la “llave para el
acceso al resto de los derechos” (parr. 11) y, por tanto, la denegacion del documento nacional
viola el derecho a la integridad personal y significaba negar a esas nifias su membresia a una
comunidad politica. A pesar de esto, la Sentencia No. 9 del 14 de diciembre de 2005 de la
Suprema Corte de Justicia dominicana, en oposicién directa al criterio de la CIDH, declara
constitucional el articulo de la Ley de Migracion que niega la nacionalidad a los hijos de

extranjeros indocumentados.

El concepto de ius soli se ha ido delimitando “a traves de la construccion historica de
la identidad nacional y el discurso antihaitiano, lo cual ha dado lugar al surgimiento de
normas y sentencias que han asimilado practicas ya establecidas” (CIDH, 2015, p. 62). En
este sentido, la reforma constitucional de 2010 fue clave para la definitiva expulsion de la
comunidad haitiana de la ciudadania dominicana, que se materializaria después con la
sentencia de 2013. Dicha reforma mantenia la linea del ius soli, reconociendo la nacionalidad
de “quienes gocen de la nacionalidad dominicana antes de la entrada en vigor de esta
Constitucion” (art. 18.2), pero con excepcion de los “hijos e hijas de extranjeros miembros
de legaciones diplomaéticas y consulares, de extranjeros que se hallen en transito o residan
ilegalmente en territorio dominicano” (art. 18.3). Este ultimo inciso relativo a la residencia
ilegal en territorio dominicana, la gran novedad de la reforma constitucional de 2010 excluye
a los hijos de personas en situacion irregular nacidos en Republica Dominicana (Romain,
2016). Se cred asi una fuerte contradiccion constitucional puesto que habia una gran parte de
la poblacion haitiano-descendiente que ya habia obtenido la nacionalidad, pero cuyos padres
estaban o estuvieron en su momento en situacion irregular. Lo que no se preveia de ningun
modo es la aplicacion retroactiva del articulo 18.3 y la desnacionalizacion de los que ya

ostentaban la nacionalidad.

4.3.2. Sentencia TC/0168/13: exclusién burocratizada y estado civil

deteriorado

Tres afios después de la comentada reforma, el 23 de septiembre de 2013 el Tribunal
Constitucional dominicano emitié la Sentencia TC/0168/13, a raiz del recurso de Juliana

Deguis Pierre, dominicana de ascendencia haitiana, que cuestionaba la constitucionalidad de
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un edicto burocrético (la resolucion 12/07) que prohibia al “registro civil expedir documentos
oficiales a personas cuyos padres no ciudadanos no presentaran documentos oficiales de
identidad dominicanos al registro del nacimiento” (Martinez y Wooding, 2017, p. 98). La
sentencia no sélo rechazo la solicitud de Deguis, impidiendo su acceso a documentacion, sino
que fue més allad. EI Tribunal generalizd su decision a todos los individuos en situacion
similar, declarando que “ninguna persona nacida en el pais entre 1929 y 2010 de padres
indocumentados tenia derecho a la ciudadania” (Romain, 2016, p. 24) y ordenando que se
Ilevaran a cabo todos los esfuerzos necesarios para retirar la condicion de ciudadanos de esas

personas.

La sentencia tuvo once votos en contra. Una de las magistradas, en su voto particular,
sefial6 que igualar la condicidn de extranjero en transito con la de extranjero residente ilegal,
viola el principio de irretroactividad de la ley (CIDH, 2015). Por su parte, el abogado
dominicano Perdomo (2013) argumenta que esta sentencia vulnera el orden constitucional e
internacional y supone una violacion clara al derecho a la nacionalidad, defendido por varios
tratados internacionales, firmados por Republica Dominicana, incluidos la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas y la
Convencién Americana de Derechos Humanos. La sentencia vulnera también la propia
sentencia Yean y Bosico, asi como el principio del interés superior del menor, consagrado en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, al dejar en situacion de apatridia a los hijos de

personas sin residencia legal en el pais.

Asi, la CIDH (2015) sefiala que, tras la Sentencia 0168/13, quedaron en situacion de
apatridia “todas aquellas personas que antes de la mencionada sentencia sélo tenian la
nacionalidad dominicana y que no eran consideradas como nacionales suyos por ningdn
Estado” (parr. 294). En efecto, esta decision convirtié a todas estas personas en apatridas,
avocandolas a una situacion de extremada vulnerabilidad social, al crear “barreras para
acceder a libertades y derechos basicos como la educacion, la sanidad, la propiedad, el
empleo, el matrimonio, el registro de nacimiento, desplazamientos y el voto, entre otros”
(Comenencia Ortiz, 2014, p. 8). A raiz de esta sentencia se han producido muchas detenciones
y deportaciones masivas por parte de autoridades de policia y migracion, como hemos
comentado. Se encomendo a la JCE crear una lista de “extranjeros” (hijos de personas sin
residencia legal), aunque esa lista nunca se ha llegado a publicar y las cifras que proporciona

el Estado dominicano son confusas y poco sistematizadas.
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Ante las criticas internas e internacionales, especialmente de la OEA, se impugno el
tratado de aceptacion de la Corte Interamericana y la Sentencia TC/0256/14 declard
inconstitucional la jurisdiccion de la Corte, dejando el convenio de adhesion de Republica
Dominicana a esta sin efectos. Como consecuencia, la CIDH emitié un informe en 2015 en el
que denunciaba que la Comision observa que la Sentencia TC/0168/13 afecto
“desproporcionalmente a personas ya sujetas a multiples formas de discriminacion, en
particular con base en criterios raciales, el origen nacional y/o la situacién migratoria de
sus padres o su situacion de pobreza” (CIDH, 2015, p. 12). Este caso ilustra sobremanera lo
expuesto por Foucault (1978), De Lucas (2002) y Duffield (2006) respecto al estatus de
ciudadania deteriorado o de segundo grado, segun el cual los haitianos, sus hijos y cualquier
persona que fisicamente pueda aparecer como tal (como los afro-dominicanos) son sujetos a
tales opresiones que no se les considera ciudadanos de pleno derecho en la sociedad

dominicana.
4.3.3. LaLley 169-14y el Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros

El alto nimero de criticas que respondieron ante las injusticias de la sentencia de 2013
aumento la presion nacional e internacional contra el gobierno de Danilo Medina, lo que le
obligo6 a ofrecer una alternativa legal para atender la demanda de las personas afectadas por
dicha Sentencia. Esto se materializ6 en la Ley 169-14, que dividi6é a la poblacion en dos
grupos'®. El plan estaba previsto con una duracion de un afio y medio, pero al término de este,
en junio de 2015, se decidi6 prorrogar sine die y aun en el momento de escribir este trabajo,
sigue en marcha (Perdomo, 2016). Para la regularizacion de las personas inscritas en el Plan,
estimadas al principio por Ministerio de Interior en al menos 75,000 personas, segin Santana
(2015), se precisaba la colaboracion de Haiti para expedir pasaportes que documentaran a
dichas personas.

Sin embargo, las autoridades dominicanas y organizaciones como CIDH (2015) o
HRW (2015) denuncian que el Estado haitiano estuvo practicamente ausente en todos estos
procedimientos. Destacan dilaciones extremas en los procedimientos burocraticos, asi como
un alto coste en las tasas de expedicion de la documentacion, por lo que muchos haitiano-
descendientes no pudieron llegar a regularizarse por faltarles la documentacion requerida. De

hecho, HRW (2015) recomienda a Republica Dominicana una mayor sensibilidad con el

10 El grupo A englobaba a personas nacidas en territorio dominicano e inscritas en el registro como dominicanas
entre 1929 y 2013, mientras que el grupo B recogia aquellas personas nacidas en territorio dominicano pero que
nunca fueron inscritas en el registro (Gonzalez, 2017)
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sufrimiento de las personas que han sido despojadas de su nacionalidad en 2013 a la vez que
pide a Haiti que asegure la rapida documentacion de sus nacionales, cuando lo sean, brindando
un mayor acceso consular. También se le solicita que trabaje con el gobierno dominicano para
establecer un protocolo que permita identificar a dominicanos desnacionalizados que han sido
deportados, y reclamar a la Republica Dominicana que puedan regresar sin dilaciones
indebidas.

El limitado éxito del Plan tiene, sin embargo, causas mucho mas complejas que el
enmarafiamiento de la administracion haitiana. En primer lugar, el conjunto del proceso
estuvo marcado por acusaciones de corrupcion y desorden de parte de los funcionarios y
autoridades dominicanas (CIDH, 2015). Por otro lado, del nimero total de inscripciones
estimadas, solo 248.755 personas se inscribieron en el Plan, entre nacidos en Haiti y
descendientes de haitianos, de los que sélo se acept6 a tramite la solicitud de unos 205.000
(ONE, 2018). De los casi 45.000 denegados, un 44.2% sefialé que nunca se le comunicaron
las razones del rechazo, un 22.6% dice que no pudo completar los documentos en el tiempo
requerido, y un 21.5% alega que depositd documentos equivocados o que simplemente no
pudo acceder a los documentos requeridos, segin la ONE (2018). En general, los propios
datos oficiales muestran la falta de orientacion de la poblacion haitiana en temas de solicitud,
tramitacion y recogida del permiso (si es que alguna vez se llegd a tenerlo), y la poca
credibilidad del proceso de regularizacién, visto por un porcentaje de los encuestados,
minoritario pero importante, como una estrategia previa a la deportacion. Ademas, segun
Amnistia Internacional (2018), después de cuatro afios en marcha, sdlo unas 13.500 personas

han recuperado sus documentos de identidad, es decir, menos del 10% del total.

En definitiva, el PNRE no ha podido resolver la situacion de acceso efectivo a la
documentacion y pleno disfrute de la nacionalidad dominicana, lo que muchas organizaciones
defensoras de los derechos civiles de los haitianos, como la FUNDDDHALI, consideran un
estrepitoso fracaso. Segun HRW (2015), el Plan ha obligado a muchos dominicanos a
registrarse como “extranjeros” para poder ser naturalizados lo que ha afectado en dos aspectos
principales: por un lado, a la identidad de estas personas y su personalidad juridica (CIDH,
2015), y, por otro lado, al acceso a servicios sociales y transacciones basicas, como la
inscripcion de nifios al momento del nacimiento, la inscripcion en educacion primaria,
secundaria y superior, la participacion en la economia formal, el acceso a la justicia y a las
minimas garantias procesales, el acceso a la sanidad y la circulacion dentro del pais (HRW,
2015).
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A pesar de esto, el plan ha supuesto una victoria politica para el gobierno, que abandera
la iniciativa como una solucion vélida frente al contexto de presién demogréfica en el pais 'y
ha aumentado su popularidad entre la opinion pablica dominicana, especialmente en las
grandes ciudades. Sin embargo, las personas afectadas continlan padeciendo la falta de
documentacién y la imposibilidad de acceso al resto de derechos (Gonzalez, 2017). Esto aboca
a un colectivo muy numeroso a la invisibilidad de iure y culmina un proceso de décadas de
antihaitianismo legal e institucional que, para algunos autores como Martinez y Wooding
(2017) es una estrategia para la explotacion laboral, puesto que los haitianos, en situacion

irregular, siguen relegados a trabajos precarios sin ninguna posibilidad de escalar socialmente.

A todas estas discriminaciones en el ambito juridico, hay que afadir una
discriminacion transversal contra las mujeres, interseccionada con el factor de clase y raza.
Desde el plano legislativo, en Republica Dominicana, se han materializado instrumentos de
opresion a la mujer que, si es haitiano-descendiente, ve muy limitado su acceso a
determinados derechos como la educacion y la sanidad. En este sentido, la preocupacién
principal de las organizaciones de derechos humanos en el pais en lo que respecta a las
mujeres es su acceso a un aborto libre, seguro y gratuito. Ademas, hay que resaltar que las
mujeres son objeto de un alto nivel de violencia y que, segiin Moreno y Anderson (2015) cada
afio se llegan a denunciar en Republica Dominicana mas de 65.000 casos de violencia contra

las mujeres, incluyendo casi 3.500 casos de violencia sexual.

En Republica Dominicana, el aborto estd penalizado sin excepciones y tanto las
mujeres que buscan el aborto como los sanitarios que lo llevan a cabo pueden enfrentar duras
penas de prisién, independientemente de las circunstancias que influyan en la decision (Al,
2019), a pesar de varios intentos de reforma de la ley del aborto, todos infructuosos. Se han
registrado numerosos casos de muertes por abortos clandestinos, como el de “Esperancita”
(Al, 2018).  Asi, podemos concluir que un perfil extremadamente vulnerable en Republica
Dominicana es el de mujer joven haitiano-descendiente, perteneciente a una comunidad de
los bateyes, con escaso nivel de estudios y muy pobre acceso a educacion sexual adecuada,
que puede quedarse embaraza y sufrir los efectos de las restricciones de tales leyes de
diferentes maneras, todas ellas discriminadoras y vulneradoras de todos los derechos humanos

de los que venimos hablando en el capitulo anterior.
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4.4.Discriminacion a la poblacion haitiana, haitiano-descendiente y afro-

dominicana en el &mbito politico-cultural

El racismo deriva de una pluralidad de factores y componentes historicos, politicos,
sociales y culturales que no se pueden pasar por alto. Lo politico y lo cultural, como categoria,
es a la vez imprescindible de mencionar e imposible de abarcar, pues es transversal tanto a lo
socioecondémico como a los juridico. La importancia de lo politico-cultural apela a las raices
mas antropoldgicas de una sociedad, pero también al ejercicio de todos aquellos derechos
civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales de los que ya hemos hablado. La
colectividad haitiano-descendiente presenta numerosas particularidades culturales que
aportan una gran riqueza a sus comunidades, pero que, sin embargo, son estigmatizadas y
discriminadas en Republica Dominicana. En el caso de las personas afrodescendientes, esta
discriminacion es mucho méas compleja de identificar, pues no tienen las barreras legales que
si encuentran los haitiano-descendientes, pero se construyen barreras sociales invisibles que
les impiden el acceso a otros derechos de caracter mas socioecondémico y que, ademas, niegan
y anulan su herencia africana y la cultura asociada a ella. En este apartado, abordaremos
aspectos politicos como la participacion de la poblacién haitiano-descendiente y afro-
dominicana a la participacion ciudadana en términos de representacion politica, y aspectos

culturales como la lengua, la religion, la negritud, etc.
4.4.1. Representacion politica y acceso a sindicatos

En el &mbito politico, podemos hablar de multiples discriminaciones y situaciones de
opresion, muchas de ellas derivadas del comentado PNRE. A raiz de este, segin denuncia
HRW (2015) se ha privado retroactivamente a las personas de la nacionalidad dominicana por
haber nacido en el pais, lo que ha conllevado su negacion como ciudadanos y la imposibilidad
de participar en cualquier proceso politico. En algunos casos, se les ha negado incluso la
presencia fisica en el pais, con expulsiones forzadas, incluso cuando se contaba con
documentos validos (HRW, 2015). Como consecuencia, se relega a una segunda categoria de
ciudadano a estas personas, que no pueden votar ni militar por sus derechos y, paralelamente,
se persigue y estigmatiza también a aquellas personas que se presentan como activistas y
defensores de sus derechos (CIDH, 2015).

El auge en las politicas nacionalistas es muy notable, y se puede apreciar como muchos
partidos politicos usan el antihaitianismo y la cuestion migratoria como herramientas

electorales, que no solo polarizan la opinién publica dominicana, sino que se ven reflejadas

47



en un aumento de los delitos de odio contra las personas racializadas (CIDH, 2015). De hecho,
Republica Dominicana no firmé el Pacto Mundial para la Migracién Segura Ordenada y
Regular auspiciado por la Organizacion de las Naciones Unidas, en 2018, a lo que todos los
partidos con presencia parlamentaria respondieron con felicitaciones a la decision tomada por
el gobierno (Nufiez, 2018). A nivel de discurso, autoridades y partidos politicos alegan que
las politicas migratorias son competencias exclusivamente internas y dependientes de la
soberania nacional (CIDH, 2015), lo cual es contrario a lo defendido por la Corte

Interamericana de DDHH, en sentencias como la de Yean y Bosico.

Por otra parte, a la poblacion haitiano-descendiente, privada de nacionalidad y
relegada a la precariedad laboral, se le impide el acceso a sindicatos y otras agrupaciones de
defensa de los derechos de los trabajadores. Como denuncian Wooding y Moseley-Williams
(2004), se han reportado casos de empleadores que, “cuando los trabajadores haitianos se
quejan del mal trato, los amenazan con reportarlos a los oficiales de migracion” (p. 62). Esta
presion es muy fuerte pues se enfrentan a detenciones y deportaciones arbitrarias, como ya se
ha comentado y, ademas, la deportacion implicaria que no podran cobrar lo ya trabajado. Este
tipo de wvulnerabilidades en el dmbito laboral actia como un poderoso freno para la
participacién en sindicatos u otros intentos que representen y defiendan los derechos de los
trabajadores y, segun Moreno y Anderson (2015) afecta a su “posibilidad de influir en los
sistemas y procesos politicos” (p. 169). Segun estos autores, esta exclusion es mas marcada
en el caso de las mujeres, relegadas fuera de cualquier instancia “con poder de decisién, de la
representacion politica y de los recursos publicos” (p. 169), lo cual supone un obstaculo

innegable a una democracia plena en Republica Dominicana.

Las mismas autoridades que discriminan a la poblacion haitiano-descendiente son
aquellas que niegan los efectos discriminatorios de sus politicas, contribuyendo asi a su
invisibilizacién. Asi, el CEDR (2012), en uno de sus informes sobre Republica Dominicana,
eXpuso su preocupacion en torno a la negacion reiterada de la “discriminacion racial,
especialmente contra la poblacion afrodescendiente de color oscuro, lo que constituye un
obstaculo en el compromiso del Estado parte por la lucha contra el racismo y la
discriminacion racial” (parr. 7) y lo ejemplificaba con las denominaciones reduccionistas de
“indio-claro” e “indio-oscuro”, que no reflejan la realidad étnica del pais. La Afro Alianza
Dominicana (2013) sefiala la ausencia de cualquier protocolo antirracista, la nula
sensibilizacion de los funcionarios publicos, la falta de investigacion y seguimiento en

agresiones racistas y las deficiencias en la recogida de estadisticas oficiales, que esconden
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relaciones raciales mucho mas diversas de lo que se presentan. Ademas, Comenencia Ortiz
(2014) habla de los falsos mitos de la integracion, presentes a menudo en el lenguaje.
Ejemplifica esto con el dicho popular “todos tenemos un negro detras de la oreja” (p. 18),
que ciertamente apela al mestizaje de la gran mayoria de dominicanos, pero también al hecho

de que la sangre negra suele ser escondida socialmente por quien la porta.
4.4.2. Estigmatizacion de la culturay las costumbres haitianas

Unida a la negacion de la condicion de ciudadano politico, la poblacion haitiano-
descendiente se enfrenta a una discriminacion contra sus elementos mas identitarios. El
trasfondo de este hecho, como lo identifica Ricourt (2016), es el rechazo a esa herencia
africana que comparten haitianos y dominicanos. En el caso de Republica Dominicana, se
intenta negar esa historia negra, a la vez que se encuentran innegables ejemplos de una historia
mestiza, que combina el legado taino, con el de la esclavitud africana. Esto, para Ricourt
(2016), no es sino una muestra mas del afan por blanquear “fenotipica y culturalmente a los
dominicanos” y presentar la relacion con Haiti como una “rivalidad inherente a la
dominicanidad por razones raciales, culturales, religiosas e intelectuales” (p. 20). Como

consecuencia, no solo se niega la raza negra, sino cualquier cultura asociada a ella.

La negacidn de una raza y su cultura se genera desde el sistema educativo, donde se
inserta en los jovenes dominicanos un odio a la negritud latente en su propia sociedad. Como
denuncia Hall (2017), los libros de texto de las escuelas dominicanas presentan una historia
de la isla sesgada, mostrando a los haitianos como “salvajes, criaturas barbaricas que sélo
existen para destruir las tradiciones hispanicas (...), monos, animales, pero no humanos con
dignidad inherente” (p. 4). Estas estereotipaciones también se muestran en los medios de
comunicacion y, sobre todo, en las redes sociales, en las que es habitual encontrar chistes y
vifietas humoristicas sobre los haitianos, llegando en algunos casos a incitar a la violencia

contra estos, como denuncia Torres (2017) con numerosos ejemplos gréaficos.

La asociacion entre la cultura haitiana y la infracivilizacién hace que se demonicen
también su lenguay su religion. En el caso de la lengua, el creole es profundamente rechazado
por la sociedad dominicana, siendo percibido como un idioma poco desarrollado, brusco e
inapropiado para los espacios publicos, lo que hace que su uso acabe relegado al espacio
privado de la familia o que, incluso, se pierda en las generaciones mas jovenes. Segun Smith
(2014), la cultura creole y las costumbres africanas derivadas de esta son consideradas

socialmente como un ‘“subestandar de las tradiciones hispanicas” (p. 3). En el caso de la
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religion, la mas practicada en Haiti es el vudu, una religion sincrética de origen africano, muy
mezclada con el cristianismo durante la época colonial. Esta religion es desprestigiada y
tergiversada por los medios de comunicacion y por la iglesia catélica dominicana. Segun
Zuiiga (2015), el vudu es degradado a través de su asociacion a “supersticiones, orgias
sexuales, magia negra, brujeria y maleficios” (p. 155). De esta manera, muchos practicantes
del vudu se ven obligados a abandonar su fe y convertirse a otra, con mejor estatus social,
como el catolicismo o, lo mas habitual, el protestantismo. De hecho, segun datos oficiales, las
personas nacidas en Haiti expresan ser catélicos en un 30,9% de los casos, evangélicos en un
21,5% y no religiosos en un 28,9% (ONE, 2018), pero paraddjicamente las estadisticas

dominicanas no recogen ni un solo practicante de vudu.

El antihaitianismo se muestra en otros aspectos como la literatura y la musica, donde
se rechaza la negritud y se reproducen estereotipos negativos sobre esta, asociada al pecado y
la promiscuidad (Smith, 2014). La mayor parte de la cultura difundida a nivel nacional
prioriza el uso del castellano frente al creole y otras variantes, por considerar la cultura hispana
como muy superior a aquella con raices africanas. La radio, la television, la literatura y la
musica estan impregnadas de ese prohispanismo y antihaitianismo que, como deciamos al
inicio de este trabajo, son los dos pilares fundamentales de la identidad dominicana. En el
caso de la gastronomia, por ejemplo, es curioso como, a pesar de tener modelos gastronémicos
muy parecidos y con influencias claramente africanas, este hecho se invisibiliza en Republica

Dominicana, que asocia su comida a la época colonial (Torres, 2017).

Ademas, se produce una discriminacion estética o de imagen en toda la poblacion
afrodescendiente de RepuUblica Dominicana, pero muy especialmente en las mujeres. Si
consideramos la vestimenta y la estética como otro elemento mas de la cultura, podemos ver
como se continda asociando la exteriorizacion de la negritud a lo sucio, lo impuro, lo africano,
lo pobre y lo impio. Asi, las mujeres de piel muy oscura o de pelo muy rizado sufren
discriminacion laboral, pues tienen menos probabilidad de ser contratadas, y se ven obligadas
a pasar por tratamientos de belleza agresivos, de bajo precio y calidad, que tienen
consecuencias nefastas en su salud. Se ha detectado por parte de organizaciones
internacionales como se produce también una presion muy fuerte en las mujeres por casarse
con personas menos oscuras que ellas (Human Rights Comission, 2008), para garantizar un
menor nivel de discriminacion a su descendencia. Esto puede enlazarse con el concepto de
“lactificacion” de Fanon (1952), consistente en el &nimo de blanquear la raza, para conseguir

un futuro mejor a las proximas generaciones. Esto tiene importantes consecuencias a nivel
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identitario, pues se produce invisibilidad de la comunidad afrodescendiente que Comenencia
Ortiz (2014) atribuye a la infrarrepresentacion del legado africano en el pais. Segun la Afro
Alianza Dominicana (2013), un 68,8% de los dominicanos se considera indio, un 11,2%
mulato, un 10,5% negro y un 9,7% blanco, lo que contrasta con la critica al término “indio”
que encubre la “condicion de negritud de la poblacion dominicana” (p. 5) y tergiversa la

historia de Republica Dominicana.

Por lo tanto, parece necesario revisar el modelo de integracion dominicano, si es que
lo hay, por las implicaciones sociales que puede tener sobre ambas colectividades. Un modelo
asimilacionista como el que parece existir en la actualidad, niega las raices haitianas y su
cultura, y obliga a las personas haitiano-descendientes a ocultar su origen, cambiar su aspecto
y esconder sus tradiciones, religion e idioma para ser aceptados con mayor facilidad en un
entorno que les rechaza, pero les necesita econdmica y laboralmente. Un modelo que busca
restringir la movilidad social ascendente de esta parte de la poblacion y se promueve la
“consolidacion nacional mediante la exclusion del otro, nacional y racialmente definido”
(Martinez y Wooding, 2017, p. 111) del concepto de ciudadania dominicana. Es necesario,
por tanto, que Republica Dominicana revise su modelo de ciudadania, en los términos
expuestos por Etxeberria (1997), para alcanzar un modelo de base, no etnocultural como hasta
ahora, sino politico-cultural que “reconozca la integridad como individuos, como miembros
de grupos y como ciudadanos” (p. 117), que respete los derechos humanos y que tenga
presente los diferentes niveles de discriminacion existentes en factores como la raza y el

género.

El conjunto de discriminaciones que sufren aquellos que portan elementos de la cultura
haitiana tienen como consecuencia innegable un deterioro en dicha cultura y una pérdida de
riqueza cultural e idiosincrética en el propio pais dominicano. La pérdida o la invisibilidad de
la lengua, la religion, la estética negra, la masica, la literatura, la gastronomia e incluso la
cosmovision haitiana lo es no sélo para las personas de ascendencia haitiana, sino también
para Republica Dominicana. Este &mbito cultural, sumado a la discriminacion politica en
términos de representacion politica y sindical, contribuyen a crear un “estado civil
deteriorado” (Martinez y Wooding, 2017, p. 110) de las personas haitianas y haitiano-
descendientes, que no sélo estan indocumentadas e impedidas de inscribir a sus hijos, sino
que se les condena a estrategias de supervivencia basadas en la ocultacion de sus tradiciones

y costumbres de origen.
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5. CONCLUSIONES

Con el desarrollo del presente Trabajo de Fin de Grado hemos podido dar respuesta a
nuestro objetivo investigador principal, consistente en el andlisis de las discriminaciones por raza
y género que, a través del estudio de caso de Republica Dominicana, se materializa en la
exclusion de la poblacién haitiana, haitiano-descendiente y afro-dominicana. Se ha tratado de
responder a lo largo del trabajo a las preguntas que dieron comienzo a la investigacion,
respecto a la posicion de Republica Dominicana y su desigual desarrollo frente a su vecina
Haiti, y los efectos que la construccidon de muros identitarios tiene en la vida de las personas
afectadas por la exclusion, siendo el caso méas simbdlico, como hemos visto, el de la mujer

racializada.

Para llegar al objetivo principal, se han abordado de manera separada dos objetivos
secundarios. El primero de ellos, de caracter méas tedrico, se hace eco del paradigma
postcolonial para estudiar los factores que tienen influencia y poder en las Relaciones
Internacionales, de los cuales se ha sefialado con especial importancia la raza y el género.
Gracias a este marco tedrico, se ha podido ver cdmo la teoria tradicional de las Relaciones
Internacionales olvidaba aspectos fundamentales, no sélo en las dindmicas interestatales, sino
también en las relaciones entre individuos. Es asi como se construyen conceptos de
ciudadania, como hemos visto, en base a ciertos elementos identitarios, legados del Estado-
nacién, pero con cada vez menos adecuacion a las circunstancias actuales. Un modelo de
ciudadania de base excluyente, segin la mayoria de los autores analizados, tiene poca
virtualidad hoy en dia, y no sélo por su obsolescencia inevitable, sino también por la
consiguiente desproteccién de los derechos humanos.

En segundo lugar, se ha aterrizado el objetivo anterior sobre una realidad concreta de
alta complejidad: Republica Dominicana. Concretamente, la situacion de la poblacion de
ascendencia haitiana o afro-dominicana que vive en el pais pero que no es considerada como
parte integrante de la sociedad. Para entender esto, se ha analizado su modelo ciudadano, con
base en la identidad etnocultural dominicana, construido histéricamente sobre dos pilares: el
prohispanismo y el antihaitianismo. La consecuencia es una serie de discriminaciones
estructurales que sufren las personas haitianas, haitiano-descendientes y afro-dominicanas en
tres ambitos principales, el socioecondmico, el juridico y el politico-cultural, tres elementos
gue hemos separado a efectos de sistematizacion del trabajo, pero que estan profundamente

interrelacionados y se traducen en violaciones flagrantes de los derechos humanos.
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Gracias al primer elemento, el &mbito socioecondmico, se han podido exponer las
duras condiciones a las que se enfrenta el colectivo afro-haitiano y que afectan a muy diversos
aspectos de sus vidas, como la precariedad laboral, la marginalidad, las amenazas de
detencion y deportacion, la inaccesibilidad a servicios sociales como la sanidad y la
educacién, etc. También se ha visto como las mujeres haitianas ven agravadas estas
discriminaciones por el hecho de ser mujeres, lo que se traduce en niveles més bajos de
ingresos y de educacion que sus compafieros varones, asi como en unos indices mas altos de
embarazos no deseados y violencia sexual que sus comparieras dominicanas. Se demuestra,
por tanto, como la carencia de condiciones de vida dignas se transforma en un circulo de
exclusion social y precariedad laboral que aboca a muchas personas a la marginalidad y a la

pobreza

Un segundo elemento, el ambito juridico, ha sido analizado a través de un marco
constitucional concreto y, especialmente, a raiz de la sentencia TC/0168/13, cuyo efecto
principal ha sido la desnacionalizacion de las personas nacidas en Republica Dominicana de
padres haitianos sin residencia legal en el pais, en contra del consagrado principio
constitucional del ius soli. El impacto de esta sentencia, como se ha visto, ha sido superlativo
tanto a nivel nacional como internacional, y se ha traducido en una discriminacién
socioecondémica aln mayor, puesto que se ve legitimada por la estructura legal. Asi, se
presenta el marco juridico de un pais como causa profunda de las limitaciones comentadas en
el acceso a servicios sociales basicos, que a su vez retroalimenta la exclusion legal. Como
denuncian los autores Martinez y Wooding (2017), lo juridico se ha convertido en un
instrumento del Estado, no tanto para expulsar a las personas fisicamente del territorio
dominicano, como para impedir su movilidad social y condenarlas a una ciudadania de

segundo grado.

Finalmente, el tercer elemento analizado ha sido el &mbito politico-cultural, presente
de manera transversal en los dos &mbitos anteriores. Se ha mostrado como la politica es un
coto vedado para las personas haitiano-descendientes y afro-dominicanas, que no tienen quien
represente sus intereses en el juego democratico ni cémo militar ellas mismas por sus
derechos. También se ha analizado como la cultura haitiana es mancillada, estigmatizada y
demonizada, siguiendo con el concepto de racismo cultural expuesto por Foucault. Esto tiene
importantisimas consecuencias a nivel identitario y de grupo, pues se estd perdiendo una
grandisima diversidad y riqueza a nivel musical, linguistico, literario, cinematogréafico,

culinario y estético debido a la escasa estima en que se tiene todo lo relacionado con Haiti.
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En definitiva, se estan legitimando a través de creencias y simbolos politico-culturales la
marginalizacion y la opresion de una colectividad determinada en el resto de ambitos, como

el juridico y el socioeconémico.

A través de este triple andlisis, se ha identificado un modelo dominicano de ciudadania
que ensalza los vinculos con la hispanidad y rechaza su legado africano e indigena, lo que nos
lleva a la principal conclusion de este trabajo: la urgente necesidad de operar un cambio en
Republica Dominicana hacia un modelo ciudadano alternativo, mas integrador y transcultural,
que valore la diferencia en lugar de rechazarla. Para trasladar esta idea al terreno més préactico,
quedan pendientes futuras investigaciones que, debido a las limitaciones propias del Trabajo
de Fin de Grado, no han podido ser abordadas en este estudio. Un posible andlisis en el futuro
abordaria, entre otras cosas, el papel de la mujer como motor del cambio de paradigma en
torno a su condicion de ciudadana de pleno derecho, al ser, como hemos mostrado, nucleo
vital de la resiliencia haitiana. Su emancipacién, tanto econémica como de las imposiciones
estéticas, pasard necesariamente por un reconocimiento legal de sus derechos reproductivos
y por una educacién igualitaria y mas accesible para las nifias y nifios haitiano-descendientes.
Ademas de esto, cabria estudiar mas profundamente como la dictadura de Trujillo afect6 a la
identidad dominicana y si la inclusion del componente haitiano deberia, quizas, pasar por un
proceso de recuperacion de la memoria histérica, como ha sucedido en otros paises de

América Latina.

A pesar de las tareas pendientes, podemos desglosar desde ya nuestra conclusion en
tres objetivos principales, que se deberian seguir para operar el cambio en la identidad
nacional dominicana. En primer lugar, desde un enfoque de derechos humanos, se debe partir
de una reforma legal que incluya a los y las haitiano-descendientes como miembros de pleno
derecho de la comunidad politica dominicana. En segundo lugar, con una perspectiva
antirracista y feminista se deben llevar a cabo las reestructuraciones pertinentes en los niveles
politico y socioecondmico que permitan a estas personas tener un nivel de vida digno y salir
de la exclusion y la marginalidad. Finalmente, pero de manera transversal a los dos puntos
anteriores, se deberan reunir esfuerzos para revalorizar los elementos de la cultura haitiana
que, lejos de ser demonizados, deben asociarse a un pasado comudn de liberacion de la
esclavitud y del colonialismo. Por Gltimo, cabe concluir este trabajo con la hipétesis de un
cambio de paradigma segun el cual se abandone el “nosotros” de base etnocultural, para pasar

a un “nosotros” inclusivo, lo cual podria servir de meta no solo para Republica Dominicana
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sino también para otros Estados en los que se moldea la identidad nacional en base al rechazo

y la exclusion del “ellos™.
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