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Resumen: la manipulacion intencional de los estados contables con el fin de reflejar una
imagen de fortaleza financiera o solvencia mejor a la real, se ha convertido en un
fendmeno desgraciadamente comun. La contabilidad creativa ha jugado un papel clave
en los escandalos financieros mas importantes de los Gltimos tiempos. El hecho de que
muchas de estas practicas no sean consideradas como ilegales, ha llevado a cuestionarse
la coherencia del ordenamiento contable asi como la excesiva flexibilidad de este. La
auditoria parece ser la principal herramienta para la consecucion del principio de imagen
fiel. Sin embargo, la falta de independencia y las presiones ejercidas desde las grandes
corporaciones han minado la confianza del mercado. El Gobierno Corporativo, en su
intento de alinear los intereses de la empresa y los del resto de ‘“stakeholders”, ha
empezado a dar mas importancia a la informacién financiera. Por la naturaleza menos
impositiva de sus recomendaciones, y el mayor margen de actuacion que otorga a las
empresas; la buena gobernanza, se esta perfilando como la solucién definitiva a estas
practicas fraudulentas.

Abstract: the intentional manipulation of the accounting statements in order to reflect an
image of financial strength or solvency better than the real, has become an unfortunately
common phenomenon. Creative accounting has played a key role in recent major financial
scandals. The fact that many of these practices are not considered illegal has led to
questions about the consistency of the accounting system as well as the excessive
flexibility of the mentioned system. Auditing seems to be the main tool for achieving the
principle of faithful image. However, lack of independence and pressure from large
corporations have undermined market confidence. Corporate Governance, in its attempt
to align the interests of the company with those of other "stakeholders", has begun to pay
more attention to financial reporting. Due to the less taxing nature of its
recommendations, and the broader scope it provides businesses with; Corporate
Governance is emerging as the ultimate solution to these fraudulent practices.

Palabras clave: contabilidad creativa, gobierno corporativo, fraude, auditoria,
informacion financiera, Consejo de Administracidn, confianza, gestion del resultado.

Key words: creative accounting, Corporate Governance, fraud, audit, financial
background, Board of Directors, confidence, earnings management



1. INTRODUCCION

1.1 Proposito y contextualizacion del tema.

Este trabajo tiene como principal objetivo analizar una serie de métodos contables, erréneamente
llamados “contabilidad creativa”, asi como evaluar su repercusion desde el marco del Gobierno
Corporativo. Con ello se pretende, finalmente, responder a la pregunta de si las practicas de

contabilidad creativa son compatibles con un sistema eficaz de Gobierno Corporativo.

Desde los comienzos del nuevo milenio y, fundamentalmente, en los afios previos a la tltima gran
recesion econdmica se empezaron a extender unas practicas contables cuanto menos dudosas a
las que se mal denomino contabilidad creativa (Oriol Amat, John Blake, 2000)* Estas “tacticas”
permitian a las compafiias reflejar resultados globales mas atractivos de los que realmente habian
obtenido sin que por ello, se iniciase una investigacion contra ellas por manipulacién de estados
financieros o estafa al mercado. Mientras el contexto econémico-financiero global era favorable,
estos resultados maquillados pasaban totalmente inadvertidos en los mercados y eran
considerados tanto por analistas como por inversores como indicadores robustos de la situacién

de las entidades.

Sin embargo desde la caida de Lehaman Brothers en Septiembre del 2008 y la revelacién de
escandalos financieros como Enron, WorldCom y Parmalat; los mercados y sobre todo las
autoridades financieras, han tratado de desarrollar regulaciones contables mas estrictas y menos
permisivas con respecto a estas practicas. En conexion con la anterior, la mayor relevancia que
ha adoptado el Gobierno Corporativo en las Gltimas décadas en el ambito societario espafiol (con
especial efecto en las sociedades cotizdas del IBEX 35) ha vuelto a centrar el punto mira en la

necesaria transparencia y fidelidad de la informacion financiera.

A pesar de los preceptos que se recogen al respecto tanto en el Codigo de Buen Gobierno de las
Sociedades Cotizadas de 2015 como en la Ley de Sociedades de Capital de 2010; los casos de
entidades cuyos estados financieros habian sido maquillados no han cesado (tan solo recordar el
reciente escandalo de Pescanova). Por otro lado, hay voces que claman que el ntcleo del problema

se encuentra en la excesiva flexibilidad de las normas del Plan General Contable de 2007, asi

1 AMAT SALAS. O, & BLAKE, J. (2000). Contabilidad creativa. Gestion.



como en la injustificada necesidad de armonizacion a través de las Normas Internacionales de

Informacion Financiera NIIF (Alvarez Alvarez, H, 2011)?

Por todo ello se ha decidido estudiar un tema tan controvertido como la contabilidad creativa
desde el prisma del Gobierno Corporativo; como el instrumento mas efectivo para actuar en

relacién con dichas actuaciones.

1.2 Justificacion

La contabilidad ha evolucionado significativamente en los Gltimos tiempos y se ha convertido
junto con la auditoria en una de las claves para el éxito y la estabilidad en practicamente todos los
sectores econémicos. Sin embargo, la tarea contable es mucho mas compleja en los tiempos
actuales que a finales del siglo pasado. La razon de esta afirmacion se encuentra en el proceso de
globalizacion y la multitud de factores externos que han de ser tenidos en cuenta para cumplir con
el fin (bajo nuestra opinién utdpico) de reflejar la imagen fiel y transparente de cualquier entidad.

A colacion de lo dicho anteriormente, para (Rueda Delgado .G 2010):

“[...] estas combinaciones generan nuevas dimensiones de la contabilidad, no para aislar al pais
del contexto mundial, sino para integrarlo efectivamente y a favor de agentes diferentes a los

inversionistas multinacionales '

Desde esa perspectiva global, para (Garcia. 1, 2005) la préctica contable necesita ser hoy en dia
lo més inclusiva posible; teniendo en cuenta ademas la relevancia que la figura de los stakeholders
tiene en el mercado global actual. Es aqui donde encontramos el nexo de unién del mundo

contable con el Gobierno Corporativo.

Antes de cuestionar la licitud de la contabilidad debemos partir del punto de salida; ;qué se

entiende por informacién contable? Hay una corriente que entiende que cualquier informacién

2 ALVAREZ ALVAREZ, H. (2011). Adopcién o armonizacion de la normativa contable. Cuadernos De
Administracién, 18(28), 137-180.

3 RUEDA DELGADO. G (2010). El papel de la contabilidad ante la actual realidad econémica, social y politica
del pais. Mas alla de la convergencia de practicas mundiales Cuadernos de Contabilidad, 11 (28), 149-
169.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=15741
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/279304

debe de cumplir los siguientes requisitos para ser considerada contable: (Ibafiez, 2004, citado por
Méndez Picazo, 2005:8)*

1. Los aspectos objeto de medicion deben ser congruentes, lo que significa que hay que
establecer parametros para medir las distintas areas de responsabilidad, como son la
medioambiental, la laboral, etcétera.

2. Los resultados deben ser publicados para que puedan ser conocidos por todos los
grupos de interés, contribuyendo asi a la transparencia necesaria.

3. Los datos que se reflejen deben ser veraces y seguir fielmente los mecanismos de
medicion y registro establecidos.

4. Los resultados obtenidos deben ser perfectamente verificables y los datos que permitan
llegar a dichos resultados deben ser los adecuados y estar registrados de acuerdo a las

normas contables.

La contabilidad es un tema que interesa a todos los actores del mundo empresarial y, en general,

a todos los integrantes de los mercados de capital actuales (Pina Martinez. \V 1991).

Por un lado, las propias compafiias quieren saber hasta donde se extiende la flexibilidad con la
que pueden tratar la informacién financiera. Por otro lado, los reguladores de los mercados (BCE,
Banco Espafia, CNMV...) deben de ser conscientes de la existencia de la contabilidad creativa
para poder actuar en el momento en que esas practicas excedan lo permitido por la legislacion y
empiecen a derivar en la comunicacién al mercado de datos falsos e irreales. Esto Gltimo ha
adquirido especial significacion en lo relativo a la proteccion de inversores y a la confianza
general de los mercados. Una de las secuelas mas graves que dejo la recesion de 2008 fue la
pérdida de confianza en los mecanismos del mercado; se instaurd un sentimiento general de

reticencia hacia los mercados de capitales que todavia hoy en dia no se ha superado.

A parte del mercado en general, profesiones como las de auditoria, salieron muy mal paradas a
partir de la revelacion de escandalos de manipulacion financiera. Como sefialaron (Benau, M. A.
G., & Martinez, A. V. 2003)°:

La posibilidad de deteccion de los fraudes esta relacionada con aspectos como
la capacidad técnica del auditor y la economicidad de la auditoria para la firma.

Por su parte la probabilidad de que el auditor informe de fraudes esta

4 MENDEZ PICAZO, M. T. (2005). Etica y responsabilidad social corporativa. ICE, Revista De Economia, 1
(823)

> BENAU, M. A. G, & MARTINEZ, A. V. (2003). Los escandalos financieros y la auditoria: pérdida y
recuperacion de la confianza en una profesion en crisis. Revista valenciana de economia y hacienda, 7 (1),
25-48.



estrechamente ligada a su objetividad, es decir, a su independencia respecto de
la entidad a la que audita.

Por altimo, los propios inversores también han mostrado su preocupacién por la excesiva
proliferacion de estos maquillajes contables. Unos resultados con beneficios hinchados, los cuales
no reflejan el verdadero “performance” de la compafiia, dan lugar a tendencias especulativas
fundadas en expectativas que luego no se cumplen, precisamente porque la entidad no estaba

realmente en la posicion para cumplirlas (Amat Oriol. S; 2010).

A la luz de todos los efectos negativos que estas practicas contables tienen, las entidades
reguladoras, junto con los legisladores, empezaron a considerarlas como el hecho que podia hacer
tambalear de nuevo los cimientos del sistema financiero global. Es aqui donde parece evidenciarse
al Gobierno Corporativo (en adelante GC) como el instrumento mas eficaz para abordar el
problema. Cierto es que el sistema de GC espafiol basado en el sistema inglés del Comply or
Explain, limita la profundidad de las medidas a adoptar en comparacion con el sistema americano,
en el que las practicas de GC se han traspuesto a piezas de legislacion (Sarbanes-Oxley Act 2002);

consiguiendo asi la plena ejecutoriedad de las mismas.

Esta funcion correctora del Gobierno Corporativo ha sido subrayada por autores como (Monterrey

Mavyoral, J., & Sanchez-Segura, A. 2008)° destacando que:

“La formidable presion que el mercado de capitales ejerce sobre los directivos,
puede empujarles a incurrir en préacticas de alteracion de los resultados
contables, hasta el punto de estar dispuestos, como revela el trabajo de Graham,
Harvey y Rajgopal (2005), a sacrificar valor para cumplir las expectativas de los
inversores y estar a la altura de los prondsticos marcados por los analistas. Por
esta razon, la funcién contable debe tener la adecuada proteccién, y de aqui que
las practicas de gobierno, si estdn adecuadamente disefiadas, se erijan como una

garantia de su integridad ”

® MONTERREY MAYORAL, J., & SANCHEZ-SEGURA, A. (2008). Gobierno Corporativo y Calidad de la
Informacion Contable: evidencia empirica espafiola. Revista de Contabilidad, 11 (1), 67-99.


https://search.proquest.com/indexinglinkhandler/sng/au/Salas,+Oriol+Amat/$N;jsessionid=A7B96F4AF0C144D20A3B67CA950EC4F1.i-09d11f32429b6dfbd

Otras voces se han pronunciado al respecto, sefialando la responsabilidad innegable del Gobierno
Corporativo sobre la veracidad de la informacién financiera (Mancilla Rendon, M. E., & Saavedra
Garcia, M. L. 2015)":

“De este modo, la relacion responsabilidad social corporativa/transparencia
informativa pone de manifiesto el papel fundamental del gobierno corporativo
en la toma de decisiones sobre el tipo de informacién, interna y externa, que debe
hacerse publica, su oportunidad, confiabilidad y apropiada comunicacion y
destaca el papel de la transparencia de informacion como eje rector del buen

funcionamiento de los mercados nacionales e internacionales ”.

Como se puede apreciar, se ha escrito bastante de la contabilidad creativa tanto desde la
perspectiva puramente técnica como del papel de la misma en los escandalos financiero-contables
mas relevantes del pasado siglo. Sin embargo, respecto del aspecto corporativo tan solo se ha
encontrado literatura referente a los mandatos generales de legalidad y transparencia de la
informacién financiera; sin entrar en detalle en las medidas de lucha contra la contabilidad
creativa. Es por este motivo por el que se ha decidido estudiar un tema tan controvertido y

relevante, desde la Optica de la solucidn del Gobierno Corporativo.

1.3 Objetivos

Este trabajo tiene como objetivo principal analizar las précticas de contabilidad creativa en el
entorno empresarial actual. Dicho objetivo general se concreta en los siguientes objetivos

especificos:

e Evaluar el impacto de la contabilidad creativa en la imagen corporativa.

e Estudiar la eficacia de las regulaciones contables en este campo.

e Describir los métodos y técnicas mas frecuentes de contabilidad creativa

e Analizar la figura del stakeholder y del auditor y su papel con respecto a la contabilidad
creativa.

e Concluir si la contabilidad creativa es compatible con una imagen fiel v,

consecuentemente, con un adecuado sistema de Gobierno Corporativo.

7 MANCILLA RENDON, M. E., & SAAVEDRA GARCIA, M. L. (2015). El gobierno corporativo y el comité de
auditoria en el marco de la responsabilidad social empresarial. Contaduria y administracion, 60 (2), 486-
506.



1.4 Metodologia de investigacion.

Para la realizacion del trabajo, el enfoque del mismo va a ser desde la perspectiva cualitativa; con
el objetivo de llegar a alguna conclusion no basada en cifras o datos numéricos. La metodologia
de investigacion se va a centrar en la revision de la literatura existente acerca de la cuestion;
prestando especial atencion a las publicaciones académicas y cientificas publicadas al respecto.
De igual manera, al ser un tema que ha ganado bastante notoriedad en las Gltimas décadas también
se consultaran trabajos que se aproximen a la contabilidad creativa desde perspectivas nacionales
diferentes (Espafia, UK, USA...), con el objetivo de tener una vision global del estado de la

cuestion.

Por otro lado, en cuanto a la informacion cuantitativa (cifras de estados financieros y demas
valores contables) se procedera a su revision en la web de la CNMV; ya que trabajo se va a

focalizar en el entorno de las entidades cotizadas.

1.5 Estructura del estudio.

El trabajo se divide en 3 secciones que mantienen siempre un hilo conductor comun. Después de
realizar la introduccion general del estudio, se procedera al analisis de la contabilidad creativa.
Primeramente se tratara de dar una definicion general e inclusiva del concepto, tras lo cual se
estudiara su posible encaje en la legalidad contable espafiola; no sin antes haber analizado las
principales técnicas de ese campo. El punto dedicado a los motivos por los que se ha proliferado
la contabilidad creativa es especialmente importante ya que conecta directamente con el ambito

del Gobierno Corporativo.

En la seccion dedicada a la buena gobernanza, se hara una breve descripcion de lo que se entiende
por gobierno corporativo, para entrar a tratar los mandatos y recomendaciones existentes con
respecto a la informacion financiera. De igual manera, se analizara la figura del auditor, como un
actor muy importante en relacion a los riesgos de la divulgacion de informacion. También se
estudiara el impacto que los grupos de interés (Stakeholders) tienen asi como los efectos que la

contabilidad creativa tiene en estos colectivos.

Por ltimo, se profundizara en las diferentes medidas adoptadas tanto en el &mbito nacional como
en el internacional; prestando especial atencion a la regulacion americana y, en concreto, la Ley
Sarbanes Oxley. Con todo ello se procedera a evaluar si el Gobierno Corporativo debe profundizar

en este fendmeno contable y adoptar medidas més precisas y eficaces al respecto.



2 LA CONTABILIDAD CREATIVA.

2.1 Concepto, origen y probleméticas.

Cuando hablamos de contabilidad creativa, mas alla de las practicas de manipulacion de la
informacidn financiera, se esconde un aspecto mucho mas profundo del comportamiento humano;
el deseo de ser superior al resto de individuos aunque para ello sea necesario transgredir las
normas vigentes. Aunque el objetivo de este trabajo no es abordar el tema desde una perspectiva
ética/moral, consideramos que es necesario no olvidar las implicaciones que estas acciones tienen

en el nivel colectivo-personal.

De un andlisis puramente semantico del concepto contabilidad creativa, deducimos que es una
variante de la actividad contable ordinaria. Consecuentemente, no podemos entrar a analizar el
tema de estudio sin antes entender que es la disciplina contable. Las Normas de Informacion

Financiera NIF A-1 (2008) dan una definicion bastante inclusiva de la contabilidad:

“Una técnica que se utiliza para el registro de las operaciones que afectan econémicamente a

una entidad y que produce sistematica y estructuradamente informacion financiera.”

La esencia de la practica contable se encuentra precisamente en las operaciones/hechos que tiene
un impacto econdmico en la entidad. En el mundo empresarial actual, las aristas que pueden
influir en el desempefio global de una empresa son mucho mayores de lo que se podia esperar
décadas atras. Como ya se ha mencionado en la parte introductoria de este trabajo, la actuacién
contable sufre en estos tiempos presiones muy diversas. Ya no son solo los actores internos de la
entidad (directivos, trabajadores, administradores) los que demandan mayores exigencias al
departamento contable; si no que son los actores externos (accionistas, organismos publicos,
grupos medioambientales...) los que estdn forzando un cambio de paradigma en el que la

contabilidad creativa encuentra justificacion.

Consideramos necesario remarcar el argumento anterior para que el lector sea consciente de que
la manipulacién contable es, ciertamente, una consecuencia del hipercompetitivo mundo

empresarial actual. Esta linea ha sido sostenida por Bermidez. C (2009) al afirmar:

“A la informacion suministrada por los estados financieros sobre la situacion de la empresa,

hace necesario encontrar muchas veces una manipulacién intencionada o natural de los



resultados alcanzados, todo ello para mostrar una actitud positiva y atractiva a todos los usuarios

externos ya sean inversionistas, acreedores, y prestamistas entre otros.”®

Anecddticamente, la manipulacion de todo tipo de datos con el objetivo de ofrecer una imagen
mas atractiva que la que realmente es, se retrotrae al origen de la escritura. Se tienen registros de
mercaderes y comerciantes de Mesopotamia quienes hinchaban sus cifras de ventas para ganar
popularidad y renombre. De igual manera, en Egipto y posteriormente en la época clasica;
romanos y griegos con menos asiduidad debido a las duras penas impuestas a estafadores y

farsantes continuaron en cierto modo con el maquillaje de resultados.

Por otro lado, Fray Luca Pacioli, el que es considerado como el padre de la contabilidad,
desarrollo toda su obra acerca del método de la doble partida; precisamente entorno a la creencia
de que los mercaderes venecianos contabilizaban mas ingresos que los que realmente obtenian.
En su obra “Summa de arithmetica, geometria, proportioni et proportionalita” define
expresamente los 5 principios de la partida doble (que por no ser el nicleo de este trabajo no
vamos a abordar) para evitar que se utilizasen practicas engafiosas con el fin de pagar menos

tributos.

Una vez que se ha tratado ya la importancia del tema y habiendo realizado una sucinta evolucién
historica, estamos en situacion de entrar a analizar en pleno el fendmeno de la contabilidad
creativa. En cuanto a la definicidn del fendmeno, a pesar de la multitud de conceptos y corrientes

existentes, estamos totalmente alineados con la idea de Pirela, W (2009):

“Aprovechar los vacios de la normativa legal en cuanto a las diferentes posibilidades de eleccion
con el propdsito de transformar la informacién contable que se presentan en los estados

financieros de las empresas.

En cuanto a lo sustancial del fenbmeno ha habido dos grandes corrientes de pensamiento. Por un
lado, aquellos (Como Pirela, W) que opinan la contabilidad creativa es tan solo tomar ventaja de
la flexibilidad y los vacios legales de la normativa contable; por tanto se valora como una
actividad plenamente legal (al margen de las problematicas ético-deontoldgicas que
indudablemente suscita). Este primer enfoque es el que compartimos desde nuestro punto de vista,
hecho que como se expondréa a lo largo del trabajo, dificulta la adopcion de medidas eficaces. Por
otro lado, se encuentran autores que ponen el énfasis no en la mera tarea contable, si no en la

intencion, en el objetivo que hay detras: modificar la informacion contable y, consecuentemente

8 BERMUDEZ. C (2009) citado por CRUZ RAMIREZ, D., PEREZ CASTANEDA, S., & PIEDRA MAYORGA, V.
(2014). La contabilidad creativa y su impacto en la informacion financiera. Quipukamayoc, 20(38), 102-
108

% Pirela, W citado idem.



la imagen que la empresa da a terceros. En esta linea se han pronunciado (Guevara y Cosenza,
2004):

“Estrategia o fraude, la contabilidad creativa es una manipulacion de la informacion con el fin
de mejorar o empeorar la situacion de una empresa. Su propdsito es presentar otro tipo de
informacién distinta a la real, para proyectar una matriz de opinién positiva en referencia a

aspectos como la rentabilidad y solidez."*°

En esta corriente mas critica con el fendmeno debemos de sefialar de igual modo, la aportacion
de Nasser (1993):

“La contabilidad creativa es el proceso de manipulacion de la contabilidad para aprovecharse
de los vacios de la normativa contable y de las posibles elecciones entre diferentes practicas de
valoracién y contabilizacion que ésta ofrece, para transformar las cuentas anuales de lo que
tienen que ser a lo que, quienes las preparan, prefieren que sean [ ...] en lugar de reflejar estas
transacciones de forma neutral y consistente. !

Esta definicion es importante ya que, a diferencia de la demés, hace referencia a los autores
materiales quienes, en caso de que finalmente se demuestre el caracter fraudulento de la actividad,

deberan hacer frente a la eventual responsabilidad tanto penal como civil.

Independientemente de la concepcidn que se tenga a cerca de la contabilidad creativa, la realidad
ha puesto de manifiesto que es una practica que, desafortunadamente, es bastante comun en el
marco empresarial. Al margen del nivel de moralidad que se atribuye a la actividad, la realidad
es que de una u otra manera, de lo que se estd tratando es de una manipulacién contable.
Precisamente, uno de los aspectos que ha motivado el aumento de preocupacion acerca de la
materia es la contradiccion que supone el hecho de que no exista en el ordenamiento contable
preceptos dedicados explicitamente a regular o prohibir un adulteramiento de la informacidn

financiera.

10 GUEVARA Y COSENZA 2004 citado por ANIBAL WASHINGTON ALTAMIRANO SALAZAR. (2017). La
Contabilidad Creativa en el Gobierno Corporativo de las empresas. Ciencias Administrativas, Iss 12
(2017), (12).

11 NASSER (1993) citado por OLIVERAS SOBREVIAS, E. (2004). Propuestas para combatir la contabilidad
creativa. Universia Business Review, (. 1), 10.
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Figura 1: Précticas propias de la manipulacion contable.

LEGALES Contabilidad creativa (maquillajes | Efectuar operaciones reales
que aprovechan los vacios legales, | que afectan a las cuentas de
|las alternativas previstas en la las empresas (por ejemplo,
legislacién v las posibilidades adelantar o retrasar una
de efectuar eﬂimacfones. mds transaccion)

o menos optimistas)

ILEGALES Magquillajes contables contrarios a | Operaciones reales que
la legislacién (por ejemplo, ocultar | no estdn autorizadas por
ventas, gastos o ingresos) la legislacidn vigente

Fuente: Oliveras Sobrevias E, Amat Salas, O.J (2004)

A la luz de la Figura 1, se denota un detalle muy importante, no todo maquillaje contable es

susceptible de calificarse como actividad ilegal. De hecho, la contabilidad creativa queda dentro
de la legalidad vigente. Consideramos importante recalcar este hecho, el analisis que se va a
realizar de esta préactica estd proyectado desde un enfoque objetivo. La aproximacion al tema es
desde la presuncion de legalidad; sin darle una connotacion extralegal que pueda sesgar el
contenido hacia una vision u otra. Poniendo lo dicho en relacién a la tabla, lo que nos interesa no
es como ocultar gastos o reflejar ingresos ficticios; si no cémo dentro del espectro legal, se puede

se pueden hacer estimaciones mas o menos optimistas sobre los datos financieros de la entidad.

La trasformacion “dolosa” de los resultados contables de una entidad tiene un impacto muy
significativo en todas las dimensiones de la actividad empresarial. Independientemente del
objetivo que se busque, al final se estan ofreciendo unas cifras que no coinciden con las

verdaderas; incumpliendo con el axioma contable principal de imagen fiel.

Indudablemente, la dimension que se ve mas directamente afectada es la financiera-contable.
El emplear unos criterios de estimacion mas o menos optimista se traduce en una estructura
financiera y de capital con el mismo exceso o déficit de realismo. Si, por ejemplo, se contabilizan
como cobrados unos derechos de crédito que se tienen sobre clientes, a pesar de que hay una
elevada probabilidad de que esos créditos queden impagados por la morosidad del deudor, la caja
y por tanto el margen de solvencia a corto plazo mejorara. Ese incremento artificioso de caja
puede generar un menor nivel de apalancamiento (reduccién de financiacion externa) en base a
un falso espejismo de cash. Sin embargo, en cuanto el ciclo de explotacion de esa empresa se vea
alterado (véase una asimetria temporal entre el cobro a clientes y el pago a proveedores), al no

disponer realmente del efectivo, la entidad se verd obligada a buscar otras formas de financiacion,
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con el correspondiente incremento en el consumo de capital. Cierto es que en épocas de bonanza

econémica cuando el sector bancario no se muestra reacio a otorgar préstamos y los tipos de

interés permanecen razonablemente bajos, el incremento de gastos financieros no es tan grande.

Sin embargo, esta dinamica de anticipacion de ingresos es insostenible y bajo nuestro criterio

temeraria; ya que se esta haciendo depender la principal fuente de ingresos en la estabilidad del

sector financiero, y vistos los sucesos recientes no es algo que se recomendaria implementar en

un plan estratégico.

Figura 2: Consecuencias de las principales actividades de contabilidad creativa.

Grupo de cuentas Practicas creativas

Efectos

Registro de ingresos de efectivo ficticios.

Sobreestimacion del efectivo, para mejorar la liquidez inmediata.

Registro de ventas ficticas.

ncremento de la rentabilidad y de la liguidez. [Lavade de activos)

X . N - Reconocer lzs  wentas del ejercicio)
Ciclo de ingresos [Efective, Cusntas por| . .
siguiente como ventas del ejercicio.

Mejoramiento de |a rentabilidad y |a liguidez.

cobrar e ingrasos).
Falta de registro del efective procedente|
del cobro de las cuentas por cobrar.

lineteo de fondos, ocultamienta de un faltante de efectivo.

Inadecuada clasificacion de |a cartera

Bumento o disminucion de las provisiones para incobrabilidad.

Incrementar o anticipar envios  de
mercaderia a los clientes en el cierre de

Imventarios. afio (Envie de productos no solicitados).

ncremento de la rentabilidad y mejoramiento de la rotacién de inventarios.

Reconocimiente de las compras en
siguiente periodo.

Disminucion del costo de ventas y mejoramiente de la rentabilidad, auments de Iz
rotacion de inventarios.

Registro de Gastos de Mantenimisnto)

como  activos o  adquisiciones  de

Fropiedad, planta y equipa.
Propiedad, Planta y Equipo. ropiecad, planta ¥ 2quipe

Disminucidn de costos y gastos, per ko tanto, sobreestimacién de los ingresos,
ademas la disminucion de la rentakilidad sobre el activo y la rotacien del activo

Registro de adguisicdones de Propiedad,
planta y equipo, como costos o gastos.

Bumento de los costos y gastos, por lo tanto, disminucidn de ingresos, menos cargs
impositiva, ademas incremento de la rentabilidad sobre el activo y |z rotacion de
activo.

Ocultamiento de pasivos

Sobrestimacian de los ingresos, disminwcién del nivel de endeudamisnto.

Optar por un método acelerado de

Ciclo de egresos (Costos, gastos, pasives).  |deprecizcion de los bienes.

Aumento de los costos y gastos, Menos Carga impositiva.

Contakilizacion de gastos por servicios no

recibidoz.

Bumento de los costos y gastos, menos carga impaositiva.

Fuente: Anibal Washington Altamirano Salazar (2017).

A la vista de la Figura 2, se puede observar como la manipulacién de las cuentas del ciclo de

explotacion (clientes, proveedores, derechos de crédito futuros, deudas diferidas...) es una de las

practicas mas habituales y cuyo nivel de riesgo es mas critico en base a los activos que se ven

alterados.

Otra consecuencia negativa ligada a lo anterior es el incremento del coste de financiacion. La falta

real de recursos derivada de los artificios contables, perjudica la garantia que la entidad puede

ofrecer, haciendo que los intereses ligados a préstamos o lineas de crédito sean mas elevados. Ello

hace que la situacion financiera a corto-medio plazo sea cada vez mas “exigente”, lo que lleva de

nuevo al uso de la contabilidad creativa para evitar reflejar de esta forma, la situacion real de la

entidad. El resultado es un circulo vicioso que, con altas probabilidades, desencadenara en la
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quiebra y cese de la actividad. Si bien es cierto que este impacto en la financiacion no ha sido
muy destacado por la literatura, autores como (Healy, P. y Wahlen, J. 1999) la han calificado
como un hecho relevante dentro de las causas econdmico-contractuales’ que llevan a los

directivos a recurrir a la manipulacién contable.

La consecuencia mas contraproducente bajo nuestra vision, no solo por lo que en si supone si no
también por los perjuicios que de ella se derivan, es el dafio que se genera a la imagen
corporativa. EI marco empresarial actual se guia no solo por el desempefio de las compafiias
reflejado en sus cuentas anuales, si no también (y en un porcentaje cada vez mas importante) por
las expectativas que aquella genera de cara al mercado. Estas “previsiones” futuras se fijan muy
significativamente en funcién de la imagen corporativa de la firma. En esta linea; (Corvera
Valenzuela M° Isabel (2016) sefiala:

“La imagen corporativa es un activo intangible de la empresa gue se puede solidificar [...] Una
empresa, al igual que el resto de entidades, es generadora de imdgenes [...] Una empresa es,
para quien la percibe, la imagen que de esa empresa tiene esa persona [...] Esta imagen marca
en él un rastro, una huella, que a modo de estereotipo, determinara las opiniones, decisiones, y

en general, cualquier acto respecto a la empresa”

El hecho de que se ponga en conocimiento del mercado la manipulacion contable que una empresa
haya realizado, supone un golpe muy critico a la linea de flotacion de esa compafiia. Las secuelas
que esa filtracion puede generar son todavia méas profundas hoy en dia, a saber del elevado grado
de interdependencia que una entidad tiene con todo tipo de “stakeholders” tanto publicos como
privados. A pesar del abrupto crecimiento de nuevas tecnologias para el procesamiento y
tratamiento masivo de datos (el fenémeno del Big Data), la informacién crece exponencialmente
a un ritmo mayor. Esto lleva a que las expectativas “normales”, aquellas a las que se llega
considerando que las variables del entorno van a permanecer constantes, se les dé el mismo valor
gue ha cifras reales. Dicho de otra forma, la imagen que una empresa transmite al mercado se
valora como un fiel reflejo de su situacion actual pero también futura: por tanto cualquier evento
gue de un vuelco a esa imagen, (como la revelacion de un escandalo contable) automaticamente

esta comprometiendo la actuacion de esa entidad en el corto y medio plazo.

El impacto multidimensional en la reputacion corporativa de la contabilidad creativa ha sido
puesto de manifiesto por (Zahra et al., 2005): “Una menor reputacion corporativa puede ser

resultado de las practicas de manipulacién contable, las cuales no sélo afectan a las empresas

12 HEALY, P., Y WAHLEN, J. (1999). “A review of the earnings management literature and its implications
for standard setting.” Paper prepared for discussion at the 1998 AAA/FASB Financial Reporting Issues
Conference, Accounting Horizons 13: 365-383

13 CORVERA VALENZUELA. M. | (2016). La Imagen Corporativa: Creacién de ventajas competitivas a
través de estrategias sociales. Mercados y Negocios, Vol O, Iss 6, Pp 16-19 (2016), (6), 16.

13



que las llevan a cabo, sino también implica una pérdida individual de la reputacion gerencial
cuando los escandalos contables o practicas de manipulacion contable salen a la luz. [...] estas
préacticas reflejan la miopia o desesperacion directiva y la influencia en la percepcion de los

stakeholders sobre la credibilidad y las perspectivas de la empresa.”™*

Para reforzar este argumento, Sdnchez Bermejo. M (2014) demuestra empiricamente en su tesis
doctoral, que efectivamente existe una correlacion directa entre las practicas de manipulacion
contable y un impacto negativo en la reputacion corporativa de la entidad®. Este estudio es
realizado en el ambito de las empresas familiares; lo que aporta otro dato sustancial al respecto:
las practicas de contabilidad creativa son mas comunes en empresas donde el gobierno de la
entidad estd muy concentrado. Salvando las distancias con una sociedad familiar (donde los
problemas derivados de la teoria de la agencia son practicamente inexistentes al coincidir
propiedad y direccion en la persona del fundador) es muy significativo que se haya probado

econométricamente los efectos de la manipulacion contable en la imagen corporativa.

La problematica mas severa que el uso de maquillajes contables genera, precisamente por caer
dentro del &mbito publico es la relacionada con la relacionada con la reduccion de la carga fiscal.
Volviendo a la Figura 2, es posible apreciar como el reflejo de gastos ficticios tiene un impacto
directo en la tributacion de la entidad. La contabilizacién de gastos inexistentes mas que el
anticipo de gastos futuros (ya que esta Gltima practica ha sido declarada como ilegal por la

Administracion Tributaria) genera para la entidad ventajas fiscales “desleales” desde dos puntos:

o Al reflejarse mayores gastos en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, el resultado contable
(los cimientos sobre los que se construye la base imponible del IS) sera menor, por lo que
la cuota diferencial serd en el mismo sentido menor. En otras palabras, la entidad pagara
menos Impuesto de Sociedades.

e Por otro lado si esos gastos cumplen con los requisitos establecidos por la Ley 27/2014
de 27 noviembre del Impuesto sobre sociedades, se podra la entidad deducir esos gastos.
Este punto, bajo nuestra vision, es un total despropdésito ya que la ventaja fiscal que
supone con respecto a cualquier otro competidor es muy sustancial. Esto se agudiza aun
mas en paises como Espafia donde el tipo impositivo (25%) es superior al de otros Estados
de la Zona Euro. Para evitar estas tesituras totalmente injustas, la LIS fija el requisito de

“la debida contabilizacion de ingresos y gastos.” Sin embargo, se ha mencionado como

14 ZAHRA, S. A, R. L. PRIEM, Y A. A. RASHEED. (2005). “The antecedents and consequences of top
management fraud. Journal of Management.” 31(6): 803-828

15 BERMEJO SANCHEZ .M (2014) “Consecuencias de la manipulacién contable desde la perspectiva del
accionista y del Stakeholder dentro de la empresa familiar” (Tesis doctoral). Universidad de Granada,
Granada.
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las précticas de contabilidad creativa quedan en su mayoria dentro de la legalidad (ver
figura 1), es decir; se podrian incluir en esa “debida contabilizacion.” Esta realidad poco
reflejada por la literatura, es para nosotros esencial ya que la menor carga fiscal que esto
supone otorga de antemano una ventaja “desleal” frente al resto de competidores en

cuanto a resultados futuros.

Finalmente, la secuela que ha llevado a la contabilidad creativa a ser el foco de los esfuerzos de
la mayoria de reguladores es el falseamiento al mercado que supone unos precios de valoracion
que no reflejan fielmente la situacion actual de la entidad. Incrementar el precio de cotizacion de
las acciones es no solo una consecuencia, si no uno de los motivos principales que llevan al
empleo de estas practicas de manipulacion contable. La pérdida de confianza en el libre
funcionamiento de los mercados es, por si sola, un argumento de peso mayusculo. Tan solo que
hay que retrotraerse a comienzos del siglo XXI para comprobar el efecto nefasto que sobre una
compafiia tiene la pérdida de confianza en la realidad de sus datos financieros. El 2 de diciembre
del 2001, cuando el gigante del sector energético americano ENROM se declara voluntariamente
en bancarrota, contaba con unos ingresos consolidados del afio anterior de mas de 100 billones de
dolares. Sin embargo, cuando se hizo pablico y notorio que sus cuentas habian sido artificialmente

manipuladas, ni siquiera su posicién como la sexta energética mas grande del mundo les salvo.

En conexidon con lo mencionado en el apartado anterior, aqui subyace uno de las causas
principales por la que la manipulacién se ha convertido (desgraciadamente) en un fenémeno
global: la necesidad de satisfacer unas aspiraciones y expectativas cada vez mas exigentes por
parte de los grupos de interés con mas influencia sobre las compariias; los inversores/accionistas.
Volviendo al caso de ENROM, la energética americana, dentro de un ambicioso plan de
transformacion de su estructura organizacional lanzé el 1996 el plan ENROM 2000 que como
refleja (Monge Bravo. R 2015) requeria el compromiso de la compafiia para alcanzar tres
objetivos bien definidos, siendo estos el alcanzar el billon de délares de beneficio en el afio 2000,
tener un crecimiento medio anual del 15% y que el crecimiento de cada afio fiscal fuese de al
menos dos digitos. Cumplir con tan exigentes metas era practicamente imposible sin recurrir a
practicas contables de dudosa legalidad: “Estos crecimientos tan desmesurados, en un periodo

tan corto de tiempo, quizds podrian haber sido indicios de lo que estaba pasando en ENRON. '

16 MONGE BRAVO .R (2015) “Contabilidad creativa y estafa, analisis del caso Enrom” (Trabajo Fin
Grado). Universidad Pontifica Comillas, Madrid.
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2.2 Causas principales de su uso.

Los motivos que llevan a una empresa a “modelar” sus resultados financieros de tal forma que
éstos no reflejen la realidad de la situacion de esa entidad, si no la imagen que sus grupos de

interés desean obtener, son muchos y de naturaleza diversa.

Una primera causa, de forma logica, para el uso de la contabilidad creativa es la posibilidad de
realizarla sin salirse del ambito de la legalidad contable. En este punto es donde se han
concentrado la mayor parte de las criticas; las cuales responden a la maxima juridica: “todo lo
que la ley no prohiba expresamente, esta permitido.” El criterio de la opcionalidad a la hora de
emplear determinados métodos de registro contable, esta indirectamente presente en todas las
practicas de manipulacion contable. Esta concepcion reticente sobre la flexibilidad del

ordenamiento contable ha sido puesta de manifiesto por Rengifo, A. H. (2005):

“El objetivo de la opcionalidad es que las empresas pueden decidirse por aquel criterio que mejor
corresponda con su realidad empresarial, ya que existe la posibilidad de que la utilizacién de
dichas opciones persiga la obtencion de la imagen econémica y financiera deseada, mas que la
imagen real, es decir, persiga fines relacionados con lo que se conoce como contabilidad

creativa.”’

Desde esta posicion, se recalca la diferencia significativa que hay entre corregir fallos o
deficiencias técnicas que afectan a la imagen de la empresa en el mercado, y aplicar métodos
extracontables con fines ilicitamente especulativos: "Rectificar los balances no equivale a mentir,

lo doloso es mantener esa posicion en el tiempo. 8

Realmente, es muy complicado hacer una lista tasada de las causas que, a lo largo del tiempo, han
motivado al maquillaje de las cuentas financieras. La razon es que hay factores cambiantes como
el tiempo, la cultura organizacional del pais, la tradicion corporativa, las corrientes morales
imperantes... Todo ello hace casi imposible deducir unas razones comunes que justifiquen estas
practicas, con independencia del area en el que se produzcan. A pesar de ello, en la mayoria de
ocasiones en que ha aflorado algin escandalo de este tipo, hay algunas motivaciones recurrentes.

Siguiendo a Rengifo, A. H. (2005)", hay 3 factores decisivos:

17 RENGIFO, A. H. (2005). Contabilidad creativa: éCrisis de confianza en la contabilidad? Revista
Alternativa Financiera, 2(2), 13-15

18 Alan Greenspan, citado por RENGIFO, A. H. (2005). Contabilidad creativa: ¢ Crisis de confianza en la
contabilidad? Revista Alternativa Financiera, 2(2), 13-15

¥ 0oc10
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e Presion de la comunidad inversora sobre las empresas para que presenten resultados,
rentabilidad, patrimonio y situacion financiera positiva.

e Existencia de sistemas de retribuciones ligadas a beneficios, precios de las acciones,
evolucion de la empresa...

e Posibilidades de atribuir éxitos en afios posteriores.

Es notorio que todos los puntos se refieran a influjos y presiones procedentes de fuera de la propia
organizacion. Se recurre a la contabilidad creativa, porque en ocasiones, es el tnico camino del
que dispone una entidad para mantener su posicion frente al resto de competidores. En otras
circunstancias, las exigentes expectativas de accionistas y stakeholders en general, son el
desencadenante de estos maquillajes financieros. Con esto, no queremos que el lector interprete
lo dicho como la justificacion de una practica que, tanto desde la legalidad como la moralidad; es
bastante discutible. Tan solo creemos que es relevante destacar como el mercado actual es
exponencialmente mas competitivo que hace 30-40 afios, y como a pesar de que la manipulacion
contable ha existido siempre (con una denominacion u otra) es en el presente cuando se le esta

prestando la atencién que, para nosotros, deberia de haber tenido siempre.

Las presiones de inversores son el motivo mas repetid en la literatura; asi lo han sefialado Healey
y Wahlen (1998), quienes van un paso mas alla al afirmar que: “EIl objetivo es conseguir nuevas
fuentes de financiamiento, obtener un incremento en las acciones y, por ende, recibir propuestas
mds generosas en cuanto a la venta de acciones.”* Otra causa es lo que se ha denominado como
el alisamiento de resultados o earning smoothing. Eso ha sido identificado por Guevara y
Cosenza (2006), quienes establecen que “/...] consiste en eliminar o disimular los
comportamientos atipicos de los resultados, haciendo mas estable o menos volatil en el tiempo el
desempefio empresarial y dando a terceros una sensacion de estabilidad y seguridad.”*
Paralelamente, este aislamiento estd muy relacionado con la influencia de los inversores, por lo

que hay quienes que consideran que se esta hablando de las dos caras de una misma moneda.

Por otro lado, hay razones que motivan que empresas y corporaciones reflejen resultados peores
a los que realmente han obtenido en un determinado ejercicio econémico. Este fenédmeno es
conocido como el “big bath”. El objetivo que subyace debajo de ese empeoramiento intencionado
de la situacion de la empresa, es un ascenso metedrico de los resultados financieros en los
gjercicios posteriores para ofrecer al mercado una imagen de solidez y con capacidad de

recuperacién. Amat, Blake, & Dowds, (1999) destacaron que es una practica: “consistente en

20 HEALEY Y WAHLEN (1998) citado por Anibal Washington Altamirano Salazar. (2017). La Contabilidad
Creativa en el Gobierno Corporativo de las empresas. Ciencias Administrativas, Iss 12 (2017), (12).

21 GUEVARA Y COSENZA (2006) citado por Anibal Washington Altamirano Salazar. (2017). La
Contabilidad Creativa en el Gobierno Corporativo de las empresas. Ciencias Administrativas, Iss 12
(2017), (12).
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maximizar las pérdidas de ese afio para crear la impresion en los ejercicios posteriores de que
la empresa resurge de sus cenizas cual ave fénix. 22 Nuevamente, se esta proyectando al mercado
una imagen y unas expectativas de crecimiento que no reflejan fielmente la realidad de la

compafiia.

Finalmente, no hay que olvidar que quien toma la decision de recurrir a practicas de maquillaje
contable son los gerentes o directivos de la entidad; personas con motivaciones personales y
econdmicas diversas. Los sistemas de retribucion variables a directivos consistentes en la entrega
de paquetes accionariales (stock options) son una de las primeras causas endogenas en el uso de

la contabilidad creativa. Esto guarda, como posteriormente se vera, bastante relacion con la teoria

de la agencia; la separacion entre propiedad (accionista) y gerencia (directivo) da lugar a una

asimetria en los intereses de ambos grupos.

Los primeros buscan obtener una rentabilidad mas o menos constante en el medio-largo plazo,
mientras que los directivos, por la limitacién temporal del cargo; van a buscar siempre la creacion
de valor en el corto plazo, asumiendo unos niveles de riesgo excesivos desde la perspectiva de los
“shareholders”. Por este motivo es que los sistemas de retribucion variables, condicionados a la
obtencidén de resultados (hormalmente un determinado precio de cotizacion en bolsa) han sido

objeto de critica por ser un gran motivador para el maquillaje de los resultados contables.

2.3 Encaje en la legislacion contable espafiola; ¢ estrategia empresarial o fraude?

Una vez tratado la naturaleza de la contabilidad creativa asi como las principales causan que la
motivan y los problemas mas importante que estas practicas generan tanto de cara al mercado
como a la sociedad en general, procedemos a analizar si esta practicas estan amparadas por la
normativa contable o si, por otro lado, son actividades que pueden ser tildadas de fraudulentas

con lo que ello conlleva.

22 AMAT, BLAKE & DOWDS (1999) citado por Villalba Pizarro P.A (2015) “Micro y macro manipulacién
contable. Tras los pasos del fenédmeno de la contabilidad creativa.” (Trabajo Fin Grado) Universidad
Pontificia Comillas, Madrid.
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Figura 3: Progresion en la distribucion del Patrimonio Neto de las Cotizadas Espafiolas.
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El grafico 4 muestra la variacién en el reparto del patrimonio neto de las Sociedades Cotizadas
espafiolas en el periodo 1996-2004. Si bien es cierto que las circunstancias coyunturales y la
situacion del mercado en ese momento difiere del momento actual, nos es de utilidad para el fin
de este trabajo. Los datos que recoge, pertenecen a un periodo de expansion econdmica (en cierto
modo similar al que estd experimentando la economia espafiola desde 2015 aproximadamente)
previo a la recesion de 2008; ciclo en el que es mas prolijo la extensidn de practicas de maquillaje
contable. Esto se debe a la confianza general que existe en la buena salud de las empresas asi

como en unas previsiones futuras muy favorables.

A la vista del grafico de barras, se observa como el resultado neto (medido en términos brutos)
presenta una clara asimetria a la derecha, lo que implica un crecimiento interanual en el reparto
de resultados, con una significacibn menor segiin nos desplazamos hacia incrementos mas
significativos. Un incremento de 2000€ se producia en casi el 8% de las entidades, mientras que
el mayor rango que se recoge (+38.000€), se da en un escaso 1%. A pesar de que estos datos no
confirman por si solos la existencia de practicas de contabilidad creativa; la comparacion con
indices similares de la zona euro, asi como con otros trabajos de esta misma naturaleza como
Jacob, J. & Jorgensen, B.N. (2007)® denota con altas probabilidades, el uso de maquillajes

contables a la hora de gestionar los resultados contables.

Es un hecho que la contabilidad creativa ha sido empleada entidades nacionales, pero ¢estas

practicas han sido licitas o se han realizado fuera del marco legal? El pilar del Ordenamiento

23 JACOB, J. & JORGENSEN, B.N. (2007): “Earnings management and accounting income aggregation”,
Journal of Accounting and Economics, 43 (2-3), pp. 369-390
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Contable Espafiol, el Plan General Contable (Real Decreto 1514/2007 de 16 de noviembre)
comienza diciendo en el punto primero del marco conceptual que: Las cuentas anuales deben
redactarse con claridad, de forma que la informacién suministrada sea comprensible y util para
los usuarios al tomar sus decisiones econémicas, debiendo mostrar la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera y de los resultados de la empresa, de conformidad con las disposiciones
legales®*. Desde el comienzo, la PGC deja claro que el principio de imagen fiel es la piedra angular
de todo el desarrollo posterior. De igual manera, esta exigencia de fidelidad se justifica en la
necesidad de que la informacidn que se presenta sea Util para la adopcién de acciones por parte

de todos los agentes econémicos.

A priori, el uso de précticas que adulteran artificialmente la imagen que se proyecta al mercado,
no encaja en lo que el PGC entiende por legalidad. Sin embargo, la norma entiende que por la
naturaleza de la actividad empresarial, las caracteristicas del sector, regulaciones sectoriales... el
seguir las reglas y principios que en el texto se recogen puede no conducir a un reflejo fiel del
patrimonio de la entidad. Este punto, susceptible de ser el argumento principal para justificar el
uso de métodos contables que mejoren los resultados, lo denota el legislador: En aquellos casos
excepcionales en los que dicho cumplimiento fuera incompatible con la imagen fiel que deben
proporcionar las cuentas anuales, se considerara improcedente dicha aplicacion. En tales casos,
en la memoria se motivara suficientemente esta circunstancia y se explicara su influencia sobre

el patrimonio, la situacion financiera y los resultados de la empresa?.

El cumplimiento de todas las normas y criterios contables que el Plan recoge no debe de
entenderse desde un imperativismo absoluto. Siempre que para conseguir la realizaciéon del
principio de imagen fiel, sea necesario que la entidad no siga con los preceptos normativos, ésta
podra aplicar esos métodos alternativos. Esta concesion se sujeta a la plena justificacion de estos
en la memoria, explicando los efectos que esa aplicacion tiene sobre el resultado contable y la
informacion financiera. Por tanto, la contabilidad creativa quedaria dentro del marco legal si
quien la utiliza justificase los motivos y las consecuencias de su uso. Obviamente, no es de esperar
que si la causa por la que se recurre a esas practicas es “embellecer artificialmente” la imagen
corporativa, esa explicacion se incluya en la memoria econémica del ejercicio y, mucho menos;

que los auditores y reguladores del mercado la den por valida.

Adicionalmente, esta laguna juridica bajo la que se podria amparar ciertas irregularidades
contables, es subsanada en el punto 2 donde se tratan los requisitos de la informacién a incluir en

las cuentas anuales.

24 Real Decreto 1514/2007 de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.
BOE num. 278, de 20/11/2007.
250C 24,
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La informacién es relevante cuando es Util para la toma de decisiones econémicas, es decir,
cuando ayuda a evaluar sucesos pasados, presentes o futuros, o bien a confirmar o corregir
evaluaciones realizadas anteriormente. En particular, para cumplir con este requisito, las
cuentas anuales deben mostrar adecuadamente los riesgos a los que se enfrenta la empresa. La

informacidn es fiable cuando esta libre de errores materiales y es neutral, es decir, esta libre de

sesgos, y los usuarios pueden confiar en que es la imagen fiel de lo que pretende representa /...J
la integridad, que se alcanza cuando la informacién financiera contiene, de forma completa,
todos los datos que pueden influir en la toma de decisiones, sin ninguna omision de informacion

significativa.?®

Con este inciso, a pesar de no prohibirse explicitamente las practicas de contabilidad creativa, los

principios de fiabilidad e integridad relegan dichas actividades al plano de la ilegalidad.

No solo las hormas puramente contables tratan de regular el problema del maquillaje contable, si
no que la Ley de Auditoria de Cuentas; Ley 22/2015 de 20 de julio, también da relevancia al
asunto. La figura del auditor es una pieza clave a la hora de resolver el puzle de los maquillajes
contables. Dado que su labor consiste en analizar las cuentas anuales de las entidades (tan solo es
obligatorio para el caso de cotizadas y las que cumplen con los requisitos del articulo 3.10) y
valorar si efectivamente se ha cumplido con las reglas del PGC y, mas importante, con el principio
de imagen fiel; es el auditor quien en Gltima instancia tiene el deber de asegurar la fiabilidad,
transparencia e integridad de las cuentas. La importancia de la tarea auditora queda remarcada en

el punto primero del Preambulo de la Ley en relacién con los principios capitales del PGC:

Esta actividad, por su contribucién a la transparencia y fiabilidad de la informacion econémico
financiera de las empresas y entidades auditadas, constituye un elemento consustancial al
sistema de economia de mercado recogido en el articulo 38 de la Constitucidn. Asi, se configura
como aquella que, mediante la utilizacion de determinadas técnicas de revisién, tiene por objeto
la emision de un informe acerca de la fiabilidad de la informacion econémica financiera

auditada, sin que se limite a la mera comprobacion de que los saldos que figuran en sus

anotaciones contables concuerdan con los ofrecidos en las cuentas que se auditan®’.

Precisamente, ese Ultimo inciso es el que obliga al auditor no solo a resaltar que ciertas partidas
no concuerdan con la realidad del desempefio de la entidad, si no a dar las explicaciones que, bajo
su criterio profesional, subyacen tras unas cifras incoherentes. Esta obligacion adicional se refleja

en el hecho de que la parte mas relevante del informe de auditoria es la opinion técnica del experto:

26 OpP 24.
27 Ver predmbulo Ley 22/2015 de 20 julio, Ley de Auditoria de Cuentas, BOE nim 173 de 21/7/2015
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Una opinion técnica en la que se manifestara, de forma clara y precisa, si las cuentas anuales
ofrecen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la entidad
auditada, de acuerdo con el marco normativo de informacion financiera que resulte de aplicacion
y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo [ ...] También se
hara referencia a las cuestiones que, no constituyendo una salvedad, el auditor de cuentas deba
o considere necesario destacar a fin de enfatizarlas [...] Asimismo, se describiran los riesgos
considerados maés significativos de la existencia de incorrecciones materiales, incluidas las
debidas a fraude, un resumen de las respuestas del auditor a dichos riesgos y, en su caso, de las

observaciones esenciales derivadas de los mencionados riesgo.?®

Bajo nuestro punto de vista, es aqui donde se recoge imperativamente el deber del auditor de
denunciar el eventual uso de métodos contables creativos; “incorrecciones debidas al fraude”. Por
otro lado, el hecho de que la Ley tilde de fraudulentas a esas técnicas, es la prueba definitiva de
su falta de encaje en la legalidad. Por tanto, recopilando todo lo dicho en este punto, la falta a la
integridad, fiabilidad y transparencia de la informacion financiera; unido a la imagen no fiel que

se refleja al mercado, nos hacen calificar a la contabilidad creativa como una actividad ilicita.

2.4 Practicas mas comunes de contabilidad creativa.

Una vez definidos y analizados los conceptos de manipulacion contable y contabilidad creativa,
las principales motivaciones que llevan a las compafiias a implementar esas técnicas asi como las
dimensiones corporativas que se ven afectadas; es el momento preciso de analizar las practicas

mas usuales de contabilidad creativa.

En cuanto a estas practicas, se han identificado una gran variedad de estas y de muy diferente
naturaleza. Siguiendo la linea de Elvira, O., & Amat, O (2007)%; distinguimos entre técnicas de
gestion del beneficio y técnicas subsidiarias. En relacién a las primeras, son las mas notorias y a
las que en la mayoria de ocasiones se suele recurrir en base a las partidas que se ven alteradas y a
la facilidad para ocultar o justificar estas modificaciones. La flexibilidad y posibilidad de optar
por uno u otro método, son para nosotros ‘“pseudo-incentivos” a la hora de decidir aplicar estas

practicas por encima de otras. Dentro de la gestién del beneficio destacan:

28 Cifr art 5.1 c) y e) Ley 22/2015 de 20 julio, Ley de Auditoria de Cuentas, BOE nim 173 de 21/7/2015
29 ELVIRA, 0., & AMAT, O. (2007). “Manipulacién Contable: Tipologia y practicas utilizadas”. Revista
Internacional Legis de Contabilidad y Auditoria, 31, 11-44.
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Aumento o reduccidn de gastos.

Estas técnicas se basan en el “excesivo margen de maniobra” que la normativa contable otorga a
la cuantificacion de ciertas partidas de gasto. El caso paradigmatico es la eleccion de porcentajes
de amortizacion diferentes (dentro del rango que el articulo 12 permite tras su modificacion por
la Ley 22/2015 de 22 de Julio de Auditoria de Cuentas) en funcion de la estrategia de gastos a
corto o largo plazo. En esta linea de sacar partido a los vacios legales del ordenamiento contable,
la manipulacién de la partida del fondo de comercio ha sido un caso bastante repetitivo.

Hasta que se promulg6 el PGC de 1990 (Ley 19/1989 de 25 de julio de reforma parcial y
adaptacion de la legislacion mercantil a las Directivas de la Comunidad Econdémica Europea) la
Unica obligacion que existia respecto al fondo de comercio, era su amortizacion. Esta flexibilidad
absoluta provocaba diferencias muy notables entre las compafiias no justificadas por una mejor o
peor actuacion en su sector. Las posibilidades acerca del Fondo de Comercio son muy variadas,
esto se debe a la “anormal naturaleza” de esta partida y a su encaje poco coherente dentro del
grupo de activos. A tenor de esto: “el tratamiento actual del fondo de comercio es incoherente
con el previsto para otros elementos intangibles como la publicidad y la formacién de los
empleados [ ...] las sinergias no representan a recursos existentes en la fecha de la combinacion
por lo que no pueden calificarse como activos.”® Tras la reforma del PGC de 2007 en 2015, el
fondo de comercio pasa a ser un activo intangible amortizable durante su vida util; entendiéndose
por tal, la duracion estimada que pueda tener el mismo. La vida util se ha fijado en 10 afios por lo
que la amortizacién se debe realizar a un ritmo del 10% anual. Este es un ejemplo de como el
legislador ha abordado una clara fuente de manipulacion financiera: atajando el problema de raiz;

llenando una laguna legal preexistente.

Registrar los gastos con cargo a reservas y no a resultado es otra practica contable gue encaja
perfectamente en esta categoria. Con ello, los resultados del ejercicio no se ven afectados,
desvirtuandose “anicamente” las expectativas de reparto de dividendos asi como la capacidad de

hacer frente a eventuales pérdidas futuras.

Finalmente, muy ligado a la motivacion econémico-individual de los directivos, no es extrafo la
calificacion de sistemas de retribucién variables (stock options) como gastos del ejercicio;

minorando los resultados globales del periodo y con ello la carga impositiva a soportar.

30 CALVO GONZALEZ —VALLINAS, JAVIER (2011) “El fondo de comercio y la informacién financiera.” (Tesis
Doctoral) Universidad Nacional de Educacidn a Distancia (Espafia). Facultad de Ciencias Econdmicas y
Empresariales.
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Aumento o disminucién del resultado al activar ciertos gastos.

La naturaleza mas habitual de estos gastos esta relacionada con proyectos de I+D+l. Bajo el PGC
de 2007 la activacion de estos gastos y su consecuente reflejo en el resultado del ejercicio, se debe
producir cuando hay altas probabilidades de que el proyecto de investigacion vaya a salir adelante.
La manipulacion se da cuando la empresa activa esos gastos de I+D a sabiendas de que la
innovacion o el proyecto van a fracasar muy probablemente. Consideramos que esta practica es
una de las que menores riesgos entrafian para la entidad, ya que el saber si el proyecto o la
investigacion van a ser favorables es informacion interna de la corporacion. Ademas, debido al
intrusismo de esa informacion, el auditor no puede tampoco entrar a valorar la correccion o
legalidad de las cifras reflejadas. Curiosamente, cuando se destap0 el escandalo de WorldCom en
2002, se hizo publico que la corporacién americana habia activado ciertos gastos de investigacion,

lo que, bajo la normativa contable americana estaba prohibido.

La otra partida que méas usualmente se manipula en funcién del momento y los intereses de las
entidades son las provisiones. Se dotan cuantias desmesuradas amparandose en “eventuales

contingencias negativas” las cuales nunca se realizan, permitiendo asf inflar los beneficios futuros

Aumento o reduccion de ingresos.

La flexibilidad que la normativa contable otorga a la imputacion temporal de ciertas partidas de
ingresos y gastos, es una posible fuente de abusos contables. Si a esto se le afiade la posibilidad
de justificar dichas acciones en base a principios como el de correlacién de ingresos y gastos o el
de prudencia; la controversia esta servida. Por ejemplo, es comln gue las empresas se imputen en
un mismo ejercicio gastos previstos para periodos futuros, argumentando que bajo el principio de
prudencia, es aconsejable imputarlos en el afio actual (cuando la realidad es que los ingresos de
ese periodo son significativos, por lo que se tiene la certeza de poder hacer frente a esos pasivos;
evitando asi la incertidumbre futura de si se obtendréan resultados positivos suficientes como para
minorar totalmente las partidas de gasto.) Estas delaciones o anticipaciones de gastos, tiene un
impacto notorio en el ambito fiscal; cargando provisiones de gastos futuros en un mismo afio,
otorga a las compafiias un mayor margen a la hora de realizar los activos fiscales diferidos,
(Deferred Tax Assets) elementos que tras la recesion del 2008 se han convertidos en esenciales

dentro de la estructura financiera y el consumo de capital, principalmente en el sector bancario.

Otra posibilidad para incrementar o reducir los ingresos de forma significativa, es cambiar los
criterios de valoracion de los activos segln la coyuntura imperante; reconocer un activo tangible
por su valor en libros o por el valor normal de mercado en funcion de si la tendencia del mercado

estd a la baja o alcista respectivamente. Consecuentemente; es posible generara resultados
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extraordinarios con el fin de mejorar o empeorar las cuentas; infravalorando un activo a la hora
de su enajenacion (Bartov. E, 1993:854)

Transacciones artificiales para manipular balances y para desplazar los beneficios entre ejercicios.

Por Gltimo, es posible maquillar los estados contables, estructurando operaciones de tal modo que
en el fondo, no se produzca ningun desplazamiento de activos o un desembolso real de efectivo.
Las operaciones vinculadas entre empresas de mismo grupo o Holdings son el ejemplo perfecto.
Una permuta entre la matriz del grupo y una filial, por la cual esta Gltima entrega un intangible
(una patente, marca...) y la matriz le cede un inmueble (un centro de produccion). Ademas de
gue estos activos se valoren a un precio contable (normalmente distinto al de mercado) hace que
el ingreso de una entidad y los gastos de la otra se “neteen”, por lo que el impacto de la operacion

en las cuentas consolidadas del grupo es 0.

Otra manera de simulacion es a través de los contratos de “lease-back” con entidades financieras;
jugando con el precio de venta de activo y su valor actual, se puede conseguir registrar ingresos

como si el activo se hubiese enajenado cuando sigue estando en el patrimonio de la entidad.

Se puede observar como una gran parte de los sistemas de gestion del resultado se basan en
contradicciones del ordenamiento o en vacios legales que, por falta de una legislacion
“globalmente coherente”, pueden ser explotados (bajo nuestra vision con bastante ingenio) con la
intencion de mejorar sistematicamente la imagen que la entidad ofrece al mercado y a la sociedad

en general.
En cuanto a las técnicas subsidiarias de contabilidad creativa, se pueden mencionar:

Reclasificacion de activos.

Consiste en la posibilidad de calificar un elemento en una partida contable u otra. Como se apunt6
anteriormente, el fondo de comercio es un claro ejemplo de esto. Si se considera como un derecho
de cobro futuro que, eventualmente, se materializara cuando otra compafiia pretenda adquirir a
la titular del fondo; es razonable su inclusién en las cuentas como un activo intangible. Por otro
lado, si se valora como una parte intrinseca del valor total de la sociedad, seria mas l6gica su
inclusion en el patrimonio neto. Esto que puede parecer una cuestion de calificacion sin
importancia, tiene una enorme relevancia a la hora del calculo de indicadores de solvencia, ratios
de endeudamiento o el fondo de maniobra; datos que influyen indudablemente en el valor que el

mercado le da a esa entidad.

31 BARTOV, E. (1993): “The timing of asset sales and earnings manipulation”, The Accounting Review,
octubre, vol. 68, num. 4, p. 840-865
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Reclasificacién de deudas.

Estas préacticas se realizan con el objetivo de aparentar una solvencia superior a la real. Convertir
un crédito a corto plazo en un pasivo no corriente, argumentando que ha habido negociaciones
con los acreedores cuando realmente eso no es pasado. Otra técnica de maquillaje consiste en
ocultar ciertas tipos de financiacion bajo la apariencia de otras. Por ejemplo una sociedad puede
concluir un contrato mercantil de cuenta en participacién, pero informar de que ha obtenido
liquidez a través de un préstamo que le ha sido otorgado por entidades que no consolidan los
resultados. El caracter privado de la cuenta en participacion (nadie conoce la identidad del
cuentaparticipe) unido a la dificultad probatoria de grupos que no consolidan resultados, reducen

el riesgo de fraude al mercado.

Informacién recogida en la memoria, informe de gestién vy auditoria.

Lo que se engloba en este punto son los comentarios, referencias y, en general, toda la informacion
que la entidad refleja en su memoria y que, por tanto; facilita al auditor para que realice su
informe. Esto no consiste en un maquillaje contable como las practicas analizadas anteriormente,
si no que lo se busca es “influenciar” de alguna manera la opinién técnica del auditor. Por tanto,
en este aspecto, entra en juego la capacidad del experto auditor para tomar en consideracion u

obviar esa informacién adicional que la compafiia aporta en su memoria.

Precisamente, es por practicas como esta que la practica de la auditoria ha ganado la relevancia
que hoy en dia ostenta; como el garante en Ultima instancia del principio de la imagen fiel e

integridad de la informacion financiera.

Por Gltimo nos parece relevante destacar el trabajo de (Jarne, Lainez y Callao 1997: 243-265)*
en el cual se demuestra empiricamente (a través de un estudio realizado con una muestra de 60
compafiias) como en el &mbito societario esparfiol, las practicas de contabilidad creativa mas
empleadas son aquellas que dentro de la irregularidad propia de los maquillajes contables, pueden
llegar a ser “pseudo-legales”. Nos estamos refiriendo a aquellas que se basan en la opcionalidad
y excesiva flexibilidad del ordenamiento contable tales como: amortizaciones excesivas,
activaciones incorrectas de gastos, inflar intencionalmente ciertas partidas de gastos etc... Si se
analiza el fenémeno de los maquillajes contables desde una Gptica mas global, las sociedades
espafiolas estan relativamente concienciadas con el cumplimiento de la normativa financiera y

contable, lo que para nosotros, es un signo de que las cosas se estan haciendo bien.

32 JARNE, J.1.; LAINEZ,J.A. Y CALLAO, S. (1997): “La opcionalidad de las normativas y su repercusion en la armonizacion
internacional”, Comunicacidn presentada al IX Congreso AECA, Salamanca, p. 243-265
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3 EL PAPEL DEL GOBIERNO CORPORATIVO.

3.1 El concepto de Gobierno Corporativo: Teoria de la Agencia.

El tema de los escandalos financieros y el Gobierno Corporativo han sido dos elementos que se
han retroalimentado conjuntamente desde siempre. EI GC ha ido evolucionando desde sus
origenes hasta situarse actualmente como el principal caballo de batalla para hacer frente al
fendmeno de la contabilidad creativa. En un primer momento, los Cédigos de Buen Gobierno
recogian meras obligaciones y deberes dogmaticos en relacion a la informacion contable de las
entidades. ElI Cddigo Olivencia de 1997, el primer documento que se elaboré al respecto en
Espafia, tan solo mencionaba la transparencia e integridad de la informacién, en relacion a los

sistemas de remuneracion de Consejeros y Ejecutivos.

El actual Codigo Unificado de Buen Gobierno para las Sociedades Cotizadas de 2015 recoge

como uno de los principios fundamentales en relacion a la Junta general de accionistas:

“La junta general de accionistas debe funcionar bajo principios de transparencia y con

informacion adecuada.

Antes de entrar en la influencia que el Gobierno Corporativo tiene en la informacion financiera,
es necesario sintetizar el concepto dando una definicion acerca del mismo. En este punto, es
precios decir que se han desarrollado multitud de tesis acerca de qué se puede entender por
gobierno corporativo, bajo nuestro punto de vista, la definicion mas inclusiva y que mejor capta
la esencia de esta “ciencia” es la dada por el presidente del Comité sobre Gobierno Corporativo,

Junta de Valores y Bolsas de India, N.R Narayana Murthy:

“El gobierno corporativo no es un instrumento individual sino mas bien un concepto que incluye
el debate sobre las estructuras apropiadas de gestion y control de las empresas. También incluye
las reglas que regulan las relaciones de poder entre los propietarios, el consejo de
administracién, la administracion y, por ultimo, pero no por ello menos importante, partes

interesadas tales como los empleados, los proveedores, los clientes y el pablico en general

Se refiere al conjunto de normas o preceptos que deben de guiar el gobierno de las sociedades asi
como las directrices que se deben tener en cuenta en la interaccién entre la entidad y los grupos
de influencia tanto internos como externos (stakeholders). Precisamente es esa variedad de
intereses lo que ha hecho que la buena gobernanza juegue un papel decisivo en el éxito de una

empresa actual. Como deben de actuar los miembros del consejo de administracion, la

33 Cifr parrafo 7 Cdigo Unificado de Buen Gobierno de las Sociedades Cotizadas, CNMV, 24/02/2015
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composicion del mismo, la informacion que deben facilitar a los accionistas y la remuneracion
que consejeros y directivos deben percibir por su funcion de gobierno son “tan solo” algunos de

los aspectos en los que el Gobierno Corporativo interviene.

El maquillaje contable asi como la integridad de la informacion financiera surgen por esa
asimetria de intereses entre los propietarios de una sociedad (los accionistas) y aquellos que deben
dirigir y gobernar la entidad (consejo directivo y consejo de administracion respectivamente).
Esta confrontacion es lo que ha venido denominando como el problema o teoria de la agencia.

Este choque de intereses (muchas veces contrapuestos) fue destacado por primera vez de manera
significativa por (Jensen y Meckling, 1976)* al afirmar que cundo la gerencia (direccion) se
separa de la propiedad (accionistas), los primeros tienden a modular su comportamiento y, por
tanto, la actuacion de la compafiia, en funcion de intereses individuales tanto econémicos como
de poder personal. Esto hace que la entidad se centre en la creacion de valor a corto plazo,
obviando la motivacidn de los accionistas de obtener una rentabilidad “estable” de su inversion
en el medio y largo plazo. Es importante notar que el problema de agencia se da con mayor
asiduidad en entidades bajo la forma juridica de sociedades an6nimas y con volumen significativo
tanto de capitalizacion como de ramas de actividad. A estos niveles, se hace inviable que los
fundadores o propietarios originales sean capaces de ocuparse de la gestién diaria y de tomar
todas las decisiones que ello implica, por lo que delegan tal responsabilidad en un grupo de
profesionales mas capacitados para esa tarea. En esta linea coincidimos con Osma, B. G., & de
Albornoz, B. G. (2005) al afirmar que: “Resulta por tanto evidente que la regulacion de las
practicas de gobierno es mas imperiosa para las sociedades cotizadas en mercados de valores,

’

cuyo capital se encuentra mas disperso.’

Por otro lado, es inevitable que conforme una entidad va creciendo sus necesidades de
financiacion sean cada vez mayores, por lo que los propietarios se ven forzados a recurrir a fuentes
de financiacién ajena, fundamentalmente del sector bancario. Las entidades de crédito fijaran
como condicién a la financiacién, la entrega de un determinado nimero de acciones,
convirtiéndose en propietarios de la empresa en proporcion al paquete accionarial recibido. Es
decir, lo que comenz6 siendo un pequefio negocio familiar dominado totalmente por los
fundadores, pasa a ser una corporacion dirigida por profesionales especialmente formados para

ello y, donde los propietarios originales ni siquiera detentan la mayoria del capital.

A pesar de que el problema de la agencia se da tan solo con un grupo de stakeholders, los
accionistas (quienes por otro lado son el grupo que ejerce la mayor influencia tanto en la

dimension interna como externa), la contabilidad creativa surge como una medida para satisfacer

34 JENSEN,M.C. & MECKLING,W.H. (1976): “Theory of the firm: Managerial behaviour, agency costs and
ownership structure”, Journal of Financial Economics, vol.3, nim.4: 305-360.
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también a otros grupos de influencia mayoritariamente externos. Mostrar una imagen de
salubridad contable de cara a inversores, competidores, Administracion Publica, reguladores del
mercado... es crucial para el éxito y desarrollo de cualquier corporacion, con independencia del

sector de actividad.

Dadas las consecuencias que esa asimetria de intereses tiene tanto en la compafiia como en la
sociedad en general, se han tratado de buscar soluciones de muy diversa indole. La mas
significativa consiste en la inclusion de clausulas en los contratos suscritos entre agente (directivo)
y principal (accionistas) que expresamente, tratan de evitar esa confrontacion de posiciones. En
las directrices internas de cada sociedad que regulan la actuacion y objetivos de los miembros del
Consejo de Administracion, aparece como obligacion principal la maximizacién del valor del
accionista por encima del administrador. La entidad estd por encima de todos, incluso del

Presidente del Consejo de Administracion o el Consejero Delegado (CEO) en su caso.

Estas obligaciones contractuales son, sin embargo, un arma de doble filo. La importancia capital
que esos mandatos contractuales tienen, provocan que los gerentes, lejos de alejarse de los
maquillajes contables, se sientan forzados a recurrir a ellos para alcanzar las cifras y objetivos
fijados (Dye 1988)%*

Otra posible solucién, bajo nuestra perspectiva mas ineficaz por el caracter utdpico de su
planteamiento, consiste en alinear los niveles de aversion al riesgo de accionistas y directivos.
Muchas ocasiones, los gerentes estan dispuestos a embarcarse en operaciones con un componente
de riesgo bastante alto (consecuentemente, con una rentabilidad potencial elevada), mientras que
los accionistas tiene un perfil mucho mas conservador. Esta dualidad se justifica por el hecho de
gue son los accionistas quienes han realizado la inversion, poniendo en riesgo su propio capital y
recursos. Los gerentes por su parte, afrontan la situacion desde una perspectiva “mas segura”
puesto que en caso de que la operacion resulte frustrada, su patrimonio personal esta “a priori” a
salvo (decimos a priori porque si se demuestra que los directivos actuaron fraudulentamente o
faltando al nivel de diligencia que se les exige, la responsabilidad civil y criminal a la que se
pueden ver sometidos es posible que derive en el pago de indemnizaciones por dafios y

perjuicios).

Para que esta medida no sea tan solo palabras vacias (como muchas otras) es necesario hacer un
analisis de los grupos accionariales can mayor porcentaje en el capital de la entidad, estimando el

perfil de riesgo ponderado de los inversores. Por otro lado, en los criterios de seleccién de los

35 DYE, R.A. [1988]: “Earnings management in an overlapping generations model”, Journal of Accounting
Research, vol.26, num.2: 195-235
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consejeros y directivos se deben incluir pruebas tendentes a valorar el perfil de riesgo de los
candidatos y seleccionar tan solo aquellos con una version similar al del accionariado. Para la
entidad, esto supone un gasto significativo. Ademas el éxito no estd garantizado ya que por
muchos andlisis, es imposible predecir el comportamiento que esos sujetos tendran en un
momento puntual del futuro, debido a las variables y condicionantes externos que pueden
aparecer.

La teoria de la agencia aparece implicitamente reflejada en la Ley de Sociedades de Capital (Real
Decreto 1/2010 de 2 de julio) al tratar las obligaciones de los administradores, en especial el deber
de lealtad. El apartado 1° del articulo 227 reza:

“Los administradores deberan desemperiar el cargo con la lealtad de un fiel representante,

obrando de buena fe y en el mejor interés de la sociedad.

El precepto resuelve cualquier duda acerca del modo de actuar por parte de los administradores,
cualquier decision que estos adopten debe de buscar la maximizacién del valor de la empresa; no
el interés personal. Ademas, para garantizar que esto se cumple, la ley regula las situaciones de
conflictos de interés en el articulo 229, dando una lista “numerus apertus” de coyunturas en donde
se presume una confrontacion de intereses. En el apartado 1° seccidn a) se recoge, bajo nuestra

visidn, un guifio a posibles maquillajes contables:

“Realizar transacciones con la sociedad [...] entendiendo por tales aquéllas cuya informacién
no sea necesaria para expresar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los

resultados de la entidad. "

En otras palabras, se puede deducir que la LSC entiende las practicas de contabilidad creativa
como un supuesto de conflicto de intereses entre administradores y sociedad y, en base al

principio de lealtad, las considera como ilicitas.

Ciertamente, el Gobierno Corporativo esté lejos de solucionar el problema de la agencia, ya que
en Gltima instancia se esta abordando un aspecto del comportamiento humano, lo que lo convierte
en practicamente impredecible. En este punto, se podria abordar la cuestién desde planteamientos
éticos y de la psicologia humana muy interesante; sin embargo, por el objetivo de este trabajo no

vamos a entrar en tales disertaciones.

36 Cifr art 227 RD 1/2010 de 2 de julio por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades
de Capital.
37 Cifr art 229.1 a) RD 1/2010
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3.2 El deber de informacion de las sociedades cotizadas.

Bajo la actual legislacion, todas las Sociedades de Capital deben de presentar anualmente las
cuentas anuales, reflejando en ellas la situacion econémico-financiera de la entidad asi como los
cambios mas significativos que han ocurrido tanto en su patrimonio como en la actividad
empresarial. La importancia que estos documentos tienen es capital, puesto que recogen la imagen
que se va a ofrecer al mercado de la entidad y sobre la que se basan las decisiones que el resto de

agentes econdmicos adopten en relacion a aquella.

La Ley de Sociedades de Capital (en adelante LSC) dedica todo el Titulo VI a las cuentas anuales,
denotando la importancia de las mismas. Los documentos gue se deben aportar son el balance, la
cuenta de pérdidas y ganancias, un estado de cambios en el patrimonio neto, un estado de flujos

de efectivo y la memoria.

Indudablemente, el principio de imagen fiel es el pilar basico de las cuentas anuales y asi lo refleja
el articulo 254.2:

“Estos documentos, que forman una unidad, deberan ser redactados con claridad y mostrar la

imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la sociedad. "%

A parte del desarrollo acerca del fondo y la forma, nos parece significativo resaltar ciertos puntos
en donde la norma toma conciencia del fendmeno de la contabilidad creativa y, aunque no
expresamente no lo menciona expresamente, se intuye el fin de ese precepto es evitar los

maquillajes contables.

La agrupacion de ciertas cuentas, normalmente de ingresos y gastos, con el fin de compensar unas
con otras y obtener asi cifras mas adecuadas a la imagen que se quiere dar es una de las préacticas
mas habituales de contabilidad creativa. Al respecto, el articulo 256 de la LSC limita esta
actividad “cuando solo representen un importe irrelevante para mostrar la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera [...] siempre que las partidas agrupadas se presenten de

forma diferenciada en la memoria.

En relacion con la memoria econémica, ya se menciondé como la inclusion selectiva de
informacion, obviando datos para inducir que la opinion técnica del auditor fuese positiva; era
uno de los maquillajes contables mas notoriamente fraudulentos. En una linea similar, el articulo
260.7 b) obliga a incorporar en la memoria aquellos acuerdos que no se hayan reflejado en el

balance y que sean significativos en la situacion financiera de la entidad®.

38 Cifr art 254.2
39 Cifr art 256
40 Cifr art 260.7 e)
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En cuanto a las sociedades cotizadas, el Titulo XIV las somete a un régimen de publicidad mas
estricto, debiendo hacer publicos el Reglamento interno del Consejo de Administracion, el
Informe anual de Gobierno Corporativo asi como el Informe de retribucion y remuneracion de
Consejeros. Estos esfuerzos del legislador se justifican por el potencial dafio que se puede causar
a la economia si, como consecuencia de la aportacién de informacion falseada, se pierde la

confianza en el funcionamiento de los mercados de capital.

Por su parte, el Cdodigo Unificado buen Gobierno aconseja la publicacion de documentos
adicionales a las cuentas anuales para reforzar la transparencia y fidelidad interna. La
Recomendacion 6 propone la publicacién de un informe acerca de la independencia del auditor,
informes ahondando en el funcionamiento de las comisiones de auditoria y de nombramiento y
retribuciones, un informe de la comision de auditoria sobre las operaciones vinculadas que haya

realizado la entidad y un informe sobre la Responsabilidad Social Corporativa®.

3.3 La auditoria como instrumento de control. La independencia del auditor.

La actividad auditora ha sufrido una profunda transformacion en las Gltimas décadas; no solo en
lo relativo a sus funciones, si no también en sus principios deontolégicos y el contenido de su
“lex artis”. En un primer momento, los auditores eran responsables “Unicamente” de revisar la
informacion contable de una entidad, comprobar que no se habian cometido errores en la
aplicacion de los criterios y normas contables y, en Gltima instancia, confirmar que esas cuentas
se correspondian con la situacién patrimonial de la empresa en ese momento. En otras palabras,
la figura del auditor tenia el fin Gltimo de hacer realizar dos principios basicos sobre los que
(supuestamente) se asienta el modelo capitalista: la confianza y la transparencia (Guevara y
Cosenza, 2002)*

Esto sigue siendo el ndcleo principal de la tarea de un auditor. Sin embargo, el crecimiento
exponencial de mercados y competidores, unido a unas exigencias de resultados que dan muy
poco margen de error, han situado a la auditoria como un componente muy significativo para el
éxito empresarial. Por otro lado, no hay que olvidar que los escandalos contables mas notorios de
los dltimos tiempos podrian haberse evitado si la actividad auditora hubiese actuado
diligentemente y conforme a los principios ético-rectores de la profesién (en el caso Enron, se

destapo como la firma de auditoria lider a nivel mundial Arthur-Andersen, habia aceptado pagos

41 Ver Recomendacion 6 Cédigo Unificado de Buen Gobierno de las Sociedades Cotizadas, CNMV,
24/02/2015

42 GUEVARA, |.; COSENZA, J. (2002): “éDe quién es la crisis, de la Contabilidad o del Capitalismo? 34
(594), p.2,
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irregulares por parte de la energética americana para no reflejar los maquillajes contables de sus
cuentas) Estos hechos, tal como dice (Del Cid 1994), sensibilizaron a la opinién publica acerca
de la independencia del auditor asi como sobre la responsabilidad que éste debia asumir al emitir
los informes.® Las consecuencias de esta falta de confianza en la tarea auditora eran de una
gravedad mayuscula: si el mercado y los agentes que intervienen en el no pueden basar sus
decisiones econdmicas en la integridad de los datos financieros homologados por un auditor

independiente; los mercados de renta variable corren un serio peligro.

Para que el nivel de diligencia de los auditores fuese mayor; con el consecuente endurecimiento
del régimen de responsabilidad, la IAASB (International Auditing and Assurance Standards)
emitid la Norma Internacional de Auditoria 240 (en adelante NIA 240) sobre la “Responsabilidad
del auditor en la auditoria de Estados Financieros con respecto al fraude”, texto que se adaptd a
la legislacion espafiola mediante Resolucion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
(en adelante ICAC) de 15 octubre de 2013. La NIA 240, se hace eco de la falta de independencia
de los auditores, obligando a estos ultimos no s6lo a reconocer la existencia de errores materiales
0 técnicos en las cuentas anuales, si no también a pronunciarse sobre si tales fallos tienen un
componente fraudulento. La norma establece como criterio pivotante para la existencia de fraude
que “la accion subyacente que da lugar a la incorreccién de los estados financieros sea 0 no

intencionada. "*

Es indudable que la valoracion que el auditor pueda hacer sobre la voluntariedad o no de las
deficiencias materiales de los estados financieros esta sesgada por la posicion “periférica” desde
la que se analiza la informacidn. No es proporcional exigir del auditor que deduzca si ha habido
dolo (en el sentido penal de la palabra) en cada deficiencia material que aflore. La NIA 240 toma
esta vision al afirmar que : “el fraude puede conllevar planes sofisticados y cuidadosamente
organizados para su ocultacion, tales como la falsificacién, la omision deliberada del registro

de transacciones o la realizacidon al auditor de manifestaciones intencionadamente errdénea. *

Por todo ello, la responsabilidad proporcionalmente exigible al auditor es la de una seguridad

razonable acerca de la integridad y correccion de los estados contables, libres de error o fraude.“

La falta de independencia, y el excesivo corporativismo de la auditoria en el disefio y formulacién

de las cuentas anuales queda probado por el estudio de (Guevara, |. R., & Cosenza, J. P.

43 DEL CID, J. (1994): “Extensién de la responsabilidad del auditor: implicaciones y estrategias
defensivas”. Técnica Contable, Volumen 46, n2 4.

44 Ver parrafo 2 de la NIA 240.

45 Ver parrafo 6 de la NIA 240.

46 Ver parrafo 5 de la NIA 24.
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2004)*. Através de una serie de cuestiones planteadas a 59 auditores de 5 paises distintos,
se trataba de probar una conexion entre contabilidad creativa y auditoria; los resultados

nos parecieron sorprendentes.

Figura 4: Resultados a la pregunta ;Los auditores participan en el diseiio de las “mds

convenientes” practicas de contabilidad creativa en “beneficio” a sus clientes?

Frecuencia No. %
Siempre o regularmente 09 15,26
Casi siempre 25 42 37
Casi nunca 23 38,98
Nunca o en ningun caso 02 3,39
TOTAL 59 100,00

Fuente: Guevara, I. R., & Cosenza, J. P. (2004).

Figura 5: Resultados a la pregunta: ¢Son las practicas de contabilidad creativa el producto de
una estrategia cuidadosamente disefiada por los altos directivos de la empresa, en conjunto con

los auditores externos, para planificar el desempefio esperado a medio y largo plazo?

Frecuencia No. %
Totalmente de acuerdo 14 2373
De acuerdo 21 35,59
En desacuerdo 08 13,56
Totalmente en desacuerdo 10 16,95
Indiferente 06 10,17

TOTAL 59 100,00

Fuente: Guevara, I. R., & Cosenza, J. P. (2004).

A la luz de la figura 4, las preocupaciones sobre la falta de independencia de los auditores
estan justificadas. Mas de la mitad de los encuestados (34/59; un 57%) reconoce la
participacion de algun modo en el desarrollo de maquillajes contables. Es por ello que la
Ley Auditoria de Cuentas dedica tantos esfuerzos a reforzar la independencia del auditor
con respecto a la entidad auditada obligando, por ejemplo, a reflejar en el informe si el

experto ha prestado algun servicio distinto del de auditoria de los estados financieros. Por

47 GUEVARA, I. R., & COSENZA, J. P. (2004). “Los auditores independientes y la contabilidad creativa:
Estudio empirico comparativo”. Compendium: revista de investigacion cientifica, (12), 5-24.
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su parte, la figura 5 confirma el papel de los gerentes (directivos) en el disefio
intencionado de maquillajes contables como parte de la direccion estratégica de la

sociedad; (35/59, un 59%) coincide con esta afirmacion.

Ante evidencias como esta, consideramos acertado la inclusion de una regulacion de la
independencia del auditor en la Ley Auditoria de Cuentas (trasposicion de los criterios de
actuacion de la NIA 240). La normativa espafiola “copia” el mismo criterio de la NIA 240
con respecto al enfoque que debe de tener el auditor a la hora de analizar los estados

financieros: el escepticismo profesional. Entendiendo por tal:

“La actitud que implica mantener siempre una mente inquisitiva y especial alerta ante
cualquier circunstancia que pueda indicar una posible incorreccion en las cuentas
anuales auditadas, debida a error o fraude, y examinar de forma critica las conclusiones

de auditoria.

Es esta aproximacion critica a la informacion facilitada por la entidad, unido a la total
independencia del auditor, es lo que debe de garantizar la deteccion en ultima instancia
de las préacticas contables creativas. Sin embargo, las presiones e influencias de los
directivos, unidas al enfoque ético que cada auditor tiene de la profesion, siempre dejan
un cierto margen de inseguridad, para nosotros; cada vez mas reducido. Es por ello que
el auditor no debe solo tener un alto grado de conocimiento técnico y pericia personal, si
no que como dice (Montilla Galvis, & Herrera Marchena, 2006) también por la

experiencia en el campo del ejercicio profesional de la auditoria.*®

3.4 La influencia de la cultura corporativa. Problematicas éticas.

La contabilidad creativa, como la mayoria de acciones que emprende una entidad, se debe
de analizar desde la perspectiva del entorno en que esta opera, prestando especial atencion
a la cultura corporativa. No seria coherente equiparar el impacto que un escandalo de
maquillaje contable tendria en el marco societario nérdico (dénde por tradicion historica

y cultural, el impacto de las actuaciones corporativas ha sido siempre un asunto delicado,

48 \er art. 13.2 de la Ley 22/2015 de 20 de julio de Auditoria de Cuentas.
49 MONTILLA GALVIS, 0. D. J., & HERRERA MARCHENA, L. G. (2006). “El deber ser de la auditoria.”
Estudios gerenciales, 22(98), 83-110.
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respecto del que la mayoria de las entidades han mantenido un alto grado de precaucién)

al que podria tener en el contexto americano.

El Gobierno Corporativo se hace eco de esta realidad. De hecho los sistemas de buena
gobernanza de uno y otro contexto son totalmente opuestos. En los paises nordicos prima
el modelo de cddigos de buen gobierno no imperativos, en linea con el modelo de
“comply or explain” (cumplir o explicar) de UK, mientras que en USA, se ha garantizado
el cumplimiento de las normas de buen gobierno a través de su inclusion en piezas de

legislacién; imperativas en su cumplimiento y vinculantes para todas las corporaciones.

Esta cuestion hunde sus raices en la principal disyuntiva a la que el Gobierno Corporativo
Ileva enfrentandose desde sus origenes: modelos de cddigos no imperativos, o legislacion
vinculante. Por la materia de estudio de este trabajo no se va entrar en esa discusion,
aungue queremos dejar claro que para nosotros lo mas 6ptimo seria un modelo mixto
similar al de Espafia. Los aspectos mas delicados estan regulados en leyes (LSC, LMV...)

mientras que lo subsidiario se recoge en Codigos bajo el régimen cumplir o explicar.

Es innegable que los principios eticos de los gerentes impregnan todos los niveles
jerarquicos de la entidad, incluyendo el &mbito contable y financiero. Es por ello que
definir unos valores organizacionales claros, que tanto directivos, como accionistas,
como demas stakeholders compartan, es critico para evitar cualquier tipo de actuaciones

fraudulentas.

No solo el efecto que el uso de maquillajes contables tiene en el ambito econémico y
social merece analisis, las implicaciones éticas que afloran son igual de relevantes. No
hay que olvidar que quien consiente el uso de practicas contables creativas son personas,
los directivos. Cada individuo, tiene unos valores éticos en base a los cuales actua. El
problema surge cuando por conseguir mostrar una mejor y mas atractiva imagen, las
personas renuncias a esos principios morales. Pasando las practicas de maquillaje
contable por el filtro de la deontologia kantiana; el filosofo aleman concluiria que dichas
acciones no son éticas porque tratan a las personas (stakeholders) como medios para un

objetivo mayor y no como fines en si mismas.

En la misma linea, esta conducta no se podria tildar de buena, al no ser una conducta
universal. El gerente que autoriza el uso de maquillajes contables, deberia preguntarse si
cualquier individuo en esa misma situacién hubiese actuado del mismo modo

(permitiendo esas préacticas). Ademas, como se ha comentado, la gran mayoria de
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ocasiones en que se recurre a la manipulacion de resultados responden a las presiones y
exigencias por alcanzar ciertos niveles de “performance”; por lo que como diria Kant, no
existe un principio de actuacion interna. Se actlia por motivaciones externas, hecho que

por otro lado, minora la responsabilidad moral (no la penal o civil).

Para nosotros, las implicaciones éticas de la contabilidad creativa van mas alla que
soslayar principios dogmaticos. Las secuelas que se producen a nivel macroscopico, nos
parecen de suficiente entidad como para dudar seriamente de la moralidad de esa
acciones. Para (Agudelo & Viloria ,2017)% la actuacion contable debe siempre respetar
dos valores: la dignidad humana y el bien comun; los cuales no encajan precisamente bien

con la contabilidad creativa.

Desde el prisma de la libre competencia, los maquillajes contables son igualmente
irregulares. Los efectos en liquidez, carga tributaria, reputacion... generan unas ventajas
significativas sobre los competidores que desvirtian el mercado. Supone modificar las
“reglas del juego” a favor de la entidad, partiendo desde el inicio con un margen de

maniobra del que nadie mas goza.

El mayor obstaculo a superar en el ambito ético es la necesidad de cambiar la cultura ética
de toda la sociedad. Renovar por completo los valores sobre los que asienta, algo que a
todas miras, parece una utopia hoy en dia. Por ello, en los Ultimos afos, las presiones se
han dirigido a la creacién de codigos éticos “convergentes” que recojan principios de

actuacion compartidos por mas de un pais (Alvarez Arce et al, 2010)%!

50 AGUDELO, M. V., & VILORIA, N. (2017). “La dignidad humana y el bien comuin como valores del
profesional de la contabilidad”. Actualidad Contable Faces, 20(35), 5-25

51 LUIS ALVAREZ ARCE, J., CALDERON CUADRADO, R., & RODRIGUEZ TEJEDO, I. (2010). “Liderazgo ético y
regulacidn en un escenario empresarial global.” Espacio y Desarrollo, (22), 56-66
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4 MECANISMOS ANTI-FRAUDE:

4.1 El enfoque americano: perspectiva de la Sarbanes-Oxley Act 2002.

El dltimo punto de este trabajo, tras abordar como el Gobierno Corporativo regula la
informacidn financiera, se va centrar en aquellas medidas que bajo nuestro enfoque tiene
mas posibilidades de “regularizar” (si no eliminar) las practicas de contabilidad creativa

desde el &mbito nacional e internacional.

La primera medida que se va a analizar es la respuesta americana a los escandalos
contables de comienzos del milenio; la Sarbanes-Oxley Act 2002 (en adelante SOX). Por
la forma que adopta la medida (una pieza de legislacion con fuerza vinculante plena) y el
fondo de la misma (aborda “tajantemente” tanto las motivaciones como las insuficiencias
legales que permiten la puesta en practica de los maquillajes contables). La SOX es la
medida mas completa en el sentido de que regula todos los aspectos tanto internos como
externos que pueden acabar derivando en manipulacion de resultados: asimetria de
intereses propia de la Teoria de la Agencia, un mayor control por parte de la Comisién de
Auditoria de la labor de los auditores independientes, reforzar la responsabilidad de los

gerentes en relacion a la informacion financiera. ..

Acerca de la integridad y fidelidad de la informacion financiera, el régimen de la SOX es
totalmente incompatible con la contabilidad creativa. Cuatrimestralmente, los gerentes
(CEO y CFO) deben acreditar bajo su responsabilidad que los estados contables no
contiene ningun error material o indicio de fraude, asi como que los datos son un fiel
reflejo del estado econdmico-financiero de la entidad.>? Esta responsabilidad de los
directivos se extiende también a la cifras no recogidas en el balance pero incorporadas a
la memoria®® asi como a la supervision de los sistemas internos de control de riesgos

financieros.>*

Con el escandalo de Enrom en la memoria, el legislador americano entendié necesario

reforzar el control sobre la actividad auditora, ejerciendo especial presion en la nota de la

52 Ver Seccidn 302 de la Sarbanes-Oxley Act 2002
53 Ver Seccién 401
54 Ver Seccién 404
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independencia. En este sentido, serd la Comision de Auditoria quien en Gltima instancia
deberd autorizar la contratacion de firmas de auditoria para servicios distintos a los de
auditoria®, sin que ningun caso el caso pueda prestar a la entidad auditada ciertos
servicios como asesoramiento fiscal.®® En el espiritu de la norma, se encuentra el deseo

de evitar practicas ilicitas, como los sobornos recibidos por Arthur Andersen.

Finalmente, la norma agrava el régimen sancionador para el supuesto de incumplimiento
por parte de los directivos. Lo que nos ha sorprendido positivamente, es como valora la
entrega de paquetes accionariales (stock options) como la principal motivacion para el
uso de maquillajes contables. Esa regulacion explicita y directa tanto de las causas como
de las préacticas fraudulentas en si, es lo que es necesario importar al modelo europeo
(entre ello, el espafiol). Se obliga a los gerentes (CEO y CFO) a devolver las plusvalias
derivadas de la enajenacion de acciones, realizada en base a informacion financiera que
se pueda considerar como fraudulenta.>” En la misma linea, los directivos responden

penalmente en caso de eventual mala fe en el contenido de los reportes periddicos.®

Lo que nos hace afirmar la relevancia de la SOX en la lucha contra la manipulacion
contable (aparte de que ha servido de base para numerosa legislacion espafiola; como la
Ley 44/2002 de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero vy el
Caodigo de Buen Gobierno de las Sociedades Cotizadas de 2015) es la capacidad de
reconocer los defectos de la anterior regulacion y abordar metodicamente la problematica.
A modo de ejemplo, la ocultacion de datos al auditor y la inclusion selectiva de
informacion en los estados contables es una de las practicas mas habituales de
manipulacion. La SOX responsabiliza penalmente al sujeto que cometa tales hechos®.
Este pragmatismo y eficiencia en la regulacion es de lo que carece la normativa espafiola.
Se deberia de incluir tanto en las recomendaciones de buena gobernanza como en los
preceptos legales, referencia directa a la contabilidad creativa (no dejando margen a la
duda en cuanto al ambito material) y no tan solo a la informacién financiera en general.
Son los vacios legales los que hacen que la manipulacion contable sea una actividad

plausible y muchas veces, no sujeta a ningn tipo de consecuencias civiles o criminales.

55 Ver seccién 202.
56 Ver seccién 201.
57 Ver seccién 304.
58 Ver seccién 906.
59 Ver seccién 802.
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4.2 ¢ Endurecimiento de sanciones? Referencia a la reforma del Codigo Penal
de 2015.

La inclusion de la responsabilidad criminal de las personas juridicas, asi como la posible
imputacién de tales delitos a las personas fisicas que las gobiernan, fue un paso adelante
importante en la lucha contra los delitos societarios y el fraude. Si se quiere acabar con el
fendmeno de la contabilidad creativa, desde un razonamiento “penalista”, incrementar las
penas ligadas a tales acciones parece ser lo mas conveniente. A pesar del grado de
efectividad de la medida, tener que apelar a la coercitividad y a la amenaza de penas
privativas de libertad para conseguir que se respete el ordenamiento contable, nos parece

un signo impropio de una sociedad intelectualmente madura.

Fuera como fuese, la reforma operada por la Ley Organica 1/2015 (en adelante LO
1/2015) de 30 de marzo ha dado satisfaccion a aquellos que demandaban la inclusion en
el ambito penal de las actuaciones societarias. El régimen de responsabilidad de los entes
juridicos se recoge en los articulos 31 “bis” a 31 “quinquies” del Codigo Penal (en

adelante CP). El nuevo articulo 31 “bis” reza que:

“En los supuestos previstos en este Cddigo, las personas juridicas seran penalmente

responsables:

a) De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su beneficio
directo o indirecto, por sus representantes legales o por aquellos que actuando
individualmente o como integrantes de un organo de la persona juridica, estan
autorizados para tomar decisiones en nombre de la persona juridica u ostentan

facultades de organizacion y control dentro de la misma "

El CP le otorga responsabilidad a la entidad cuando cualquiera de los miembros de sus
organos de direccion (Consejo de Administracion, Consejo Directivo) cometan un hecho
tipificado como delito en el propio codigo. Por su parte el articulo 31 define la

responsabilidad de los administradores:

El que actie como administrador de hecho o de derecho de una persona juridica, o en

nombre o representacion legal o voluntaria de otro, respondera personalmente, aunque

60 Cifr art 31 “bis” del Cédigo Penal bajo la redaccién de la Ley 1/2015 de 30 marzo.
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no concurran en él las condiciones, cualidades o relaciones que la correspondiente
figura de delito requiera para poder ser sujeto activo del mismo, si tales circunstancias

se dan en la entidad o persona en cuyo nombre o representacion obre.5!

El régimen sancionador sigue, sin embargo, siendo mas duro para las personas fisicas que
para las juridicas; habida de cuenta de que las primeras pueden ser imputadas sin que en
ellas se den propiamente las notas de tipicidad y antijuridicidad de sus acciones. Este
aspecto ha suscitado muchos debates dentro de la doctrina penalista, llegandose incluso
a plantear la constitucionalidad del articulo. Si se tiene en consideracion el ambito
temporal en que se promulga la LO 1/2015; durante los periodos mas duros de la recesion
de 2008, es posible entender la rigidez de la medida (habida cuenta del papel que los
administradores tuvieron en la crisis del sector de la banca privada, tomando decisiones

no ajustadas al nivel de diligencia que se les exigia)

Juridicamente, la reforma fue elogiada en tanto que cubria un vacio legal que servia de
base para la comision de actuaciones fraudulentas por parte de entidades de muchos
sectores. A pesar de ello, tal como llevamos defendiendo a lo largo del trabajo, se sigue
apreciando una falta de coherencia en la regulacion. Los maquillajes contables no estan
tipificados expresamente como un delito societario ni en el CP, ni en la LSC, ni en ningun
cuerpo normativo vinculante, por lo que ningin érgano jurisdiccional puede imponer

pena por la aplicacion de practicas contables creativas.

Por todo esto, demandamos una regulacion “sin tapujos” que en pro de la seguridad
juridica, defina claramente que se entiende por contabilidad creativa, que practicas son
legales y cuales suponen un fraude y, en Gltima instancia, puntualice los sujetos y entes
que se puedan someter a responsabilidad por tales conceptos. El legislador, desde nuestra
valoracién, ha comenzado la tarea por el final. Por ello, volvemos a hacer referencia al
modelo anglosajon de la SOX como ejemplo de coherencia y sistematica a la hora de

regular una nueva realidad factica.

51 Cifr art 31 del CAdigo Penal bajo la redaccién de la Ley 1/2015 de 30 marzo
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4.3 Una reforma de la normativa contable. ¢ Excesiva flexibilidad?

El régimen excesivamente flexible del PGC de 2007, influenciado en gran medida por la
adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), es la causa
mas repetida en la literatura para el uso de la contabilidad creativa. La libertad de eleccién
de que disponen las sociedades a la hora de reflejar las partidas de ingresos y gastos,
invitan al uso de criterios itinerantes en funcion de las circunstancias coyunturales y los
objetivos de las entidades. Si la normativa permite el uso de varios criterios, ¢Por qué una

entidad no va a aplicar aquel del que obtenga mejores resultados?

En esta critica, (Salas, O. A., & Oliveras, E. 2004)% sefialan la necesidad de reducir la
variedad de criterios contables asi como el nivel de sesgo de las estimaciones realizadas.
Adicionalmente, ven necesario precisar los conceptos de transacciones artificiales y
transacciones extraordinarias prestando especial atencion al precio pactado si resulta
distinto al de mercado. También se critica la permisividad de los organismos reguladores
con ciertas entidades de naturaleza “especial”, a las que se les brinda la posibilidad de
aplicar criterios contables ajenos a los de la normativa (aparte de la discriminacion que

ello supone).

La inclusion del espiritu de las NIIF en el PGC de 2007 fue recibido con buena critica por
el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (en adelante ICAC), sin embargo
como sefala (Salas, O. A. 2010)° la realidad que es otorga un margen de discrecionalidad
mayor que el régimen anterior, por lo que las posibilidades de recurrir a la contabilidad

creativa son mayores.

Una mayor rigidez de los criterios contables ha quedado demostrado que es basico para
acabar con la contabilidad creativa. Sin embargo, la dificultad reside en establecer que
rango de opcionalidad es el éptimo de cara al objetivo de imagen fiel. La variedad de
sectores de actividad que han surgido en los Gltimos afios, unido a un entorno empresarial

en donde los cambios disruptivos son la base del dia a dia; hacen imposible la aplicacion

62 SALAS, O. A., & OLIVERAS, E. (2004). “Propuestas para combatir la contabilidad creativa”. Universia
Business Review, (1), 10-17.

83 SALAS, O. A. (2010). “Fiabilidad de la nueva normativa contable (PGCy NIIF) y deteccién de maquillajes
contables”. Boletin de estudios econdmicos, 65(199), 93
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de un unico criterio contable. La solucion a esto no es Unica ni tampoco sencilla. Desde
este trabajo, abogamos por una normativa contable “mixta”. El PGC recoja Unicamente
un criterio principal, de cumplimiento obligatorio por parte de todas las entidades. De
manera adicional, se posibilite el uso de criterios alternativos (siempre tipificados en el
ordenamiento contable, evitando el uso de métodos ultra iure, y garantizando un minimo
de seguridad juridica) bajo autorizacion del ICAC, cuando se justifique por la naturaleza
de la actividad econdmica o la costumbre del sector, pero principalmente por el principio

de la imagen fiel.

La nota de la flexibilidad es compleja en su propia esencia ya que se puede utilizar como
un “arma de doble filo”. Por un lado criticarla como responsable de la extension de los
maquillajes contables, pero por otro, si hay una falta de ella, las quejas se inclinan hacia

una falta de perspectiva y vision holistica del entorno.

En nuestra opinion, una reforma contable es necesaria si se quiere eliminar (o al menos
limitar) el empleo de contabilidad creativa; pero no es la medida definitiva. Lo que
realmente se requiere es un tratamiento simeétrico y coherente del fendmeno desde todas
las ramas del ordenamiento: contable, penal, mercantil, financiero para asi evitar
contradicciones que puedan justificar actuaciones en fraude de ley con el objetivo de
evitar la aplicacion de ciertas normas. Esa es realmente la cuestion que impide dar

solucion a la contabilidad creativa.
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5. CONCLUSION. ;PUEDEN COEXISTIR LA CONTABILIDAD CREATIVAY EL
GOBIERNO CORPORATIVO?

Después de analizar el fendbmeno de la contabilidad creativa y la influencia que el
Gobierno Corporativo ejerce sobre él, estamos en situacion de responder a la cuestion que
ha vertebrado este trabajo: ¢Puede coexistir la contabilidad creativa y un sistema de

Gobierno Corporativo?

Lo primero que hay que considerar es que el modelo de Buena Gobernanza espafiol es
mixto. Los aspectos y actuaciones que tienen un impacto mas significativo en la sociedad
(como principal stakeholder) se recogen en legislacion plenamente vinculante (LSC,
LMV), con la seguridad juridica que ello supone. Por otro lado, los temas con menos
repercusion se incorporan como recomendaciones no vinculantes a Cédigos de Buen

Gobierno bajo el régimen de cumplir y explicar.

La manipulacion de estados contables y el reflejo de imagenes falsas al mercado es,
indudablemente, un asunto de primer nivel y, consecuentemente; se deberia de recoger
en normas con rango legal. He aqui el principal problema, la contabilidad creativa no se
regula explicitamente y en detalle en ninguna pieza de legislacion. Las recomendaciones
recogidas en el Cddigo de Buen Gobierno de las Sociedades Cotizadas acerca de la
integridad, imparcialidad y calidad de la informacion financiera, son correctas
técnicamente y cuentan con toda la racionalidad posible; pero no se les puede criticar por

falta de pragmatismo o precisién porque no es su cometido tratar asuntos tan cruciales.

No tienen la entidad o el respaldo normativo necesario como para abordar cuestiones de
ese calibre. No se puede dejar al libre albedrio de las entidades el cumplimiento de
prescripciones preceptivas en las que se trate algo tan vital para el marco societario (y la
economia en general) como la imagen financiera, porque la experiencia ha demostrado

que los resultados no son positivos (Parmalat, WorldCom...)

Por tanto, en respuesta a la pregunta, la contabilidad creativa NO puede convivir con un
modelo de Gobierno Corporativo que aspire a ser un referente. Es importante matizar que
en el caso de Esparia, el area de mejora es el relativo a las leyes vinculantes, no a los
Cadigos de adhesion voluntaria. Para nosotros la contabilidad creativa y un modelo de

Gobierno Corporativo exclusivamente compuesto por Cédigos bajo el criterio de cumplir
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0 explicar son perfectamente validos; ya que no vemos como es posible legitimar

juridicamente tales textos para que aborden un asunto de tanta repercusion.
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