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Resumen

El presente trabajo de investigacidon aborda el desarrollo econdmico de Corea del Sur
desde los afios posteriores a la Guerra de Corea hasta los inicios del siglo XXI. El autor
se centrara en dos aspectos clave de este desarrollo: el proceso de industrializacién y
las politicas econdmicas, comerciales y cambiarias.

De este modo, se analizara la rapida industrializacién y expansién de las exportaciones
en la década de 1960y 1970, la racionalizacién y liberalizacion de la economia en los
anos 80y la aparicion de tecnologias modernas y el impulso a la Inversidén Extranjera

Directa en la década de 1990.

Palabras claves
Industrializacién, Desarrollo Econdmico, Inversidn Extranjera Directa, Corea del Sur,

exportaciones, chaebol

Abstract

This research paper addresses the economic development of South Korea from the
years after the Korean War to the beginning of the 21st century. The author will focus
on two key aspects of this development: the process of industrialization and economic,
trade and exchange policies.

It will analyze the rapid industrialization and expansion of exports in the 1960s and
1970s, the rationalization and liberalization of the economy in the 1980s, and the
emergence of modern technologies and the promotion of Foreign Direct Investment in

the 1990s.
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1. Introduccién

En el presente trabajo abordaremos el crecimiento econdmico experimentado
por la Republica de Corea del Sur tras la llamada Guerra de Corea, conflicto que se
desarrollé entre los afios 1950 a 1953. Debido, no obstante, a que existen infinidad de
factores de muy diversa indole que, en mayor o menor medida, han tenido influencia
en el advenimiento del actual apogeo econdmico que goza dicho pais asiatico, sera
preciso que nos centremos primordialmente en dos de ellos, que son los que nos
parecen los mas relevantes. El primero es la implementacién durante las décadas de
los sesenta y setenta de eficaces politicas dirigidas a promover el desarrollo industrial
y que generaron la acelerada industrializacién de este pais asiatico; y culminaron
durante la década de los ochenta en una fuerte racionalizacion de la industria nacional,
para terminar analizando el desarrollo industrial alcanzado hasta el siglo XXI.

En segundo lugar, pondremos nuestra atencién en todo lo relacionado a la
politica econdmica internacional y analizaremos las primeras politicas comerciales y
cambiarias desarrolladas en la década de 1960, la liberalizacion econémica de los afios
80, y el papel de la Inversidn Extranjera Directa.

Una vez expuestos los principales puntos de analisis del presente trabajo de
investigacidn, en esta introduccidon haremos una somera descripcion de la Republica
de Corea.

La Republica de Corea, mas cominmente conocida como Corea del Sur, es una
nacién soberana que se ubica en la parte meridional de la peninsula de Corea, y que
limita al norte con la Republica Popular Democratica de Corea, comUnmente conocida
como Corea del Norte, Unico pais con el que comparte frontera terrestre. La costa Este
de la Republica de Corea estd bafada por el Mar Amarillo, en cuya orilla contraria se
expande la Republica Popular de China, mientras que la costa Oeste estd bafiada por el
Mar de Japdn, estando la Republica de Corea separada del cercano archipiélago
japonés por el llamado Estrecho de Corea.

Adopta Corea del Norte la forma politica de una Republica presidencialista, su
capital es Sell y desde 2017 es su Presidente Moon Jae-in, siendo primer ministro Lee

Nak-yeon (Kocis, 2019).
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2. Objetivos

El objetivo general del ensayo es analizar el desarrollo de Corea del Sur a partir
del proceso de industrializacion experimentado y las politicas econdmicas
internacionales desde la década de 1960 hasta los inicios del segundo milenio. De este
objetivo deriva la finalidad de entender las distintas teorias de desarrollo expuestas a
lo largo del ensayo con la intencién de reflejar aquellas teorias en las conclusiones.

Otro de los objetivos consistirda en identificar cada etapa del proceso de
industrializacién, la evolucidn de los sectores y la naturaleza y eficacia de las medidas
gubernamentales tomadas en cada fase.

Al mismo tiempo, se tratara de identificar aquellas politicas econdmicas que
han contribuido al desarrollo econdmico tanto a nivel internacional como nacional. Por
ello, se tendra en cuenta el impacto de las politicas comerciales que han influido a las
exportaciones e importaciones; las politicas cambiarias impuestas por parte del
gobierno; y, se analizara la evolucion y politicas adoptadas en relacion a la Inversién

Extranjera Directa.

3. Metodologia y estructura

En este apartado se explicara el procedimiento que se llevara a cabo para
alcanzar la consecucion de los objetivos propuestos.

Con el objetivo de realizar un adecuado estudio sobre el tema propuesto se
utilizaran articulos académicos, articulos de centros de estudio internacionales como
The East-West Center o The Hellen Kellog Institute for International Studies e informes
de agencias nacionales como Korean Development Institute. La base de datos del
Banco Mundial que recibe el nombre de World Bank Open data, nos permitira tener
acceso a datos relacionados con el desarrollo econdmico del pais estudiado.

En primer lugar, en el estado de la cuestidon realizaremos una revisién literaria
acerca del desarrollo de Corea del Sur y las distintas percepciones de alguno de los
autores que han investigado dicho tema. Por otro lado, el marco tedrico nos ayudara a
conocer las principales teorias del desarrollo que surgieron en la década de 1950 y

relacionarlas con las distintas etapas del desarrollo del pais estudiado.
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Posteriormente, se analizara el desarrollo econémico de Corea del Sur desde la
posguerra de Corea. La manera de proceder serd de acuerdo al orden cronoldgico en
gue suceden los acontecimientos y de manera separada el proceso de industrializacién
de las politicas econdmicas internacionales.

Por ultimo, el autor redactarda una conclusidén sintetizando la informacion
recogida en el ensayo y relacionando el desarrollo econémico surcoreano con las
teorias expuestas en el marco tedrico.

Para ello, se ha dividido el analisis en 3 capitulos diferenciados:

Por tanto, el primer paso consistird en analizar la coyuntura econdmica en la
década de 1950 y las medidas tomadas que sentarian las bases del despegue
econémico de Corea del Sur. Antes de introducirnos en el objeto de estudio, se
abordaran las distintas formas de gobierno que han tenido lugar en el pais asiatico tras
la Guerra de Corea.

En el segundo paso nos centraremos en el proceso de industrializacién
distinguiendo 4 etapas: la industrializacion acelerada de los afos 60 y 70, la
racionalizacién del sector industrial durante la década de 1980, el impacto de la
globalizacién y la aparicidén de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones; v,
finalmente, las medidas adoptadas tras la crisis de 1997.

El tercer paso abordara la politica econémica internacional adoptada por el
gobierno de Corea del Sur y el impacto que tuvo. Investigaremos las politicas
comerciales y cambiarias en la década de 1960, la liberalizacién econdmica de los afios
80 y se estudiara la evolucién de la Inversidn Extranjera Directa desde 1962 hasta el

ano 2000.

4. Estado de la cuestion
En 1950, Corea del Sur era considerado uno de los paises mas pobres del mundo. No
obstante la situacidn actual, es muy diferente a la de aquella época. Actualmente, es
una de las economias mas importantes a nivel mundial y goza de un consolidado
sector industrial. Al mismo tiempo, se debe destacar la transicidn politica llevada a
cabo, desde regimenes mas totalitarios a un sistema democratico con fuertes raices en

la sociedad surcoreana. De este modo, Corea del Sur se erige como uno de los pocos
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paises que han sido capaces de lidiar con éxito el desarrollo econdmico y una
transicién politica hacia la democracia tras el fin de la Segunda Guerra Mundial.

A raiz de este rapido crecimiento se han escrito muchos publicaciones e informes a lo
largo de la segunda mitad del siglo XX e inicios del XXI. Como consecuencia de la gran
cantidad de literatura disponible, nos centraremos en los pilares sobre los que se
produjo este desarrollo.

Existen dos corrientes que explican el desarrollo econdmico de del Sur del Sur. En un
lado se encuentran aquellos que sostienen que el desarrollo se ha producido gracias a
la orientacién al mercado de Corea del Sur; mientras, hay otras teorias que se centran
en la intervencion del gobierno para explicar dicho desarrollo. (Heo, 2001)

En esta primera corriente, el Banco Mundial (1993) sugeria que el desarrollo de Corea
del Sur se ha debido a varios factores clave, como la asignacién eficiente de los
recursos sobre la base de una ventaja comparativa estatica, un sistema de politicas de
incentivos neutrales, la competencia internacional, unos mercados de factores mas o
menos competitivos, un entorno macroeconémico estable, una baja alteracidn relativa
de los precios y una elevada inversién en educacién y salud.

La otra linea de pensamiento que da mas peso al papel del gobierno estd compuesta
por autores como (Amsden, 1989; Wade, 1990; Jones y Sakong, 1980; Leudde-
Neurath, 1986). De acuerdo con estos, el rapido desarrollo econémico de Corea del Sur
se produce gracias al impulso del gobierno.

Estos intervencionistas creen que la rdpida expansion de las exportaciones de Corea
del Sur fue posible principalmente porque el gobierno, a través de una serie de planes
econdmicos quinquenales, apoyd a ciertos sectores para que se convirtieran en futuras
industrias exportadoras, proporcionando incentivos fiscales y financieros a la
exportacion y barreras arancelarias a la importacion. Segin Thomas y Wang (1996) las
politicas aplicadas en Corea del Sur fueron mads productivas que las aplicadas en otras
economias en desarrollo. Amsden (1989) descubrié que dicho pais difiere de la
mayoria de los demas paises en desarrollo en el trato que el gobierno ha ejercitado
sobre las empresas privadas.

Por otro lado, el Banco Mundial (1987) establece tres fases en la politica industrial
surcoreana: una etapa de despegue entre 1962 y 1973; promocion de las industrias

pesada y quimica en el periodo entre que comprende los afios entre 1973 y 1979; y la
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una fase de liberalizacién a partir de 1979. En este sentido, analizaremos de manera
concisa la visién de los autores sobre cada etapa.

Heo (2001) establece que la politica industrial en la primera etapa estaba orientada a
la sustitucion de importaciones con el fin Ultimo de potenciar las exportaciones. Por
otro lado, Westphal y Kim (1977), afirmaron que las politicas de liberalizacion del
comercio adoptadas por el gobierno surcoreano en ese momento mejoraron
significativamente el desempefio de la economia. No obstante, Luedde-Neurath
(1986), se mostré contrario a esta interpretacion neoclasica de la economia
surcoreana. Criticéd a Westphal y a Kim en el sentido de que los productos investigados
por estos revelaban que las importaciones surcoreanas estaban estrictamente
restringidas por el gobierno.

Por otro lado, Burch (1987) afirmd que las causas del desarrollo surcoreano residian en
el establecimiento previo de un sistema mas igualitario gracias a la reforma agraria de
la posguerra en Corea, junto con las condiciones favorables de la economia
internacional en esta etapa de despegue.

Otros autores como Kim (1990) destacan la importancia de la politica de préstamos del
gobierno como una forma de incentivos a la promocion de las exportaciones.

En cuanto a la década de 1970 hay diversos autores que analizaron el impacto de la
estrategia de promocién de las industrias pesada y quimica. Autores como Chang
(1993) afirman que la intervencidn del gobierno en estas industrias fue un éxito, ya
gue la tasa de crecimiento real anual de las industrias pesadas en Corea del Sur
durante los afios 1979-1988 fue del 17,2%.

Por otro lado, Lim (1994) afirmaba que la fuente mas importante de crecimiento de la
produccién en los paises en desarrollo ha sido el aumento del capital social. Paul
Krugman (1995) argumenté que no habia habido ningiin milagro econémico en Corea,
ya que su crecimiento se habia logrado en gran medida a través de una simple
acumulacién de factores de produccién. Segun él, lo que estaba detrads del rapido
crecimiento en Corea del Sur eran meramente grandes inversiones y un gran cambio
de mano de obra de las granjas a las fabricas, en lugar de aumento de la productividad
basadas en el avance tecnolégico. Sin embargo, un estudio de UBS (1996) mostrd que

el argumento de Krugman esta sujeto a serios problemas de medicion.
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Por ultimo, de acuerdo a Sakong y Koh (2018) en la década de 1980 el gobierno
surcoreano reduciria gradualmente su exposicion adoptando una politica menos
intervencionista y disminuyendo las cuotas y aranceles a la importaciones. Muchos
economistas atribuyen este cambio a tres motivos principales: la pérdida de eficiencia
de la politica industrial; el gran tamano de la economia coreana; vy, el riesgo de fracaso

de la politica debido a la falta de informacidn.

5. Marco tedrico

En este capitulo expondremos algunas de las teorias del desarrollo que
surgieron tras la el final de Segunda Guerra Mundial, y que nos van a ayudar a
entender el desarrollo de Corea del Sur a lo largo de todo el trabajo.

a. Teoria de la Modernizaciéon

La Teoria de la Modernizacidn surge durante los Ultimos afios de la década de
1950 como una forma de respuesta por parte de un grupo de politélogos
estadounidenses ante el incipiente fracaso de muchas de las recetas de los
economistas del desarrollo (Rapley, 2002).

Existen distintos investigadores que hicieron sus aportaciones en el marco de
esta teoria. Roy F. Harrod y Evsey Domar enfatizan la importancia del ahorro y la
inversion como elementos claves de crecimiento. En esta linea, Rostow identifico
varias etapas las cuales deben ir superando los paises en desarrollo para un estado
econdmico avanzado. Paul Rosentein-Rodan desarrollé la teoria titulada The Big Push
Model a través de la cual afirmaba la necesidad de grandes inversiones para alcanzar el
desarrollo. Por ultimo, Hollis Chenery no estaba de acuerdo con el modelo linear de
Rostow, e identificé algunos factores que debian ocurrir en las economias
subdesarrolladas para alcanzar éxito econdmico: incremento en las capacidades
humanas, aumento en el nivel de inversidén y adopcidn de tecnologia mas productiva.

Nos centraremos en explicar el modelo linear de Rostow y la teoria de Paul
Rosentein-Rodan.

La Teoria de la Modernizacion trata el desarrollo como un proceso compuesto
por diferentes etapas. Rostow (1962) identifica cinco etapas , que dan forma a la

Teoria de la Modernizacion del desarrollo:

10
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* la sociedad tradicional. La sociedad tradicional se caracteriza por una
produccién limitada, en la que predomina una economia agraria basada en la
autosubsistencia, con niveles minimos de productividad e inversién productiva
y escasa capacidad tecnoldgica.

* Condiciones previas para el despegue. Los primeros pasos para el avance de la
sociedad tradicional en Europa surgieron de dos acontecimientos importantes
gue ocurrieron después de la Edad Media: el desarrollo de la ciencia y las
ideologias modernas, y los descubrimientos de nuevos territorios que
condujeron al aumento del comercio. (Rostow, 1962). Esta etapa se diferencia
de las anterior por sus incrementos en el capital disponible, en la productividad
del sector agrario, y en el numero de bienes importados. (Slater, 1999)

* Despegue; esta fase comienza con el surgimiento de nuevas industrias gracias a
la aplicacién de nuevas técnicas industriales, por ejemplo, el crecimiento de los
textiles de algodén, la tala de madera y la industria ferroviaria (Rostow, 1962).
Durante esta etapa, se producen aumentos en la tasa de inversién neta
superiores al 10% de la renta nacional.

* El camino hacia la madurez. En esta fase la madurez se define desde un criterio
tecnolégico, ya que es en este momento cuando se aplica eficazmente la
tecnologia moderna al conjuntos de los recursos. Es en este momento también
cuando aparece otros sectores que reemplazan a los que inicialmente fueron
protagonistas del impulso econémico.

* La era del consumo masivo. A medida que una sociedad reconoce su necesidad
de mayor seguridad, bienestar y ocio para sus fuerzas de trabajo, pasa a la era
del consumo masivo. Esto conduce a la provision de un consumo privado
extensivo, como los bienes duraderos, y a una extension de poder a nivel
internacional para el estado (Rostow, 1962). Guilhot (2005) reconocié que a
medida que un pais se acercaba a la era del consumo masivo, buscaba ayuda y
apoyo en el extranjero para continuar con su desarrollo. Junto con este apoyo
llegaron las expectativas de democratizacién por parte de los paises
desarrollados que proporcionan ayuda. Este entendimiento relativamente
conservador emanaba de una creencia hegemdnica de Estados Unidos en los

derechos de los seres humanos.

11
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Por ultimo, dicha teoria recibié numerosas criticas durante la década de 1960 y
1970. La critica principal consistid en argumentar que el desarrollo no se producia
Unica y necesariamente en una direcciéon. (Reyes, 2001)

La idea del Big Push es una de las primeras en la economia del desarrollo,
acunada por Rosenstein-Rodan hace mas de 60 afios en el contexto de una obra clasica
sobre "el problema de la industrializacion de Europa oriental y sudoriental". El
argumento principal es que los problemas de coordinaciéon, en el contexto del
aumento de los rendimientos, crean la posibilidad de diferentes equilibrios. Un pais
pobre puede quedar atrapado en la "trampa de la pobreza", y seria la intervencion
gubernamental la encargada de resolver el problema la coordinacién y "empujar" a la
economia hacia un mejor equilibrio que permita un "despegue" hacia un crecimiento
sostenido. (Walton, 2004)

Rosenstein-Rodan (1957) establece 3 tres aspectos en los que basa tu teoria: en
primer lugar, se basa en un conjunto de hipdtesis mas realistas sobre determinadas
indivisibilidades en las funciones de produccién; en segundo lugar, la teoria tiene como
objetivo trazar el camino hacia el equilibrio. En un punto de equilibrio estatico la
inversién neta es cero. La teoria del crecimiento debe ser en gran medida una teoria
de inversidn; en tercer lugar, ademdas de las imperfecciones que caracterizan la
inversién, los mercados de los paises subdesarrollados son aun mas imperfectos que
los de los paises desarrollados. Por lo tanto, no se puede confiar en que el mecanismo
de precios en estos mercados imperfectos proporcione las sefiales que guian una
economia perfectamente competitiva hacia una posicién éptima.

De esta manera Rosenstein-Rodan (1957) afirmaba que la tarea crucial de una
estrategia de desarrollo era lograr una inversion suficiente para movilizar a los
desempleados y subempleados con la finalidad de la industrializacion. Para alcanzar un
tamano optimo de las empresas industriales, sin embargo, el area de industrializacién
debe ser suficientemente grande. Esto requiere una industrializaciéon planificada

mediante la planificacidn simultdnea de varias industrias complementarias.

12
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b. Teoria de la dependencia

La teoria de la dependencia se desarrollé a finales de la década de 1950 bajo la
direccidon del Director de la Comisién Econémica para América Latina de las Naciones
Unidas, Raul Prebisch. Prebisch y sus compariieros estaban preocupados por el hecho
de que el crecimiento econdmico en los paises industrializados avanzados no
necesariamente conducia al crecimiento en los paises mds pobres. De hecho, sus
estudios sugieren que la actividad econdmica en los paises mdas ricos a menudo
conduce a graves problemas econdmicos en los paises mas pobres. Tal posibilidad no
fue predicha por la teoria neocldsica, que habia asumido que el crecimiento
econdmico era beneficioso para todos incluso si los beneficios no siempre se
compartian por igual. (Ferraro, 1996)

La explicacion inicial de Prebisch sobre el fendmeno fue muy sencilla: los paises
subdesarrollados exportaban materias primas a los paises desarrollados, que luego
fabricarian productos partir de esas materias primas y los vendian a los paises mas
pobres. El "valor afiadido" de la fabricacidn de un producto manufacturado siempre
cuesta mas que los bienes utilizados para crear esos productos. Por lo tanto, los paises
mas pobres nunca ganarian lo suficiente con sus ingresos de exportacién para pagar
sus importaciones. (Ferraro, 1996)

La solucion de Prebisch fue la siguiente: los paises mas pobres deberian
embarcarse en programas de sustituciéon de importaciones para no tener que comprar
los productos manufacturados de los paises desarrollados. De este modo se elevarian
considerablemente los aranceles a las importaciones para reducir la dependencia con
respecto a los paises desarrollados. Los paises mas pobres seguirian vendiendo sus
productos primarios en el mercado internacional, pero sus reservas de divisas no las
utilizarian para comprar productos manufacturados en el extranjero. (Sanchez, 2003)

Tres cuestiones dificultaban la aplicacién de esta politica. La primera es que los
mercados internos de los paises mas pobres no eran lo suficientemente grandes como
para apoyar las economias de escala utilizadas por los paises mas ricos para mantener
bajos sus precios. La segunda cuestion se referia a la voluntad politica de los paises
mas pobres en relacidén a si era posible o deseable una transformacién para dejar de
ser productores de productos primarios. La cuestidn final giraba en torno a determinar

en que medida los paises mas pobres tenian realmente el control de sus productos

13
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primarios, en particular en el ambito de la venta de esos productos en el extranjero.
(Ferraro, 1996)

En este punto, la teoria de la dependencia fue vista como una posible forma de
explicar la persistente pobreza de los paises mas pobres. El enfoque neocldsico
tradicional no decia practicamente nada sobre esta cuestion, excepto que los paises
mas pobres tardaban en adoptar practicas econdmicas sdlidas y que tan pronto como
aprendieran las técnicas de la economia moderna, entonc (SAIl13)es la pobreza
comenzaria a disminuir. Sin embargo, los tedricos marxistas veian la pobreza
persistente como una consecuencia de la explotacién capitalista. Y un nuevo cuerpo de
pensamiento, llamado el enfoque de los sistemas mundiales, argumenté que la
pobreza era una consecuencia directa de la evolucién de la economia politica
internacional hacia una divisidon del trabajo bastante rigida que favorecia a los ricos y

penalizaba a los pobres. (Ferraro, 1996)

6. Analisis y discusion

6.1. Reconstruccion econdmica y proteccionismo en la década de 1960

En este apartado fijaremos nuestra atencién sobre el periodo que corre desde
el armisticio de 1953 hasta el inicio de la década de 1960, y que ha sido considerado
como el punto de partida del despegue econdmico del pais (Seth, 2007).

Los afios que siguieron al conflicto bélico fueron muestra de una muy lenta
recuperacién econdémica a pesar de que este pais fue de uno de los mayores
receptores de ayuda exterior per capita del mundo. Se echaba en falta una eficaz
planificacion econdmica central y las necesarias inversiones en infraestructura no se
llevaron a cabo en el grado que era necesario. Una inadecuada asignacion de los
fondos de ayuda, la corrupcion del gobierno, un tipo de cambio poco realista, la
volatilidad politica y la amenaza de un nuevo conflicto bélico con Corea del Norte
perjudicd notablemente las expectativas econdmicas del pais, haciendo que éste no
resultase atractivo para inversores, tanto nacionales como extranjeros. Ademas, las
medidas adoptadas por el gobierno de Seul se caracterizaron por un alto nivel de
proteccionismo ante el temor de crear, como ya ocurrid durante la ocupacion

japonesa, una relacion de dependencia comercial y politica con dicho estado.

14



Trabajo de Fin de Grado: Relaciones Internacionales Luis Rodriguez Fernandez

Disponiendo de muy pocos recursos naturales, el pais producia poco de lo que el resto
del mundo queria, y su comercio internacional era minusculo (Seth, 2007).

Teniendo en cuenta la delicada situacién, Corea del Sur optd por llevar a cabo
politicas de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones (IS1)! hasta 1960, tales
como:

* Consideracion de la propiedad privada como un pilar esencial para la
consolidacién de una economia de mercado. Durante periodo en que el pais
estuvo bajo la férula estadounidense (1945-1948), se iniciaron las ventas de
propiedades japonesas, que se incrementarian de manera masiva durante los
afios 1951 a 1953. Como consecuencia de estas operaciones, el 40% de las
empresas que tenian mas de 300 empleados eran negocios privatizados
(SaKong & Koh, 2018).

* Reforma agraria. La primera reforma agraria en Corea del Sur se llevd a efecto
en 1910, si bien no se brindé suficiente proteccién a los pequefiios agricultores.
En 1949 se promulgd la Ley de Reforma Agraria concebida como una
«confiscacidon compensada y reparto no gratuito», y en la cual el Gobierno
adquiria terrenos pertenecientes a terratenientes a precios obligatorios que, en
la mayoria de los casos, estaban por debajo del precio de mercado, y las vendia
a pequenos agricultores. Aunque esta reforma no respetaba los principios
propios de la propiedad privada, tuvo un impacto positivo en la redistribucién
de la riqueza y reduccién de la desigualdad (SaKong & Koh, 2018).

* Politicas cambiaria y comercial. En lo que se refiere al tipo de cambio, el
Gobierno surcoreano optd por una sobrevaluacion de su moneda. Dicha
medida permitié que las exportaciones en el periodo comprendido entre 1953
y 1960 representasen un 3,3% del Producto Interior Bruto, las cuales eran de
25 millones de Doélares. Ademas, durante dicho periodo existidé una alta
dependencia con respecto a los Estados Unidos, dado que la mayor parte del
intercambio comercial extranjero se producia con este ultimo. También en el
ano 1950 se promulgd una Ley de Aranceles Aduaneros, que imponia a los

productos que no fueran de produccion nacional unas tasas entre el 27,4% vy el

1 Gary Gereffi, en su libro Manufacturing Miracles: paths of industrialization in Latin America and East Asia,
explica que estas politicas consisten en la fabricaciéon local de bienes de consumo (textiles, zapatillas, etc) y asi
reducir el peso de las importaciones.
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66,5%. Por otro lado, a la hora de regular las importaciones se distinguié entre
tres tipos de bienes: a) articulos de libre importacién; b) articulos cuya
importacion requerian de aprobacién de los ministerios competentes; y c)
articulos prohibidos, que eran aquéllos cuya demanda era capaz de satisfacer el
pais (Lee, 1997)

Por ultimo, podemos observar que las acciones tomadas por el gobierno en
este periodo estdn estrechamente ligadas con la Teoria de la Dependencia de
Raul Prebisch. Nos referimos a la estrategia de sustitucion de importaciones
llevada a cabo por el gobierno, la dependencia que existia con Estados Unidos y

las severas restricciones a las importaciones.

6.2  Desarrollo industrial de Corea del Sur

El fulgurante crecimiento e industrializacidén de la economia surcoreana se ha
dado en llamar el «Milagro del Rio Han» y ha permitido al pais ingresar por derecho
propio en el grupo denominado de los «Tigres Asiaticos». El desarrollo econdmico
actual se inicié en 1962 con el primer Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico (1962-
1966). Desde entonces, Corea del Sur ha logrado una notable tasa de crecimiento
anual del 7,3% y un crecimiento acelerado en los ultimos 45 afos permitiéndole

registrar una Renta per cépita de 20.000 ddlares en 2007. (Koo, 2013)

6.2.1 Industrializacidn acelerada durante los aiios 60y 70

Uno los principales cambios econdmicos que impulsé el régimen de Park
Chung-Hee consisti6 en abandonar la politica basada en importaciones para
convertirse en un pais exportador. Estudiaremos el desarrollo en los afios 60 y 70 del
sector manufacturero, sector de la construccidon, sector automotriz e industrias
pesadas y quimicas. (Lee, 1997)

En el periodo que abarca los afios 1960 a 1970, el sector manufacturero crecid
un 17% siendo un factor clave del desarrollo industrial y econdmico surcoreano. A
principios del periodo analizado, dicho sector representaba un 25% de las
exportaciones, pasando a representar un 90% a finales de 1970. Las causas de este
crecimiento las encontramos en la aparicién de una generacién de empresarios que se
dieron cuenta de los beneficios que reportaban los mercados internacionales; a esto se

sumd, una ilimitada y barata mano de obra que provenian del sector agricola que
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hicieron que los productos surcoreanos fuesen altamente competitivos en el espectro
internacional. (SaKong & Koh, 2018).

Otro sector que igualmente experimentd un gran crecimiento fue el de la
construccidn. Gracias a las numerosas instalaciones promovidas desde los ministerios
publicos para dotar al pais de una red de infraestructuras 6ptimas, Corea del Sur
adquirié gran experiencia, llegando al punto de empezar a ganar proyectos en el
extranjero. Hablamos de un crecimiento en volumen de negocio que pasé de 170
millones de ddlares en 1973 a casi 13 mil millones de ddélares en 1981. (Noland, 2011)

Se debe destacar también el énfasis del gobierno surcoreano en las industrias
pesadas y quimicas a través de Heavy and Chemical Industry (HCI) policy (Noland,
2011). Dicha estrategia es consecuencia de la pérdida de competitividad del pais en el
ambito internacional y el deterioro que sufrié la economia surcoreana a lo largo de la
década de 1970. Esta ralentizacién en el crecimiento de las exportaciones se debe
principalmente al aumento de los precios del petréleo y de las materias primas, y la
posterior recesion mundial que afectd al pais. Las tasas de inflacién medidas por el
indice de Precios al Consumidor incrementaron del 3,2% en 1973 al 20% en 1974,
manteniéndose en dos digitos a lo largo de la década de 1970. Debido a que el
gobierno dependia en gran medida de los préstamos extranjeros para sus proyectos de
inversién a gran escala, existia un déficit persistente en la cuenta corriente. Como
resultado, la deuda externa crecié rapidamente a lo largo de la década de 1970,
alcanzando los 25.000 millones de ddlares en 1980, es decir, alrededor del 45% del PIB.
(WiIn, 2016)

Teniendo en cuenta la situacion anteriormente mencionada, el objetivo
principal del gobierno era asegurar el suministro de energia. Para ello, se
seleccionaron aquellos sectores claves a potenciar dotandoles de asesoramiento
técnico, intereses de financiacién mas bajo con objeto de favorecer la inversién, y se
aposto por una industrializacién basada en el petréleo a bajo a precio, dejando de lado
el uso del carbdn. Por otra parte, se aposté asimismo por el lanzamiento de un
programa de energia nuclear, como fuente alternativa al petréleo. (SaKong & Koh,
2018)

Debemos mencionar dos hechos que se produjeron como consecuencia del

impulso dado a las industrias pesadas y quimicas. Por un lado, se produjo un
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crecimiento desequilibrado entre el sector manufacturero y las industrias pesadas,
debido al apoyo financiero concedido a estas ultimas. Por otro lado, aparecieron los
chaebol, grandes conglomerados empresariales con gran poder econdmico,
convirtiéndose un problema hasta hoy en dia. (Bustelo, 1991)

Por ultimo, los planes gubernamentales también se centraron en potenciar la
industria automotriz. Partiendo de una rudimentaria planta de ensamblaje en 1962
gue apenas producia 3.000 coches y camiones al ano, a principios de los afios 70 se
comenzaron a adoptar medidas especiales para desarrollar esta industria. Estas
medidas consistieron en un fuerte apoyo financiero y aranceles elevados para los
vehiculos importados, pero no para las piezas que pudieran ser instaladas por
artesanos domésticos. (Kim, 1991)

Por otro lado, el gobierno surcoreano a través de planes econdmicos
quinquenales se centré en construir una red de infraestructuras (carreteras, plantas
energéticas, puertos) para asegurarse una industrializacion sostenible y consolidada, y
llevé a cabo la creacion de empresas publicas, tales como cementeras, fabricas de
acero o refinerias de petrdleo. Como resultado, entre los afios 1963 y 1979 la
inversiones realizadas por el gobierno y empresas publicas alcanzaron de media el 40%
de inversién total doméstica.

A continuacidn se ilustrara una tabla en la que se puede observar la evolucion

de cada sector sobre el PIB de Corea del Sur en los aifos 60y 70:

Grafico 1: Evolucion de cada sector sobre el PIB de Corea del Sur (%) 1954-1981.

4020%  41,50%  3750% 43900 43% 42%

Servicios

1 A B Construccidn
2 b 2 6 B Manufactura, mineria
) B Sector Primario
3 3 )
2 ) 1 A

1954-56 1957-61 1962-66 1967-71 1972-76 1977-81

Fuente: adaptado de Korean Statistical Information Service
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Por ultimo, el crecimiento de Corea del Sur en el periodo que comprende las
décadas de 1960 y 1970 se puede explicar a partir de algunas de las teorias del marco
tedrico. A partir de las etapas de desarrollo que establece Rostow, este periodo se
enmarcaria dentro del despegue, pues tiene lugar el surgimiento e impulso de nuevas
industrias. La teoria del Big Push de Rosenstein-Rodan, también se podria aplicar en
este periodo, pues la inversion del gobierno, cercana al 40% del total contribuyo al
crecimiento y a evitar en la “trampa de la pobreza”. Otro de los puntos comunes entre
la teoria del Big Push y el desarrollo de Corea del Sur en esta época, es la

industrializacidn planificada que menciona Rosenstein-Rodan. (1957)

6.2.2 Racionalizacidn de la industria en la década de 1980

En 1972, el parlamento surcoreano aprobd una ley destinada a alentar a las
grandes empresas familiares a que se hagan publicas mediante la venta de una parte
minima de sus acciones en el mercado bursatil. En 1974, el Presidente Park promulgd
un decreto presidencial especial, conocido como «Medida del 29 de Mayo», destinado
a mejorar la estructura financiera de los grandes grupos empresariales, obligdndoles a
salir a bolsa y a regular mas rigurosamente el volumen de crédito disponible para ellos.
Estas dos medidas y la «Medida del 27 de Septiembre» de 1980 representan politicas
gubernamentales que procuraban frenar la concentracién excesiva de poder
econdmico en manos de unos pocos conglomerados. (Cho & Kim, 1991)

Con el objetivo de analizar la racionalizacidn que sufrid la industria surcoreana
en la década de 1980, nos centraremos en la ley antimonopolistica aprobada el 27 de
Septiembre de 1980, y en las reestructuraciones que sufrieron algunas industrias. (Cho
& Kim, 1991)

Como ya hemos mencionado, la tasa de crecimiento de la economia surcoreana
en la década de 1970 fue impulsada principalmente por el sector manufacturero.
Durante el periodo 1970-1997, el sector manufacturero crecié a una media anual del
18,1%, el numero de empleados se multiplicd por 2,2, mientras que el nimero de
empresas aumenté sélo un 11,1%. Esto indica que la expansion del sector
manufacturero se logrd principalmente mediante la ampliacion de las empresas
existentes y no mediante la creacién de otras nuevas. Los conglomerados en Corea del

Sur se expandieron rapidamente tanto en el ndmero de sus filiales como en la
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participacién de su produccidn en la economia agregada. Entre 1974 y 1980, el nimero
de empresas de todo el sector industrial pertenecientes a los 30 mayores
conglomerados aumenté de 304 a 608. (Sakong y Koh, 2018)

El 27 de septiembre de 1980, el Presidente Chun anuncié una importante
politica con cuatro objetivos principales: liquidacién de los bienes inmuebles no
comerciales que estuvieran bajo propiedad de las grandes empresas; liquidacidon de las
empresas periféricas afiliadas a los conglomerados; realizacién de auditorias externas
a las cuentas de las empresas; y reforma del sistema tributario para mejorar la
estructura financiera de las grandes empresas. (Koo, 2013)

Las dos primeras estdn directamente relacionadas con los problemas de
concentracion de empresas, por lo que a continuacidn se ofrecerd una descripcion mas
detallada de las mismas.

La diversificacidn de los recursos de un conglomerado en muchas dreas de negocio que
no estan relacionadas, inevitablemente resultaba en lentas innovaciones tecnoldgicas
y de gestidn, ya que es mas probable que una innovacidn resulte de una concentracién
de sus recursos en ciertas dreas especializadas (Bustelo, 1991). Para lidiar con los 20
conglomerados mas grandes en términos de numero de empresas afiliadas, la "Medida
del 27 de Septiembre" establecid los siguientes puntos para regular la venta de
empresas periféricas (Sakong y Koh, 2018):
* Los 20 conglomerados mas grandes deberian elegir voluntariamente el tipo de
industria mas adecuado para sus respectivas capacidades técnicas y de gestién.
* Los conglomerados deben vender todas las empresas que no estuviesen
dedicadas al tipo de industria principal.
* El importe de las ventas de estas empresas periféricas deberia utilizarse para
mejorar la estructura financiera de las principales empresas.
* Prioridad a la venta de pequefas y medianas empresas.
Los sectores que fueron objeto de reestructuracién entre 1986 y 1992 fueron:
automotriz, maquinaria de construcciéon, motores diesel para barcos, maquinaria
eléctrica, textil, fertilizantes y calzado. (Koo, 2013)
Sin embargo, las medidas promovidas por el gobierno surcoreano no tuvieron el
impacto deseado. Las ventas de activos de empresas no se efectuaron de acuerdo a los

patrones establecidos y los chaebol aumentaron alin mas su poder econémico.
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Como consecuencia de esta coyuntura, el gobierno surcoreano decidié reducir su
exposicién en el mercado e incrementar su apoyo a la investigacién y el desarrollo, y

llevar a cabo una liberalizacidn gradual del sistema financiero. (SaKong & Koh, 2018)

6.2.3 Década de 1990: Globalizacion y Tecnologias de Informacion y

Comunicaciones

La década de 1990 en Corea del Sur se caracteriza por su autosuficiencia en
términos tecnoldgicos, por la aparicidon de industrias relacionadas con el sector de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) y la integracion de Corea del
Sur en el comercio internacional. (Hemmert, 2007)

Dicha década es testigo de una nueva de ola de industrializacién en las que se
encontraban paises como China o Tailandia, y por tanto, planteaban una seria
competencia econdmica; paralelamente, paises ya desarrollados intentaban evitar el
alcance a ciertas tecnologias a paises recién industrializados como Corea del Sur. Se
debe mencionar que el hecho de que Corea del Sur fuese capaz de generar su propia
tecnologia es fruto de politicas de investigacion y desarrollo industrial iniciadas en los
anos 60. (Win, 2016)

Es interesante conocer el cambio que sufrié la industria surcoreana con la
expansiéon de las TIC. Dicho sector crecié rapidamente, lo que provocd una gran
implicacion por parte del sector privado. Corea del Sur fue capaz de demostrar que
estaba ampliamente preparada para ser un referente tecnoldgico en un escenario
internacional en constante evolucién y que ademds ya no dependia del apoyo del
gobierno para llevar a cabo nuevas estrategias industriales. (Hemmert, 2007)

En cuanto al sector de las telecomunicaciones, gracias en parte a Samsung
Electronics y al impulso del gobierno, el pais surcoreano alcanzé rapidamente el
progreso que habian experimentado otros paises como Estados Unidos o Japén.

En 1994 se cred el Ministerio de Informacién y Comunicaciones para colocarse
a la vanguardia de las telecomunicaciones, fomentar la inversién y ayudar a las
empresas a conseguir los objetivos. Existen dos indicadores que resumen estas
tendencias en materia de inversién. Por un lado, entre el 70%-80% de la inversion total
del pais en investigacion y desarrollo procedia del sector privado, pasando de 1.000

empresas en 1990 aproximadamente a mds de 7.100 en el aifio 2000. Por otro lado,
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dichas inversiones pasaron de ser de un 1,7% del PIB en 1990 a un 2,4% en 1997.
(SaKong & Koh, 2018).

Dos hechos que marcarian el final de la década de 1990 seria la creacién de la
Organizacion Mundial del Comercio (1995) y la crisis financiera que sufrié el pais en
1997. La entrada en la OMS permitid6 ampliar el mercado surcoreano y recibir
competencia externa, lo cual no beneficié a empresas centradas en el mercado interno
como pueden ser aquellas del sector primario (pesca, agricultura). Ademas la crisis
financiera asiatica de 1997, tuvo efectos contrarios para las distintas industrias del
pais. La TIC fueron capaces de reponerse y salir fortalecidas, mientras que en algunos
sectores como textiles, pesca o agricultura se acentud la necesidad de llevar a cabo
una reestructuracion de estas industrias. (SaKong & Koh, 2018).

El desarrollo de Corea del Sur en esta década comparte rasgos con algunas de
las teorias del desarrollo. Por un lado, debido a la aparicién del sector de las
Tecnologias de la Informacidn y Comunicaciones y el hecho de que Corea del Sur se
convierta en referente tecnolégico podemos afirmar que, de acuerdo, a las etapas de
Rostow dicho pais se encontraria en la fase de camino hacia la madurez. Otro hecho
gue nos induce a pensar que dicho pais se encuentra en la fase mencionada es el
reemplazamiento de sectores (textiles, pesca, agricultura) que en los primeros afios
del desarrollo econdmico tuvieron gran importancia por otros nuevos como el sector
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones. Sin embargo, de acuerdo a las
etapas de Rostow, también podriamos afirmar que Corea del Sur se encuentra en la
era del consumo masivo, pues vemos una extensién de poder a nivel internacional

como referente tecnolégico.

6.2.4 Reestructuracion empresarial y apuesta por las industrias
modernas
Los hechos que ocurrieron en la industria surcoreana a principios del siglo XXI tienen
mucho que ver con las crisis financiera de 1997. Por ello, para entender las reformas
gue se llevaron a cabo tras la crisis y el resultado que tuvieron en el segundo milenio,
analizaremos brevemente las consecuencias que tuvo dicho periodo de recesidn.

(Mah, 2003)
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* Excesivo endeudamiento por parte de los principales chaebol. La tasa media

ascendia a 519%.

* (Créditos impagados y depreciacidon del won. Caida en 1998 de importantes
conglomerados (Haitai, Hanwha o DongHa)

* (Caida de los mercados bursatiles y fuga de capital extranjero

* El nimero de personas desempleadas ascendid de 500.000 a 1.400.000
trabajadores

Habiendo analizado las principales consecuencias, los dos principales objetivos
del gobierno surcoreano consistieron en reducir la inflacién y reestructurar el sector
industrial. Podemos resumir los planes del gobierno en 5 puntos (Mah, 2003)

* Aumentar la transparencia y contabilidad de grandes empresas.

* Eliminar las garantias cruzadas entre subsidiarias del grupo y también con las
instituciones financieras.

* Mejoras en la estructura de capital y asesoramiento por parte de bancos.

* Libertad de fusiones y adquisiciones y colaboracién con las pequefas vy
medianas empresas.

* Aumentar la importancia de los pequeiios accionistas en las empresas vy
dotarles de derechos de voto.

La situacion en la que quedaron los principales conglomerados empresariales
del pais fue la siguiente. En cuanto al sector automotriz, Daewoo absorberia Sangyong
y la filial de Samsung, e Hyundai a Kia. De los 4 fabricantes electrdonicos que habia,
guedaron la mitad, absorbiendo Samsung a Daewoo e Hyundai a LG. En 1999 Daewo
se deshace de su cantera naval, Hyundai reduce sus actividades en 2/3, pasando de 76
a 26 filiales y Samsung y LG también ceden activos. (Sakong y Koh, 2018)

La reestructuracion del sector industrial estuvo dirigida hacia terciarizacion de
la economia y una fuerte apuesta por industrias avanzadas como pueden ser el sector
de partes y materiales, industrias verdes y aquellas basadas en el conocimiento como
fuente de crecimiento para el futuro. (Sakong y Koh, 2018)

El gobierno de Lee Myungbak se caracteriza por su fuerte sesgo hacia industrias
sostenibles con el planeta. Nos referimos a la modernizacién de maquinaria e

instalaciones de produccién que sean viables con los estandares medioambientales,
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optimizacién del uso de la energia y desarrollo de energias renovables. Paralelamente,
como ya hemos visto anteriormente el sector manufacturero se ve perjudicado estos
planes de accién, quedando su desarrollo relegado a un segundo plano. Se da mas
importancia a potenciar actividades exportadoras que a fomentar planes estratégicos
dirigidos al mercado interno. (Dollesin, 2012)

Por ultimo, en este apartado hemos podido estudiar como Corea del Sur en el
periodo entre 1960 y principios de 2000, ha conseguido reducir de manera significativa
la brecha con los paises mas desarrollados tecnolégicamente, y en algunas sectores se
encuentra incluso a la vanguardia. Sankong y Koh (2018) afirman que el gobierno debe
centrarse en crear un marco institucional que estimule la creacién de talentos, una
reforma del sistema universitario y centrarse en el desarrollo de pequefias y medianas
empresas centradas en la tecnologia y partes y componentes altamente
especializados, y centros de innovacidn tecnoldgica que cooperan con la

universidades.

6.3  Politica econémica internacional

Antes de 1960, la economia surcoreana padecia de graves desequilibrios
macroeconémicos, como un elevado desempleo, déficit presupuestario y déficits de la
balanza de pagos amenazada por incrementos de la inflacion. Durante la segunda
mitad de los afios 50, por ejemplo, la inflacién anual alcanzé un nivel medio del 30% y
el déficit de la balanza de pagos se movia entre el 5y el 10% del PIB. (Nam, 1995)
Los esfuerzos del Gobierno se dirigieron en gran medida a aliviar las presiones
econdmicas sobre el nivel de precios y la balanza de pagos. Por tanto, las politicas
antiinflacionarias promovidas por el gobierno surcoreano consistieron principalmente
en mantener el tipos de cambio nominal fijo, sin embargo fueron insuficientes, lo que
provocd una sobreevaluacidn del Won. Para solventar los problemas relacionados con
la balanza de pagos, las autoridades decidieron la imposicién de altos aranceles a las
importaciones, concesion de licencias y el establecimiento de diferentes tipos de
cambio. No obstante estas medidas, no consiguieron que a finales de las década de
1950 Corea del Sur continuara teniendo un enfoque hacia su mercado nacional. (Nam,

1995)
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Por tanto, en este capitulo estudiaremos las distintas medidas econdmicas y
comerciales tomadas por el gobierno que permitieron la rapida expansion de las
exportaciones, la liberalizacion de las importaciones, y en Ultima estancia la evolucién

de la Inversién Extranjera Directa desde la década de 1960.

6.3.1  Politicas comerciales y cambiarias en la década de 1960

6.3.1.1 Promocidn de las exportaciones
Los primeros afios de los anos 60, fueron el inicio de la rapida expansion de las
exportaciones, registrando un crecimiento medio anual del 40% y ascendiendo éstas
los mil millones de Délares en 1970. A continuacion veremos una grafica que refleja
dicho crecimiento:

Grafico 2: Valor de las exportaciones (S) 1960-1973
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Fuente: adaptado de (World Bank, 2019)

La década de 1960 estuvo marcada por las numerosas medidas y planes que se
aprobaron. En 1962 se llevd a cabo el primer Plan Econdmico Quinquenal, que duraria
hasta finales de 1962. En él se potencié el desarrollo de industrias claves y la creacion
de una cantidad suficiente de capital social en forma de transporte, comunicaciones o
salud. (Kim K. S., 1991)

No obstante, el principal cambio en las politicas exportadoras de Corea de Sur
se produjo con las reformas del sistema de pagos y el sector financiero en 1964 y 1965,
a través de las cuales las autoridades gubernamentales introdujeron un paquete de
medidas dirigido a incentivar las acciones de los agentes exportadores. (Kim K. S.,

1991)
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Estos incentivos incluyen un sistema fiscal y de préstamos preferencial y
sistemas de ayuda administrativa. El sistema de impuestos preferenciales consistia en
exenciones arancelarias sobre las materias primas importadas y los bienes intermedios
y de capital para la produccién de exportaciones; exenciones sobre impuestos
indirectos para los bienes intermedios y las ventas de exportaciones; reduccidn de los
impuestos directos sobre los beneficios obtenidos a través de las actividades de
exportacion; fondos de reserva creados a partir de los ingresos imponibles para
desarrollar nuevos mercados extranjeros y sufragar las pérdidas de exportacién; vy, la
creacién de un subsidio por depreciacién acelerada para los activos fijos utilizados
directamente en la produccion de exportaciones. El sistema de préstamos
preferenciales proporcionaba a los exportadores acceso a créditos subvencionados a
corto y largo plazo para la compra de bienes y la financiacién de inversiones fijas.
También, se concedieron numerosos subsidios a la importacién de materias primas
libres de impuestos superando en muchas ocasiones las necesidades exportadoras
reales. (Kim K. S., 1991)

Algunos de estos incentivos a la exportacion simplemente permitieron a los
exportadores operar bajo un régimen de comercio virtualmente libre, permitiéndoles
comprar y vender sus bienes a los precios del mercado mundial. En otras ocasiones,
estos constituian auténticas subvenciones que ayudaban a mejorar la rentabilidad de
las ventas de exportacién en relacién con las ventas en el mercado nacional. El sistema
de incentivos a la exportacién se mantuvo practicamente sin cambios a principios de
los afios setenta. Sin embargo, a partir de 1973, algunos de estos incentivos se

suprimieron para reducir el alcance de las subvenciones a la exportacion. (Yoo, 2017)

6.3.1.2 Politicas de restriccion de bienes importados
El control sobre las importaciones no disminuyd hasta la segunda mitad de la
década de 1960. Debido al recorte de las ayudas norteamericanas y el amplio déficit
comercial, el gobierno militar del General Park que llegd al poder en 1961 endurecié
aun mas las medidas proteccionistas aprobadas en la década anterior. (Yoo, 2017)
Como resultado de esta tendencia restrictiva hacia las importaciones, en 1962
el 90% de los bienes importados necesitaban de autorizacion previa y los aranceles

alcanzaron niveles maximos, siendo estos de un 40%. A estos aranceles, se sumaron
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otros considerados “especiales”, destinados a retener beneficios excesivos que
pudiesen obtener los importadores de materias primas que no fuesen fundamentales.
Se estima que estos tipos arancelarios representaron entre el 0,8%-3,2% del valor total
de las importaciones durante 1964 y 1972. (Sakong y Koh, 2018)

Un elemento que condiciond la politica arancelaria surcoreana fueron las
Quantitive Restrictions, normativa que prohibia la importacién de ciertos bienes. De
hecho, 88% de todos los articulos de importacion estaban sujetos a Quantitive
Restrictions en la primera mitad de 1967, a pesar de que los articulos de importacién
permitidos aumentaron de 1.447 a 2.950 durante el periodo 1965-67. (Kim K. S., 1991)
A partir del afio 1967, que coincide con la entrada de Corea del Sur en el GATT, el
numero de articulos que podian ser importados sin previa autorizacién ascendid hasta
un 40%, cifra que perduraria hasta finales de los afios 70. (Yoo, 2017)

De nuevo, observamos en estas politicas de restricciones de bienes importados
elementos propios de la Teoria de la Dependencia de Raul Prebisch de 1957, como son

el incremento de los aranceles para potenciar el sector industrial doméstico.

6.3.1.3 Politicas cambiarias

La politica cambiaria de los afios 60 estuvo regulada por la Reforma de 1961.
Esta reforma estd compuesta por dos partes: eliminaciéon de multiples tasas de cambio
y una devaluacién del Won. A continuacién abordaremos cada una de ellas.
La eliminacion de las multiples tasas de cambio existentes, se debidé a la cantidad de
tasas de cambio que funcionaban de manera paralela. En 1961 en Corea del Sur
operaban la tasa oficial, una tasa especial para la ICA%, y otra para las importaciones.

Por otro lado, el segundo objetivo de la Reforma de 1961, consistié en eliminar
la sobrevaloracién del Won que se produjo a causa de la politica cambiaria de los afios
50, donde las tasas de cambio de mercado se situaron de media dos veces por encima
gue las oficiales. En este contexto, se llevaron a cabo tres devaluaciones en 1960 y
1961, la ultima de ellas formd parte de la reforma de 1961, en la cual se elevé la tasa
de cambio de 50 Won a 130 Won por Délar, siendo la relaciéon entre la tasa del

mercado y la oficial de 1,15. (Yoo, 2017)

2 |nternational Cooperation Agency, agencia gubernamental estadounidense.
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De acuerdo a Yoo (2017), esta reforma cambiaria se convirtié en uno de los
principales factores que contribuyeron a una rapida y acelerada expansidon de las
exportaciones. La eliminacién de las diferentes tasas de cambio existentes e
implantacidon de una comparable en el escenario internacional, simplificé el sistema ya
gue tanto exportadores como compradores foraneos podian calcular de manera
sencilla sus ganancias, y también atrajo a nuevos actores ya que empezaron a

comprobar las grandes ganancias que se obtenian.

6.3.2 Liberalizacion econdmica en los afios 80

Debemos destacar dos hechos que ocurrieron a final de la década de los 70 y

principios de la siguiente. El gobierno surcoreano redujo considerablemente su ayuda
a la industria pesada y quimica, y decidié emprender una liberalizacion de las
importaciones y disminuir su papel en la economia. (Nam, 1995)
Este proceso comenzd en 1977, cuando la balanza de pagos registré un pequeio
superavit, debido principalmente al aumento de los ingresos procedentes de los
negocios de construccion en los paises de Oriente Medio. Esta liberalizacién, no
obstante, fue interrumpida por la segunda crisis del petréleo de 1979 y el
empeoramiento de la situacién de la balanza de pagos en los afios siguientes. (Nam,
1995)

Durante 1979-81, la economia nacional experimentd un periodo de
estancamiento que afectd tanto a las exportaciones como al crecimiento econdémico,
registrando una tasa de crecimiento real de 3,7% en 1980 por primera desde la Guerra
de Corea. Como consecuencia las autoridades surcoreanas actuaron de la siguiente
manera. En primer lugar, llevaron a cabo una devaluacién de la moneda hasta los 580
Won® por Délar con el objetivo de hacer més atractivos sus bienes en el mercado
internacional. En segundo lugar, como ya hemos comentado anterior, el gobierno
decidié confiar en los movimientos del mercado y adoptar un papel menos
intervencionista. (Betts et al, 2017)

En relacién con las importaciones y época de liberalizacién que se estaba
viviendo en Corea del Sur, en 1983 el gobierno anuncid un plan de liberalizacion de las

importaciones para el periodo entre 1983-1985. Dicho plan establecia reducir

* En 1974 se decidid fijar el tipo de cambio en 484 Won por Délar.
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gradualmente los aranceles basicos de un 23,7% a un 18,1% en 1988. Al mismo
también se buscaba aumentar la tasa de liberalizacién de bienes importados en 15
puntos porcentuales, alcanzando un 95% en los productos importados en 1988.
Debido al éxito y rapidez en el cumplimiento de los objetivos propuestos, se decidié el
lanzamiento de otro plan para 1989-1993. Este nuevo paquete de medidas contaba
con dos objetivos principales: reduccion de los aranceles medios del 18,1% al 7,9%
para 1993; y un bajada especifica para los bienes procedentes del sector
manufacturero del 16,9% a 6,2% en el mismo periodo. (Betts et al, 2017)

Durante el periodo en que desarrolla ambos planes, tuvo lugar un hecho que
condicionaria de manera positiva el resultado de las politicas comerciales y
econdmicas en Corea del Sur, las negociaciones de la Ronda Uruguay entre 1986 y
1994. (SaKong & Koh, 2018). Como resultado de todo lo dicho anteriormente, el

crecimiento de las importaciones en Corea del Sur fue el siguiente:
Grafico 3: Evolucidn de las importaciones (millones de $) 1970-1995
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Fuente: adaptado de (World Bank, 2019)

A finales de la década de 1980, Estados Unidos y Corea del Sur comenzaron sus
disputas comerciales, convirtiéndose en un tema de preocupacion para el pais asiatico.
El principal motivo de conflicto fue el rapido aumento del superavit comercial bilateral,
de 1.900 millones de Délares en 1983 a 9.500 millones de Délares en 1987). El punto
algido de las tensiones ocurrié en 1988 cuando el pais norteamericano impuso
sanciones a la Ley general de comercio exterior y competencia abriendo 8

investigaciones apoyandose en el articulo 301 de dicha ley. Finalmente, estas disputas
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se resolvieron de manera pacifica a través de consultas, sin la necesidad de adoptar
represalias. (Nam, 1995)

Por ultimo, durante la década de 1990, Corea del Sur comenzd su apertura a los
mercados en cuanto a servicios e Inversion Extranjera Directa. En el contexto de las
negociaciones de la Ronda de Uruguay, uno de los resultados mas inmediatos fue la
liberalizacién de 78 sectores de servicios de los 155 existentes. En 1993 tuvo lugar el
lanzamiento de otro Plan Quinquenal, en el que se trabajarian en areas como
participacién activa en el comercio internacional, mejorar cualitativamente los

productos de exportacion y apoyar la transferencia tecnolégica. (SaKong & Koh, 2018)

6.3.3 Inversion Extranjera Directa (IED)

En este apartado nos centraremos en la evolucién y el impacto de la Inversién
Extranjera Directa en Corea del Sur desde 1962 hasta principios de la primera década
del siglo XXI. Dividiremos este analisis sobre la IED en 3 fases: periodo restrictivo
previo a la década de 1980; liberalizacion progresiva hasta la crisis de 1997; v,
acelerada liberalizacion tras la crisis.

Antes de entrar en detalle en cada una de estas fases, se mostrara un grafico en

el que se puede observar de manera resumida y clara la evolucion de IED desde 1976:

Grafico 4: Evolucidon de Inversién Extranjera Directa (% del PIB) 1976-2000
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Fuente: adaptado de (World Bank, 2019)

6.3.3.1 Inversion Extranjera Directa previa a la década de 1980
Al contrario que en otros paises de Asia del Este, IED en Corea del Sur no se

erigid como un actor clave en los inicios del despegue econdmico. Este hecho se debe
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a que tras la Guerra de Corea, se prohibid la inversidn extranjera y se decidié aceptar
la Asistencia Oficial al Desarrollo por parte de Estados Unidos. Durante la década de
1960, época de cambio hacia una politica de promocién de las exportaciones, tuvo
lugar cierta apertura hacia inversiones del extranjero, pero el gobierno optd por los
préstamos extranjeros y la concesion de licencias de tecnologia sobre la IED. (Nicolas
et. al, 2013)

En esta misma década, fue promulgada una ley* de incentivos y promocién de
inversiones extranjeras, en el que no se establecia cantidad ni el tipo de inversién,
siempre y cuando el inversor pudiera ser capaz de demostrar ante las autoridades
surcoreanas que el capital aportado incrementaria las exportaciones. Esta ley resulté
insuficiente, siendo complementada en 1962 con dos leyes adicionales aprobadas con
el objetivo de ofrecer garantias de pago a los préstamos extranjeros’ y facilitar la
importacion de equipos de capital mediante pagos a largo plazo.® (Nicolas et. al, 2013)

Durante la década de 1970, Corea del Sur cred Zonas de Libre Comercio para
atraer inversion extranjera en actividades manufactureras de alto valor afladido y de
gran intensidad de mano de obra, y a través de esto promover los ingresos de divisas
con el aumento de las exportaciones y el empleo. A pesar de esta apertura parcial, los
inversores extranjeros aun encontraban muchos obstaculos en los sectores en lo que
predominaba una estrategia de sustitucidon de importaciones y en sectores de servicios
como la banca, seguros y hosteleria donde se buscaba proteger los intereses
monopolisticos de empresas locales. (Warr 1983). De nuevo, a través de la estrategia
de sustitucion de importaciones observamos politicas empleadas por el gobierno
surcoreano relacionadas con la Teoria de la Dependencia de Raul Prebisch.

Por ultimo, se llevd a cabo un tercer plan quinquenal (1973-1978), en el que el
gobierno buscé reducir los préstamos comerciales a corto plazo en favor de IED. Este
plan, era aun muy selectivo ya que hacia distinciones entre “industrias favorables” e
“industrias no favorables”. La coyuntura econdmica de la época — crisis del petrdleo y

recesion global- supuso un duro obstdculo para atraer compaiiias extranjeras

4 The Foreign Capital Inducement and Promotion Act (FCIPA) en 1960
> Law for payment guarantee of foreign borrowing
® Special Law to facilitate capital equipment imports

31



Trabajo de Fin de Grado: Relaciones Internacionales Luis Rodriguez Fernandez

dispuestas a invertir a largo plazo. Como veremos en el siguiente apartado, la

liberalizacion de IED se convirtio en la solucion. (Nicolas et. al, 2013)

6.3.3.2 Liberalizacién de la Inversidon Extranjera Directa hasta 1997

El impulso a la liberalizacion de la IED se produjo en 1983 cuando la Public Loan
Inducement and Supervision Loan y Foreign Capital Supervision Law se unieron dando
lugar a New Foreign Capital Inducement Law. El principal cambio que trajo esta ley fue
pasar de una sistema de lista positiva a uno de lista negativa con el fin de incrementar
el nimero de sectores receptores de IED. La principal diferencia entre ambos sistemas
de lista, es que en la positiva IED Unicamente estaba permitida bajo autorizacién
gubernamental cuando esta era de extrema necesidad, mientras el sistema de lista
negativa cualquier industria que no estuviera en la lista podria sujeta de IED. Podemos
distinguir tres categorias de industrias bajo el nuevo sistema (Kim y Sang-In, 1996):

* Industrias prohibidas, servicios publicos, transporte publico y salud.
* Industrias restringidas, necesaria autorizacién por parte del Ministerio de

Finanzas y joint-venture con una empresa nacional.

* Industrias liberalizadas, las que no se encuentren en la lista negativa.

Esta lista negativa sufrié dos modificaciones (Septiembre de 1985 y Abril de
1987) en la que mas sectores fueran susceptibles de IED. Ademas, otro hecho marcé la
liberalizacién de inversién extranjera en el pais surcoreano. A finales de la década de
1980, Corea del Sur comenzd a mostrar signos de debilidad competitiva de sus
exportaciones del sector manufacturero. La respuesta del gobierno y de los grandes
conglomerados consistid en facilitar IED en industrias que requerian de alta
tecnologia. En este sentido, el gobierno hizo grandes esfuerzos en facilitar tramites
burocraticas, y de esa manera, acelerar las inversiones. (Kim y Sang-In, 1996)

En 1993 se inicié un plan quinquenal dentro del marco segyehwa policy’
centrado especificamente en continuar con la flexibilizacién de IED. De acuerdo a lo
establecido en el plan, 132 de 224 industrias restringidas fueron liberalizadas; el
impuesto de sociedades para empresas extranjeras reducido; y se adoptaron normas y

procedimientos mas laxos relacionados con la propiedad extranjera. Ademas dicho

7 Concepto introducido en 1994 en la Conferencia APEC por el gobierno de Kim Young-Sam,
gue tenia por objetivo impulsar la integracién de Corea del Sur en sistema econdmico global.
Segyehwa significa globalizacidn.

32



Trabajo de Fin de Grado: Relaciones Internacionales Luis Rodriguez Fernandez

plan estuvo dirigido a atraer inversion japonesa para sectores como piezas de coches,
electrénica y maquinaria. (Nicolas et. al, 2013)

Finalmente, de acuerdo al plan econdmico quinquenal de 1993 se programé
una liberalizacién de manera gradual entre 1996 y 2000 de las industrias restringidas.

(Kim y Sang-In, 1996)

6.3.3.3 Inversion Extranjera Directa tras la crisis de 1997

La crisis de 1997 provocd una acelerada y mejorada ejecucidon de las medidas
aprobadas en afios anteriores. Tras la crisis habia una urgente necesidad de entradas
de capital extranjero, por tanto el gobierno centrd sus esfuerzos en implantar medidas
y condiciones favorables que atrajeran inversores extranjeros. En un discurso en 1998,
el presidente surcoreano Kim Dae-Jung® explicaba la estrategia en relacién a IED de la
siguiente manera: “La nueva politica de |IED de Corea tenia por objeto capturar cinco
pajaros de un tiro, lo que no sélo trajo consigo una inyecciones nuevas de capital, sino
también una mayor transparencia en la gestion empresarial, la transferencia de
técnicas avanzadas de gestién, la expansidn de los mercados y la creacion de empleo”.
(Park y Rhee, 1998)

A partir de 1998, el gobierno surcoreano emprendid una serie de ajustes
estructurales en el sector financiero y el sector industrial. En noviembre de este mismo
afio, se aprobd el Foreign Investment Promotion Act (FIPA), esta ley fue promulgada en
el contexto de reformas acordadas con el FMI para atraer IED y recuperar la confianza
de los inversores extranjeros. La Ley suavizd las regulaciones y restricciones a la
inversién de los extranjeros, al mismo tiempo que amplié la gama de incentivos
fiscales destinados a atraer la inversidon extranjera al pais. Una de las medidas que
tuvieron mas notoriedad fue la autonomia otorgada a los entes locales para llevar a
cabo a medidas con objeto de atraer IED. Por otro lado, también se simplificaron
considerablemente los procedimientos administrativos con la eliminacidon de mas de la
mitad de las restricciones que aun perduraban. (Nicolas et. al, 2013)

En el afio 2000, esta ley sufria varias enmiendas con las que se buscaba una
mejor adaptacién de esta al entorno y corregir algunos problemas que aparecieron

durante su aplicacidn. Los principales cambios fueron (InvestKorea, 2009):
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Apertura de mas sectores a la inversién extranjera.
* Incremento de los incentivos a la inversion.
* Eliminacién de las restricciones a la propiedad de activos inmobiliarios por
extranjeros.
* Liberalizacion plena en cuanto a fusiones y adquisiciones con empresas
extranjeras

Tras estas enmienda sélo 3 sectores — televisidn, radio, y energia nuclear — se
encontraban integramente restringidos a IED, y en otros 26 sectores todavia existian
ciertas limitaciones.

Por ultimo, la enmienda a la Ley de Adquisicidon de Tierras de Extranjeros de
mayo de 1998 elimind completamente las restricciones a la propiedad extranjera
sobre la tierra, propiedades y viviendas. Los extranjeros comenzaron a recibir un trato
nacional en la adquisicion de tierras, sin limites en cuanto al uso o tamafio. Las
exclusiones se limitan a las tierras de uso militar, cultural o medioambiental, y a las
tierras de cultivo destinadas al cultivo de arroz y cebada (Nicolas et. al 2013) . Kim
(1998) sostiene que "la apertura del sector inmobiliario es considerada por los
inversores extranjeros como uno de los cambios mas drasticos que el gobierno
surcoreano ha llevado a cabo desde el inicio de la crisis econdmica".

La apertura ejercida en este periodo permitiendo casi en toda su extension la
entrada de inversores extranjeras seria otro motivo para afirmar que Corea del Sur en
esa época se encuentra en la era del consumo masivo, pues como detalla Guilhot
(2005) a medida que se acerca a dicha etapa tiende a buscar apoyo para continuar con

su desarrollo.

6 Conclusiones

Las principales conclusiones que podemos sacar de nuestro analisis es el crucial
papel del gobierno surcoreano en el desarrollo econdmico que el pais viene
experimentando desde la década de 1960 hasta hoy en dia.

Por otro lado, hemos podido confirmar grandes semejanzas entre las teorias
del desarrollo explicadas en el marco teérico y el desarrollo econédmico de Corea del

Sur.
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De este modo, podemos afirmar que el desarrollo de Corea del Sur en gran
medida experimenta etapas de desarrollo muy similares a las explicadas por Rostow.
Podemos relacionar la década de 1950 con las condiciones previas al despegue vy la
década de 1960 y 1970 caracterizada por una rapida expansion de las exportaciones y
el crecimiento del sector industrial con el despegue. Sin embargo, atendiendo a la
corriente de pensamiento que critica que este desarrollo no es unidireccional, hemos
podido comprobar que tal afirmacién podria aplicarse en el desarrollo de Corea del
Sur. Las etapas del camino hacia la madurez y era del consumo privado no se suceden
estrictamente en el orden establecido, ya que la liberalizaciéon de la importaciones
comienza en la década de 1980 y la aparicion de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones tiene lugar durante la década de 1990 gracias principalmente a la
inversién del sector privado.

En cuanto a la teoria de Big Push de Rosenstein-Rodan (1957), podemos afirmar
gue los inicios del desarrollo de Corea del Sur se deben en gran medida a la gran
inversién realizada por el gobierno surcoreano, cumpliendo por tanto con los patrones
establecidos por Rosenstein-Rodan en su teoria.

A su vez, la investigacion realizada anteriormente nos permite establecer
puntos comunes entre algunos de los patrones de desarrollo explicados en la Teoria de
la Dependencia y el caso de Corea del Sur. El principal elemento que podemos
destacar es la politica de sustitucion de importaciones conducida por el gobierno
surcoreano, de la habla Raul Prebisch.

Por otro lado, Corea del Sur seria un buen caso para explicar el papel que debe
tomar el gobierno en la economia en cada etapa. Podemos afirmar que las medidas
enfocadas a construir un sector industrial sélido, fomentar las actividades
empresariales y promover las exportaciones tuvieron gran éxito en los primeros afios
del estudio (Grafico 2).

Por otro lado, gracias al andlisis de la evolucidon de la Inversiéon Extranjera
Directa (grafico 3), hemos podido comprobar que las medidas tomadas por el gobierno
surcoreano hasta la crisis de 1997 no tuvieron gran impacto en la inversidn extranjera
ya que no fue hasta después de la crisis de 1997 cuando la Inversién Extranjera Directa

aumenté su peso en el PIB considerablemente.

35



Trabajo de Fin de Grado: Relaciones Internacionales Luis Rodriguez Fernandez

Finalmente, este estudio se ha centrado en el desarrollo de Corea de Sur desde
los afios 1950 hasta los inicios de la década de 2000, por tanto seria de gran interés
continuar dicho trabajo con un analisis acerca de las nuevas fuentes de crecimiento en

un mundo cada mas competitivo y globalizado.
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