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1. Introduccion

1.1 Finalidad y objetivos

Como estudiante de interpretacion y futuro intérprete, siempre me he sentido atraido por
la historia de la profesion, especialmente de la interpretacion hacia mi lengua materna: el
espanol. Por otro lado, una de las organizaciones internacionales mas relevantes que re-
quieren de interpretacion hacia el espafiol es la Union Europea, la cual constituye la meca
de muchos profesionales del sector y, por tanto, resulta interesante conocer la historia de
la interpretacion en esta institucion. Estos motivos fueron los que me llevaron a escoger

el tema de mi investigacion, el cual explicaré a continuacion.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo principal indagar acerca de la
aparicion de la interpretacion hacia el espaiiol en la Union Europea y también sobre la
formacion de los intérpretes y el camino a seguir para convertirse en intérprete del SCIC
(Servicio Comun de Interpretacion de Conferencias) Se pretende, por tanto, esclarecer
varios puntos de interés como cudl es el origen de la Union Europea y su desarrollo hasta
convertirse en la organizacion actual, cudles son sus instituciones mas importantes, como
surgid el servicio de interpretacion en las instituciones europeas y cual ha sido su evolu-
cion hasta hoy, cudles son los requisitos exigidos para convertirse en intérprete de la
Unioén Europea y como han cambiado dichos requisitos desde hace algunas décadas, con-
cretamente desde la entrada de Espafia en la organizacion, hasta la actualidad y, por tl-
timo, qué sistema se utiliza para la formacion de futuros profesionales de la interpretacion

para la Unioén Europea y su evolucion respecto al sistema empleado en el pasado.

La informacion recogida a lo largo del trabajo puede resultar de gran utilidad para todas
aquellas personas que, como yo, sean intérpretes en formacion que deseen conocer en
profundidad una parte importante de la historia de su futura profesion o que busquen
informacion acerca del procedimiento a seguir para convertirse en intérpretes de la Union
Europea. Asimismo, también puede ser interesante para intérpretes profesionales que
quieran ampliar sus conocimientos sobre la profesion o que aspiren a trabajar en un orga-

nismo internacional de la talla de la Unidon Europea.

La Union Europea es una organizacion geopolitica supranacional que abarca gran parte

del territorio europeo, en concreto 28 estados. Sus miembros comparten una normativa
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comun en numerosos ambitos, como son la agricultura, la pesca, el comercio, la industria
y los transportes entre otras. En la actualidad, sus miembros son Alemania, Austria, Bél-
gica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Eslovaquia, Espafia, Estonia, Fin-
landia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido (se encuentra en pleno proceso de salida),

Republica Checa, Rumania y Suecia.

Los objetivos principales de la Unién Europea son promover la paz, sus valores y el
bienestar de sus ciudadanos, ofrecer libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores,
favorecer un desarrollo sostenible y una economia competitiva, luchar contra la exclusion
social y la discriminacion, promover el progreso cientifico y tecnologico, reforzar la cohe-
sion econdmica y social y la solidaridad entre los Estados miembros, respetar la riqueza
cultural y lingiiistica de los Estados miembros y establecer una unién econémica bajo una

divisa unica: el euro.

1.2 Estado de la cuestion y marco tedrico

Actualmente, la cabina de interpretacion hacia el espafiol se ha consolidado como una de
las mas relevantes dentro del SCIC, en la misma medida en la que Espaia ha crecido en

importancia dentro de la Union Europea.

Desde el afio 1985 hasta ahora Espafia ha ocupado una posicion sélida, visible y fuerte
dentro de la UE. En el &mbito de la interpretacion, se ha producido una evolucion similar.
Se pas6 de una situacion dificil al principio a la situacion actual, en la que Espafia es
capaz de producir en sus universidades profesionales de bastante altura, de los que des-
pués se nutrira la cabina espafiola. Ademas, en la actualidad, a los intérpretes se les exige
cada vez un niimero mayor de idiomas complementarios, debido a que el nimero de Es-
tados miembros de la UE no ha dejado de aumentar en los ultimos afios. Asi pues,

hoy en dia, los intérpretes de cabina espafiola de las instituciones europeas deben tener al

menos tres o cuatro idiomas en su combinacion, ademas de su lengua materna, el espafiol.

En lo referente a las condiciones de trabajo de los intérpretes, que seran explicadas en

profundidad mas adelante, la mayor parte del trabajo actual se realiza en interpretacion



simultanea en detrimento de la consecutiva, que ha disminuido con el paso de los afios
debido al progresivo aumento de estados miembros, lo cual dificulta el uso de esta mo-
dalidad. Por otra parte, la jornada laboral de los intérpretes de cabina espafiola tiene una
duracion aproximada de ocho horas diarias. Suele comenzar entre las nueve y las diez de
la mafana y terminar a las seis de la tarde, con excepciones de reuniones mas largas e

incluso nocturnas en contadas ocasiones.

La historia de la interpretacion de conferencias y su evolucion han sido tratadas por in-
vestigadores como Jesus Baigorri, como se puede apreciar en su obra La interpretacion
de conferencias: el nacimiento de una profesion, de Paris a Nuremberg. La evolucion de
la formacion en interpretacion también es tratada por los investigadores como Anne Mar-
tin, profesora de la Universidad de Granada, que trata este tema en profundidad en su

articulo La formacion en interpretacion en Espania, pasado y presente,

Asimismo, la historia de la Union Europea también ha sido objeto frecuente de estudio
por parte de numerosos autores, como Rogelio Pérez Bustamante, que explora el tema en
su obra Historia Politica de la Union Europea 1940-1995, en la que se analizan los ante-
cedentes de la creacion de la actual Union Europea y su evolucion hasta convertirse en la
organizacion actual. También se ocupa de este asunto Donato Fernandez Navarrete en su
obra Historia de la Union Europea. Esparia como estado miembro, en la que el autor
pretende dar una vision sobre la historia de la construccion europea desde sus inicios hasta
alcanzar la organizacion actual y también pone el foco sobre Espaiia, su proceso de ad-
hesion y la evolucion de su papel en la misma. Seguidamente, otro de los autores intere-
sados en analizar este aspecto es Ricard Pérez Casado, que en su obra Union Europea:
La historia de un éxito tras las catastrofes del siglo XX, Este libro trata la historia el
desarrollo de la Union Europea, con sus momentos positivos y negativos, poniendo espe-
cial énfasis en los retos de futuro de la organizacion y ofreciendo posibles propuestas
para su refundacion. Por altimo, Ramoén Tamames y Monica Lopez, en su libro La Union
Europea, que trata el gran avance que ha experimentado la Comunidad Europea con las
firmas de los Tratados de Maastricht, Amsterdam, Niza, y también con la consolidacion
de la Unidon Monetaria y el euro como moneda tnica. Ademads, examina las ampliaciones

de la Union Europea y la evolucidon que esto supone.



Por otro lado, la estructura institucional de la Uniéon Europea también se ha estudiado por

parte de algunos autores, algunos ejemplos son los siguientes:

En primer lugar, Ana Belén Valsera Prieto que en su obra Estructura institucional de la
Union Europea, realiza una introduccion en la que comenta la evolucion de las institu-
ciones europeas desde la misma fundacion de la organizacion con la firma del Tratado de
Roma para después analizar detalladamente cada una de estas instituciones, sus origenes

y funcionamiento.

En segundo lugar, Antonio Lopez Castillo desarrolla en su obra Instituciones y derecho
de la Union Europea, un extenso analisis sobre la organizacion que, aunque esta centrado
en el derecho y la jurisprudencia de la misma, ofrece apartados explicativos sobre sus

instituciones.

En tercer lugar, Antonia Calvo trata este tema en su obra Organizacion de la Union Eu-
ropea. Uno de los apartados de este libro explica de manera extensa la organizacion ins-

titucional europea y las diferentes instituciones comunitarias.

Otro de los aspectos relevantes para este trabajo de investigacion que ha sido analizado
por diferentes autores es la adhesion de Espafia a la Union Europea y su papel en la orga-
nizacion desde este momento hasta la actualidad. Los primeros a los que se mencionara
son Eugenio Nasarre Goicoechea y Francisco Aldecoa Luzéarraga, que examinan el tema
en su obra Treinta anos de Esparia en la Union Europea. En ella, los autores describen el
denominado Movimiento Europeo de Espafia, iniciativa creada en 1949, es decir, bastan-
tes afios antes de la entrada de Espafia en la UE, que promovia la union para la coopera-
cion con otros paises europeos. Dicha iniciativa se ha mantenido vigente hasta la actuali-
dad y cuenta con el apoyo del Ministerio de Asuntos Exteriores y de la propia Union
Europea. Nasarre y Aldecoa pretenden analizar el significado histérico de la adhesion,
hacer balance de la trayectoria de Espafia en la Union Europea y de los retos de futuro de
la organizacion, con el convencimiento de que necesita un nuevo impulso politico, al que

Espafia debe contribuir con determinacion.

Seguidamente, otra de las obras que hacen referencia a la trayectoria de Espafia dentro de

la Comunidad Europea es Esparia en la Union Europea: 25 afios después, escrita por
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Mariana Rodriguez Pedriguer, Teresa Torres Solé, Alfredo Pastor Bodner, Mercé Sola
Rios, Rafael Muinoz del Bustillo Llorente, Germa Bel Queralt, Antoni Garrido Torres y
Anton ostas Comesafia. Este documento realiza un andlisis de la experiencia de Espana
en el seno de la Unidon Europea, ofreciendo un enfoque lo suficientemente amplio para
comprender los ejes de crecimiento de la economia espafola durante los primeros 25 afios
de pertenencia a la organizacion. También ser realiza una reflexion sobre las causas de
este espiritu europeista que muestra la sociedad espafiola y sobre el efecto que puede tener

en la evolucion futura de la Union Europea.

En la misma linea que las obras anteriores esta otro trabajo titulado Esparia ante la inte-
gracion europea: El largo proceso para la apertura de negociaciones, trabajo de inves-
tigacion de Heydi Cristina Senante Berendes. Este trabajo no se centra tanto en el reco-
rrido de Espafia dentro de la Unién Europea, sino que pone mayor énfasis en los antece-
dentes, es decir, investiga sobre como se produjo el primer acercamiento de Espafia a la
Comunidad Europea, sus antecedentes y las circunstancias que motivaron la solicitud de

adhesion.

1.3 Metodologia del trabajo

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion se tomo la decision de consultar
en obras académicas que abordaran la historia de la interpretacion hacia el espafiol y,
mas concretamente, el surgimiento y evolucion de dicha cabina en la Union Europea.
Una vez seleccionadas las fuentes adecuadas, tras haber comprobado que se trataba de
fuentes fiables y contrastadas, se procedi6 a extraer la informacion necesaria de ellas.
primera mano el perfil socioldgico de los integrantes de dicha oficina, asi como sus

experiencias e impresiones sobre la profesion.

Dichas fuentes procedian de documentos en linea, extraidos de Internet, Por otro lado,
también se consulto directamente a profesionales de la interpretacion de conferencias
que trabajaron para la oficina de interpretacion hacia el espanol de la Comision Euro
pea, para conocer de primera mano coOmo era la situacion de la profesion en los primeros

afios de existencia de la cabina espafola y su evolucion hasta hoy.



En otro orden de cosas, a lo largo de la realizacion del trabajo de investigacion han sur-
gido numerosos obstaculos. El mas importante de ellos fue sin duda la dificultad para
encontrar informacion fiable sobre el tema a tratar. En la primera investigacion realizada
tanto en fuentes institucionales como académicas, se encontraron numerosas referencias
a la historia de la interpretacion de conferencias en general y también a la historia de la
Unioén Europea, sin embargo, no se encontraron documentos que hicieran referencia a las
cabinas de interpretacion hacia el espafiol ni a su historia. Por esta razon, fue necesario
llevar a cabo una busqueda mas exhaustiva, tras la cual si se logréd encontrar un mayor

namero de fuentes académicas sobre el tema.

1.4 Estructura

. Una vez recopilada toda la informacion necesaria, fue agrupada de forma ordenada se-
gun una serie de bloques tematicos. El primero de ellos constituye la introduccion del
trabajo de investigacion. A continuacion, se realiza una contextualizacion del trabajo en
la que se explican la historia y la estructura de la Unién Europea, mencionando sus 6rga-
nos mas importantes para después centrar el foco en Espafia y el contexto histdrico de su
entrada en la organizacion. Seguidamente, se hace referencia a la historia de la interpre-

tacion en la Unidén Europea.

El siguiente apartado constituye el desarrollo del tema principal del trabajo de investi-
gacion. Consiste en un andlisis en profundidad del origen de las cabinas de interpretacion
hacia el espafiol en la Comision Europea y su evolucion hasta la actualidad. A continua-
cion, se examinan los requerimientos para formar parte de la oficina de interpretacion
hacia el espafiol del SCIC en sus primeros afios y las diferencias existentes con los crite-

rios actuales.

Finalmente, en el Gltimo apartado del trabajo de investigacion, se exponen las conclu-

siones extraidas tras su realizacion.
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2. Contextualizacion

2.1 Union Europea

2.1.1 Historia

Tras la Segunda Guerra Mundial, se puso de manifiesto la debilidad de Europa como
potencia, ante la creciente hegemonia de los Estados Unidos y la Union Soviética. Ade-
mas, existia una fuerte conviccion de que habia que evitar por todos los medios un nuevo
enfrentamiento entre los estados europeos, Se trataba, esencialmente, de rebajar las hos-
tilidades surgidas entre Francia y Alemania que dieron lugar al conflicto. A esto se sumé
el fuerte deseo de muchos europeos de crear un continente mas justo y prospero donde

las relaciones se desarrollasen en un contexto de concordia. (Ocana, J C 2004).

El primer paso para lograr esta integracion durante la postguerra fue un discurso pronun-
ciado por el exprimer ministro britinico Winston Churchill en la Universidad de Zurich
en 1946 en el que abogaba por la reconstruccién de Europa, la reconciliacion entre Ale-
mania y Francia y la construccién de unos «Estados Unidos de Europa». (Ocafia, J C

2004).

Estados Unidos también tuvo un papel muy importante en la creacion de una organizacion
comun europea. En esta época, se estaba iniciando la denominada guerra fria, entre el
pais norteamericano y la URSS y, a consecuencia de ello, Estados Unidos comenzé a
aplicar la «Doctrina Truman» que tenia como objetivo frenar la expansion del comu-
nismo en Europa. Con esto en mente, se lanzé el Plan Marshall, un programa de ayudas

econdmicas a los paises europeos destrozados por la guerra. (Ocafia, J C 2004).

Asi pues, los norteamericanos promovieron la creacion de una organizacion centralizada
europea que administrase la masiva contribucién econdémica del Plan Marshall. Con este
objetivo, se cred en 1948 la OECE (Organizacion Econdmica Centralizada Europea), uno
de los primeros organismos que agruparon a los paises de Europa occidental. En este
mismo afio, se puso en funcionamiento el Benelux, una uniéon aduanera entre Bélgica, los

Paises Bajos y Luxemburgo, (Ocafia, J C 2004).
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Otro paso importante lo constituyd en 1949 la creacion del Consejo de Europa. Este or-
ganismo, que se mantiene en la actualidad, tiene como objetivos tratar de fomentar la
cooperacion politica entre los Estados miembros y reforzar el sistema democratico y los

derechos humanos. (Ocaiia, J C 2004).

El paso definitivo para la creacion de la CECA se dio con la declaracion del Ministro
de Exteriores francés Robert Schuman, quien el 9 de mayo de 1950 propuso, junto con
Jean Monnet, consejero del Gobierno francés, un plan para gestionar en comun la pro-
duccion de carbon y acero de Francia y Alemania. Esta idea se convirtio en realidad el 18
de abril de 1951, fecha de la firma del Tratado de Paris, el cual dio lugar a la creacion de
la CECA (Comunidad Econémica del Carbon y el Acero). Dicha organizacion estaba
integrada por seis paises: Francia, Alemania Occidental, Bélgica, los Paises Bajos, Lu-
xemburgo e Italia. Asi pues, se podria considerar como padres fundadores de la actual
Unidn Europea, junto a los mencionados Schuman y Monnet, a los primeros ministros de
estos paises. Konrad Adenauer (Alemania), Alcide de Gasperi (Italia), Paul-Henri Spaak
(Bélgica) y Joseph Bech (Luxemburgo). A estos también se suman otras personalidades
importantes como Sicco Mansholt (politico neerlandés. Primer Comisario Europeo de
Agricultura), Walter Hallstein (Politico aleman. Primer presidente de la Comisién Euro-
pea), Johan Willem Beyen (politico neerlandés. Impulsor de un plan que dio un nuevo
impulso al proceso de integracion europea) y Altiero Spinelli (Politico italiano. Principal

responsable de la propuesta del Parlamento Europeo de una Union Europea Federal).

Volviendo a centrar el foco sobre la CECA, su objetivo principal fue la creacion de un
mercado comun centrado en los sectores del carbon y el acero mediante la supresion de
aduanas y aranceles y la busqueda de la libre circulacion de productos mediante medidas

como la concesion de subvenciones. (Union Europea, 2019).
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Jean Monnet y Robert Schuman.

Posteriormente, con la firma del Tratado de Roma en 1957, queda constituida la CEE
(Comunidad Econémica Europea) y también la EURATOM (Comunidad Europea de la
Energia Atomica). Con la creacion de esta organizacion, se dio un paso fundamental, al
sentarse las bases de un mercado comun, basado en la libre circulacion entre los paises
europeos, no solo de bienes y servicios, sino también de personas y capitales. (Cabrillo

F, 2016).

Los firmantes de este acuerdo fueron los Ministros de Exteriores de Francia (Christian
Pineau) y los Paises Bajos (Joseph Luns), el presidente del Parlamento Europeo Paul
Henri Spaak en representacion de Bélgica, el Primer Ministro de Luxemburgo Joseph

Bech, y el entonces presidente del Consejo de Ministros de Italia Antonio Segni.

Como ya se ha mencionado, el objetivo principal del tratado fue crear una union aduanera.
Para ello, se acordd un programa de 12 afios cuyo objetivo final era la eliminacion total
de los aranceles entre los paises miembros. Este programa culminoé el 1 de enero de 1968,
fecha en la que se oficializo la supresion de todos los aranceles internos entre los estados
comunitarios, al tiempo que se adopté un Arancel Aduanero Comun para todos los pro-

ductos procedentes de terceros paises. (Ocana J C, 2003).
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En este punto, cabe destacar que el acuerdo alcanzado en Roma solo garantizaba la libre
circulacion de bienes, pero no a la de personas. Habria que esperar hasta 1995, con la
entrada en vigor del Acuerdo de Shengen, firmado en 1985, para que dicha libertad se

materializase. (Ocafia, J C 2003).

Por otra parte, el otro elemento crucial que vio la luz con el Tratado de Roma fue una de
las politicas mas importantes de la historia de la Union Europea, la PAC (Politica Agri-
cola Comun), la cual establecid la libertad de circulacion de los productos agricolas den-
tro de la CEE y la adopcion de politicas fuertemente proteccionistas que garantizaban a
los agricultores europeos un nivel de ingresos suficiente, al evitar la competencia de pro-

ductos de terceros paises. (Ocana, J C 2003).

El instrumento financiero que dio alas a la PAC fue el Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agricola (FEOGA), creado en 1962. En la actualidad, una gran parte del presu-

puesto comunitario se sigue destinando a esta politica.

También se establecid la prohibicion de monopolios, algunas politicas comunes en mate-
ria de transporte y la concesion de algunos privilegios comerciales a los territorios colo-

niales de los estados miembros. (Ocana, J C 2003).

Con todas estas medidas, la CEE buscaba un proceso de integracion que afectara de forma
gradual a todos los sectores econdmicos y que los Estados miembros fueran cediendo
competencias en el ambito econémico, administrativo y, en Gltimo caso, politico de forma
progresiva a las instituciones supranacionales que se fueran creando. Es decir, llevar a

cabo un proceso en el que la unién econdmica llevara a la union politica.

En lo referente al EURATOM, constituido, al igual que la CEE, por el Tratado de Roma,
su importancia es mucho menor. Se trata de un organismo europeo cuyo objetivo es coor-
dinar los programas de investigacion de la energia nuclear. Es legalmente distinta a la

Union Europea pero tiene los mismos miembros y esta gobernada por sus instituciones.

Mas adelante, en los afios sesenta, los paises de la Union Europea dejan de percibir

derechos de aduana por las transacciones comerciales entre si. Asimismo, se produce un
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acuerdo entre los paises miembros para ejercer un control conjunto de la produccién, con
el fin de asegurar que toda la poblacidon cuente con los medios necesarios para alimen-

tarse. (Union Europea 2019).

La primera ampliacion tuvo lugar el 1 de enero de1973, fecha en la que entraron en la
organizacion Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, lo cual hizo aumentar el nimero de
estados miembros a nueve. Esta sera la primera de numerosas ampliaciones que se suce-
deran en las décadas posteriores, las cudles tendran efectos muy positivos para Europa,
como son una mayor prosperidad de los Estados miembros, pues conlleva un aumento de
los intercambios comerciales, una mayor estabilidad en el continente europeo, al comen-
zar a agruparse sus Estados en una misma organizacion y un mayor peso de la Union

Europea en los asuntos mundiales.

Paralelamente a los sucesos ocurridos en Europa, en esta misma época se produjeron
acontecimientos fuera de las fronteras del continente, pero que lo afectarian directamente,
como fue el acontecido en octubre de 1973, el estallido de la guerra arabe-israeli, que dio

lugar a una crisis de energia y a problemas econémicos en Europa. (Unién Europea, 2019)

Otro aspecto sucedido en esta época en Estados entonces extracomunitarios, pero que
tendria un gran peso en su adhesion a la Union Europea afios después fue la finalizacion
de los ultimos regimenes dictatoriales de ultraderecha de Europa, el de Salazar en Portu-
gal por derrocamiento en 1974 y el del general Franco en Espaia tras su muerte en 1975.

Ambos paises terminarian siendo miembros de la UE una década después.

La politica regional de la UE, también llamada politica de cohesion, comienza a aplicarse
. Ademas, el Parlamento Europeo aumenta su influencia en los paises de la Union Euro-

peay en 1979 es elegido por primera vez por sufragio universal.

Ademas del desarrollo de sus diferentes regiones, otro aspecto que preocupa a la Unidén
Europea en esta época es la lucha contra la contaminacion, por ello, se redoblan los es-

fuerzos en este aspecto. (Union Europea, 2019).

Al tiempo que se consolidan las politicas y acciones de la UE, la organizacion continua

su expansion con nuevas adhesiones. En 1981, Grecia pasa a ser el décimo miembro de
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la Union Europea, le siguen Espafia y Portugal en 1986 . Cuantos mads paises se unen al
proyecto europeo, mayor es el deseo de la UE de crear proyectos e iniciativas que forta-
lezcan la unidad de dichos Estados y es este afdn de unidad el que lleva, en este mismo
afio, a la firma del Acta Unica Europea, tratado que constituye la base de un programa de

seis afos destinado a eliminar las trabas en la circulacion de mercancias.

Mientras el proyecto comunitario europeo no deja de dar pasos para avanzar, los Estados
miembros también lo hacen, es el caso de Alemania, pais en el que se dio, el 9 de noviem-
bre de 1989, la caida el muro de Berlin y la apertura de la frontera entre Alemania Oriental

y Alemania Occidental, lo que llevo a su unificacién en 1990. (Unién Europea, 2019).

Seguidamente, en el afio 1993, culmina la creacion del mercado tnico con las cuatro
libertades de circulacion: mercancias, servicios, personas y capitales, lo cual supuso el
comienzo de una integracién econdmica europea que ha avanzado mucho hasta la actua-
lidad, hasta el punto de estar practicamente consolidada. Dicha integracién economica ha

tenido un efecto sobre el PIB de los paises miembros a través de diferentes canales.

En primer lugar, a través de la productividad total de los factores, aumentando la efciencia
del sistema productivo y el tamaio de las empresas, mejorando la reasignacion de factores
productivos , incrementando la difusion internacional del conocimiento al eliminarse las
barreras comerciales, lo cual provoca que aumente el numero de empresas que participan
de manera intensiva en las cadenas mundiales de produccion, mejorando de la calidad
tecnoldgica y de procesos y aumentando la calidad de las instituciones. (Cubero J, Do-

menech R, Jiménez M, Sicilia J 2018).

En segundo lugar, se incentiva la inversion privada y publica, lo que da lugar a un mayor
nivel de capital productivo. Ademas, los fondos de cohesion y estructurales mejoran la
dotacion de infraestructuras. En definitiva, los fondos europeos incentivan una mayor
concentracion de capital productivo, tecnoldgico y humano. (Cubero J, Domenech R,

Jiménez M, Sicilia J 2018).

En tercer lugar, la integracion politica puede favorecer la convergencia del capital hu-
mano, ademas de la libertad de movimiento de trabajadores. (Cubero J, Domenech R,

Jiménez M, Sicilia J 2018).
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Otro aspecto de igual o mayor relevancia que tiene lugar en esta década fue la firma de
dos tratados el de Maastricht en 1993 y el de Amsterdam en 1999. Paralelamente existe
una preocupacion por la actuacion conjunta en asuntos de defensa y en la proteccion del

medio ambiente. (Union Europea 2019).

Por otro lado, si se dejan a un lado los aspectos politicos para centrar el foco en los
econdmicos, en esta época, el euro se convierte en la nueva moneda de muchos europeos.
Cada vez mas paises se inclinan hacia su adopciéon como divisa. Volviendo al terreno
politico, en n el afio 2004, diez nuevos paises ingresan en la Union Europea: la Reptblica
Checa, Chipre, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslova-
quia. Esta ampliacion fue propuesta por el Consejo de Europa de diciembre de 1997, con
el objetivo de reunificar el continente tras la caida del muro de Berlin y el desmorona-
miento de la Union Soviética. A estos les siguieron Rumania y Bulgaria, que ingresaron
en el aflo 2007, dada la imposibilidad de hacerlo durante la ampliacion anterior, debido a
la necesidad de crear un mecanismo de cooperacion y verificacion ante algunos temas,
como la reforma judicial, la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada en

Bulgaria. En el afio 2008, la crisis financiera mundial sacude a Europa.

Posteriormente, se firma el Tratado de Lisboa en 2009, para dotar a la UE de instituciones
modernas y métodos de trabajo mas eficientes. Las consecuencias de la firma de este
tratado son la reduccion del estancamiento en el Consejo de la Unidén Europea mediante
la instauracion del voto por mayoria cualificada, un Parlamento Europeo con mayor peso
por la extension del proceso de decision conjunta con el Consejo de la UE, la eliminacion
de los denominados tres pilares (ejecutivo, legislativo y judicial) y la creacion de las fi-
guras del Presidente del Consejo Europeo y la Alta Representante para Asuntos Exterio-
res, lo cual dotd de una mayor coherencia y continuidad a las politicas de la UE. Ademas,
se hizo que la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea fuera vinculante

juridicamente. (Magazine Deutschland 2008).

En esta época, comienza una gran crisis econdmica, la cual golpea con fuerza a Europa
y la Union Europea ayuda a varios paises a hacer frente a sus dificultades y establece una
union bancaria para crear un sector bancario mas seguro y fiable. Para establecer esta

unidn bancaria, se fijaron una serie de medidas entre las que se encuentran las siguientes:
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un requisito de financiacion estable neta, un nuevo marco de riesgo de mercado a efectos
de financiacion, la obligacion de que entidades de terceros paises que desarrollen activi-
dades en la UE tengan una empresa matriz intermedia en un pais comunitario, un nuevo
requisito de capacidad total de absorcion de pérdidas 1 para las entidades de importancia
sistémica mundial, un requisito minimo de fondos propios y pasivos admisibles, refor-
zado para las entidades de importancia sistémica mundial y un nuevo instrumento de mo-

ratoria para la autoridad de resolucion. (Consejo Europeo 2019).

También se contemplan una serie de medidas mas concretas como inversiones en infra-

estructuras publicas y pymes o un marco relativo al riesgo crediticio.

En 2012, la Union Europea recibe el Premio Nobel de la Paz y un afo después, en 2013,

Croacia se convierte en su miembro nimero 28. (Unién Europea, 2019).

En 2014, se celebran elecciones europeas y los euroescépticos ganan escafios en el Par-
lamento Europeo. Se establece una nueva politica de seguridad a raiz de la anexion de
Crimea a Rusia. Aumenta el extremismo religioso en Oriente Proximo y en diversos
paises y regiones de todo el mundo, dando lugar a revueltas que hacen que la poblacion
huya de estos paises y busque refugio en Europa. La UE no solo se enfrenta al dilema
de como atenderlos, sino que también es objeto de atentados terroristas. El hecho de que

Europa se haya convertido en foco de dichos atentados se debe a numerosas razones.

En primer lugar, Europa no ha sabido resolver sus problemas sociales con los inmigran-
tes de segunda y tercera generacion, que han quedado excluidos del sistema politico y

social a través de una serie de medidas historicas. (Barbosa, F 2016).

En segundo lugar, Europa ha llevado a cabo una politica migratoria torpe, encabezada
por Alemania, la cual llego6 a ofrecer a Turquia una cantidad econdmica por acoger a los

refugiados que llegaban a Grecia. (Barbosa, F 2016).

En tercer lugar, en el terreno econdmico, la zona de Oriente Proximo ha sido objeto de
lucha entre las potencias occidentales por los recursos minerales no renovables que alli
se hallan (petrdleo). Las diferentes actuaciones llevadas a cabo en detrimento de los

paises de la zona como, por ejemplo la invasion de Irak en 2004 o la destruccion de Siria
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y Afganistan han provocado un sentimiento de resentimiento contra Occidente. (Bar-

bosa, F 2016).

En la actualidad, la Unidon Europea debe hacer frente a numerosos retos, el primero, y
probablemente mas importante, de ellos, es el comiinmente denominado Brexit, es decir,
la salida del Reino Unido de la Union Europeo, cuyo proceso se inicio tras el referéndum
celebrado en el pais en 2016, cuyo resultado fue favorable a la salida de la UE. Las nego-
ciaciones entre la Unidn y el gobierno britdnico con el fin de materializar dicha salida no

estan siendo fructiferas por el momento.

Ademas, en los ultimos afios se estd produciendo un auge considerable de los partidos
politicos extremistas: el Frente nacional en Francia, AfD en Alemania, Amanecer Dorado
en Grecia, el Partido de la Libertad en los Paises Bajos, el hingaro Movimiento por una
Hungria mejor, los Verdaderos Finlandeses o el Partido de la Libertad en Austria son
algunos ejemplos. Esto pone en alerta a la UE, ya que dichas fuerzas han aumentado su
influencia en el Parlamento tras las elecciones celebradas el pasado mes de mayo. Para
evitar un auge alin mayor de estos partidos, la Union ha centrado sus esfuerzos en hacer

crecer el voto juvenil.

Otro aspecto preocupante es la gestion del problema migratorio. Las posiciones extremis-
tas tomadas por algunos diigentes europeos, como el primer ministro italiano Matteo Sal-
vini, que se muestra partidario del cierre de fronteras y es apoyado por otros paises como
Hungria y Polonia ha hecho que el debate en torno a esta cuestion. Otros Estados, sin
embargo, defienden la postura contraria, solucionar el problema respetando los Derechos

Humanos.

La ciberseguridad ante los ataques cibernéticos es otro tema candente al que ha de hacer
frente la Union Europea. En este sentido, es necesario reforzar la normativa de seguridad

para prevenir estos ataques.

Por ultimo, la amenaza de otra crisis financiera global mantiene en vilo a los paises euro-
peos. Por esta razon, la Comision ha puesto el foco en los Presupuestos Generales de

Espatfia e Italia. Los expertos vaticinan una nueva recesion para 2020, ya que para muchos
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las grandes potencias estan creciendo por encima de sus posibilidades. En este sentido,

otro reto para la UE seria mantener el desempleo por debajo de los niveles de 2008.

Por tultimo, la reciente crisis financiera sufrida por Europa y la amenaza de una nueva
crisis en pocos afios ha encendido las alarmas de la UE. Por ello, se han examinado dete-
nidamente los Presupuestos Generales de Espaiia e Italia. El mayor reto de la organiza-
cion en este sentido es mantener los niveles de empleo por debajo de los niveles de 2008,
ante la amenaza, segun los expertos, de una nueva recesion en 2020, dado que las grandes

potencias estan creciendo por encima de sus posibilidades.

La Unién Europea surgié como un intento de reconciliacion entre los paises de Europa
tras la catastrofe que supuso la Segunda Guerra Mundial y ha acabado convirtiéndose en
un proyecto solido de integracion politica y econdomica que agrupa a una gran parte de
los Estados del continente. Asi pues, se han instaurado numerosas medidas que han favo-
recido dicho proceso de integracion, como el acuerdo de Shengen, que ha permitido la
libre circulacion de personas y mercancias entre los paises de la UE o el establecimiento
de una divisa Unica, el euro, lo cual ha contribuido a lograr una unién econémica. Ade-
mas, se han proporcionado numerosas ayudas econdmicas a los paises miembros, como
fue el Fondo de Cohesion, el cual constituyd una contribucion importante al desarrollo
regional. Con todo ello, se ha logrado un acercamiento entre los diferentes Estados de

Europa.

2.1.2 Estructura de la Union Europea

A continuacion, se analizaran los 6rganos mas importantes de la Unién Europea y sus

funciones.

- Parlamento Europeo

Organo legislativo de la Union Europea con sede en Estrasburgo, aunque también cuenta
con oficinas en Bruselas y Luxemburgo. Se trata de la asamblea que retine a los repre-
sentantes de los Estados miembros, elegidos por sufragio universal directo. Con el paso
de los afios, su posicion se ha visto reforzada como brazo legislador de la UE y han au-

mentado sus competencias con la aprobacion de los distintos Tratados.
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Antes de hablar de sus competencias actuales, procederemos a analizar su historia, para

poder tener una perspectiva de la evolucion de su rol en la UE con el paso del tiempo.

Su antecedente lo encontramos en la Asamblea Comun, érgano supervisor de la Alta Au-
toridad de la extinta CECA. En esta época, eran los parlamentos nacionales los que de-
signaban a los representantes. Sin embargo, esto comenzo6 a cambiar con el Tratado de
Roma, el cual pedia de forma expresa la eleccion de sus representantes. Sin embargo, Is

primeras elecciones no se produjeron hasta 1979. (Aguirre E, 2019).

Con la firma de los diferentes Tratados, el Parlamento va ganando peso e importancia. El
Tratado de Roma lo dota de poder consultivo y sus revisiones posteriores, en 1970y 1975,
le dan competencias presupuestarias. Poco a poco, la institucion va ganando poder legis-
lativo. Dichas competencias legislativas fueron reafirmadas por el Tratado de Maastricht.

(Aguirre E, 2019).

Tan importante como las competencias legislativas es la codecision, es decir, la adopcion
conjunta de determinadas normas de la UE por el Parlamento Europeo y el Consejo (Dic-
cionario del Espafiol Juridico, 2019) que se introduce también con el Tratado de Maas-
tricht y, mas tarde, queda simplificada por el Tratado de Amsterdam, para posteriormente
ser ampliada por el Tratado de Niza. Este proceso culmina con la consolidacion de la

codecision como el procedimiento legislativo ordinario en el Tratado de Lisboa.

A continuacion, se analizaran sus funciones principales, las cuales son tres:

En primer lugar, competencias legislativas, entre las que se encuentran aprobar la legis-
lacion de la Unidén Europea, junto con el Consejo de la Union Europea a partir de las
propuestas de la Comision Europea, decidir sobre acuerdos internacionales y ampliacio-
nes y revisar el programa de trabajo de la Comision y pedirle que elabore propuestas de

legislacion. (Union Europea, 2019).

En segundo lugar, competencias de supervision, entre las que se encuentran el control
democratico de todas las instituciones de la UE, la eleccion del presidente de la Comision,

la aprobacion de la gestion del presupuesto, el analisis de las peticiones de los ciudadanos

21



y la posterior realizacion de investigaciones, el debate sobre la politica monetaria con el
Banco Central Europeo, la formulacion de preguntas de la Comision y el Consejo y la

observacion electoral.

En tercer lugar, competencias presupuestarias tales como establecer el presupuesto de
la Union Europea junto con el Consejo y aprobar el presupuesto de la UE a largo plazo.

(Unio6n Europea, 2019).

La toma de decisiones en el Parlamento Europeo se realiza en funcion de la mayoria de
los votos emitidos. Asimismo, el pleno se divide en debates y votaciones. Las votaciones

se realizan a mano alzada y en caso de duda, se recurre al voto electronico. (Aguirre E,

2019).

Las elecciones al Parlamento Europeo se celebran cada cinco afios y en ellas votan 380
millones de personas. El Parlamento se divide en 75 escafios que se reparten de manera
proporcional entre los Estados miembros segun la cantidad de poblacion del pais (a ma-
yor cantidad de poblacidon, mayor representacion en el Parlamento) Los eurodiputados
se dividen en los siguientes grupos politicos: Grupo Popular Europeo (ideologia de cen-
tro-derecha, cuenta en la actualidad con 216 diputados.) Grupo de la Alianza Progresista
de Socialistas y Democratas en el Parlamento Europeo (ideologia de centro izquierda,
cuenta con 184 diputados), Grupo de los Conservadores y Reformistas Europeos (ideolo-
gia de centro derecha, cuenta con 77 diputados), Grupo de la Alianza de Democratas y
Liberales por Europa (ideologia de centro, cuenta con 69 diputados) y el Grupo Confede-
ral de la Izquierda Unitaria Europea/ Izquierda Verde Nordica. (52 diputados, ideologia

de extrema izquierda). (Parlamento Europeo, 2019).
El Parlamento Europeo esta regido por un presidente, al que acompafan 14 vicepresiden-

tes, estos cargos son elegidos por los miembros de la Eurocamara al mediados y al final

de cada legislatura El presidente actual es Antonio Tajani.
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- Consejo Europeo

El Consejo Europeo retine a los lideres de la UE para establecer su agenda politica. Se

trata del nivel mas elevado de la cooperacion politica entre paises de la UE.

En primer lugar, se llevara a cabo un analisis de la historia de este organismo. Cabe men-
cionar que, a diferencia de otras instituciones de la Unién Europea, el Consejo Europeo
no estaba previsto en los tratados constitutivos de las Comunidades Europeas. Las Cum-
bres Europeas celebradas entre 1961 y 1973 podrian considerarse su principal precedente.
Su creacion oficial tuvo lugar el 10 de diciembre de 1974,y la primera constatacion de su
existencia por escrito se produjo con la firma del Acta Unica Europea. Ademas, el Tratado

de Maastricht le otorgd un estatuto y un cometido.

Sus funciones principales son las siguientes:

En primer lugar decide sobre la orientacion y las prioridades de politicas generales de la

Unioén Europea. (Union Europea, 2019).

En segundo lugar, se encarga de asuntos complejos o sensibles que no pueden resolverse

mediante instancias inferiores de la cooperacion gubernamental. (Unidon Europea, 2019).

En tercer lugar, establece la politica exterior y de seguridad comun, teniendo en cuenta
los intereses generales de la Union Europea y las implicaciones en materia de defensa.

(Unio6n Europea, 2019).

Por otro lado, en un principio, y de acuerdo a lo dispuesto en el Tratado de Maastricht, el
Consejo Europeo estaba compuesto por los jefes de Estado y de gobierno de los paises
miembros y también por los Ministros de Asuntos Exteriores, aunque la asistencia de

estos ultimos es opcional.

En cuarto lugar, designa y nombra a os candidatos elegidos para determinados puestos
destacados de la Union Europea, por ejemplo, el Banco Central Europeo. (Unién Euro-

pea, 2019).
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Por otro lado, en un principio, y de acuerdo a lo dispuesto en el Tratado de Maastricht, el
Consejo Europeo estaba compuesto por los jefes de Estado y de gobierno de los paises
miembros y también por los Ministros de Asuntos Exteriores, aunque la asistencia de

estos ultimos es opcional. (Aguirre E, 2019).

Sin embargo, esto cambio tras la firma del Tratado de Lisboa. Desde entonces, el Con-
sejo Europeo estd compuesto por todos los jefes de Estado o de gobierno de los paises de
la Union Europea. El presidente de la Comision Europea y el Alto Representante de Asun-

tos Exteriores. (Aguirre E, 2019).

Las reuniones del Consejo Europeo también han cambiado desde sus origenes hasta la
actualidad. Este cambio tiene que ver con el numero de reuniones realizadas, pues de las

dos reuniones celebradas anualmente se pasé a celebrar dos cada semestre.

También se producen reuniones extraordinarias para tratar asuntos importantes o de ur-

gencia

En otro orden de cosas, la toma de decisiones se realiza siempre por consenso. Los Pre-
sidentes y la Alta Representante son considerados neutrales y, por tanto, no votan. Ade-

mas, los Estados pueden delegar su voto en caso de ausencia. (Aguirre E, 2019).

- Comision Europea

Se trata del 6rgano ejecutivo politicamente independiente de la UE. Es la tinica instancia
responsable de elaborar propuestas de nueva legislacion y de aplicar las decisiones del
Parlamento Europeo y el Consejo Europeo. (Union Europea, 2019).

Previamente a estudiar sus funciones, se analizara su historia y evolucion, asi como su

composicion.

La entidad precursora de la Comision Europea fue la Alta Autoridad de la CECA, pre
sidida por Jean Monnet. Fue el tratado de Roma el que otorgd a la institucion su nombre

actual y definié sus competencias iniciales. (Aguirre, E 2019). Dichas competencias
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fueron aumentando en la medida en la que la UE fue creciendo. Sin duda, la funciéon de
mayor envergadura es la del «derecho de iniciativay, la cual le permite presentar al Con-

sejo propuestas legislativas, aunque este podra aprobarlas o no (Valsera Prieto, A 2005).

En lo referente a la composicion, la Comision Europea estd encabezada por el presidente
(en la actualidad, el conservador luxemburgués Jean Claude Juncker) Dicho cargo se elige
a propuesta del Consejo Europeo y se somete a la aprobacion del parlamento. La figura
del presidente viene acompanada por el Colegio de Comisarios, que estd compuesto por

28 comisarios, uno por cada Estado miembro. (Aguirre E, 2019).

En lo que respecta a las funciones de la Comision Europea, son las siguientes:

Proponer y comprobar que se cumpla la legislacion y aplicar las politicas y el presupuesto

de la Unién Europea. (Union Europea, 2019).

Presenta leyes que protegen los intereses de los ciudadanos en aspectos que no pueden
regularse eficazmente en el ambito nacional, asi como legislacion técnicamente correcta

gracias a consultas con expertos y ciudadanos. (Union Europea, 2019).

Ademas, gestiona las politicas europeas y asigna el presupuesto de la Unién Europea,
fijando las prioridades de gasto de la Union Europea y elaborando los presupuestos anua-
les para que el Parlamento y el Consejo los aprueben.

Por otro lado, ejerce una representacion internacional de la Unidn Europea, hablando en
nombre de los paises miembros ante los organismos internacionales, sobre todo en cues-
tiones de politica comercial y ayuda humanitaria y negociando acuerdos en nombre de la

Unioén Europea. (Union Europea, 2019).

Se compone de 28 comisarios, uno por cada pais miembro, bajo la direccion del presi-
dente de la Comision, que decide quién es responsable de cada politica. Cada comisario
cuenta con un gabinete a su cargo. Estos gabinetes sirven de puente entre el Colegio y la

Comision. (Comision Europea, 2019).

Ademas, la Comision también cuenta con Direcciones Generales, como la Direccion Ge-

neral de Accion por el Clima la Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural, la
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Direccién General de Comercio o la Direccion General de Interpretacion y Agencias
Ejecutivas, como la Agencia Ejecutiva de Innovacion y Redes, la Agencia Ejecutiva de
Investigacion, la Agencia Educativa de Educacion y Desarrollo Cultural ,o la Agencia

Ejecutiva para las Pequefias y Medianas Empresas (Comision Europea, 2019).

Una vez aclaradas sus funciones, es momento de analizar el funcionamiento de la Comi-
sion Europea. Los acuerdos son adoptados por mayoria simple, siguiendo el principio de
responsabilidad colectiva, el cual sostiene que todos los responsables de un grupo, ya sea
una empresa o una organizacion internacional como la Unién Europea, son responsables
igualmente del resultado de los esfuerzos del grupo, tanto positivos como negativos. (Wi-

kcionario Economia, 2016).

Abajo, el actual equipo de comisarios de la Comision Europea.

- Banco Central Europeo:

El Banco Central Europeo es el 6rgano que se encarga de gestionar el euro y formula y

aplica la politica econdmica y monetaria de la UE.

Entre sus funciones se encuentran fijar los tipos de interés a los que presta, a los bancos
comerciales en la zona euro, controlando de esta forma la oferta monetaria y la inflacion.
También gestiona las reservas de divisas de la zona euro y la compra y venta de divisas

para mantener el equilibrio y los tipos de cambio, garantiza que las autoridades nacionales
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supervisen adecuadamente los mercados e instituciones financieros y el funcionamiento

de los sistemas de pago y vigila la evolucion de los precios. (Unidon Europea, 2019).

El Banco Central Europeo estd formado por tres érganos rectores:

En primer lugar, el Consejo de Gobierno, principal 6rgano decisorio. Esta formado por
el Comité Ejecutivo y los gobernadores de los bancos centrales de la eurozona. (Union

Europea, 2019).

En segundo lugar, el Comité Ejecutivo se ocupa de la gestion diaria del Banco Central
Europeo. Estd formado por el presidente, el vicepresidente y otros cuatro miembros nom-
brados por los dirigentes de los paises de la zona euro por un mandato de ocho afios.
(Unidn Europea, 2019) En tercer lugar, el Consejo General, cuya funcion es consultiva.
Formada por el presidente y el vicepresidente del Banco Central Europeo y los goberna-

dores de los bancos centrales nacionales. (Union Europea, 2019).

El Banco Central Europeo trabaja con los bancos centrales nacionales de todos los paises
de la Unién Europea. Juntos constituyen el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC)
(Unio6n Europea, 2019).

+

2.2 Espaiia: Contexto historico de entrada en la Union Europea y

evolucion de su papel en la misma

Con la llegada de la democracia a Espafia, tras la muerte del general Franco en 1975,
cobraron impulso las aspiraciones de Espafia de formar parte de las instituciones euro-
peas. Esto se debia al contexto previo: un largo periodo de dictadura, el cual estuvo ca-
racterizado por el aislacionismo. Esta fue, probablemente, la circunstancia mas dificil a
la que tuvo que hacer frente Espafia durante los afos del franquismo, se la podria carac-

terizar incluso de traumaética para la sociedad espanola. (Bassols, R 2005)

El régimen del General Franco fue victima de un boicot internacional, como consecuencia

de la oposicion de muchos paises a un régimen de caracter autoritario e impuesto. Esto

27



provoco que Espana perdiera la mayoria de sus contactos en el exterior, con lo que dis-
minuy6 su peso especifico internacional y su capacidad de defensa ante organismos in-
ternacionales. Sin embargo, esta postura aislacionista se fue suavizando conforme avan-
zaba la dictadura, hasta el punto de que el 29 de junio de 1970, Espaiia firmo6 un Acuerdo
Preferencial con la Comunidad Europea. Esto contribuy6 a una mayor permeabilidad del
aislamiento, sobre todo en el terreno econémico. La perspectiva internacional del General
Franco cambi6 de manera considerable, ya no se le veia tanto como un dictador autoritario
apoyado por las potencias fascistas del Eje, sino como un gobernante anticomunista, que

podia ser un gran aliado de Occidente en el contexto de la Guerra Fria. (Bassols, R 2005)

Con la muerte del General Franco en el afio 1975 comenz6 un proceso de democratizacion
en Espafia que culminaria con el establecimiento de un régimen democratico y, con ¢l, el
afan de formar parte de la Comunidad Europea, posibilidad que se veia mas factible tras

el final de la dictadura.

Fue precisamente este afan europeista el que hizo que, en el afio 1977, el entonces presi-
dente del Gobierno, Adolfo Sudrez, solicitase la adhesion a la CEE, hoy Union Europea.
Dicha solicitud se llevo a cabo el 26 de junio de ese afio y fue satisfecha doce afios des-
pués, el 12 de junio de 1985, ya bajo el mandato de Felipe Gonzalez, con la firma del
Tratado de Adhesion en Madrid y, posteriormente, la integracion efectiva de Espaia en
la Unioén Europea, el 1 de enero de 1986. (Ministerio de Asuntos Exteriores, Gobierno

de Espafia, 2015).

Tres afios y medio después de su adhesion-en junio de 1989- Espana incorporé su divisa
nacional, la peseta, al mecanismo de cambios del Sistema Monetario Europeo. Asimismo,
Espafia suscribio en junio de 1991 el Acuerdo de Schengen, que supuso la eliminacion de
los controles en las fronteras de los Estados miembros. (Ministerio de Asuntos Exterio-

res, Gobierno de Espaia, 2015).

En el afio 1992, durante la Cumbre de Edimburgo, los Estados miembros instauraron el
denominado Fondo de Cohesion, para proyectos de medio ambiente, transporte y energia
en paises con un nivel de renta inferior al 90% de la media de la Union Europea. Se trata
de un fondo de ayuda financiera a los paises menos prosperos de la Unién Europea, cuyo

PIB por habitante es inferior a la media de la Comunidad, con el fin de acabar de forma
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progresiva con las divergencias en el nivel de vida entre los diferentes Estados y regiones
(Expansion, 2019). Como consecuencia de ello, Espafia tuvo, junto al resto de fondos
estructurales recibidos, un inestimable apoyo para la revitalizacion y el desarrollo regio-

nal. (Ministerio de Asuntos Exteriores, Gobierno de Espaia, 2015).

Desde la instauracion de dicho fondo, Espafa ha recibido 63600 millones de euros desti-
nados a intentar lograr que las zonas mas atrasadas del pais se equiparen con las demas.
En concreto, las mayores receptoras de este fondo son Andalucia Extremadura y Castilla

la Mancha (Maestre R, 2016).

s

En rojo, aparecen sefialadas las regiones de Europa que reciben mayor cantidad de dinero de los Fondos de

Cohesion.

Mas adelante, en diciembre de 1995, se acord6 en Madrid la denominacién de euro para
la moneda comun europea, cuya implantacion se produjo con éxito en el afo 2002. De
este modo, Espana fue participe, como miembro fundador, de la nueva divisa europea,
que supone la materializacion de un proyecto unificador como la UEM (Unién Econoé-
mica y Monetaria) , que aspira a la integracion econémica de todos los estados miembros.

(Ministerio de Asuntos Exteriores, Gobierno de Espana, 2015).
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Espafia ha desempefiado un papel activo en la construccion del proyecto europeo, im-
plicandose en los tratados de Amsterdam (1997), Niza (2001), el fallido Tratado Consti-
tucional (2004) y Lisboa (2009). Ademas, ha realizado aportaciones notables a ambitos
diversos como ciudania, diversidad cultural y lingiiistica, politica de cohesion, coopera-
cién judicial o lucha contra el terrorismo. (Ministerio de Asuntos Exteriores. Gobierno

de Espafia, 2015).

Espafia ha presidido el Consejo en cuatro ocasiones en 1989 y 1995, bajo el gobierno de
Felipe Gonzalez, en 2002, durante el mandato de Jos¢ Maria Aznar y en 2010, siendo
presidente Jos¢ Luis Rodriguez Zapatero. Durante todos estos mandatos, con indepen-
dencia de los distintos gobiernos, Espafia siempre ha apoyado una mayor integracion po-

litica y econdmica. (Ministerio de Asuntos Exteriores. Gobierno de Espafia, 2015).

Actualmente, Espafa cuenta con 54 diputados en el Parlamento Europeo. Ademas, los
ministros del Gobierno espafiol acuden regularmente a las reuniones del Consejo de la
UE. Por otro lado, Miguel Arias Cafiete es el comisario designado por Espafia, responsa-

ble de Accion Por el Clima y Energia.

Espaia también cuenta con 21 representantes en el Comité Economico y Social Euro-
peo. Se trata de un 6rgano de asesoramiento de la legislacion para analizar los posibles
cambios en la situacion social y laboral de los paises miembros. Estos se suman a los 20
representantes en el Comité Europeo de las Regiones, la asamblea de representantes lo-

cales y regionales de la UE. (Unién Europea, 2019).

Teniendo en cuenta esta informacion, resulta innegable el hecho de que la importancia
de Espana dentro de la Unioén Europea ha aumentado considerablemente con el paso del
tiempo y el pais ha sido un actor determinante en la toma de decisiones importantes que
afectan al conjunto de la UE, asi como en la firma de acuerdos vitales para el desarrollo
de la organizacion. Ademas, la anexion a la Union Europea ha reportado importantes

beneficios tanto culturales como econémicos para Espafia.

Por otro lado la adhesion a la Comunidad Europea ha reportado numerosos beneficios
para Espafia en el terreno econdmico. A los ya mencionados Fondos de Cohesion se suma

el crecimiento del PIB, que se ha duplicado entre los afios 1986 y 2013, acortdndose con
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ello la distancia con respecto a otros Estados comunitarios y el aumento considerable del
comercio exterior. En concreto, entre 1986 y 2014 se ha multiplicado por 8 el nimero de
exportaciones y por 7 el de las importaciones. La mayor parte de ellas tienen como destino
y origen la Union Europea. A esto hay que afiadir los Fondos Europeos destinados a apo-
yar econdmicamente proyectos de investigacion en paises miembros, de los que Espana

ha recibido financiacion. (Docsity Apuntes de Historia 2018)

A pesar de todas estas mejoras, la distancia entre el PIB per capita espafiol y el del con-
junto de la UE sigue siendo preocupante (En 2014 estaba 9 puntos por debajo). Por otro
lado, la tasa de desempleo en Espafia en 2015 (21°5%) seguia siendo mas del doble de la
de la media de la Union Europea (10°5%) la segunda mas alta después de Grecia. Resulta
evidente que ain queda un largo camino por recorrer para que Espafia esté a la par en
términos econdmicos de la media de la Comunidad Europea. (Docsity, Apuntes de His-
toria 2018)

Una vez analizada en profundidad la historia y estructura de la Uniéon Europea y la entrada
de Espafia en la organizacion, procederemos a estudiar en detalle la historia y el desarrollo

del servicio de interpretacion en esta institucion.

2.3 Historia de la interpretacion en la Union Europea

2.3.1 Interpretacion en la CECA

La CECA (Comunidad Economica del Carbén y del Acero) fue un proyecto europeo
que tenia como objetivo acercar a los paises de Europa tras la Segunda Guerra Mundial.
La organizacion estaba compuesta por seis paises europeos: Francia, Bélgica, Alemania,
Luxemburgo, Italia y los Paises Bajos y era fundamental el respeto de los diferentes idio-
mas de dichos paises:el francés, el aleman, el italiano y el neerlandés respectivamente (en
Luxemburgo el francés y el aleman son lenguas oficiales) , dado que se trataba del ins-
trumento que les permitiria trabajar hacia objetivos comunes. Su presencia en la Comu-
nidad era esencial, puesto que se trataba de la via de acceso para que cualquier persona
que se interesara en el proceso de integracion europea pudiera identificarse con €l y par-

ticipar. (Garcia Gato M, 2016).
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El origen de la interpretacion en la CECA se encuentra en la necesidad que tenian el
presidente y el vicepresidente de la Alta Autoridad, Jean Monnet y Franz Etzel (francés
y aleman respectivamente) de comunicarse entre ellos. Dicha comunicacion, intensa y
constante, se realizaba a través de la intérprete Ursula Wenmakers. A partir de este punto,
el numero de intérpretes comenzo6 a aumentar y culmind con la creacion de un Servicio
Lingiiistico integrado que cubriera las necesidades de comunicacion escrita y oral. (Gar-

cia Gato M, 2016).

El equipo de intérpretes era, al principio, reducido y trabajaba de manera natural al ritmo
que se adaptaba a la aventura europea. La seccidn de interpretacion rapidamente se per-
catd de la necesidad de un mayor niimero de intérpretes para desempefiar una actividad
que se perfilaba como especializada. En aquella época, la mayoria de las personas que
ejercian la profesion eran poliglotas naturales por circunstancias de la vida, la interpreta-
cion aprendida era una novedad y apenas habia escuelas de interpretacion, pues la profe-

sion aun se estaba definiendo. (Garcia Gato M, 2016).

El Servicio Lingiiistico no solo proporcionaba intérpretes a la Alta Autoridad, sino tam-
bién a otras instituciones, como el Consejo Especial de Ministros o la Asamblea Comtn.
Ademas, por la voluntad politica de cooperacion con el Reino Unido y por la necesidad
de comunicacioén con instituciones internacionales, el inglés se convirtié en lengua de
trabajo, incluso antes de la entrada del Reino Unido e Irlanda en la organizacion. (Garcia

Gato M, 2016).

En cuanto al Tribunal de Justicia, siempre se perfilé6 como el destinatario mas especia-
lizado, y fue un dmbito al que pronto se adaptaron medidas especiales para facilitar el
trabajo de los intérpretes. El Comité Consultivo también solicitaba intérpretes. (Garcia

Gato M, 2016).

En lo que se refiere a las necesidades lingiiisticas, el francés y el aleman tuvieron un
peso notable, dado que los paises miembros hablaban uno u otro y que el punto de partida
del nuevo proyecto era la necesaria reconciliacion entre Francia y Alemania. El francés
desempefiaba ademas la funcion de lengua vehicular. Sin embargo, las lenguas de menor

estatus adquirieron progresivamente un estatus mas reconocido.
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Por otro lado, las modalidades de trabajo fueron diversas. Durante los primeros afios de
funcionamiento de la CECA, la modalidad empleada con mayor asiduidad fue la inter-
pretacion consecutiva, debido a que no se disponia del equipamiento necesario para rea-
lizar una simultanea. Otro factor determinante para la utilizacion de esta modalidad fue
la consideracion de la simultdnea como menos precisa por parte de los clientes. Ademas,
algunos grupos habian decidido adoptar solo dos lenguas de trabajo, por lo que la conse-

cutiva resultaba mas adecuada.

La incorporacion de la interpretacion simultdnea supuso un alivio para los responsables,
ya que permitia abastecer las necesidades de interpretacion, aunque fueran necesarios mas
intérpretes. Los servicios demandantes podian constatar los beneficios de esta modalidad:
permitia un ahorro de tiempo considerable y una participacion mas activa de los miem-

bros, ya que admitia un régimen lingiiistico mas amplio.

En lo que respecta al equipamiento, como ya se ha mencionado, en sus inicios la CECA
no contaba con equipos técnicos avanzados. Sin embargo, los intérpretes siempre procu-
raron ir a la par del progreso tecnologico y las cabinas llegaron posteriormente para su

uso en interpretacion simultanea.

En lo referente a las condiciones de trabajo e los intérpretes, cabe mencionar un elemento
que resulté trascendental en el desempefio de la labor del intérprete: la técnica conocida
como relé, la cual consiste en interpretar de un idioma a otro a través de un tercero, en
situaciones en las que no se dispone de un intérprete que pueda trabajar desde la lengua
origen hacia la lengua meta, pero si se dispone de intérpretes que pueden enlazar esta
lengua con una tercera. (AIETI, 2019). En este caso, dicha opcién era muy atractiva,
dada la escasez de intérpretes para algunas combinaciones lingiiisticas, con lo cual, se
hacia necesario recurrir a la interpretacion indirecta entre dos idiomas utilizando un ter-

cero como lengua puente.
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2.3.2 Interpretacion en la CEE

Hasta los afios sesenta, los Servicios Lingiiisticos (de traduccion e interpretacion) se
encontraban dentro de la Direccion General de Administracion, érgano que no existe en
la actualidad. Ademas, los Servicios de cada institucion contaban con una plantilla de
alrededor de 50 profesionales. En 1962, se produjo por primera vez la estandarizacion de
la profesion en la Comision Europea. En 1968 se planted crear un organismo indepen-
diente para la traduccién y la interpretacion, agrupandose la labor de los traductores en la
Delegacion Permanente de Traductores. Sin embargo, los servicios de traduccion e inter-
pretacion no se desvincularon de la Direccion General de Administracion hasta 1989. En
el afio 1985 se cred un departamento autonomo para traduccion e interpretacion y cinco
afios mas tarde, en 1990, se crearon el Servicio de Traduccion y el Servicio Interpretacion,
que serian los predecesores de las Direcciones Generales actuales. La sede central para
traduccion se unifico y se establecio en Bruselas. Lo mismo sucedi6 con la sede de inter-
pretacion, que se ubicd en Luxemburgo. Sin embargo, las Direcciones Generales no se

establecieron hasta principios del siglo XXI. (Quiroga Rodriguez C, 2014).

2.3.3 Interpretacion en la Union Europea.

En octubre del afio 2003 nacid la Direccion General de Interpretacion, también denomi-
nada SCIC, como consecuencia de un plan de remodelacion de los servicios de interpre-
tacion iniciado por la Comision Europea tras su aprobacion en 2002. Ante la necesidad
de reforzar los servicios, se incluyo6 la direcciéon D «Conferencias» dentro de la Direccion
General y se instaur6 un sistema de «Interpretacion sobre pedido» para poder responder
a la creciente demanda en la celebracion de determinadas reuniones. Dicha institucion se

ha mantenido hasta la actualidad. (Quiroga Rodriguez, C 2014).

El SCIC se ha consolidado como el mayor proveedor de servicios de interpretacion del

mundo, el cual participa en mas de 11.000 reuniones al afio.

Ademas de la labor lingiiistica, el SCIC también desempeia otras tareas, como son la
asignacion de las salas de reuniones de la Comision y ayudar al correcto desarrollo de las

reuniones que alli se celebran. (Quiroga Rodriguez, C 2014).
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Todas las instituciones de la Unidon Europea pueden disponer de los servicios de inter-
pretacion, a excepcion del Parlamento Europeo y del Tribunal de Justicia Europeo, que

cuentan con servicios propios.

El Parlamento Europeo se diferencia de las demas instituciones de la UE por la variedad
de temas que en ella se abordan y por el hecho de que todas las reuniones son multilin-
giies. Esto hace necesario un servicio de interpretacion propio. (Parlamento Europeo,

2019).

Las lenguas utilizadas varian en funcion del tipo de asamblea y de las necesidades reales
de los participantes. Se aplica el principio de «multilingiiismo integral controlado», que
permite respetar el derecho de los diputados a expresarse en todas las reuniones en la

lengua oficial de su eleccion.
El 6rgano gestor de la interpretacion en esta institucion se denomina la Direccién General
de Logistica e Interpretacion de Conferencias, el cual presta servicio en las siguientes

situaciones (Parlamento Europeo, 2019).

En primer lugar, en los plenos celebrados en Bruselas y Estrasburgo, en los que se utilizan

siempre 24 lenguas. (Parlamento Europeo, 2019).

En segundo lugar, en las reuniones, delegaciones y asambleas parlamentarias

En tercer lugar, las reuniones de los grupos politicos.

En cuarto lugar, en las conferencias de prensa.

En quinto lugar, en las diferentes reuniones que se desarrollan dentro del Parlamento, ya

sean del Comité de las Regiones, del Tribunal de Cuentas, del Defensor del Pueblo Eu-

ropeo, del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos o del Centro de Traduccion en

Luxemburgo.
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Por otro lado, este dérgano se encarga de organizar las reuniones fuera de los tres lugares

de trabajo, gestiona la sala y coordina a los técnicos de conferencia.

Los equipos e intérpretes se forman en funcién de las lenguas utilizadas en la reunién.
Para reuniones de un maximo de 6 lenguas activas en cabina, se requieren dos intérpretes
por cabina. En cambio, a partir de 7 lenguas, el nimero de intérpretes en cabina debe ser

de tres.

Asi pues, para una reunioén con 24 lenguas, se requerira un equipo de 72 intérpretes. (Pas-

cual M, 2015).

El Tribunal de Justicia de la Union Europea también cuenta con un servicio propio de
interpretacion. En este caso, la labor del intérprete consiste en facilitar la comunicacion
en las vistas que se celebran en las tres jurisdicciones de la institucion para lograr que los
participantes puedan comunicarse en pie de igualdad y en un contexto multilingiie. (Pas-

cual M, 2015).

Por otra parte, en lo referente al numero de trabajadores, la Direccion de Interpretacion
del Tribunal de Justicia cuenta con un nimero reducido de profesionales en plantilla.
Concretamente, la plantilla se compone de 75 intérpretes repartidos en 22 cabinas. El
hecho de contar con una plantilla tan reducida hace necesario recurrir a intérpretes free-
lance, es decir, que no son empleados de la organizacion, sino trabajadores independien-

tes que pueden ser contratados por ella para realizar trabajos puntuales. (Pascual M, 2015)

La Union Europea tal y como la conocemos en la actualidad es el resultado de un proceso
de evolucién que se inicid con la creacion de la CECA en 1951. En la misma medida que
la propia organizacion han evolucionado los servicios de interpretacion dentro de la
misma, ganando con ello na mayor profesionalizacion y también una mayor autonomia.
En la actualidad, el SCIC se ha convertido en un 6rgano muy importante dentro de la UE,
ya que proporciona interpretacion en todos los idiomas de la organizacion, haciendo con
ello posible la comprension del contenido de las reuniones por parte de sus participantes,

asi como una comunicacion efectiva entre ellos.
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3. Las cabinas espaiolas en la Union Europea

3.1Primeras cabinas hacia el espanol

Las primeras cabinas de interpretacion hacia el espafiol en la Comision Europea se ins-
tauraron en el aflo 1986, una vez que se hizo efectiva la entrada del pais en la Unién
Europea. En aquellos primeros afios, las condiciones de trabajo de los intérpretes no di-
ferian mucho de las actuales: Se realizaba sobre todo trabajo de interpretacion simultanea
en cabinas, las cuales no eran muy diferentes de las actuales. Su estructura y funciona-
miento, los cuales vienen marcados por lo dispuesto en las normas de la AIIC (Asociacion
Internacional de Intérpretes de Conferencias) y por la norma ISO 2603:1998, seran expli-

cados a continuacion.

En primer lugar, en lo referente a las dimensiones, por lo general, las cabinas de interpre-
tacion tienen una anchura de 2’50 metros, una profundidad de 2,40 metros y una altura
de 2,30 metros. Sin embargo, en las salas de conferencias con mas de 6 cabinas, como es
el caso de las de las instituciones de la UE, todas ellas deben tener una anchura de 3,20
metros Ademas, las cabinas cuentan con amplios cristales tanto en la parte frontal como
en los laterales, para poder tener una buena vision tanto de la sala como de las otras cabi-
nas. En el interior de la cabina, hay una mesa que va de punta a punta de la parte frontal
lo suficientemente ancha para que haya sitio para los equipos de interpretacion y para el
material de documentacion utilizado por los intérpretes. También hay enchufes bien si-
tuados para cargar dispositivos electronicos y las cabinas disponen de wifi. (Hobart M,

2008).

Seguidamente, en las mesas de las cabinas se encuentran lamparas de mesa, las cuales
son un elemento muy importante de apoyo al intérprete, pues permiten leer textos de

apoyo o tomar apuntes cuando las luces de la sala estdn apagadas. (Hobart M, 2008).

Otro aspecto crucial para el trabajo del intérprete es la insonorizacion de la cabina. Las
paredes, las puertas y las ventanas de la cabina estan insonorizadas para evitar interferen-

cias ya sea entre cabinas o entre la cabina y la sala. (Hobart M, 2008).
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A continuacion, se analizard el elemento mas importante para la labor de un intérprete
dentro de la cabina: el equipo de interpretacion. Dicho equipo estd compuesto por una
consola o pupitre por intérprete, la cual cuenta con numerosos canales que la conectan
con las otras cabinas (en caso de que sea necesario tomar un rel¢) y con la sala, auriculares
individuales para cada intérprete, un microfono por intérprete y un canal de salida para
cada idioma. Una vez mencionados estos elementos, se procederd a estudiarlos en detalle,

comenzando por los canales. (Hobart M, 2008).

En la consola de interpretacién debe haber varios canales de entrada y de salida y debe
resultar sencillo distinguir entre los selectores de entrada y de salida. Dichos selectores,
en el caso de los canales de salida, consisten en botones que se pulsan, mientras que en el

caso de los canales de entrada, se trata de ruedas giratorias

Consola de interpretacion
A pesar de que, en las instituciones europeas el trabajo de simultanea siempre ha predo-
minado sobre el de consecutiva, en la época en la que Espafia comenzd su andadura en la
Unidn Europea si existia un mayor volumen de trabajo en interpretacion consecutiva, , el
cual se ha reducido considerablemente con el paso de los anos. Esto se debe a que, con
las progresivas incorporaciones de paises a la Union Europea, el nimero de idiomas ha-
blados en las instituciones creci6 de forma considerable, hasta alcanzar las 24 lenguas
actuales. Teniendo en cuenta esta gran afluencia de idiomas, la interpretacion simultanea

resultaba una opcion mas comoda, al ser mucho més dindmica e inmediata, lo cual resulta
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mucho mds conveniente si se tiene en cuenta la dindmica de las reuniones, en las que
suele haber representantes de muchos de los paises miembros. Ademas, en el caso de que
no se disponga de una combinacién lingliistica concreta, la interpretacion simultdnea

ofrece la posibilidad de tomar el relé¢ de otra cabina.

Las condiciones de trabajo de los primeros intérpretes de cabina espafiola también eran
muy similares a las actuales. Los horarios de trabajo se fijaban en funcion de las reuniones
a interpretar. Dichas reuniones solian comenzar entre las nueve y las diez de la mafiana,
con una pausa de una hora y media para comer y, tras su reanudacion, se prolongaban
hasta las cinco y media de la tarde aproximadamente, con contadas excepciones de
reuniones algo mas largas y de sesiones nocturnas, cuando se producia una negociacion

larga, al igual que ocurre en la actualidad. (Valdivia M, 2019).

Por otra parte, normalmente en cada cabina habia dos intérpretes, pudiendo llegar a ser
tres dependiendo del numero de idiomas y las combinaciones lingiiisticas necesarias. Un
intérprete jamas podia trabajar solo en cabina. Las divisiones del trabajo entre los intér-
pretes se solian realizar por tiempo. Es decir, normalmente los compaiieros de cabina
pactaban interpretar durante un periodo de tiempo estipulado (normalmente entre 15y 20
minutos) Una vez transcurrido ese tiempo, se le cedia el turno al companero. Ademas,
mientras uno de los miembros de la cabina estaba interpretando, el otro le servia de apoyo,
anotandole en un papel cifras o0 nombres complicados o algin término que le estuviera

causando dificultad.

Si bien es cierto que las condiciones de trabajo no han sufrido una gran evolucién a lo
largo del tiempo, a medida que crecid la importancia del papel de Espafia dentro de la
Unidn Europea, el volumen de trabajo en interpretacion lo hizo también de forma paralela

y, con ello, el nimero de intérpretes.

3.2Requerimientos para formar parte de la oficina de interpretacion

de la Comision Europea y evolucion.

Durante los primeros afios de existencia de la oficina de interpretacion hacia el espanol,

los requerimientos eran los siguientes:

39



En primer lugar, el intérprete debia tener una licenciatura universitaria de cinco afos.

En segundo lugar, se requeria un dominio perfecto de la lengua materna, en este caso,
el espafiol y dos idiomas complementarios. En aquella época, los idiomas complementa-
rios méas comunes entre los intérpretes eran el inglés y el francés. Cabe sefalar que, a
diferencia de la situacion actual, en la que el inglés es la lengua dominante, en la época
era el francés el idioma que tenia una mayor importancia. También existian intérpretes
que contaban en su combinacion lingiiistica con idiomas diferentes a los mencionados,
como italiano, portugués, aleman o neerlandés, aunque estos ultimos eran muy minorita-

rios. (Valdivia, M 2019).

En la actualidad, los requisitos para la contratacion de intérpretes hacia el espaiiol en la
Comision Europea no han sufrido una gran variacion con respecto a hace algunas déca-
das. Probablemente la variaciéon mas resefiable sean los idiomas requeridos, ya que,
mientras que entonces se requerian lenguas como el inglés o el francés, la entrada de
paises del norte y el este de Europa en la UE en los ultimos afios ha provocado que el
perfil lingiiistico requerido haya cambiado en la actualidad, y se hayan incluido en ¢l
lenguas mas exoticas, como son el finés, o el croata, dado que son los paises de mas
reciente adhesion. Ademas, también se ha producido un cambio en los requisitos acadé-
micos, ya que en el momento de la adhesion de Espafia a la UE, tan solo se pedia a los
aspirantes a intérprete una licenciatura universitaria de cinco afios, mientras que en la
actualidad, ademas de un grado universitario, se pide un titulo de postgrado en interpre-
tacion de conferencias. Esto se debe al hecho de que hace algunas décadas no existia
formacion en interpretacion en Espafia y era la Union Europea la encargada de llevarla a
cabo, sin embargo, como se explica en el apartado siguiente, esto cambid con el principio
de subsidiariedad, el cual supuso que la formacioén en interpretacion pasara a ser compe-

tencia de los Estados miembros.

En la actualidad, la carrera de intérprete para las instituciones europeas es accesible a
través de dos vias: los intérpretes independientes (cominmente denominados freelance)
con contratos temporales y los intérpretes funcionarios, que trabajan de manera perma-

nente (Montero Blanco, D 2016).
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En el caso de los intérpretes en plantilla, los candidatos deben superar una oposicion
para intérpretes y, una vez superada, se les ofrece un contrato por tiempo indefinido de

grado AD (administrador). (Unién Europea, 2019).

El proceso de seleccion consta de dos fases. La primera de ellas es una prueba que puede
realizarse por ordenador en cualquiera de los paises miembros de la Union y en cualquiera
de sus lenguas oficiales. Este examen consiste en una serie de ejercicios psicométricos de

aptitud y capacidad (European Personnel Selection Office, 2019).

Las personas que superen este examen con las mejores notas podran pasar al segundo
examen, para ello deberan acudir a un centro de examen en Bruselas. En esta nueva
prueba, el candidato realiza una serie de ejercicios de trabajo en grupo ante al menos dos
evaluadores. Las aptitudes evaluadas se refieren, de forma general a una serie de compe-
tencias basicas: analisis y resolucion de problemas, comunicacion calidad y resultados,
aprendizaje y desarrollo, determinacion de prioridades y organizacion, resiliencia, trabajo

en equipo y dotes de mando. (European Personnel Selection Office, 2019).

En lo referente a la remuneracion, el personal fijo de las instituciones europeas en el sector
de traduccion e interpretacion percibe un sueldo de entre 3246 y 6000 euros mensuales.

(European Personnel Selection Office, 2019).

En el caso de los intérpretes independientes (cominmente denominados freelance) las

condiciones para la admision son las siguientes:

En primer lugar, se exige una titulacion, ya sea un grado en interpretacion de conferen-
cias (4 afos), una licenciatura en interpretacion de conferencias o una titulacion en cual-
quier disciplina acompanada de un titulo de postgrado en interpretacion de conferencias.
También se aceptan candidatos con al menos un afio de experiencia como intérprete de
conferencias al nivel exigido en reuniones internacionales, aunque no se tiene en cuenta
la experiencia como intérprete de tribunales, intérprete de enlace, intérprete para un ser-

vicio publico o intérprete de empresa. (Union Europea, 2019).
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En segundo lugar, para convertirse en intérprete de cabina espafiola, ademas de un do-
minio del espafol, se piden como lenguas complementarias dos lenguas pasivas (o len-
guas C) una de las cuales debe ser el inglés. En cuanto a la segunda lengua, las mas
demandadas actualmente son las lenguas denominadas «exoéticasy, como el danés, el

griego y el finés. (Union Europea, 2019).

Una vez que se cumplan estos requerimientos, el candidato podra cumplimentar un for-
mulario por Internet. Posteriormente, serd evaluado por un tribunal que pondra a prueba
su destreza en interpretacion y seleccionara a los candidatos més adecuados en funcion
de las necesidades lingiiisticas. Mas tarde, se publican las fechas de las pruebas, organi-
zadas por los servicios de interpretacion de las propias instituciones europeas. Dichas
pruebas consistiran en la realizacion de una interpretacion consecutiva de unos 6 minutos
de duracion y una interpretacion simultanea, la cudl durard unos 10 minutos hacia su len-
gua o lenguas maternas dependiendo del perfil. En lo referente a los temas, al menos una
de las interpretaciones tratard un tema relacionado con la Unidon Europea. Ademas, los
candidatos deberan superar una ronda de preguntas sobre conocimientos de la UE y sus
instituciones. Aquellos candidatos que superen las pruebas pasaran a formar parte de una

lista interinstitucional de intérpretes independientes. (Montero Blanco, D 2016).

La Oficina de Seleccion de Personal de las Comunidades Europeas (EPSO) es la encar-
gada de organizar las pruebas de seleccion. Esta institucion publica una guia en la que
aparecen todos los procedimientos a seguir, los requisitos y el formulario para rellenar

(Montero Blanco D, 2016).

3.3 Formacion de intérpretes en la Comision Europea: evolucion.

Para la realizacion de este apartado del trabajo, una de las fuentes de documentacion
mas utilizadas fue una entrevista realizada a Manuel Valdivia, que fue intérprete de ca-
bina espafiola del SCIC entre los afios 1986 y 2018, incluso lleg6 a ser el director general
de la oficina de interpretacion hacia el espafiol de dicho 6rgano. De esta manera, pudo

relatar las experiencias vividas a lo largo de su extensa carrera profesional, lo cual aportd
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una perspectiva mas clara sobre la evolucion tanto de la propia Unidon Europea como de

su servicio de interpretacion.

Durante los primeros afios de existencia de la cabina de interpretacion hacia el espafiol en
la Comision Europea, en Espafia no existia formacion especifica en interpretacion como
la hay en la actualidad. La Unica formacion existente eran unos estudios de grado medio
de traduccidn e interpretacion en la Universidad de Granada, los cuales no eran validos
para obtener una titulacion superior, con lo cual, no eran habilitantes para aspirar a un
puesto de intérprete en la Comision Europea. Algunos de los intérpretes de cabina espa-
flola de la época habian realizado su formacion fuera de Espafia, en ciudades como Gine-
bra o Paris, que contaban con escuelas de interpretacion de gran prestigio. El hecho de
que no hubiera formacion de intérpretes adecuada en nuestro pais obligd a la Comision
Europea a ofrecerles un medio de formacion. Dicha formacion constaba de los siguientes

pasos: (Valdivia M, 2019).

En primer lugar, se realizaba una preseleccion en Madrid, en la que los requisitos exigi-

dos eran los mencionados en el apartado anterior.

En segundo lugar, se realizaba una prueba de concentracion, la cual consistia en escu-
char un discurso en las dos lenguas extranjeras del perfil (inglés y francés en la mayor
parte de los casos) y después reproducir de memoria el mismo discurso en espafiol. Es
decir, se realizaba una interpretacion consecutiva sin notas. Cabe sefialar que ninguna de
las personas que participaron en esta formacion tenia destreza en la toma de notas, pues

no habian recibido formacion para ello.

En tercer lugar, se realizaba una prueba de cultura general, en la que se evaluaba la
cultura general de los alumnos y su conocimiento de la actualidad internacional, ademas

de su capacidad de expresion. (Valdivia M, 2019).

Estas pruebas servian para que los responsables de la Comision vieran si los alumnos

reunian las aptitudes necesarias para convertirse en intérpretes.

Una vez superadas estas pruebas, los candidatos eran convocados a un curso (o stage)

de seis meses de duracion, los cuales estaban divididos en tres periodos de dos meses.
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Durante el primer periodo, se realizaban ejercicios de toma de notas e interpretacion con-
secutiva, pasados los dos primeros meses, se realizaba un examen eliminatorio, aquellos
candidatos que lo superaban continuaban en el programa y aquellos que no lo lograban lo
abandonaban. En el siguiente periodo, se continuaba con la formacién en interpretacion
consecutiva y se realizaba una introduccion a la interpretacion simultanea. Una vez al-
canzado el cuarto mes de formacion se realizaba una nueva prueba en la que se evaluaba
la destreza de los alumnos tanto en interpretacion consecutiva como en simultanea, la
cual también era eliminatoria. Aquellos alumnos que conseguian superar la prueba con-
tinuaban dos meses mas, en los que se completaba la formacion en interpretacion simul-
tanea. Finalmente, al alcanzar el sexto mes del programa, se realizaba una nueva prueba
de interpretacion consecutiva y simultanea en cada una de las lenguas del perfil. A aque-
llos candidatos que superaban la prueba se les ofrecia un contrato temporal de trabajo

como intérprete en la Comision Europea. (Valdivia M, 2019).

A lo largo del stage, los intérpretes pasaban todos los dias de la semana en el SCIC, tres
de los cuales se dedicaban a recibir clases de interpretacion consecutiva y simultanea.
Dichas lecciones tenian lugar en la sala de conferencias de la Comision y en ellas se
realizaba una intensa labor de correccion para pulir las técnicas de interpretacion de los

alumnos. (Valdivia M, 2019).

Actualmente, la formacion de intérpretes ha sufrido un gran cambio. El denominado
principio de subsidiariedad instaurado por la Union Europea- seglin el cual la mejor ma-
nera de realizar una iniciativa, como es la formacion de intérpretes, es que los encargados
de hacerlo sean los Estados miembros- provocé que el stage de formacion de la Comision
Europea desapareciera dejando paso en diferentes universidades de Espafia a estudios de
traduccion e interpretacion. Asi pues, hoy en dia existen licenciaturas (actualmente lla-
madas grados) en Traduccion e Interpretacion de cuatro anos de duracidn, y también es-
tudios de postgrado (o masters) en interpretacion de uno o dos anos de duracion En con-
creto las universidades de Espafia que cuentan con un master de este tipo son la Univer-
sidad de Vigo, la Universidad Alfonso X el Sabio (Madrid), la Universidad Pontificia de
Comillas (Madrid), la Universidad Europea de Valencia, la Universidad de Granada, la
Universidad de la Laguna (Gran Canaria), la Universidad Auténoma de Barcelona y la
Universidad de Vic. Estos masters cuentan con una media de entre 10 y 20 alumnos,

aunque en algunos casos el nimero es menor. Estos estudios de postgrado permiten a los
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alumnos recibir formacion especifica en interpretacion de conferencias. (Valdivia M,

2019).

La formacion en interpretacion ha sido objeto de un gran cambio con el paso del tiempo.
El principio de subsidiariedad instaurado por la Union Europea provoco que las compe-
tencias de ensefianza de interpretacion pasaran de la propia organizacion a los paises
miembros, los cuales son en la actualidad los encargados de formar a los intérpretes a
través de estudios de grado y de postgrado en las universidades nacionales. Este cambio
ha sido muy positivo, ya que ha aumentado la accesibilidad a la formacion especializada

en interpretacion.

4 Conclusiones

El objetivo principal de este trabajo de investigacion, como se expone en la introduccion,
es indagar acerca de los inicios de la oficina de interpretacion hacia el espafiol de la Co-
mision Europea. Con este objetivo, se llevo a cabo una intensa labor de investigacion.
Las fuentes consultadas fueron muy diversas y pueden dividirse en dos grupos. En primer
lugar, se consultaron fuentes procedentes de Internet, en concreto, los sitios web oficiales
de la Comision Europea y el Ministerio de Asuntos Exteriores del Gobierno de Espafia y
también articulos académicos extraidos de los repositorios de la Universidad Pontificia
de Comillas, la Universidad de Salamanca y la Universidad de Granada. La informacion
recabada a través de estas fuentes sirvié para documentarse acerca de la historia de la
Unidén Europea, sus instituciones mas relevantes y el contexto historico de la entrada de
Espana en la organizacion, asi como la evolucion de su influencia dentro de la misma.
En segundo lugar, se recurri6 al testimonio personal de Manuel Valdivia, intérprete de
cabina espainola en la Comisién Europea desde la instalacion de la misma, en 1986, hasta
2018, al que se realiz6 una extensa entrevista personal en la que relatdé como era la situa-
cion de los intérpretes hacia el espafiol en los primeros afios de existencia del servicio:
jornada laboral, equipamiento empleado etc, y la compar6 con la situacion actual. De esta
manera, se pudo constatar la evolucion de la cabina espafiola desde sus inicios hasta la
actualidad de la mano de un profesional que la vivid en primera persona. También se
cuestiono a Valdivia sobre la formacion de intérpretes en la etapa inicial de la cabina

espafiola y los cambios que ha sufrido dicho proceso de formacion hasta la actualidad.
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Ademas, gracias a la informacion proporcionada por el hasta hace poco intérprete de la
Comision Europea, se compararon los requisitos demandados por dicho 6rgano para la
contratacion de intérpretes de cabina espafiola en sus inicios con los requisitos necesarios

actualmente.

Todos los datos recogidos a lo largo de la realizacion de este trabajo han llevado, por
una parte, a conocer la historia y la estructura de la Union Europea mas en profundidad,
lo cual supone un gran aliciente para un intérprete en formacion, ademas de las circuns-
tancias de la entrada de Espafia en la organizacion, cuyo conocimiento resulta imprescin-
dible para la cultura general de cualquier profesional de la interpretacion, como también
lo es conocer la historia de la interpretacion en dicha institucidn, aspecto que también se
aborda en este trabajo. Por otro lado, tras investigar acerca de las condiciones de trabajo
de los primeros intérpretes hacia el espafiol en la Comision Europea y compararlas con
las actuales, se ha llegado a la conclusion de que, como afirma el propio Manuel Valdivia
«La labor del intérprete en la Unién Europea ha cambiado muy poco a lo largo del
tiempo». Es cierto que se han producido algunos pequefios cambios en los modos de tra-
bajo, como se puede ver en el apartado 3.1 del presente trabajo, titulado «Primeras cabinas
y desarrollo hasta la actualidad», pero estos cambios no han sido demasiado importantes,
como tampoco lo han sido en lo que se refiere a los requisitos de la Comision Europea,
de los que solo han cambiado los idiomas demandados (Véase el apartado 3.3 «Requeri-
mientos de la oficina de interpretacion de la Comision Europeay) .Sin embargo, donde si
se ha producido un cambio significativo es en la formacion de intérpretes, como se extrae
del apartado 3.3 «Formacion de intérpretes en la Comision Europea: evoluciony. El de-
nominado principio de subsidiariedad instaurado por la Unién Europea tuvo como resul-
tado que la Comision Europea dejara de formar a los intérpretes y esta competencia que-
dara en manos de los Estados miembros, con lo cual, comenzaron a surgir estudios uni-
versitarios en traduccion e interpretacion en dichos Estados. Este cambio ha resultado
muy positivo, ya que hace la formacion en interpretacion mas accesible a los ciudadanos

de la Union Europea
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6. Anexos

Entrevista a Manuel Valdivia intérprete de cabina espa-

nola del SCIC entre 1986 y 2018.

P: ;Como era el trabajo del intérprete cuando usted entr6 en el SCIC?

.Cree que esta labor ha cambiado mucho con el paso de los afios?

R: El trabajo del intérprete ha cambiado muy poco a lo largo del tiempo. En
el afio 1986, afio en el que entré en el servicio, el trabajo realizado era funda-
mentalmente de interpretacion simultdnea, aunque habia mas trabajo en inter-
pretacion consecutiva del que hay en la actualidad. Las condiciones de traba-
jotambién han evolucionado relativamente poco. Las reuniones empezaban

entre las nueve y las diez de la mafiana, se interrumpian durante una hora y
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media para comer y después se reanudaban y solian terminar entre las cinco y
media y las seis y media de la tarde, con excepciones de reuniones que podian

alargarse mas, incluso de sesiones nocturnas por reuniones largas.

P: ;Cuales eran los requisitos que se pedian entonces para entrar como

intérprete en el SCIC?

R: En ese sentido también ha habido poca variacion. En mi opinidn, el ele-
mento distintivo fundamental fue la decision que se tomd de que el intérprete
debia ser un licenciado universitario. También se pedia un dominio perfecto
de la lengua materna, en este caso el espafiol, y dos lenguas mas. La mayoria
de los intérpretes teniamos en aquel entonces inglés y francés. El francés era
la lengua dominante, como ahora lo es el inglés y, por ello, era un requisito
indispensable en interpretacion. Por otro lado, habia intérpretes que contaban
con otras lenguas, generalmente italiano y portugués, algunos de ellos tenian

aleman y neerlandés, aunque habia muy pocos.

P: (Como se formaba a los intérpretes en aquel entonces?

R: En aquella época en Espafia no existia la formacion de intérpretes que hay
ahora, no habia licenciaturas de interpretacion. Existian unos estudios de
grado medio de traduccion e interpretacion en la Universidad de Granada,
pero con esos estudios no se obtenia una licenciatura superior, por tanto, no te
permitian presentarte a intérprete de la Comision. Habia algunos intérpretes
que se habian formado fuera de Espafia, en las escuelas de interpretacion de
Ginebra y Paris, que eran las de mayor renombre. Al no existir formacion en
interpretacion, esta tarea recaia en la Comision. Dicha formacion empezaba
con una preseleccion en Madrid, los requisitos eran los que he comentado an-
tes. Se hacian pruebas de concentracion, en concreto se hacia un examen en el
que se te daba un discurso en cada una de las lenguas que se tenian y sin tomar
notas, dado que al no ser intérpretes no sabiamos hacerlo, debias volverlo a
dar en castellano. También habia una prueba de cultura general. Con estas
pruebas, se hacia una preseleccion y se veia quien tenia madera para conver-

tirse en intérprete. Una vez se pasaba la prueba, se te convocaba a un stage de
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seis meses con una division en periodos de dos meses. Se empezaba con ejer-
cicios de memoria y trabajo en consecutiva. Tras dos meses, se hacia un exa-
men eliminatorio, los que aprobaban seguian y los que no lo abandonaban.
Los dos meses siguientes se hacia la introduccion a la interpretacion simulta-
nea. Al llegar al cuarto mes, se volvia a hacer un examen, con pruebas de
consecutiva y simultanea también eliminatorio, que daba paso a los dos si-
guientes meses. En el sexto mes se hacia otra prueba. A aquellos que pasaban
esta prueba se les ofrecia trabajar como intérpretes con n contrato temporal.
Pasdbamos todos los dias de la semana en el SCIC. Teniamos clases tres dias
a la semana en las que haciamos ejercicios tanto de consecutiva como de si-
multanea en los distintos idiomas mediante los cuales se nos corregia, se nos

regafiaba, se nos vapuleaba.... Con esto puliamos nuestra técnica.

P: ;Y como es la formacion ahora?

R: Los stage desaparecieron debido al denominado principio de subsidiarie-
dad, segun el cual las iniciativas deben realizarse lo mas proximas al ciuda-
dano posible. En este caso, se estim6 que la formacion de intérpretes era una
competencia de los Estados miembros. La manera de acceder al SCIC ahora
es por la via del freelance, es decir, del intérprete autonomo que debe hacer
un examen y si cumple con los requisitos (licenciatura universitaria superior,
formacion de intérprete de conferencias y cumplir con el perfil lingiiistico

marcado).

P: ;Qué consejo les daria a intérpretes en formacion que estan termi-
nando sus estudios y aspiran a convertirse en intérpretes profesionales

como lo ha sido usted durante tantos anos?

R: Les daria el mismo consejo que me dieron a mi. La motivacion es evidente,
ya que se ha estudiado una carrera y un master para convertirse en intérprete.
Es un trabajo bonito e intelectual que exige curiosidad y estar bien informado
y la informacion debe ser selectiva. Hay que leer, escuchar, viajar. Tener una

buena base de cultura es la mitad del trabajo de un intérprete. Ademas, hay
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que trabajar para mantener las lenguas y en el caso de que e quiera trabajar en
una organizacion internacional no solamente hay que ser un buen intérprete,
sino que también hay que adecuarse al perfil lingiiistico que pida la organiza-

cion.

P: ;Cuales son las mayores dificultades a las que se ha enfrentado a lo

largo de su carrera profesional?

R: Han sido fundamentalmente dos. La primera de ellas tiene que ver con el

cardcter rutinario del trabajo de interpretacion. El trabajo no debe dejarse lle-

var por la rutina. Afortunadamente, la variedad tematica de las reuniones €S

muy alta, lo que permite al intérprete trabajar en una gran variedad de

temas. Pero existe el riesgo de caer en la rutina y desmotivarse, lo cual desluce
el trabajo del intérprete. La segunda dificultad consiste en que a veces un in-
térprete se enfrenta a reuniones y temas complicados y esto las convierte en
un reto. Un buen intérprete tiene que saber ofrecer un buen servicio en todas
las circunstancias. Este tipo de retos, por una parte, dan cargas de adrenalina
al trabajo, con lo que el intérprete estd motivado pero por otra, exigen una
seriedad y un rigor intelectual importante. También cabe sefialar la dificultad
de algunos acentos, motivado por el denominado globish (el inglés hablado en
regiones no angl6fonas), ademas de los oradores que tienden a realizar discur-

sos leidos, lo cual dificulta la interpretacion.
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