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I. INTRODUCCION

La Ley 22/2015 de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas publicada en julio de 2015 (la «Ley de Auditoria») y cuya
entrada en vigor esta prevista para el 17 de junio de 2016, adapta la legislacion espafiola a los cambios incorporados por la
Directiva 2014/56/UE (la «Directiva 2014/56/UE»). Junto a dicha Directiva hay que tener en cuenta también el Reglamento
537/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014 que incluye los requisitos especificos para la
auditoria legal de las entidades de interés publico (el «Reglamento 537/2014»).

No debemos olvidar que la actividad de auditoria se caracteriza por su relevancia publica al desempefiar un servicio a la
entidad afectada, e interesa no solo a esta sino también a terceros que puedan tener relaciones con ella, habida cuenta que todos
ellos pueden beneficiarse de la calidad de la informacion econémico financiera sobre la que versa la opinion de auditoria
emitida.

En el marco de la crisis financiera de los ultimos afos, la publicacion de la Directiva 2014/56/UE y del Reglamento
537/2014 pretende reforzar la confianza de los usuarios en la informaciéon econémico-financiera de las entidades auditadas
mediante la mejora de la calidad de las auditorias de cuentas. A diferencia de la anterior legislacion, se ha considerado
necesario el desarrollo de un instrumento normativo separado para las entidades de interés publico, con el fin de conseguir que
las auditorias de estas entidades tengan una mayor calidad y proteger de esta manera a los consumidores e inversores de la
Union Europea. La Ley de Auditoria incluye entre estas entidades a las entidades emisoras de valores, las entidades de crédito,
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y los grupos en los que la dominante sea alguna de las entidades contempladas en el art. 3.5 (a) y (b) de la norma.

Con esta finalidad, la nueva normativa pretende: (i) incrementar la transparencia de la actuacion de los auditores,
reforzando la independencia y objetividad de estos en el ejercicio de su actividad (ii) dinamizar el mercado de auditoria
incorporando el «pasaporte europeo» para integrar el mercado de la auditoria y (iii) armonizar la actividad de los auditores
europeos.

La Ley de Auditoria regula los aspectos generales del régimen de acceso a la auditoria, los requisitos que han de seguirse
en su ejercicio, y el régimen de control y sancionador en orden a garantizar la eficacia de su normativa.

La Ley de Auditoria entrara en vigor con caracter general el 17 de junio de 2016, coincidiendo con el Reglamento
537/2014, aunque existen diversas reglas que modifican este régimen. Asi, las normas sobre las modalidades de auditoria, el
ejercicio de la actividad de auditora y las normas de auditoria en entidades de interés publico solo se aplicaran a los trabajos
correspondientes a ejercicios econdémicos que se inicien con posterioridad a la fecha de entrada en vigor de la norma, con lo
que la Ley de Auditoria solo sera aplicable para esas cuestiones con la revision de cuentas del ejercicio 2017.

En el presente trabajo vamos a centrarnos en el régimen sustantivo mercantil del régimen de auditoria con especial
referencia por su importancia a la auditoria de las entidades de interés publico.

II. CLASES DE AUDITORIA DE CUENTAS

Hay dos modalidades de auditoria de cuentas: la auditoria de cuentas anuales y la auditoria de otros estados financieros o
documentos contables.

La primera consiste en verificar las cuentas anuales a los efectos de determinar si dichas cuentas expresan la imagen fiel
del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados. Asimismo, comprende la verificacion del informe de gestion a fin
de determinar si su contenido es conforme con la normativa vigente.

La auditoria de los otros estados financieros o documentos contables consiste en verificar si dichos estados financieros
expresan la imagen fiel o han sido preparados de conformidad con el marco normativo que los regula.

La opinién del auditor puede revestir alguna de las siguientes modalidades: favorable, con salvedades, desfavorable o
denegada. En el caso de que existan salvedades deberan reflejarse en el informe de auditoria, y si existen dudas sobre la
capacidad de continuar como empresa en funcionamiento, el auditor debera sefialarlas.

El informe de auditoria debera ser elaborado por el auditor de cuentas designado, y solo esté justificado que deje de
emitirse si existe justa causa, entendiendo que se produce esta circunstancia cuando se dan amenazas que comprometen la
independencia u objetividad del auditor o cuando este no puede realizar su trabajo por causas no imputables a su actuacion.

Hay que resaltar que cuando el auditor de cuentas realiza la auditoria de las cuentas anuales consolidadas, asume la plena
responsabilidad del informe emitido atin cuando la auditoria de las sociedades participadas haya sido realizada por otros
auditores. En este ultimo caso existe la obligacion del auditor de cuentas consolidadas de revisar la auditoria realizada por
otros auditores.

Esta ultima circunstancia es lo que favorece que cuando se nombre auditor de cuentas consolidadas, sea el mismo auditor
el que efectte la auditoria de cuentas de las sociedades participadas, ya que la labor de coordinacion y revision sera siempre
mas facil de efectuar entre entidades de la misma red que con otras que pueden no tener el mismo criterio en temas esenciales
para la sociedad auditada.

I11. DE LA INDEPENDENCIA Y DE LAS INCOMPATIBILIDADES

1. Independencia

Si hay algun principio que define la nueva Ley de Auditoria este es sin duda la busqueda de la independencia del auditor,
para evitar que su falta afecte a la calidad y objetividad del informe de auditoria.

Y para ello la primera cualidad que se exige del auditor es que actie con escepticismo profesional, entendido este como el
mantenimiento de una mente inquisitiva y alerta ante cualquier circunstancia que pueda suponer una incorreccion en las cuentas
anuales auditadas.

Esta actividad sera especialmente relevante cuando se revisen las estimaciones de la entidad relativas al valor razonable,
al deterioro de los activos, provisiones, flujos de fondos de tesoreria, y cuando se evalie la evidencia de auditoria obtenida.

Y la segunda exigencia para lograr la efectividad de la auditoria es la independencia, debiendo abstenerse de actuar el
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auditor cuando esta se pueda ver comprometida. Para ello el principio cardinal es que el auditor debe evitar participar en la
gestion o toma de decisiones de la entidad auditada. Igualmente todas aquellas personas que tengan una relacion laboral,
comercial o de otra naturaleza con la entidad auditada que pueda generar un conflicto de interés deberan abstenerse de influir
en el resultado del trabajo de auditoria. Esta obligacion se extrema para las entidades de interés publico, ya que el art. 6.2.b)
del Reglamento 537/2014 obliga al auditor a colaborar con la comision de auditoria de la sociedad auditada para la deteccion
de las amenazas en la independencia.

2. Incompatibilidades

La Ley de Auditoria recoge en su art. 16 las llamadas causas de incompatibilidad, que incluyen las derivadas de
situaciones personales (ser miembro del 6rgano de administracion de la entidad auditada, por ejemplo) o derivadas de los
servicios prestados (por ejemplo, haber prestado servicios de abogacia o de auditoria para la entidad). En los articulos
siguientes se extiende la prohibicion de prestar servicios de auditoria de cuentas a otras situaciones analogas que pueden
afectar a la independencia del auditor.

Especial importancia tiene el régimen de incompatibilidades para los auditores de las entidades de interés publico, que se
va a regir tanto por la Ley de Auditoria como por el art. 5 del Reglamento 537/2014, que prohiben la prestacion de servicios
ajenos a la auditoria por parte de los auditores de cuentas. Estos servicios prohibidos son:

(i) Los relacionados con la implantacién de procedimientos de control interno o gestion de riesgos relacionados con
(1) la elaboracion, disefio o control de la informaciéon financiera, o (ii) la aplicacion de sistemas informaticos de
informacion financiera.

(ii) Los servicios fiscales, aunque se permiten en algunos supuestos excepcionales.

(iii) Los que supongan cualquier intervencion en la gestion o en la toma de decisiones de la sociedad auditada.

(iv) Los servicios de contabilidad y los relacionados con las ndminas.

(v) Los servicios de valoracion (aunque existen algunas excepciones), los servicios juridicos (incluyendo, entre otros,
el asesoramiento general y la realizacion de actividades de negociacion), la prestacion de auditoria interna o servicios de
recursos humanos.

(vi) La prestacion de cualquier género de servicio vinculado a la financiacion, estrategia de inversion, promocion o
negocios sobre las acciones de la entidad.

Adicionalmente, el Reglamento 537/2014 exige que la prestacion de otros servicios distintos de los anteriores (no
prohibidos) se someta a la autorizacion de la correspondiente comision de auditoria y que no amenace la independencia del
auditor.

Este catalogo y la exigencia de independencia nos lleva a una cuestion que se plantea con cierta frecuencia en el seno de
las comisiones de auditoria. En concreto, algunas comisiones han prohibido a sus auditores de cuentas la prestacion de
servicios distintos de los de auditoria para el que han sido contratados, por entender que, a pesar de no estar prohibidos, la
realizacion de estas actividades puede comprometer su independencia de hecho. O dicho en otras palabras: el auditor no solo
debe ser independiente sino también parecerlo.

Y por ello prefieren ir mas alla de lo que exige la legislacion vigente e impedir la prestacion de servicios no prohibidos en
aras del buen gobierno corporativo. Esta medida que a muchos parecerd extrema es sin duda la mejor garantia para la propia
sociedad, los inversores y terceros que confian en el informe del auditor, en que no se vera comprometida la independencia del
auditor por cuestiones ajenas al trabajo de auditoria para el que ha sido contratado.

3. Ambito de aplicacion temporal

Tal y como dijimos al comienzo de este trabajo, la Ley de Auditoria entrara en vigor el 16 de junio de 2015, pero algunas
de sus disposiciones tienen un régimen distinto.

Con caracter general el régimen de incompatibilidades por prestacion de servicios comenzard a ser de aplicacion en el
ejercicio al que correspondan los documentos auditados y hasta la finalizacion de sus trabajos. Este sistema es menos riguroso
que el vigente que se extendia también al afio anterior. Esto supone la desaparicion del denominado «periodo de enfriamientoy
para la prestacion de servicios permitidos, pero distintos de la auditoria. Y esto exigira que para las cuentas del afo 2017,
solo se tendran en cuenta los servicios prestados desde el 1 de enero de 2017 y no desde el 1 de enero de 2016, como requeria
la anterior legislacion.

En relacion con la incompatibilidad como consecuencia de las situaciones personales, el periodo de enfriamiento es el de
un afio antes al del ejercicio que se audita. Para la auditoria de las cuentas del 2017 esto exigira que desde el 1 de enero de
2016 no se haya incurrido en ninguno de los supuestos de incompatibilidad previstos en el art. 16.1.* de la Ley de Auditoria
(por ejemplo, ser miembro del 6rgano de administracion).
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El régimen que acabamos de describir se aplica a todas las auditorias, incluidas las de entidades de interés publico. Sin
embargo, estas tienen un régimen especial en materia de servicios, ya que los previstos en el art. 5.1(e) del Reglamento
537/2014 tampoco se pueden prestar en el afio anterior. Estos servicios hacen referencia a la implantaciéon de procedimientos
de control interno o gestion de riesgos relacionados con:

— La elaboracién, disefio o control de la informacion financiera; y
— La aplicacion de sistemas informaticos de informacion financiera.

Hay que destacar que la frase que recoge el mencionado parrafo del art. 5.1(e) es poco afortunada y su vaguedad y
amplitud puede justificar cualquier interpretacion. Sin embargo al tratarse de una prohibicion y excepcion al régimen general
de actividades permitidas del ejercicio anterior al que se audita, consideramos que la interpretacion debe ser restrictiva y no
extenderla a supuestos distintos de los que en él se regula, aunque hay que reconocer que, dado su caracter criptico, no sera
facil decidir los casos que se nos presenten.

En todo caso no debemos olvidar que la pieza angular del sistema comunitario es el concepto de servicios de auditoria, y
que ante la ausencia de su definicion en el Reglamento 537/2014 deberemos acudir a la Ley de Auditoria que los define en su
art. 4 como la labor de verificar (i) las cuentas anuales y determinar si expresan la imagen fiel del patrimonio y situacion
financiera, y (ii) el informe de gestion, para dictaminar sobre su concordancia con dichas cuentas. Cualquier servicio distinto
de los anteriores formara parte de los que precisa la autorizacion de la comisidon de auditoria que debera velar por la
independencia del auditor y aplicar las medidas de salvaguardia necesarias.

IV. DURACION DEL CONTRATO DE AUDITORIA

1. Régimen general

El art. 22 de la Ley de Auditoria establece como duracion del contrato el de un periodo inicial minimo de tres afios y un
maximo de nueve, pudiendo ser contratados por periodos maximos sucesivos de hasta tres afios una vez finalizado el periodo
inicial. Y el contrato no puede ser rescindido mas que por justa causa, no concurriendo esta circunstancia cuando se produzcan
divergencias sobre tratamientos contables o procedimientos de auditoria.

Para las entidades de interés publico, el periodo es distinto ya que el minimo es de tres afios y el maximo de diez,
pudiéndose prorrogar hasta un periodo adicional de cuatro afios siempre que se haya contratado de forma simultdnea al mismo
auditor junto a otro auditor para actuar conjuntamente durante este periodo adicional.

Hay que tener en cuenta que la regla general para las entidades de interés publico debe completarse con lo dispuesto en el
art. 41 del Reglamento 537/2014 que prevé un régimen transitorio para finalizar los vigentes contratos de auditoria y que hacen
que en funcién de los afios que se lleve prestando este servicio, la obligacion de cambiar de auditor comienza a los 10 afios de
cumplirse el plazo inicial o en el 16 de junio de 2020 o el 16 de junio de 2023.

Y no debemos olvidar que por aplicacion del art. 264 de la Ley de Sociedades de Capital el nombramiento del auditor
debe hacerse antes de que finalice el ejercicio a auditar.

2. La coauditoria

La Ley de Auditoria recoge un procedimiento excepcional (aunque permitido por el Reglamento 537/2014) para extender
el plazo de auditoria de las entidades de interés publico a cuatro afios mas si al finalizar el periodo inicial se nombra junto con
el auditor inicial a un segundo auditor. Esta regla esta presente en otros paises de la Unién Europea (Francia, por ejemplo)
pero su importacion a nuestro pais se me aventura de dificil explicacion por diferentes motivos.

En primer lugar, porque dudo que con ello se logre dar entrada a auditoras de menor tamafio como dice la exposicion de
motivos de la Ley de Auditoria. Me explico: me resulta dificil pensar que una entidad de interés publico vaya a contratar a una
auditora pequefia, ya que los inversores y terceros le daran a la auditora conjunta el valor que le atribuyan a ese segundo
auditor, y si este no tiene la misma experiencia, reputaciéon y marca que la grande, el resultado final puede verse comprometido.
Y si la entidad de interés publico contrata a otra gran auditora, el nimero de auditores que pueden prestar los servicios
permitidos queda sustancialmente reducido, con el consiguiente problema de derecho de la competencia que exigira a la
sociedad auditada adoptar las medidas necesarias para evitar la concertacion de las sociedades de auditoria.

En segundo lugar, los estudios empiricos que se han elaborado sobre la base de los paises que permiten la auditoria
conjunta, arrojan resultados predecibles en materia de costes: el precio de la auditoria se incrementa. Se podra argumentar que
esto es negociable, lo cual es cierto, pero no es menos cierto que una vez contratada la auditoria conjunta para un periodo de
cuatro afos, los siguientes periodos al del ejercicio inicial se ven expuestos a una menor flexibilidad de los auditores que ya
se saben contratados para ese periodo.
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Y por ultimo, la entidad auditada se vera sometida a mayores exigencias de dedicacidon con una auditoria conjunta que con
un Unico auditor y no es inimaginable que existan divergencias entre los auditores contratados, lo que sin duda redundara en la
necesidad de mediacion por parte de la sociedad auditada. Prueba de todo ello es que en el informe conjunto que deben
elaborar los auditores conjuntos se prevé la existencia de un apartado en el que estos muestren sus divergencias (ver art. 11.3
del Reglamento 537/2014). El que el Reglamento 537/2014 prevea esta posibilidad me hace pensar que no seran infrecuentes
estas divergencias y que la sociedad auditada intentard evitar que existan, lo que sin duda exigir4 una cierta labor de mediacién
encaminada a mantener una posiciéon uniforme entre los distintos auditores.

3. Rotacion de auditores de las entidades de interés publico

Dada la relevancia que se le atribuye al principio cardinal de la independencia, la Ley de Auditoria obliga a que cada
cinco afios se cambien los socios auditores responsables del trabajo de la entidad auditada y que transcurran al menos tres
aflos para que estos vuelvan a participar en la auditoria de la sociedad en cuestion.

Ademas, la sociedad de auditoria debera establecer un mecanismo para la rotacion gradual del personal de mayor
antigliedad en la auditoria, que se aplicara de forma escalonada y no a la totalidad de los miembros que efectiien el encargo.

V. DESIGNACION DE LOS AUDITORES DE LAS ENTIDADES DE INTERES PUBLICO

Entre las novedades mas relevantes que contiene el Reglamento 537/2014 para favorecer la competencia y la
independencia de los auditores estd el mecanismo para la designacion de auditores regulado en el art. 16, que establece un
sistema encaminado a que la eleccion del auditor se haga de forma objetiva, transparente y sin sesgos de ninguna naturaleza.
Este mecanismo es de aplicacion inicamente cuando se va a elegir al auditor, no cuando se trata de una renovacion.

Y en este proceso de eleccidn tiene un papel preponderante la comision de auditoria ya que debe presentar al Consejo de
Administracion dos firmas de auditoria, indicando de forma motivada la preferencia por una de ellas. Ademas de justificar la
eleccion, la comision debera manifestar que su eleccion esta libre de cualquier influencia de terceros y que no le ha sido
impuesta ninguna restriccion en la eleccion del auditor. La comision de auditoria sera la responsable del proceso de seleccion
y el procedimiento por el que debe seguirse la eleccion del auditor es el siguiente:

— La entidad auditada puede invitar a cualquier sociedad a participar.

— La entidad auditada debera elaborar un pliego de condiciones. Este debera dar a conocer el tipo de auditoria que
se precisa y contendra informacion sobre la sociedad a ser auditada.

— El pliego de condiciones incluira los criterios de seleccion que deberan ser transparentes y no discriminatorios y
deberan ser aplicados para la seleccion de la oferta.

— La sociedad auditada determinara libremente el proceso y tendra facultad de negociacion con los candidatos.

— La sociedad a ser auditada evaluard las ofertas presentadas con arreglo a los criterios predeterminados en el
pliego. Las conclusiones del proceso seran recogidas en un informe que serd ratificado por la comision de auditoria.

— La entidad auditada debera ser capaz de demostrar a la autoridad competente, cuando esta lo solicite, que el
proceso de seleccion ha sido realizado de manera imparcial.

En relacion con el procedimiento hay que sefialar que sin perjuicio de la transparencia y objetividad que se debe seguir,
esto no significa que la entidad auditada esté obligada a invitar a todas las sociedades de auditoria. Ella sera libre de invitar a
las que considere que mejor cumplen el tipo de auditoria a efectuar y las necesidades que precise cubrir.

Lo que si debera respetar es el seguimiento de los criterios fijados para evaluar las ofertas y la objetividad y transparencia
en el proceso. Esta tltima exigencia obliga a que se ponga a disposicion de todos los participantes toda la informacion que sea
objetivamente necesaria para la elaboracion de la oferta, sin perjuicio de que se puedan generar asimetrias en funcion de las
preguntas concretas que realice cada firma de auditoria participante en el proceso, ya que no todas las preguntas que se
formulen seran idénticas. Y desde luego no hace falta dar a una firma de auditoria mas informacion que la que pide o la que se
haya distribuido con las bases del concurso, salvo alguna informacion adicional que sea de aplicacion general y afecte a todas
las ofertas.

VI. HONORARIOS Y TRANSPARENCIA

El principio general en materia de honorarios es que estos se deberan fijar antes del comienzo del periodo a auditar y para
todo ese plazo. Ademas no podran estar influidos o determinados por la prestacion de servicios adicionales, ni tener caracter
contingente (es decir, que dependan del resultado de una transaccion o del propio resultado de la auditoria). Ademas los
honorarios de los auditores deben seguir dos principios esenciales: transparencia y evitar que la excesiva dependencia
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comprometa la independencia del auditor.
La regla general del art. 25 de la Ley de Auditoria es que no se puede volver a ser auditor de una sociedad cuando:

— Los honorarios devengados por todos los servicios prestados (auditoria y no auditoria) en los tres ultimos
ejercicios consecutivos representen mas del 30% de los ingresos anuales del auditor.

— Los honorarios devengados por todos los servicios prestados (auditoria y no auditoria) a la entidad y entidades
participadas en los tres tltimos afios consecutivos por parte del auditor y su red representen mas del 30% de los ingresos
anuales del auditor y su red.

Para las entidades de interés publico hay tres limites diferentes y distintos de los anteriores:

— EIl primer limite es que si el auditor presta servicios distintos a la auditoria durante tres o mas ejercicios
consecutivos a la entidad auditada, su matriz o empresas que controle, los honorarios totales percibidos por este servicio
no podran exceder del 70% de la media de los honorarios satisfechos en los tres tltimos ejercicios consecutivos por
servicios de auditoria a la sociedad auditada, y cuando corresponda, de su empresa matriz y de las empresas que controle.

— El segundo limite es que los honorarios por servicios de auditoria y distintos de auditoria en cada uno de los tres
ultimos ejercicios consecutivos no pueden superar el 15% de los honorarios totales anuales del auditor. Esta medida
pretende evitar que los honorarios del auditor dependan de pocas compaiiias.

— El tercer limite es que los honorarios por servicios de auditoria y distintos de auditoria en cada uno de los tres
ultimos ejercicios consecutivos a la sociedad auditada y entidades vinculadas por parte del auditor y de quienes forman
parte de su red, no pueden superar el 15% de los honorarios anuales del auditor y de su red.

En todos los casos anteriores, si se superan los porcentajes antes resefiados el auditor no podra seguir efectuando la
auditoria del ejercicio siguiente al que se excedan los limites.

VII. CONCLUSIONES

(i) La Ley de Auditoria cuya entrada en vigor esta prevista para el 16 de junio de 2015 adapta nuestra legislacion a la
Directiva 2014/56/UE y al Reglamento 573/2014.

(i) Uno de los principios cardinales de la nueva ley es la independencia del auditor para evitar que se falte a la
objetividad y calidad del informe.

(iii) El Reglamento 573/2014 establece para las entidades de interés publico las actividades prohibidas que no podran
ser prestadas el afio en que se efectue la auditoria de cuentas.

(iv) Excepcionalmente, tampoco podra ser prestado el afio anterior al que se efectua la auditoria los servicios
relativos a la implantacion de procedimientos de control interno o gestion de riesgos relacionados con (i) la elaboracion,
disefio o control de la informacion financiera, o (ii) la aplicacion de sistemas informaticos de informacion financiera.

(v) La coauditoria como formula de extension del mandato de los auditores de las entidades de interés publico no va a
ser muy frecuente en nuestro pais por: (a) el mayor coste del servicio, y (b) influir en el tiempo y dedicacion que exigira
de la sociedad auditada.

(vi) El procedimiento de designacion de auditores debera ser objetivo y transparente y ser seguido por la entidad
auditada y la comision de auditoria para la determinacion del candidato elegido.

(vii) Es recomendable que la firma de auditoria elegida no preste otros servicios distintos a los de auditoria que
puedan comprometer su independencia, a pesar de que la Ley de Auditoria no lo prohiba.
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