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Pobreza y exclusion social en Espafia. ¢(Hemos salido todos de la crisis

econdémica?

Resumen

El desempleo y la pobreza son dos de los principales problemas econdmicos y sociales que
nuestro pais tiene que afrontar en el actual contexto de salida de la crisis. Ambos estan
intimamente relacionados, pues el desempleo incrementa el riesgo de pobreza y exclusion
social y, al contrario, el empleo lo reduce.

Este trabajo, tras abordar el debate en torno al concepto y medicion de la pobreza, tiene como
objetivo analizar la situacion de la pobreza y la exclusion social en Espafia utilizando
fundamentalmente el indice AROPE (principal indicador para hacer el seguimiento del
objetivo de pobreza de la Estrategia 2020 de la UE).

Ademas, se estudian las relaciones entre la pobreza en Espafia y la situacion de nuestro
mercado laboral. Y por ultimo se describe la intervencion pablica para reducir la pobreza
comparando el caso espafiol con la media comunitaria y los principales paises de referencia.

Palabras clave: pobreza, exclusion social, mercado de trabajo, crisis econémica, sector

publico.

Poverty and social exclusion in Spain. Is the crisis really over for everyone?

Abstract

Unemployment and poverty are two of the main economic and social problems Spain faces
while trying to overcome the current crisis. Both issues are intimately related, unemployment
increases the risk of falling into poverty and becoming socially excluded, while employment
facilitates avoiding this situation.

This paper aims to analyze poverty and social exclusion in Spain (situation of people either at
risk of poverty, or severely materially deprived or living in a household with a very low work
intensity). The research will use key indicators, such as AROPE index (the headline indicator
to monitor the EU 2020 Strategy poverty target) and the latest data available to assess current
monetary poverty rate. The research addresses the debate around measuring poverty, analyzes
its recent evolution in Spain, examines the relationship between poverty in Spain and Spanish
Labour Market, and finally describes the role of the Government.

Key words: Poverty, Social Exclusion, Labour Market, Economic Crisis, Public Sector.



Introduccion

Tras un periodo de intensa crisis econdmica y financiera, la economia espafiola se encuentra
en una fase de recuperacion todavia inestable. Aungue desde la segunda mitad de 2013 se
observan aumentos del producto interior bruto (PIB) en términos reales y del empleo ello no
significa que se hallan resuelto los problemas estructurales que explican por qué la crisis ha
tenido en nuestro pais efectos econdmicos y sociales mas graves que en la mayoria de los
paises europeos. Por ello, no deberiamos afirmar precipitadamente que hemos superado
definitivamente la crisis. Y méas observando ciertas variables sociales que muestran una
situacion muy preocupante para gran parte de nuestra poblacion.

En el grafico 1 se observa que aungue nuestro PIB per capita se habia situado en torno a la
media de la Union Europea (UE) en los afios previos a la crisis, todavia se encontraba lejos de
los correspondientes a los principales paises europeos de referencia. La crisis econémica ha
ampliado esta diferencia y nos ha alejado incluso de la media europea, es decir, de la
convergencia real con la UE.

Gréfico 1. PIB per capita (paridad de poder de compra). UE=100. (%0). 2005-2014
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de Eurostat.

Entre los graves problemas que aln afectan a la economia espafiola, y que ponen en riesgo la
salida de la crisis, se encuentran el paro y la pobreza, ambos intimamente relacionados.

En 2014 mas de 123 millones de europeos se encontraban en riesgo de pobreza o de exclusion
social. Segun los datos de Eurostat, el 24,4% de los ciudadanos de la Union Europea (UE)
estaba en riesgo de pobreza (después de las transferencias sociales), tenia "severas privaciones
materiales” o bien vivia "en hogares con una intensidad laboral muy baja". Sin embargo, este
dato no es significativamente peor que el de 2008, con el inicio de la primera fase de la crisis,
que era del 23,8%.



El 3 de marzo de 2010 la Union Europea (UE) presento la comunicacion de la Comision
“Europa 2020, una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”. En ella
se recogian los objetivos fundamentales para coordinar un modelo de crecimiento econémico
y social para sus estados miembros. El objetivo para la década de 2010-2020, explicitado ese
documento, es converger en un modelo comun para construir en Europa una economia
inteligente, mediante el desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la
innovacion; sostenible, a través de la promocién de un uso maés eficiente de los recursos, e
integradora, con el fomento de un alto nivel de empleo y de cohesion social y territorial. Estas
tres ideas o prioridades estratégicas se desplegaron en objetivos europeos en el ambito del
empleo, de la inversion en 1+D, de las emisiones de gases, de las energias renovables, de la
escolarizacion y de la integracion social. En el &mbito de la integracion social, se cred la
iniciativa emblematica de la UE “Plataforma europea contra la pobreza”, con el objetivo de
“garantizar la cohesion social y territorial de tal forma que los beneficios del crecimiento y del
empleo lleguen a todos y de que las personas afectadas por la pobreza y la exclusion social
puedan vivir con dignidad y participar activamente en la sociedad”. En esta direccion, el
objetivo especifico de la UE era reducir el nimero de europeos que viven por debajo del
umbral nacional de pobreza en 20 millones de personas y, en el caso de Espafia, la
contribucion acordada para cumplir el objetivo exige reducir el nimero de personas en riesgo

de pobreza o exclusién social en 1,4 millones antes del afio 2020.

Concepto y medicion de la pobreza vy la exclusion social

La pobreza es un fenémeno complejo que puede ser analizado desde perspectivas sociales
muy diferentes y que por ello admite mdltiples definiciones, interpretaciones y formas de
medicion.

Entre las diversas definiciones existentes, es frecuente utilizar los conceptos de pobreza
absoluta y pobreza relativa.

La pobreza absoluta se define como la situacién en la cual no estan cubiertas las necesidades
basicas del individuo. Este concepto de pobreza esta fuertemente relacionado con la miseria y
se deberia poder aplicar por igual en todos los paises o sociedades. Una persona considerada
pobre siguiendo este criterio se califica de la misma forma en todo el mundo (INE, 2005).

La pobreza relativa emplaza el fendmeno de la pobreza en la sociedad objeto de estudio. Asi,
se considera que una persona es pobre cuando se encuentra en una situacion de manifiesta
desventaja, econdmica y socialmente, respecto al resto de personas de su entorno. Esta

concepcion de la pobreza esta estrechamente relacionada con el concepto de desigualdad.



En este trabajo, siguiendo los criterios de la OCDE y Eurostat, se utiliza el concepto de
pobreza monetaria relativa, de tal manera que la distincion entre pobres y no pobres esta en
funcion del grado de desarrollo de la sociedad en la que se realiza el estudio. Por tanto, es
probable que alguien considerado pobre en un pais desarrollado no lo sea en otro pais menos
desarrollado.

Segun éste criterio, se consideran pobres 0 que estan en riesgo de pobreza los individuos que
viven en hogares con una renta por debajo del 60% de la mediana de la renta nacional
equivalente en unidades de consumo®. A modo ilustrativo, en 2014, la mediana de la renta
equivalente era de 13.268,8 euros, por lo que el umbral de la pobreza se fijaba en 7.961,3
euros, esto es, 663,4 euros al mes. Todas las personas que ese afio vivian en hogares® con una
renta por unidad de consumo por debajo de esa cifra se consideraban pobres.

La tabla 1 muestra los umbrales de pobreza (en euros) en nuestro pais entre 2009 y 2014 para
los casos de un hogar con una persona y uno con dos adultos y dos nifios. Es significativo
observar como desciende desde 2009 por la crisis econdmica que reduce nuestra renta
nacional.

Tabla 1. Umbral de riesgo de pobreza (valores ilustrativos) (en euros). 2009-2014

Hogares de una Hogares de 2 adultos

persona y 2 nifios
2009 | 8.876,8 | 18.641,3 |
2010 | 8.763,1 | 18.402,5 |
2011 | 8.357,7 | 17.551,1 |
2012 | 8.320,7 | 17.473,4 |
2013 | 8.114,2 | 17.039,7 |
2014 | 7.961,3 | 16.718,6 |
Fuente: INE.

Es importante advertir que la pobreza tal y como la hemos definido es un fenémeno dindmico.
Los individuos pueden entrar o salir de la pobreza en funcién de determinadas circunstancias.

La primera que habria que sefialar es la evolucion del citado umbral en funcion de la variacion

! Se entienden como tales los ingresos netos del hogar (renta disponible del hogar) entre el nimero de unidades
de consumo. El nimero de unidades de consumo se calcula utilizando la escala de equivalencia de la OCDE
modificada: el primer adulto del hogar suma 1, el resto de adultos 0,5 y los menores de 14 afios 0,3. Por tanto,
todos los miembros de un mismo hogar seran clasificados de la misma manera, como pobres o como no pobres.
La utilizacién de unidades de consumo surge al aplicar a los hogares la nocion de economias de escala.

? La mayoria de los estudios se basan en datos de encuestas a hogares. No se recogen en ellas datos de individuos
sin techo, ni de personas que viven en instituciones por lo que estos colectivos, que realmente estan afectados
por la pobreza en mayor medida que el resto de la poblacién, no se incluyen en las mediciones que
habitualmente se hacen de la pobreza.



de la renta nacional®. A nivel personal o familiar podriamos destacar otros factores llevan a
los individuos a entrar o salir de una situacion de pobreza, tales como:

a) Factores demogréficos. Por ejemplo, cambios en la estructura del hogar, como tener
hijos, convivir con ascendientes dependientes, casarse, separarse o divorciarse*, etcétera.
Como indica el informe FOESSA (2014), una de las consecuencias de la crisis econdémica ha
sido el cambio en la dimension de los hogares espafioles segun el nivel de renta. La crisis ha
obligado al reagrupamiento de las unidades familiares en el caso de los hogares con rentas
mas bajas y, por tanto, ha incrementado la dimension de los hogares situados en la parte baja
de la distribucion, mientras que en el caso de los hogares con mayor nivel de ingresos ocurre
lo contrario, se reduce su tamafio.

b) Factores laborales. Fundamentalmente la entrada (empleo) y la salida (desempleo) del
mercado laboral de algin miembro del hogar. También se pueden apuntar otros factores:
mejora laboral por una mayor formacion o promocion, variacion de la jornada laboral para
conciliar vida profesional con vida familiar, etcétera.

C) Actuacion del sector publico. Se podria sefialar en sentido negativo el pago de
impuestos 0 multas (aumenta la pobreza, pues reduce la renta disponible) y en sentido
positivo la percepcién de transferencias sociales (reducen la pobreza, al incrementar la renta
disponible), que pueden ser:

— Monetarias: pensiones (jubilacion, viudedad, orfandad, incapacidad laboral
permanente), subsidios de desempleo, incapacidad laboral transitoria, programas de
lucha contra la pobreza, etcétera.

— En especie: sanidad, educacion, vivienda.

d) Otros, como por ejemplo la intervencion de agentes o instituciones, como las
organizaciones no gubernamentales sin fines lucrativos y la propia familia, que pueden ayudar
al individuo a salir de la situacion de riesgo de pobreza al facilitarle ayuda monetaria o en
especie, oportunidades o contactos profesionales.

Sin duda, la familia ha sido uno de los principales amortiguadores de la crisis econdémica en
nuestro pais.

También se podrian citar:

- el endeudamiento de las familias, especialmente importante en el caso espariol, y que supone

un importante obstaculo para nuestra recuperacion;

? Ya se utiliza también la denominada “tasa de pobreza anclada”, calculando el volumen de personas que se
quedarian debajo del umbral de pobreza si éste se mantuviese fijo desde un afio de partida.

* Los procesos de separaciones y divorcios estan asociados en muchos individuos y familias a un incremento de
la pobreza, incluso llegando en muchos casos a las situaciones mas severas (FOESSA, 2014).
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- la reduccion de la riqueza real de las familias por la caida de los precios inmobiliarios u
otros activos.

- la enfermedad o discapacidad de algin miembro del hogar®,

- algun desastre natural o infortunio (por ejemplo, un incendio en un hogar),

- la falta de estudios®,

- conflictos politicos o bélicos,

- urbanizacién descontrolada, etcétera.

Asimismo, es importante destacar por su trascendencia social y econémica el concepto de
pobreza de larga duracion o pobreza persistente. Siguiendo a Eurostat, en la UE se
considera que una persona esta sumida en la pobreza de manera persistente si esta clasificada
como pobre el Gltimo afio y al menos dos de los tres anteriores.

También es muy habitual encontrar los conceptos de pobreza objetiva, en el que se utiliza
informacion recogida mediante variables obtenidas de la observacion directa del investigador
(como las del ingreso o gasto del hogar), y pobreza subjetiva, que se basa en la percepcién
que tienen los propios hogares o individuos de su situacion.

Los indicadores normalmente utilizados para mostrar la incidencia de la pobreza son las tasas
de pobreza. Estas se calculan como el cociente entre el ndmero de personas pobres en un
grupo Yy el total de personas en ese mismo grupo.

Conjuntamente con este indicador de pobreza monetaria o riesgo de pobreza, y en orden a
extender el estudio a una concepcion multidimensional de exclusién social, se utilizan otros
indicadores que miden las posibilidades de consumo y empleo de los individuos.

Son muchos los expertos que hablan mas alld de la pobreza monetaria. Por ejemplo, segun el
premio Nobel de Economia (en 1998), Amartya Sen (2000), existen dos tipos de pobreza, la
pobreza de renta y la pobreza debida a la privacién de capacidades; Ambas estan mutuamente
relacionadas, de forma que la renta es una generadora de capacidades y las capacidades son
herramientas para erradicar la pobreza de renta. De esta forma, la lucha contra la pobreza no
puede limitarse a una mera reduccion de la pobreza de renta, sino que debe acompafiarse de
medidas para mejorar las capacidades humanas, tales como la lucha contra la desnutricion, el

analfabetismo endémico, la discriminacion sexual o la mortalidad prematura. En este sentido,

% La salud también est4 estrechamente relacionada con el riesgo de pobreza, por ejemplo un accidente o un
empeoramiento, impide al individuo a desarrollar su actividad profesional normalmente y, por tanto, tiende a
reducir sus ingresos. O el tratamiento de una enfermedad puede suponer un importante coste monetario en un
hogar.

® La mejor educacién permite acceder con mayor posibilidad a un puesto de trabajo y a remuneraciones mas
elevadas asociadas a incrementos de la productividad. Por tanto, la educacién es una variable fundamental a
medio y largo plazo para reducir la pobreza y la exclusién social.
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como apunta el reciente premio Nobel de economia (en 2015) Agnus Deaton (2013), el
consumo es también un elemento fundamental de medicion del bienestar y la pobreza de los
individuos.

Asi, en la UE se utiliza del denominado AROPE (At Risk of Poverty and/or Exclusion),
indicador sobre el porcentaje de poblacién que se encuentra en riesgo de pobreza y/o
exclusion social. Este indicador combina en realidad otros tres basados en la renta, el
consumo Y el trabajo, respectivamente:

o Renta: pobreza monetaria o en riesgo de pobreza, descrita anteriormente.

o Consumo: Poblacion con privacion material severa (PMS): personas que viven en
hogares que no pueden permitirse cuatro de nueve conceptos considerados a nivel europeo
como de consumo basico:

— Pagar la hipoteca, alquiler o letras;

— Mantener la vivienda a temperatura adecuada en invierno;

— Permitirse unas vacaciones de, al menos, una semana al afio;

— Permitirse una comida de carne, pollo o pescado, cada dos dias;
— Capacidad para afrontar gastos imprevistos;

— Disponer de teléfono.

— Disponer de television en color;

— Disponer de lavadora;

— Disponer de coche.

o Trabajo: poblacion con baja intensidad de trabajo por hogar. La intensidad de trabajo
por hogar es la relacion entre el nimero de meses trabajados por todos los componentes del
hogar y el nimero de meses que en teoria podrian trabajar todos aquellos que estan en edad de
trabajar (los que estan entre 18 y 59 afios que no sean estudiantes entre 18 y 24 afios). El
indicador comprende a los miembros del hogar de 0 a 59 que viven en hogares con intensidad

de empleo por debajo de 0,2.

El indicador AROPE expresa el porcentaje de personas que cumplen uno, dos o los tres
criterios definidos (individuos que viven en hogares cuyos ingresos estan bajo el umbral de la
pobreza y/o sufren privacién material severa y/o tienen baja intensidad de trabajo) sobre el
total de la poblacion.

Por tanto, el AROPE vy la tasa de pobreza son indicadores diferentes. EI AROPE mide la
pobreza y la exclusidn social lo que implica que los individuos que estan en situacion de
pobreza también se contabilizan en el AROPE, pero puede haber individuos con privacion

material severa y/o baja intensidad laboral que no sean pobres.

Riesqo de pobreza y exclusion social en Espaia




El grafico 2 nos muestra como en 2008, afio en el que se inicia la crisis, el indice de pobreza
y/o exclusion social (indicador AROPE) era de 23,8%, es decir, 10.985.562 personas estaban
en riesgo de pobreza y/o exclusion social. En 2014 el indicador AROPE alcanza en nuestro
pais el 29,2% de la poblacidn, es decir, mas de 13,5 millones de personas estaban en riesgo de
pobreza y/o exclusién social. Por tanto se produce en este periodo un incremento de 5,4
puntos porcentuales, o de 2.671.670 individuos (coste social de la crisis) a pesar de la
reduccion de la poblacién inmigrante en Espafia (728.000 personas menos desde 2011 —Llano
Ortiz, 2015) y la disminucion del umbral de pobreza. En el grafico 2 también se observa el
gran aumento producido entre 2013 y 2014, de 1,9 puntos porcentuales, o 790.800 nuevos
pobres y/o excluidos, pese a la reduccion de la poblacién (en mas de 350.000 personas). Otra
cuestion a destacar es el elevado porcentaje existente en los afios previos a la crisis, que

corresponden al periodo de intenso crecimiento econémico.

Gréfico 2. Evolucién indicador AROPE (tasa de riesgo de pobreza y/o exclusion social)
en Espaia (%0). 2004-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de Eurostat.

Si analizamos el indice AROPE por componentes (tabla 2), observamos que el incremento del
indice en nuestro pais durante el periodo de crisis se produce por el aumento de los hogares
con baja intensidad de empleo y de la privacion material severa. La tasa de pobreza se habia
mantenido, pese a la crisis, salvo en el Gltimo afo, en el que se ha incrementado en 1,8 puntos.
Sin embargo, los que sufren serias privaciones materiales pasan del 3,6% al 7,1%. Y como era
de esperar, el mayor incremento, afecta al nUmero de hogares con personas de entre 0 y 59
afos en los que la intensidad de trabajo es muy baja, que se ha disparado del 6,6% al 17,1%

Tabla 2. Riesgo de pobreza o exclusion social y de sus componentes (%0). 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tasa de riesgo de pobreza y/o exclusion | 23,8 247 26,1 26,7 21,2 27,3 29,2
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social (AROPE)

= En riesgo de pobreza (tasa de pobreza) 19,8 20,4 20,7 20,6 20,8 20,4 22,2

= Con carencia material severa 3,6 4,5 49 4,5 5,8 6,2 7,1

= Viviendo en hogares con baja intensidad 6.6 76 10,8 13.4 14.3 157 17.1
en el trabajo (de 0 a 59 afios)

Fuente: INE.

En relacion a los paises de nuestro entorno europeo, podemos apreciar, en el grafico 3, como
nuestro indicador estd claramente por encima del de los principales paises de referencia,
solamente cercano al indice italiano. Vemos que antes de la crisis estdbamos por debajo de la
media comunitaria pero a partir del comienzo de la misma en 2008 nuestro indicador supera la
media de la UE, es decir, la crisis ha incrementado la tasa de pobreza y exclusion social de
forma mas intensa en Espafia que en el conjunto de la UE.

En 2014, con datos de Eurostat, solo seis paises comunitarios se encuentran en una situacion
méas desfavorable: Rumania (40,2%), Bulgaria (40,1%), Grecia (36%), Letonia (32,7%),
Hungria (31,1%) y Croacia (29,3%). EI mejor resultado lo encontramos en la Republica
Checa (debido al bajo desempleo y a unas diferencias relativamente escasas entre ricos y
pobres, 14,8%) y en Holanda (16,5%).

Gréfico 3. Evolucién del Riesgo de pobreza y/o exclusion social (AROPE) en Espafia y
otros paises de referencia de la UE. (%). 2005-2014
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10




Riesgo de pobreza y/o exclusion social en Espafia por sexo

Vemos en el grafico 4 que hasta 2012 el riesgo de pobreza y/o exclusion social es mayor en
las mujeres que en los hombres. Desde 2011 se observa un descenso en el indice de las
mujeres, que, como indica Llano Ortiz (2015), probablemente se deba al impulso del grupo de
mayores de 65 afios, compuesto en gran parte por mujeres, que al tener una pensién fija
comienzan a salir de la pobreza monetaria al reducirse el umbral. En 2014 vuelve a aumentar

el indice correspondiente a las mujeres, aunque se sitta por debajo del de los hombres.

Gréfico 4. Riesgo de pobreza y/o exclusion social por sexo (%0). 2008-2014
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 23,8 24,7 26,1 26,7 27,2 27,3 29,2
Hombres 22,4 23,8 25,5 26,1 27,3 27,9 29,4
Mujeres 25,1 25,6 26,7 27,4 27,2 26,7 28,9

Fuente: elaboracién propia con datos del INE.

Riesgo de pobreza y/o exclusién social en Espafia por edad

El gréafico 5 nos muestra la evolucién de la tasa de pobreza y/o exclusion social por grupos de
edad. Vemos como la crisis incrementa el indicador en todos los tramos de edad salvo en el de
los jubilados. En el de los menores de 16 afios lo hace en menor medida; no obstante, es el
tramo con mayor riesgo de pobreza y/o exclusion social antes y durante la crisis economica.
Es muy preocupante que en 2014 mas del 35% de los nifios espafioles estan en situacion de
riesgo de pobreza y/o exclusién social. EI grupo de 16 a 29 afios es el que experimenta un
aumento mas significativo debido principalmente a los problemas de desempleo e
inestabilidad laboral de los jovenes. Por el contrario, el indice de los mayores de 65 afios, que
era muy desfavorable antes de la crisis, se reduce (a la mitad entre 2008 y 2014) hasta
convertirse en el colectivo con menor riesgo de pobreza y/o exclusién social desde 2010; esto
se explicaria por el mantenimiento de las pensiones (jubilacion y viudedad) y, como sefiala el

informe FOESA (2014), porque en periodos recesivos la disminucion de la renta hace que se
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reduzcan los umbrales de pobreza y por ello, los hogares o individuos con rentas mas o menos
estables en niveles por debajo pero muy cercanos al umbral, lo sobrepasen cuando cae la renta
del resto de la poblacion, lo que ocurre en un elevado porcentaje de mayores de 65 afios, sin

que en realidad se produzca una mejora real en sus condiciones de vida.

Gréfico 5. Riesgo de pobreza y/o exclusion social por edad (%). 2008-2014
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
—Total 23,8 | 24,7 | 261 | 26,7 | 27,2 | 273 | 29,2
De 65y mds 262 | 249 | 229 | 212 | 165 | 145 | 129
De 45a64afios| 21,8 | 22,7 | 242 | 258 | 27,2 | 289 | 310
De30a4d4afios| 21,3 | 229 | 249 | 260 | 280 | 280 | 304
—De 16a29aflos| 22,8 | 236 | 27,8 | 30,4 | 335 | 330 | 364
—Menoresde 16 | 29,6 | 319 | 326 | 316 | 31,4 | 319 | 354

Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

Riesgo de pobreza y/o exclusion social en Espafia por tipo de hogar

En el grafico 6 podemos ver como los hogares monoparentales, con 1 0 més nifios, son los
que presentan mayor tasa de pobreza y/o exclusion social (y que ademas ha crecido casi 6
puntos porcentuales el Gltimo afio). En general, los hogares con menores dependientes
presentan mayor riesgo de pobreza y/o exclusion social. También hay que destacar la
reduccion del dato de los hogares de una sola persona, pues en este grupo estarian incluidos
los mayores de 65 afios que viven solos, que como vimos en el grafico 5, han reducido su

riesgo de pobreza y/o exclusién social.

Graéfico 6. Riesgo de pobreza y/o exclusion social por tipo de hogar (%0). 2008-2014
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55
50 M
45

e Total 238
e Hogares de una persona 338

2 adultos sin nifios dependientes 223

Otros hogares sin nifios dependientes 14
=1 adulto con 1 6 més nifios dependientes 45
== adultos con 1 6 mas nifios dependientes 24,2
= (tros hogares con nifios dependientes 29,6

Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

2009
24,7
339
24
14,1
51,1
273
28

2010
26,1
34,7
2,1
17,4
55,2
27,4
30,9

2011
26,7
34
22,5
21,7
49,9
27,6
29

2012
27,2
26,6
23,1
21,4
48,1
28,3
35,5

2013
27,3
25
22,6
22,7
47,6
21,7
38,5

Riesgo de pobreza y/o exclusion social en Espafia por nivel de formacion

2014
29,2
27,1
22,5
25,1
53,3
30,5
38,6

En el grafico 7 se recogen las tasas de pobreza y/o exclusion social por nivel de formacion.

Aqui se observa una clara correlacion: a mayor nivel formativo menor tasa de pobreza y/o

exclusién social.

Gréfico 7. Riesgo de pobreza y/o exclusion social por nivel de formacién alcanzado

(personas de 16 y mas afos) (%). 2008-2014

40
35
30
25
20
15
10

5

e To T a1
Educacion primaria o inferior
Educacion secundaria 12 etapa
Educacion secundaria 23

= Educacion superior

—
f
e
__.-l"""--_

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
22,7 23,7 25,2 25,9 26,5 26,6 28,1
32,8 34 34,7 34,5 33,1 32,5 3L6
25,4 26,5 30,1 30,6 33,7 35,1 38,7
18,9 20 22,1 22,1 24,7 25,4 27,5
9,8 10,6 11,2 13,8 13,6 13,3 15,3

Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

Riesgo de pobreza y/o exclusién social en Espafia por nacionalidad
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El grafico 8 recoge las tasas de riesgo de pobreza y/o exclusion social por nacionalidad (para
individuos de mas de 16 afios). Dos cuestiones destacan claramente. En primer lugar, la gran
diferencia entre la poblacién espafiola y la poblacion extranjera. Y en segundo lugar, la
importante disparidad dentro de la poblacidn extranjera entre los de la UE y los procedentes
del resto del mundo, que presentan tasas cercanas al 70% en 2014. También vemos como la

crisis ha afectado con mayor intensidad a los extranjeros.

Gréfico 8. Riesgo de pobreza y/o exclusion social por nacionalidad
(personas de 16 y mas afos) (%0). 2008-2014

65
60
55
50
45
40
35
30 S
25 e
20 —
15
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
e Total 22,7 23,7 25,2 25,9 26,5 26,6 28,1
= Espafiola 19,4 20,8 22,3 22,9 23,4 23,5 25,6
Extranjera (Union Europea) 43,4 38,4 41,2 37,2 38,7 38,9 45,2
Extranjera (Resto del mundo) 52,9 50,4 51,3 57,1 57,3 60,3 62,7

Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

Riesgo de pobreza y/o exclusién social en Espafia por Comunidades Auténomas (CCAA)
En la tabla 3, ordenada de mayor a menor de acuerdo al ultimo dato disponible (2014), se
puede apreciar la gran desigualdad territorial en nuestro pais. En 2014 observamos diferencias
de més de 30 puntos porcentuales entre la Comunidad en peor situacion (Murcia) y la mejor
posicionada (Navarra). Asimismo, vemos en la tabla el desigual crecimiento del indicador
entre 2008 y 2014, lo que muestra que la crisis econdémica ha tenido impactos muy diferentes
en las regiones espafiolas. Algunas lo ha reducido ligeramente (Galicia y Madrid), en otras ha
crecido moderadamente por debajo de la media espafiola (Baleares, La Rioja, Pais Vasco,
Extremadura, Canarias, Aragon, Asturias, Castilla-Leon) y, finalmente, en otras el
crecimiento ha superado la media nacional (Navarra, Catalufia, Valencia, Cantabria y, sobre
todo, con incrementos de mas de 8 puntos porcentuales, Castilla-La Mancha, Andalucia y
Murcia). En Llano Ortiz (2015) puede consultarse un detallado analisis, tanto del indice

AROPE como de sus componentes, para cada Comunidad Auténoma.
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Tabla 3. Riesgo de pobreza y/o exclusion social por Comunidades Auténomas (%6).

2008-2014

2008 || 2009 || 2010 || 2011 || 2012 || 2013 2014 Py
| Ceuta || 434]| 373] 359 336]| 384] 470] 479 || 45 |
| Murcia, Region de | 275]|| 333| 375] 319] 335| 341] 449 || 174 |
| Andalucia Il 316] 333] 350] 384 369]| 383] 423 |[ 107 |
| Extremadura | 379 354]| 403]|| 360] 352 361| 398 || 1,9 |
| Canarias | 348]|| 382]| 357] 378] 403]| 355] 370 || 2,2 |
| Castilla - La Mancha || 288] 286] 323] 353]| 351 367] 369 | 81 |
| Comunitat Valenciana | 275] 265]| 296 279] 306] 317|] 347 || 7,2 |
| Nacional Il 238]] 247] 261] 267]| 27.2] 273][ 292 | 5,4 |
| Cantabria Il 199] 173 225]| 230]| 241] 253| 274 | 75 |
| Castillay Ledn | 214 221 238]|| 223] 204 208 261 || 4,7 |
[ Melilla || 246] 339] 354 347]| 145] 314] 258 | 12 |
| Balears, Illes | 236] 243]| 260]| 267] 251 27,8|] 238 || 0,2 |
| Galicia || 251 246] 22,7]| 21,0|] 238] 243] 238 || 13 |
| Asturias, Principadode || 195|| 188][ 16,5] 204]| 245] 218] 234 || 3,9 |
| Catalufia | 156] 190] 198]| 216] 226] 201 218 || 6,2 |
| Aragén || 171]] 126] 175] 186]| 184] 198] 207 | 3,6 |
| Rioja, La || 196] 195] 273] 26| 226] 222] 201 || 0,5 |
| Madrid, Comunidadde || 193] 19,6|| 193] 186] 198] 201 192 || 01 |
| Pais Vasco || 139]] 148] 163] 189]| 177] 168] 153 || 14 |
| Navarra, Com. Foralde || 86| 104] 138] 131 120] 145| 145 || 5,9 |

Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

Mercado Laboral y pobreza

De todos los factores sefialados anteriormente como causas de la pobreza monetaria, los
cambios en la situacion laboral de los miembros activos del hogar son los que dan lugar a la
mayor parte de las entradas y salidas de la pobreza en el caso espafiol. La OCDE (2001, citado
en Canto, 2010) destaca que nuestro pais supera a la media comunitaria en cuanto a la
relevancia de las transiciones a la pobreza asociadas al mercado de trabajo.

Segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), en el tercer trimestre de 2015, el nimero de
hogares en Esparia ascendia a 18.378.100 (4.654.800 eran unipersonales). De ellos, 1.572.900
(el 8,6%) tenian a todos sus miembros activos en paro (de estos, 358.400 eran unipersonales).
Por su parte, el nimero de hogares en los que todos sus miembros activos estaban ocupados
era de 9.466.000 (1.826.900 formados por una sola persona).
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Por actividades economicas podemos ver en el grafico 9 como los otros inactivos (no
jubilados) y sobre todo, los desempleados presentan los indices de pobreza y/o exclusion
social méas desfavorables. La crisis econdmica ha supuesto un aumento de casi 20 puntos
porcentuales en el indice AROPE de los parados. Por otra parte, los ocupados son los que
tienen un menor indice hasta 2013. En 2014 los ocupados experimentan un incremento muy
significativo de casi 3 puntos porcentuales. Los jubilados, que partian de una situacion similar
al indice general, han visto reducirse su indicador de pobreza y exclusion social durante todo

el periodo de crisis como ya se ha indicado anteriormente.

Gréfico 9. Riesgo de pobreza y/o exclusién social por actividad (%6). 2008-2014

65
55
45

35 ———

15

5

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—&—Total 22,7 237 252 259 265 266 281
ocupados 134 13,7 144 14 143 148 17,6
parados 42,1 40,9 50 53,4 541 565 603
jubilados 235 224 193 191 149 138 119

—otros inactivos 356 354 358 359 366 34 35,7

Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

Centrandonos en uno de los componentes del indice anterior, la pobreza monetaria, podemos
ver en el grafico 10 practicamente la misma forma (variando los porcentajes) que el grafico
anterior. Vemos como los parados son los mas pobres, el 45,1% en 2014, y como los
ocupados presentan una tasa de pobreza muy considerable, el 14,2% en 2014. En ambos casos

hay un fuerte deterioro en el Gltimo afio.

Graéfico 10. Tasa de pobreza por relacidn con la actividad (personas de 16 y mas afios).
(%). 2008-2014
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0.0 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
—&-—Total 186 191 194 195 197 193 2038
Ocupados 1,7 116 11,7 11,7 11,6 11,7 142
Parados 31,3 313 356 360 381 399 451
Jubilados 204 192 166 159 125 107 9,0

——0Otros inactivos 27,9 275 271 263 263 234 239

Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

Pobreza y desempleo

El gréfico 11 muestra como la tasa de pobreza de los desempleados espafioles estaba por
debajo en el periodo anterior a la crisis econémica, casi 8 puntos porcentuales por debajo de la
correspondiente a la UE en el afio 2008. Desde 2011 la pobreza de nuestros desempleados se
ha ido acercando a la media comunitaria e incluso la ha superado en 2014 debido al impacto

demoledor que la crisis ha tenido en nuestro mercado laboral.

Gréfico 11. Tasa de pobreza de los desempleados en Espafia y en la UE-27 (de 16 a 64
anos) (%). 2005-2014

50,0
48,0
46,0
44,0
42,0
40,0
38,0
36,0
34,0
32,0
30,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Espafia 35,1 37,7 39,8 37,5 39,1 40,8 40,7 43,9 44,8 48,1
UE 40,2 41,5 43,7 45,1 45,5 45,4 46,0 46,5 46,5 47,4

Fuente: elaboracion propia con datos de Eurostat.

El trabajo es la via primordial de obtencion de ingresos de los individuos y las familias de una
sociedad y es un factor esencial de realizacion personal e integracion social. Por ello, el
desempleo genera importantisimos efectos no deseables tanto a nivel individual o familiar
como colectivo: supone una gran pérdida de recursos para una sociedad, lo cual afecta a la
produccién, la renta y el gasto de una economia; incrementa el gasto publico (subsidios de

desempleo); reduce los ingresos publicos (recaudacion de impuestos sobre la renta y sobre el
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consumo Yy las cotizaciones sociales); descapitaliza profesionalmente a los desocupados;
genera problemas personales, familiares y sociales, afectando a la situacion psiquica del
parado, a sus relaciones familiares y a las posibilidades de emancipacion; etcétera.

Y todo ello contribuye a incrementar el riesgo de pobreza. De hecho existe una evidente alta
correlacion entre paro y pobreza: el paro genera pobreza y exclusion social y, por tanto,
desigualdad social.

En relacion, la tasa de desempleo por sexo, podemos observar en el grafico 12 como la crisis
ha supuesto un incremento de la tasa de desempleo tanto en hombres como en mujeres
igualando las cifras para ambos sexos. Desde el inicio de la recuperacion, en 2013, vemos que

las tasas vuelven a diferenciarse en contra, de nuevo, de las mujeres.

Grafico 12. Tasa de paro por sexo (%). 2008-2014

28,0
26,0
24,0
22,0
20,0
18,0
16,0
14,0
12,0
10,0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 11,2 17,9 19,9 21,4 24,8 26,1 24,4
Hombres 10,1 17,6 19,6 21,0 24,6 25,6 23,6
Mujeres 12,8 18,1 20,2 21,8 25,0 26,7 25,4

Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

Especialmente preocupante, desde el punto de vista de la pobreza monetaria es el paro de
larga duracion pues se intensifican los problemas asociados al desempleo y se reducen o
desaparecen las prestaciones publicas. En el periodo de crisis e incluso en los ultimos afios el
porcentaje de parados que llevan mas de dos afios buscando empleo sobre el total de
desempleados no ha dejado de crecer, pasando del 9,1% en 2008 al 43,7% en 2014, como se
puede apreciar en el grafico 13.

Grafico 13. Porcentaje de parados que llevan mas de dos afios buscando empleo (%6).
2008-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

Por grupos de edad (grafico 14), nivel de formacion (grafico 15) y nacionalidad (gréafico 16)

vemos como los colectivos mas afectados por el desempleo coinciden en el mismo orden con

los que tenian mayor riesgo de pobreza y/o exclusién social.

Gréfico 14. Tasa de paro por grupos de edad (%). 2008-2014

80,0
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50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
—Total
——De 16a 19 afios
——De 20 a 24 afios

De 25 a 54 afios

——De 55 y mas afios

—

2008
11,2
39,5
20,2
10,1
7.1

2009
17,9
55,4
333
16,3
11,5

2010
19,9
61,3
36,9
18,4
13,5

2011
21,4
64,3
423
19,9
14,4

2012
24,8
72,6
18,9
233
17,2

2013
26,1
74,1
51,8
24,5
19,4

Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

Gréfico 15. Tasa de paro por nivel de formacion alcanzado (%0). 2014

2014
24,4
68,6
50,3
22,8
19,3
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Educacidn superior

23etapa de educacidn secundaria con
orientacién profesional
22 etapa de educacién secundaria, con
orientacion general

12 etapa de educacién secundaria y similar
Educacion primaria

Estudios primarios incompletos
Analfabetos 53,5

Total

0,0 20,0 40,0 60,0

Fuente: elaboracién propia con datos del INE.

Graéfico 16. Tasa de paro por nacionalidad (%). 2008-2014

45,0

40,0

35,0
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25,0

20,0
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10,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
—Total 11,2 17,9 199 214 248 261 244
——Espaiiola 10,2 16,0 18,1 19,5 23,0 24,4 23,0
——Extranjera (UE) 160 242 267 286 303 303 296
——Extranjera (Resto Mundo) 18,0 30,0 314 344 386 404 374
——Extranjera 17,4 282 299 326 359 37,0 345

Fuente: elaboracion propia con datos del INE.
Y lo mismo sucede a nivel territorial. Si observamos la tabla 4 de tasa de paro por CCAA en
2014 vy los indices de riesgo de pobreza y/o exclusion social de las CCAA de ese mismo afio

(tabla 3), vemos una ordenacion muy similar.

Tabla 4. Tasa de paro por CCAA. 2014

2014
Andalucia 34,8
Canarias 32,4
Ceuta 31,8
Extremadura 29,8
Castilla - La Mancha 29,0
Melilla 28,4
Murcia, Region de 26,6
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Comunitat Valenciana 25,8
Nacional 24,4
Galicia 21,7
Asturias, Principado de 21,1
Castillay Ledn 20,8
Cataluina 20,3
Aragon 20,2
Balears, llles 20,1
Cantabria 19,4
Madrid, Comunidad de 18,7
Rioja, La 18,2
Pais Vasco 16,3
Navarra, Comunidad Foral de 15,7

Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

Como se puede apreciar en el grafico 17, aquellas CCAA con mayores tasas de paro se

corresponden con las que tienen mayores indices de pobreza y/o exclusion social. De este

modo, sin controlar por otros factores, las tasas de paro de las CCAA espafiolas son capaces

de explicar en un 83% las tasas de pobreza y exclusion social observadas.

Gréfico 17. Relacion tasa de paro y AROPE para las CCAA. 2014

Tasade Paro (%)

35
33
3
29
27
25
23
21
19
17
15

<0%418x+ 7,9605
R\=0,8341

10,0 15,0 20,0

25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0

indice AROPE (%)

Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

Pobrezay empleo

Tener trabajo no es una condicion suficiente para evitar la pobreza. Los empleados espafioles

han tenido tradicionalmente unos niveles de pobreza superiores al conjunto de la UE. El

grafico 18 muestra como la tasa de pobreza de los ocupados en nuestro pais es claramente

superior a la de la media europea tanto en periodo de crisis como en el anterior de intenso

crecimiento de nuestra economia. En 2014 la diferencia se vuelve a ampliar, siendo nuestra
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tasa de pobreza de los empleados la tercera mas elevada de la UE; solamente superada por la

de Rumania (19,7%) y la de Grecia (13,2%).

Gréfico 18. Tasa de pobreza de los empleados en Espafia y en la UE-27 (de 16 a 64 afios)
(%). 2008-2014

13,0
12,0
11,0

10,0
o \/—“/*/
8,0

7.0 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—a—Espafia 10,6 10,1 10,2 11,3 11,7 10,8 10,9 10,8 10,6 12,6
—e—UE 82 80 83 85 84 83 88 90 89 96

Fuente: elaboracién propia con datos de Eurostat.

Dentro del empleo encontramos una gran diversidad de situaciones, siendo una destacada
caracteristica en nuestro mercado laboral su acentuada dualidad, pues existe gran diferencia
entre aquellos que tienen un trabajo con contrato indefinido y los que tienen un empleo con
contrato temporal (también denominado empleo precario). En relacion a precariedad del
empleo (es decir, el porcentaje de asalariados temporales), conviene destacar las importantes
diferencias con el resto de paises de la Union Europea (UE).

La tabla 5 nos muestra que en 2014, el 24,1% de nuestro empleo era de caracter temporal

frente al 14,0% de la UE. Solo Polonia (28,1%) superaba este porcentaje.

Tabla 5. Empleo temporal y a tiempo parcial en Espafiay en la UE-27 (%). 2014

Total Hombres Mujeres
Espafia 24,1 23,5 24,6
Empleo temporal
UE 14,0 13,6 14,4
] ) Espafia 15,8 7,7 25,5
Empleo a tiempo parcial
UE 19,7 8,9 324

Fuente: elaboracién propia con datos de Eurostat.

En el grafico 19 vemos como antes de la crisis se estaba reduciendo la divergencia con la UE.

Desde 2009 las diferencias respecto al porcentaje comunitario se mantienen.

Graéfico 19. Porcentaje de empleados temporales sobre el total de empleados en Espafia 'y
en la UE-27 (%). 2005-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de Eurostat.

De acuerdo a los datos de Eurostat, tabla 6, la tasa de pobreza es muy diferente entre los
trabajadores con contrato indefinido y los que tienen contrato temporal. Para aquellos con
contrato indefinido vemos como las tasas espafiolas practicamente coinciden con las europeas,
tanto para el total como para el de hombres y mujeres. Las diferencias las encontramos en las
tasas correspondientes a los trabajadores con empleo temporal, 22,9% en Espaiia frente al
15,7% en la UE. En el caso de las mujeres esta diferencia es todavia mayor 23,8% en Espafia

frente al 15,5% de media europea.

Tabla 6. Tasa de pobreza segun el tipo de contrato en Espafia y UE (%0). 2014

Total Hombres Mujeres
) o Espafia 59 5,6 6,2
Empleo indefinido
UE 59 57 6,1
Espafia 22,9 22,0 23,8
Empleo temporal
UE 15,7 16,0 15,5

Fuente: elaboracion propia con datos de Eurostat

Ademas, hay que destacar, de acuerdo con los datos del servicio publico de empleo, que se ha
reducido la duracion media de los contratos temporales desde 78 dias en 2008 a 53 dias en
2014, siendo especialmente significativo el caso del sector industrial que ha pasado de 188
dias en 2008 a 58 en 2014.

Otra deficiencia que muestra la ocupacién en el mercado laboral espafiol se refiere al
insuficiente desarrollo de la contratacion a tiempo parcial. En la tabla 5 observamos que en
2014 el empleo a tiempo parcial en Espafia suponia un 15,8% del total frente al 19,7% de la
UE. En el caso de las mujeres la diferencia es ain mayor: 25,5% en Espafia frente al 32,4% de

la UE. Tanto en nuestro mercado laboral como en el europeo existe un escaso porcentaje de
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hombres con empleo parcial (menos de 1 de cada 10 puestos de trabajo ocupados por hombres
se realizan a tiempo parcial).

La existencia de empleo a tiempo parcial es conveniente pues puede facilitar la integracion
laboral de determinados colectivos (mujeres, estudiantes, mayores de 55 afios) que por
determinadas circunstancias (cuidado familiar, estudios, situacién personal,...) tienen mas
dificultades para conciliar vida laboral y situaciones particulares. Sin embargo durante el
periodo de crisis muchos desempleados, ante la falta de alternativas, han tenido que aceptar
empleos a tiempo parcial. Esto ha supuesto un aumento en el porcentaje de empleados a
tiempo parcial en relacion a los empleados totales, como se refleja en el grafico 20, lo que ha

reducido ligeramente el diferencial respecto a la UE.

Gréfico 20. Porcentaje de empleados a tiempo parcial sobre el total de empleados en
Espafiay en la UE-27 (%). 2005-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de Eurostat.

En la tabla 7 vemos las diferentes tasas de pobreza segun sea la jornada laboral a tiempo
completo o a tiempo parcial. En este segundo caso las tasas tanto en Espafia como en la UE
practicamente se duplican. En ambos casos existe un diferencial negativo en el caso espafiol,
especialmente en el empleo a tiempo parcial 22,9% en Espafia frente al 15,7% en la UE

(coinciden con las respectivas tasas de pobreza del empleo temporal).

Tabla 7. Tasa de pobreza segun el tipo de jornada laboral en Espaia y UE (%0). 2014

Espafia 10,2
Empleo a tiempo completo

UE 17,7

Espafia 22,9
Empleo a tiempo parcial

UE 15,7

Fuente: elaboracion propia con datos de Eurostat.
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Otro importante factor que incide en la pobreza de los trabajadores es la contencion salarial
(denominada devaluacion interna) que se ha producido. La reduccion o “congelacion” salarial
que han sufrido muchos de los trabajadores espafioles junto a los salarios mas bajos de gran
parte de los nuevos contratos han reducido, principalmente en los contratos temporales y en
los contratos a tiempo parcial, la ganancia media de los trabajadores.

En la tabla 8 se recoge la evolucién de las ganancias medias de cada trabajador por tipo de
contrato y por tipo de jornada durante el periodo 2008-2013, asi como sus variaciones anuales
y la variacién anual exponencial del periodo considerado. Observamos el incremento
moderado en los datos totales, en los contratos de duracion indefinida y, algo mayor, en los
empleos a tiempo completo. Por el contrario, en los empleos a tiempo parcial y, sobre todo, en

los contrato temporales, se han reducido claramente las ganancias.

Tabla 8. Ganancia media de cada trabajador por tipo de contrato y por tipo de jornada.

2008-2013
Tipo de contrato Tipo de jornada
Total
Duracion Duracidén Tiempo Tiempo
indefinida determinada completo parcial
Afio Euros .{;j Euros .{;j Euros .{:’Aj Euros {‘;; Euros {‘;;
2008 21.883,4 23.544,2 16.204,3 24.052,8 10.198,8
2009 22.511,5 2,9 23.979,7 1,8 16.700,9 31| 25.0571 4,2| 10.307,1 1,1
2010 22.790,2 1,2 24.564,7 2,4 16.693,7 0,0 25.944,7 3,5| 10.379,3 0,7
2011 22.8994| 05 24.4950| -0,3 16.463,1| -1,4| 259709| 0,1| 10.4429| 06
2012 22.7264| -0,8 24277,1| -0,9 15.8936| -35| 26.0955| 05| 10.321,6| -1,2
2013 22.697,9| -01 24333,4| 0,2 15.433,1| -2,9| 26.3457 1,0| 10.056,1| -2,6
Tva (?)};)p on. 0,6 0,6 -1,2 1,7 -0,2

Fuente: elaboracion propia con datos del INE

Asimismo, podemos ver en el grafico 21 como el porcentaje de trabajadores con salarios
menores al salario minimo interprofesional (SMI) ha ascendido en 2013 al 13,3%, 5 puntos
porcentuales més que al comienzo de la crisis econdmica. No se debe solo del auge de
los contratos a tiempo parcial, que tienen menos sueldo, sino que el alza afecta también a los
trabajadores a tiempo completo: en 2013 el 1,7 % cobran igual o menos que el SMI, frente al
1,35% en 2008. En el otro extremo, los trabajadores que ganan ocho veces 0 mas el SMI han

mantenido su porcentaje entre 2008 y 2013, suponiendo el 1,4% de los trabajadores.
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Grafico 21. Trabajadores con un salario igual o menor al SMI (%). 2004-2013
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Fuente: elaboracién propia con datos del INE

Intervencion publica y reduccion de la pobreza

En relacion con la intervencion publica para reducir la tasa de pobreza, podemos observar en
el gréfico 22 como las transferencias sociales reducen la tasa de pobreza en nuestro pais (la
reduccion vendria representado por la diferencia entre las lineas azules) pero lo hacen en
menor medida que en el caso de la media comunitaria (diferencia entre las lineas rojas). El
gréfico muestra igualmente que nuestra tasa de pobreza antes de las transferencias, aunque
cerca, esta por debajo de la media de la UE hasta 2008. A partir de este afio la pobreza en
Espafia supera claramente la media comunitaria.

Después de las transferencias sociales nuestra tasa esta por encima de la de la UE en todo el
periodo considerado.

Como se puede apreciar en la tabla 9, hasta el afio 2008, es decir antes de la crisis econémica,
las transferencias sociales en nuestro pais reducian las tasas de pobreza alrededor de 4 puntos
porcentuales, mientras que en el resto de Europa esta cifra se elevaba casi hasta los 10 puntos
porcentuales. En periodo de crisis, la reduccion practicamente es similar a la europea (que
mantiene durante todo el periodo considerado cifras parecidas). En promedio anual Espafia
reduce en casi 7 puntos porcentuales la pobreza cada afio mientras que la UE la reduce en mas

de 9 puntos porcentuales.

Graéfico 22. Tasas de pobreza en Espafa y UE-27 antes y después de las transferencias
sociales (%0). 2005-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de Eurostat.

Tabla 9. Reduccidn de la tasa de pobreza tras las transferencias sociales (puntos
porcentuales). 2005-2014

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Promedio

UE(27) | 95 | 96 | 93 | 88 | 90 | 95 | 95 | 89 | 93 | 88 9,2

Espafa 44 | 43 | 40 | 59 | 65 | 81 | 94 | 83 | 96 | 89 6,9
Fuente: elaboracién propia con datos de Eurostat.

Esto muestra que la proteccion social en nuestro pais esta por debajo de la media comunitaria
y, por supuesto, de la de los paises europeos de referencia. Asi, utilizando los datos que
Eurostat ofrece sobre gasto publico en proteccion social se pueden obtener importantes
conclusiones:

* Antes (2008, tabla 10) y en periodo de crisis (2012, tabla 11) nuestro gasto publico, en
paridades de poder de compra, por habitante en proteccion social es muy inferior tanto a los
paises europeos de referencia como a la media comunitaria.

* La proteccidn social espafiola esta sesgada a favor de las prestaciones por supervivencia y,
sobre todo, de las prestaciones por desempleo, indudablemente por el elevado niumero de
desempleados, y en contra de las prestaciones por familia e hijos, sanidad, vivienda, exclusion
social y vejez (tablas 10 y 11).

* siguiendo las tablas 10 y 11, asi como el grafico 23, podemos ver como la crisis econémica
ha ampliado nuestra diferencia negativa respecto a la media comunitaria en sanidad, familia e
hijos, vivienda y exclusion social; ha reducido moderadamente la diferencia negativa en
discapacidad y vejez; ha aumentado el diferencial positivo en desempleo y supervivencia. En
el total de prestaciones ha ampliado el diferencial negativo.
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Tabla 10. indice de gasto en proteccion social, en paridades de poder de compra, por

habitante. UE-28=100,0. Afio 2008

o Dif. . . . . . Reino
2008 Espafia | oo ona g | Alemania | Francia | ltalia | Dinamarca | Suecia |\ iq,
Total 82,8 17,2 1218 123,9 105,4 1349 1356 | 1155
prestamones
F"’mgg € 60,2 -39.8 146,9 123,0 52,4 214,2 1640 | 1428
Desempleo | 172,1 72.1 1253 1488 90,4 81,0 79,0 49,5
Sanidad 89,2 -10,8 128,0 1235 945 102,2 1215 | 1167
Discapacidad | 79,5 20,5 128,6 100,7 78,2 2252 2643 | 112,5
Vivienda 36,5 %35 139,6 1644 53 1475 1074 | 2601
Vejez 69,4 -30,6 108,0 1227 1325 148,8 1369 | 1212
Exclusion 46,7 33 33,1 1255 37,1 188,2 152,9 | 230,0
Social
Supervivencia | 126,3 263 155,8 126,8 161,2 0,6 43,8 8.8

Fuente: elaboracién propia con datos de Eurostat.

Tabla 11. indice de gasto en proteccion social, en paridades de poder de compra, por

habitante. UE-28=100,0. Afio 2012

~ Dif. . . . . . Reino
2012 Espafia | pooowa yg | Alemania | Francia | Italia | Dinamarca | Suecia | (g,
TOt?'I 81,0 -19,0 1271 123,3 100,3 139,5 127,6 107,2
prestaciones
Famj"c;z‘ € 52,3 47,7 168,6 115,0 49,8 201,7 160,0 | 138,6
Desempleo 203,3 103,3 94,9 133,2 101,8 138,2 94,0 45,3
Sanidad 72,9 -27,1 146,9 121,6 82,8 99,5 111,5 110,5
Discapacidad 80,2 -19,8 139,1 111,0 75,5 236,4 219,8 94,3
Vivienda 22,9 -77,1 132,0 155,8 50 147,2 98,3 270,6
Vejez 73,6 -26,4 105,4 123,8 126,8 152,5 133,6 112,1
Exclusion 35,4 -64,6 37,5 155,7 35,2 237,3 154,1 | 163,4
Social
Supervivencia | 136,3 36,3 162,0 125,2 166,7 0,6 34,9 7,0

Fuente: elaboracion propia con datos de Eurostat.

Gréfico 23. Indice de gasto en proteccion social, en paridades de poder de compra por habitante
en Espafia y en la UE-28. UE28=100,0. Afios 2008 y 2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de Eurostat.

Conclusiones

Respondiendo a la pregunta que figura en el titulo de este trabajo, podemos afirmar que
efectivamente no todos los espafioles han salido de “su” crisis econdmica y que muchos ya
estaban también en situacion de pobreza y exclusion social en el periodo anterior de gran
crecimiento de nuestra economia. La crisis economica ha impactado de manera muy especial
en los individuos méas desfavorecidos de la sociedad, en familias en situacion de desamparo,
sin trabajo y con pocas posibilidades de que a corto plazo mejoren sus expectativas. Esto ha
incrementado nuestro indicador de pobreza y/o exclusion social y, por tanto, la desigualdad
en Espafa. En la actualidad, tras la crisis econdémica, de la que estamos saliendo timidamente,
nuestro indicador de pobreza y/o exclusion social es de los mas elevados de la Union
Europea. Se sitla por encima de la media comunitaria y muy por encima de la de los paises
europeos de referencia.

Asimismo, hay que sefialar que determinados colectivos en nuestra sociedad presentan una
gran vulnerabilidad ante el riesgo de pobreza y exclusion social. Principalmente los jovenes
(es muy preocupante la pobreza infantil), los individuos de baja cualificacion, los que viven
en hogares con nifios, los extranjeros y los parados.

También existe una gran desigualdad territorial. En 2014 hay 30 puntos porcentuales de
diferencia entre la Comunidad Auténoma en peor situacion (Murcia) y la que esta en situacion
mas favorable (Navarra).

Los cambios en la situacion laboral de los miembros activos del hogar son los que dan lugar a

la mayor parte de las entradas y salidas de la pobreza en el caso espafiol. Dada la situacion
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que se esta produciendo en nuestro mercado laboral, en el que se han destruido mas de tres
millones de empleos entre 2008 y 2014, tener trabajo ayuda a reducir el riesgo de pobreza y
exclusion social pero no es condicion suficiente para no estar en esa situacion.

La pobreza entre los desempleados es alarmante. En periodo de crisis nos hemos ido
acercando a la media comunitaria y en 2014 ya la hemos superado. Aquellos colectivos que
estan en peor situacion en relacion a la tasa de desempleo también lo estan en el indicador de
pobreza y/o exclusiéon social. Podemos encontrar la misma relacion en el caso de las
Comunidades autonomas.

Y tener trabajo no evita la pobreza. Los trabajadores espafioles tienen unos niveles de pobreza
superiores al conjunto de la UE. En 2014 la tasa de pobreza de los empleados en nuestro pais
era la tercera mas elevada de la UE. Existe una estrecha relacién entre pobreza y precariedad
laboral. En Espafia existe un mayor porcentaje de empleados con contrato temporal que en la
UE y son mas pobres. Se ha reducido significativamente la duracion media de los contratos
temporales, asi como la ganancia media de los trabajadores con este tipo de contrato.

El porcentaje de contratos a tiempo parcial se ha incrementado en tiempo de crisis, pero se
debe fundamentalmente a nuevos trabajadores que desearian encontrar un empleo a tiempo
completo. También en este caso se han reducido las ganancias medias y los trabajadores son
mas pobres que en la UE.

Por otra parte, las politicas sociales, garantizando la provisién de servicios sociales esenciales,
mitigan la pobreza y la exclusion social de los hogares, y contribuyen a la estabilidad social.
En el caso espafiol, encontramos que tanto antes como en periodo de crisis econdmica la
actuacion redistributiva de nuestro sector pablico ha sido insuficiente y desequilibrada.

En Espafia debemos afrontar ineludiblemente dos retos intimamente relacionados: reducir la
tasa de desempleo, creando no solo méas empleo sino de mayor calidad, y mitigar la pobreza
y/o la exclusion social.

Para ello, es imprescindible realizar esfuerzos para mejorar la educacion, la formacion
profesional y la tecnologia que aumenten el dinamismo empresarial, la innovacion y la
competitividad en sectores econdmicos avanzados. Y es también indispensable modificar la
distribucion de la renta y de la riqgueza mediante una intervencion redistributiva mas
inteligente y solidaria, tanto con politicas de prestaciones sociales como con medidas para

mejorar la equidad de nuestra fiscalidad.
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