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RESUMEN

La Unidn Europea tiene desafios muy relevantes en muchos ambitos diferentes: politicos, econémicos,
monetarios, juridicos y medioambientales; desafios a los que se tendra que enfrentar en los préximos afios.
Todos ellos son interdependientes entre ellos y deberan de ser superados de manera conjunta y coordinada.

Este trabajo se centra en los desafios politicos, y mas especificamente en los desafios a los que se enfrenta
en su integracién y se presta especial atencidn a los casos de Serbia y de Montenegro, dos paises candidatos
a entrar en la Union Europea, analizando su situacién actual en su proceso de adhesion a la organizacién.

Para acometer este trabajo, se realiza un analisis histdrico de las adhesiones a la Unién Europea con los
diferentes debates que han surgido con todas ellas y que suscitan cuestiones sobre los casos de Serbia y
Montenegro, para después analizar el marco normativo y lo que deberan cumplir estos paises, con las
diferentes teorias que podrian explicar su situacion.

Después de esta primera cuestion, se analizan en detalle los casos de los paises del Grupo de Visegrado, los
considerados “chicos malos” de la UE: Hungria, Polonia, Republica Checa y Eslovaquia, con los cuales se
cometieron NUMErosos errores que No se quieren repetir con Serbia 'y con Montenegro. Tras ello, se realiza
el analisis de la situacion actual de Serbia y de Montenegro donde se ven las dificiles situaciones en las que
estan actualmente. Ambos paises necesitan importantes reformas estructurales en su Estado de Derecho, en
los derechos fundamentales de sus ciudadanos, especialmente de sus grupos vulnerables y minorias, en la
independencia judicial y de los medios de comunicacion, en la reduccién de la corrupcion de sus
instituciones y en la vital importancia de cumplir con el acervo comunitario de la Union Europea en todos
sus aspectos.

Finalmente, se concluye analizando las consecuencias que tendria para las principales instituciones de la
Union Europea la entrada de Serbia y de Montenegro en la organizacion.

PALABRAS CLAVE: Union Europea, Serbia, Montenegro, Integracion europea, Acervo comunitario,
Estado de Derecho.

ABSTRACT

The European Union has very relevant challenges in many different fields: political, economic, monetary,
legal and environmental; that it will have to face in the following years. All of them are interdependent
between themselves and must be overcome as a whole.

This work focuses on the political challenges, more precisely on the challenges that it is facing on its
integration and paying special attention in the cases of Serbia and Montenegro, two candidate countries to
join the European Union, and analyzing their current situation in their process of joining the organization.

To do that, an historical analysis of the accessions to the European Union is carried out with the different
debates that have arisen with all of them and that raise questions about the cases of Serbia and Montenegro,
and then analyze the regulatory framework and what these countries must comply with, with the different
theories that could explain their situation.

After that, the cases of the countries of the Visegrad Group, the “bad boys” of the EU: Hungary, Poland,
the Czech Republic and Slovakia are analyzed in detail, with which numerous errors were made that do not
want to be repeated with Serbia and with Montenegro. Afterward, the analysis of the current situation in
Serbia and Montenegro is carried out, where the difficult situations in which they are currently are seen.
Both countries need major structural reforms in their rule of law, in the fundamental rights of their citizens,
especially their vulnerable groups and minorities, in judicial and media independence, in the reduction of
corruption in their institutions and in the vital importance of complying with the community acquis of the
European Union in all its aspects.

Finally, it concludes by analyzing the consequences that the entry of Serbia and Montenegro would have
for the main institutions of the European Union.

KEY WORDS: European Union, Serbia, Montenegro, European integration, Community acquis, Rule
of Law.
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1. Introduccidén

La Union Europea (UE) ha conocido varios cambios durante este ultimo afio 2019 en la
cabeza de sus principales instituciones: el italiano David-Maria Sassoli de la Alianza
Progresista de Socialistas y Demdcratas ha sustituido a su compatriota Antonio Tajani al
frente del Parlamento Europeo (PE), el belga Charles Michel ha asumido la presidencia
del Consejo Europeo sucediendo al polaco Donald Tusk, la alemana Ursula von der Leyen
ha sucedido al luxemburgues Jean-Claude Juncker al frente de la Comision Europea y la
francesa Christine Lagarde ha sustituido al italiano Mario Draghi como Presidenta del
Banco Central Europeo (BCE).

Estos cambios son muy relevantes debido a la situacion tan importante y delicada que
esta sufriendo la UE durante los Ultimos afios y los desafios a los que se van a tener que
enfrentar todos ellos durante su mandato. Cada uno de ellos, en su area de trabajo, tendra
que responder a estos desafios con el objetivo de mantener la integracion europea que ha
permitido tener un territorio de paz, estabilidad, prosperidad y unién como el que
conocemos hoy y que fue el objetivo de los pioneros de la UE en sus inicios (European
Union, 2020).

La UE tiene desafios muy relevantes en distintos ambitos: desafios politicos, con la
fractura progresiva de la democracia liberal y el auge de los populismos y los partidos
extremos tanto de derechas como de izquierdas y su fuerza cada vez mayor dentro del
propio PE, o el Brexit y sus consecuencias dentro de la Unién; desafios econdémicos, con
la creciente e inminente desaceleracion econdémica incluso en los paises mas poderosos
de la Eurozona como Alemania o Francia, o el aumento de los niveles de deuda; desafios
monetarios, muy influenciados evidentemente por los desafios econdémicos pero que
tienen una gran importancia a la hora de fomentar las inversiones, los préstamos o los
créditos y tomar medidas para estimular la economia como la bajada de tipos de interés;
desafios juridicos, con el menoscabo en la independencia judicial en algunos paises del
Este europeo, el creciente auge de medidas poco democraticas en ciertos paises o el uso
y aplicacién del articulo 7 contra estos paises; desafios estructurales que llevan existiendo
mucho tiempo acerca de la UE y la forma en la que debe dirigirse y como se tienen que
tomar sus decisiones (Palacio, 2019); y desafios medioambientales, que es un problema
global pero que se va a combatir al maximo dentro de la UE gracias a la declaracion de
Emergencia climatica llevada a cabo por el PE el 28 de noviembre de 2019 (Sanchez,
2019).



Este trabajo se centrara especialmente en los desafios politicos, haciendo hincapié sobre
todo en los desafios en torno a la ampliacion de la UE y sus limites en lo que concierne
los estados a los que dejar entrar y que formen parte de ella. Si bien se concentrard
fundamentalmente en los desafios politicos, es muy importante recalcar que la mayoria
de los problemas actuales de la UE, ya sean politicos, econdmicos, monetarios, juridicos,
estructurales o medioambientales, no son independientes entre ellos sino que son
generalmente interdependientes, se nutren los unos de los otros e incluso algunos se han
creado por culpa de los otros. Por ello, encontrar la solucion a uno de ellos podria ayudar

a resolver algunos de los demas.

El debate sobre la ampliacion de la UE no es reciente y se ha producido en numerosas
ocasiones cuando las instituciones europeas han permitido la entrada de nuevos paises,
aunque en los ultimos afios ha aumentado considerablemente por diversas razones, que
veremos en el apartado siguiente, donde se reflejaran los motivos por los cuales es muy

interesante estudiar y analizar este problema en profundidad.

La historia de la UE y sus distintas ampliaciones explican las razones por las cuales este
debate se lleva a cabo hoy en dia y el contexto en el que se realiza este trabajo: en 1957,
con el Tratado de Roma, paso de ser la Comunidad Europea del Carbon y del Acero con
sus 6 miembros fundadores a la Comunidad Econdmica Europea con su mercado comdn
y 12 miembros. Méas adelante, con el Tratado de Maastricht en 1993 se crea la UE y sigue
ampliandose hasta el dia de hoy donde cuenta con 27 miembros (European Union, 2020).
Por tanto es vital conocer un poco la historia de las ampliaciones, que se vera en los

siguientes apartados.

Hoy en dia, por consiguiente, la UE tiene 27 estados miembros y dada su trayectoria
pasada, siempre busca integrar mas paises europeos con el objetivo de llevar la paz, la

prosperidad econémica y social y la democracia plena a todos los rincones de Europa.

Desde 2005, Turquia esta en negociaciones con la UE para adherirse a ella pero es una
situacion muy dificil y delicada por su cultura y su régimen politico actual. Montenegro
y Serbia son los otros 2 paises actualmente en negociaciones con la organizacion para
entrar en ella desde 2012 y 2014 respectivamente y existen ya muchas negociaciones y
se ha avanzado bastante desde que solicitaron su entrada en la UE (Consejo Europeo,
2019a), por lo que son opciones mas factibles que la de Turquia y por las cuales me voy

a interesar en este trabajo.



Por otra parte, Montenegro y Serbia forman parte de los Balcanes Occidentales y esta
region ha sido plenamente apoyada por el Consejo Europeo de Sal6nica en 2003 para
permitir poco a poco su entrada e integracion en la UE. Esto muestra la opinion favorable
por parte de los Estados miembros de la UE para la entrada de estos paises dentro de la
UE, pero éste es un proceso muy largo por la complejidad de los requisitos para entrar en
la UE (Consejo Europeo, 2019a).

Por lo tanto, el objetivo de este trabajo es analizar los desafios politicos en la integracion
europea, y mas precisamente de los paises que estan en proceso de adhesion a la UE,
centrandose en los casos especificos de Montenegro y Serbia. Para ello, en primer lugar,
se expondran la finalidad y los motivos de este trabajo y se estudiara el estado del arte
con la situacion actual, seguido por el marco teérico sobre la cuestion. De esta manera,
comprenderemos el funcionamiento del actual sistema de adhesion y los problemas
existentes en la integracion. Despues, se explicard la metodologia seguida para la
realizacion de este trabajo, para posteriormente desarrollar el andlisis y la discusion sobre
la situacion actual de estos dos paises. Con ello, se expondran los desafios pasados que
existieron en la UE, los retos que suscita su integracion en la UE, y las consecuencias que
tendria su entrada para la organizacién y para ellos mismos internamente. Finalmente, se

concluira sobre el andlisis realizado y se formularan recomendaciones futuras.

2. Finalidad y motivos

La UE tiene varios desafios actualmente y uno de los mas importantes y que puede afectar
a los demaés es la entrada de nuevos paises Yy las consecuencias que ello puede conllevar
a todos los niveles de su organizacion: comisario por cada nuevo pais que entra por lo
gue se deberia afiadir una comision o dividir alguna, en lo relativo a la Comision Europea,
menos escafios para los demas paises por la entrada de éstos, en lo que respecta al PE, y
un nuevo miembro por cada nuevo pais en el Consejo Europeo, lo que implica nuevos

intereses, retos y posiciones, y mayor dificultad a la hora de tomar decisiones.

Es por ello por lo que existe constantemente un debate en torno a la ampliacion, aunque
en los ultimos afios ha aumentado considerablemente. Este debate se ha acrecentado
recientemente por el Brexit, dado que es la primera vez que un pais miembro de la UE se

ha ido de la organizacion, siendo ademas el Reino Unido uno de los primeros estados que



se unio a ella, como se vera en la primera ampliacion de 1973, y por tanto levanta el
debate sobre si es necesario permitir a mas paises entrar si luego pudieran irse. Ademas,
la crisis de los refugiados y los ataques terroristas en suelo europeo han afectado bastante
al debate en torno a la ampliacion debido a que algunos paises candidatos a la entrada,
como es el caso de Turquia, son muy cercanos a los paises de origen de estos refugiados
y de algunos terroristas y, en caso de entrada, todos ellos serian libres de circular por el
interior de la UE sin control y no todos los paises estan dispuestos a eso. Asimismo, esto
provoca el problema del auge de los nacionalismos, de los partidos extremos y el aumento
de la xenofobia en algunas partes de Europa, y estos ciudadanos y lideres no sélo no
quieren dejar a nuevos paises que consideran peligrosos y con valores diferentes a los
suyos entrar en la UE sino que también se plantean marcharse definitivamente de la

organizacion (Sanahuja, 2016).

La necesidad de rebajar y calmar este debate para volver a tener cierta estabilidad a nivel
politico, e incluso tener nuevamente una UE unida y fuerte, es vital en estos momentos
para la organizacion y todos sus ciudadanos y es una de las razones por las que este tema
resulta relevante, necesario y estimulante. Profundizar en él permitird analizar las
consecuencias que tendria la entrada de estos dos paises, Montenegro y Serbia, si

finalmente pasasen a formar parte de nuestra union.

Pero ésta no es la Unica razon que me lleva a investigar mas en profundidad este tema'y
esta realidad. Como veremos al revisar las ampliaciones de la UE a lo largo de los afios,
en 2004 entraron 10 nuevos paises a formar parte de la UE y hoy en dia sigue habiendo
un gran debate sobre si fue una buena idea o no dejarles entrar. De esos 10 paises, hay un
pequefio grupo llamado Grupo de Visegrado y compuesto por Hungria, Polonia,
Republica Checa y Eslovaquia. Este grupo es conocido en la UE como “los chicos malos”
y muchos criticos sefialan que se les dejo entrar por la via rapida sin tener un Estado de
Derecho fuerte ni tampoco una economia de mercado fuerte y funcional porque estaban
abiertamente contra el comunismo y no se les queria dejar solos y aislados por tener una

cierta deuda con ellos (Alarcon, 2019a).

Sin embargo, esos paises a menudo rechazan a la UE y sus decisiones alegando que limita
la soberania de sus paises, rechazan a la inmigracion ilegal y su acogida y frecuentemente
rechazan el pleno funcionamiento del Estado de Derecho, usando el populismo,

tradicionalismo y los valores catélicos para justificarse en sus acciones, lo que alimenta



mucho este debate y si se debe permitir entrar a paises como Montenegro y Serbia dentro
de la UE (Verseck, 2019). En este trabajo analizaré también en méas detalle los errores
que se cometieron con estos paises y lo que se esta haciendo desde las instituciones
comunitarias para no permitir que estos errores se repitan y haya un gran malestar dentro
de la UE.

Finalmente, en este debate existente dentro de las instituciones de la UE, no se suele
hablar de las distintas teorias que explican o que podrian dar una mejor explicacion al
problema y por tanto son desconocidas para el publico en general, razén por la cual es
relevante abordar la cuestion objeto de estudio a través de las teorias de Relaciones
Internacionales. Estas teorias se abordaran esencialmente en el marco teérico del trabajo
pero se utilizardn también durante el andlisis de la situacion de los dos paises candidatos

a entrar en la UE que seran estudiados, Montenegro y Serbia.

3. Objetivos y preguntas

El objetivo principal de este trabajo de investigacién es analizar la situacién actual del
proceso de adhesion de Montenegro y de Serbia a la UE. Estos dos paises son candidatos
para entrar en la UE y es muy relevante analizar sus casos dada la situacion actual de las
instituciones europeas, especialmente con los paises que forman el Grupo de Visegrado,
porque no se quieren repetir con Montenegro y Serbia los mismos errores que se

cometieron con estos paises en su entrada a la UE en 2004.
Este proposito se precisaré a lo largo del trabajo en los objetivos especificos siguientes:

e Comprender el contexto historico de las ampliaciones de la UE que han llevado a
la situacion actual. Analizar como fue el proceso de adhesion de los paises del
Grupo de Visegrado, es decir, de Hungria, Polonia, Republica Checa y
Eslovaquia, y saber qué errores se cometieron en esos momentos en sus aspectos
mas importantes: Economia y Estado de Derecho.

e Conocer el marco normativo que existe en la UE y que todos los paises que
quieren acceder a ella deben cumplir.

e Examinar los capitulos mas relevantes del proceso de adhesion de Montenegro y

de Serbia a la UE. Con este analisis, se conocera el estado actual de los criterios



politicos, economicos y sociales del proceso de adhesion y en qué deben mejorar
para acceder a la organizacion.

Comparar los procesos de adhesion de los paises del Grupo de Visegrado con los
de Montenegro y Serbia. De esta manera, se podra determinar si los errores
cometidos en el pasado con los paises del Grupo de Visegrado se estan repitiendo
actualmente con estos dos paises.

Conocer las consecuencias que tendria la entrada en la UE de Montenegro y Serbia
en sus instituciones mas importantes: la Comision Europea, el PE, el Consejo
Europeo y de la UE y el Tribunal de Justicia de la UE (TJUE).

Dados estos objetivos, las preguntas que nos debemos hacer antes de realizar el analisis

e investigacion son las siguientes:

¢Como fueron las anteriores adhesiones a la UE y qué debates suscitaron entre
sus paises miembros?

¢Cual es el marco normativo existente en la UE para permitir el acceso de nuevos
estados a su organizacion?

¢Qué errores se cometieron en el pasado con el Grupo de Visegrado para que
haya tantas dudas sobre la entrada de Serbia y de Montenegro a la UE?

¢Cudl es la situacién actual en la que se encuentran tanto Serbia como
Montenegro en su proceso de adhesion a la UE? ¢ Esta la UE cometiendo de nuevo
errores de ampliaciones anteriores ?

¢Qué consecuencias tendria en la UE y en sus instituciones la entrada de Serbia

y de Montenegro a la organizacion?

Dados los objetivos y las preguntas que plantea este trabajo, es necesario hipotetizar sobre

las posibles respuestas. Parece bastante claro que con cada nueva adhesion a la UE se

crearon nuevos debates en torno a los paises y a su situacion para permitir su acceso. Sin

embargo, a pesar de dichos debates, se han cometido fallos sobre todo a nivel politico con

paises como los del Grupo de Visegrado, que deben ser analizados mas en detalle. Dados

estos errores y sus repercusiones, es probable que la UE se tome mas en serio y en

profundidad el proceso de adhesién y los criterios necesarios para acceder a la

organizacion y no los siga cometiendo con Serbia y Montenegro. Para acabar, resulta

obvio pensar que, con nuevos miembros, habrd también consecuencias para los

organismos de la UE en diferentes aspectos.



4. Estado de la cuestion

Este debate sobre la ampliacion de la UE, como se ha mencionado anteriormente, no es
nuevo sino que ha existido a lo largo de la historia de la UE. Por ello, es conveniente
recordar un poco la historia de las ampliaciones de la UE, para asi llegar al momento
actual y comprender mejor la situacion y el contexto de este trabajo.

La ampliacion de la UE siempre ha sido un tema central dentro de la integracion europea
que se buscaba con la creacion de esta organizacion y ésta ha tenido varios pasos cruciales

para que la UE sea lo que hoy conocemos todos.

Las primeras incorporaciones abrieron un cierto debate en el seno de la organizaciéony en
la comunidad europea. En 1973, el Reino Unido, Dinamarca e Irlanda se incorporaron a
la UE. Noruega también deberia haberse unido pero los noruegos lo rechazaron por
referéndum (Ruiz Calleja, 2013). Si bien con Dinamarca e Irlanda no habia grandes
problemas, el mayor fue el Reino Unido. De Gaulle, presidente frances en esa época,
desconfiaba de los britanicos por su fuerte acercamiento a los Estados Unidos y por el
euroescepticismo por parte de algunos miembros de su parlamento, y sélo cuando dejé la
presidencia de Francia se reanudaron las negociaciones y estos tres paises pudieron entrar
(UK Parliament, 2013). Esta situacién se podria repetir hoy en dia porque necesita la
aprobacion undnime de los 27 miembros para que un nuevo pais se incorpore a la UE, y
al igual que hizo De Gaulle, algunos gobiernos podrian no dejar entrar a Montenegro y

Serbia.

La segunda ampliacion de la UE tuvo lugar en 1981 con la entrada de Grecia. En este
caso, la entrada de Grecia fue mas facil y no contd con oposicion de los paises miembros
porque Grecia tenia objetivos claros que cuadraban perfectamente con los de estos estados
(Rankin, 2015): consolidacién plena de su democracia, ser mas independiente, ser mas
fuerte regional e internacionalmente, modernizar su sociedad y economia, y ser un actor
importante dentro de la integracion europea (Ministry of Foreign Affairs of Greece,
2018). Por lo tanto, en la situacion actual de Montenegro y Serbia, estos valores y
objetivos deberian existir para permitir una mejor y mas facil entrada en la UE, pero de

momento esto no esta ocurriendo y dificulta su integracion.

Posteriormente, en 1986, Espafia y Portugal seguirian el mismo camino de Grecia

uniéndose a la UE. Entrar en la organizacion les sirvio para consolidar sus democracias
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después de sus dictaduras que terminaron en los afios 70. Estos paises consolidaron sus
instituciones democréaticas, normalizaron sus relaciones diplomaticas con los estados
europeos tras las dictaduras, modernizaron sus estructuras econdémicas y crecieron tanto
econdmica, como politica y socialmente (Aldecoa & Nasarre, 2015). Uno de los objetivos
de este trabajo sera ver si lo conseguido con estos dos paises en su entrada en la UE puede

ser posible para Montenegro y Serbia, como veremos en la parte del anélisis.

En 1990, con la reunificacion oficial alemana entre la Republica Federal de Alemania y
la Republica Democratica Alemana, después de la caida del Muro de Berlin en 1989, el
este de Alemania se junté a la UE. Fue un hito muy importante en la historia de la
integracion europea, dado que Alemania y Berlin simbolizaban la separacion durante la
Guerra Fria entre el Este comunista y el Oeste capitalista, por 1o que supuso un gran paso
adelante para integrar cada vez mas a estados que habian pertenecido al Este (Azcarate &
Sanchez, 2013); y fue muy relevante también para permitir la libre circulacion de
personas dentro del espacio europeo que se dio en 1993. En ese afio, entrd en vigor el
Tratado de Maastricht, conocido también como Tratado de la Union Europea (TUE) por
el que se crea la UE, se establece el mercado comdn y sus cuatro libertades
fundamentales: la libre circulacion de personas, mercancias, servicios y capitales
(European Union, 2019).

En 1995 fue el turno de Suecia, Finlandia y Austria en la cuarta ampliacion de la UE. Con
esta ampliacion, la casi totalidad de Europa Occidental ya formaba parte de la
organizacion, con una relacion mas cercana entre los paises y dejando en parte los
conflictos del pasado atréas para formar parte de la misma organizacion regional. Con esta
ampliacioén, los miembros de la UE eran 15, todos democraticos y capitalistas, con una
gran potencia econdmica a la altura de Estados Unidos y de Japdn, y con una gran
capacidad de atraccién, permitiendo una mayor cohesion politica y social en la UE. Se

empieza entonces a mirar hacia el este para futuras ampliaciones (Troitifio, 2018).

Este paso tan importante de mirar hacia el este se empezd a dar en 1997 durante el Consejo
Europeo con la voluntad de reunificar el continente tras el fin de la Guerra Fria, la caida
del Muro de Berlin y el desmantelamiento de la Union Soviética. Estas negociaciones se
Ilevaron a cabo por separado con cada pais sobre la base de un marco de negociacién
unico (Parlamento Europeo, 1997). El paso definitivo se dio en 2004, cuando se realizd

la quinta y mayor ampliacion de la UE. Estos paises son: Polonia, Republica Checa,



Hungria, Estonia, Letonia, Lituania, Eslovaquia, Eslovenia, Chipre y Malta. Esta
ampliacion fue la que méas debate ha generado, no por la gran cantidad de paises
incorporados al mismo tiempo, sino por los paises aceptados y su situacion econémica y

politica, debido a su pasado comunista y a su supuesta falta de integracion.

En la actualidad sigue existiendo un gran debate sobre si fue correcto o no dejarles entrar
en la UE y més aln por culpa del Grupo de Visegrado, o los “chicos malos” de la UE,
formado por Hungria, Polonia, Republica Checa y Eslovaquia. Estos paises siguen hoy
en dia estando poco integrados en la UE porque rechazan sistematicamente las decisiones
tomadas en los organismos europeos, alegando una falta de transparencia, una limitacion
de la soberania nacional y una burocracia excesiva (Alarcon, 2019a). En el apartado de
analisis y discusion se entrara méas en detalle sobre la situacion de estos paises tanto en el
momento de su entrada como en la actualidad, explicando el porqué de su poca

integracion en las instituciones europeas.

Ademas, la UE siempre ha tenido como valores fundamentales “el respeto a la dignidad
humana, la libertad, la democracia, la igualdad y los derechos humanos y [...] la Unién
tiene como finalidad promover la paz y el bienestar de sus pueblos” (Parlamento Europeo
- Oficina de Espafia, 2014), por lo que la falta de respeto a estos valores que han
demostrado en algunos momentos estos paises, tales como el rechazo a los inmigrantes y
refugiados y a aceptar su cuota de reasentamiento de migrantes aprobada por el Consejo
de Europa (Perales, 2018), reformas judiciales que pueden considerarse iliberales como
se hizo en Polonia adelantando la edad de jubilacion de los jueces a los 65 afios para asi
obligar a retirarse a 27 de los 72 magistrados del Tribunal Supremo, muchos de ellos poco
afines a las decisiones de su gobierno (Gayo Macias, 2019), o el asesinato de algunos
periodistas de investigacion en Eslovaquia, lo que obligé a la dimision del gobierno
(Alarcon, 2019b); ha reafirmado estas criticas y la necesidad de ser mucho mas cautos a

la hora de aceptar a otros paises dentro de la UE.

En 2007 se produjo la sexta ampliacion de la UE, también mirando hacia el este. En ese
afio, entraron a formar parte de la UE Bulgaria y Rumania, por lo que se dieron por
zanjadas las diferencias y divisiones de la Europa del oeste y la del este. También hubo
un gran debate en torno a esta entrada, aunque quizas no tan grande como en la anterior

ampliacidn, debido a diversas razones, que siguen existiendo hoy en dia.



La primera'y mas importante es que ambos paises fueron de los que més sufrieron durante
su pasado soviético y, por lo tanto, se encontraban a la cola de la UE en muchisimos
ambitos, por lo que algunos consideraban que debilitarian méas a la organizacion antes
que fortalecerla con su entrada. Ademas, la numerosa poblacion de Rumania le
convertiria en el séptimo pais mas habitado de la UE, dandole bastante poder a la hora de
tomar decisiones, especialmente en el PE y por tanto limitando la accion y la eficacia de
las instituciones europeas (Bilefsky, 2007). Finalmente, entre las razones mas
importantes, siguen estando los motivos que impidieron a ambos paises entrar en 2004 en
la quinta ampliacion de la UE: falta de reformas en &mbitos fundamentales como son el
ambito judicial, la lucha contra la corrupcién o la delincuencia organizada, todos ellos
problemas muy desarrollados en ambos paises (Papadimitriou & Gateva, 2012). Desde
su entrada en la UE, cada afio la Comisién Europea elabora informes sobre esos ambitos
en esos dos paises, lo que demuestra que sigue habiendo cierta desconfianza hacia
Bulgaria y Rumania, lo cual no favorece en absoluto que otros dos paises del este con un
pasado complicado en Yugoslavia, como Montenegro y Serbia, puedan adherirse a la UE

en el futuro.

En 2013, se produce la séptima y hasta ahora ultima ampliacion de la UE. Se trata de
Croacia, otro pais que formaba parte de la antigua Yugoslavia y que solicitd su entrada
en el afio 2003 (Abellan, 2013). Durante esta ampliacion surgieron también varios debates
sobre el acierto de su adhesién por culpa de la reforma sobre la ampliacion de la UE
Ilevada a cabo en 2006, haciendo las condiciones de entrada y el seguimiento mas estricto,
y sobre todo varios ambitos de disputa donde Croacia no cumplia, como es la cooperacion
total con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, ciertos desacuerdos
fronterizos y maritimos con Eslovenia, y cuestiones relativas a la propiedad de la tierra,
por ser contrarias a la libre circulacion de personas, bienes, servicios y capitales (Maldini
& Paukovic, 2015). Finalmente, se aceptd su entrada en la UE cuando se comprobo que
habia cumplido en todos los capitulos necesarios para entrar. No obstante, aun siendo el
pais de la antigua Yugoslavia que mejor habia sabido modernizarse y dejar atras su
pasado, lo costoso de su adhesion deja entrever que una situacion similar se esta dando

con Montenegro y Serbia y su acceso a la UE.

Hoy en dia, en la UE hay 27 paises tras la salida del Reino Unido que forman
practicamente la totalidad del continente europeo. Como acabamos de ver con las
ampliaciones que ha realizado, dentro de la UE siempre han existido muchos debates a la
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hora de ampliarse y permitir la entrada de nuevos paises. Estos debates siguen existiendo
actualmente con respecto a la entrada de Montenegro y Serbia. Por lo tanto, la situacion
actual de estos dos paises esta muy abierta y progresa poco a poco, e incluso se podria
calificar de positiva dado que la UE ha reconocido ya abiertamente que tanto Montenegro
como Serbia son los paises mejor situados para adherirse a la UE. Si bien estos dos paises
estan en una situacion inmejorable en cuanto a ser los proximos miembros de la UE,
siguen existiendo muchos problemas y retos que solucionar antes de que se dé esa
situacion, y no se espera que antes de 2025, fecha estimada y muy ambiciosa como ha
reconocido la propia Comision Europea, se produzca su entrada dentro de la organizacion

(European Commission, 2018).

Como se vera a continuacion, existe un marco tedrico y normativo con numerosos
requisitos que todos los paises tienen que cumplir para poder entrar en la UE, el cual se
verd que es cada vez mas estricto y menos flexible. También veremos que existen
diferentes teorias sobre Relaciones Internacionales que explican la integracion europea y
por qué se dan tantos debates a la hora de ampliar la UE.

5. Marco Tedrico

En este apartado del trabajo se expondra el marco normativo para la adhesién a la UE y
todo lo que distintas teorias de Relaciones Internacionales explican acerca de la
integracion europea y las adhesiones. En cada una de estas teorias se explicara también
como podrian afectar a nuestro caso especifico de Montenegro y Serbia y su entrada en

la organizacion.

Para empezar con este apartado mas teorico sobre las ampliaciones y la adhesion a la UE,
es importante conocer el marco normativo necesario para pertenecer a esta organizacion.
Este marco normativo tiene su base juridica en el articulo 49 del TUE, que establece qué
estados pueden pedir su entrada dentro de la UE. Dicho articulo dice lo siguiente:

Cualquier Estado europeo que respete los valores mencionados en el articulo 2 'y
se comprometa a promoverlos podra solicitar el ingreso como miembro en la
Unidn. Se informara de esta solicitud al PE y a los Parlamentos nacionales. El

Estado solicitante dirigird su solicitud al Consejo, que se pronunciard por
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unanimidad después de haber consultado a la Comision y previa aprobacion del
PE, el cual se pronunciard por mayoria de los miembros que lo componen. Se

tendran en cuenta los criterios de elegibilidad acordados por el Consejo Europeo.

Las condiciones de admisién y las adaptaciones que esta admision supone en lo
relativo a los Tratados sobre los que se funda la Union seran objeto de un acuerdo
entre los Estados miembros y el Estado solicitante. Dicho acuerdo se sometera a
la ratificacion de todos los Estados contratantes, de conformidad con sus

respectivas normas constitucionales. (Articulo 49 del TUE)

Por lo tanto, analizando este articulo, nos damos cuenta de que la adhesién a la UE esta
limitada por el espacio geografico, puesto que tiene que ser un territorio que esta en el
continente europeo, lo cual de por si es muy interpretable porque la mayoria del territorio
turco se encuentra en Asia, pero Turquia es solamente un pais candidato a entrar en la UE
(Arikan, 2018). Montenegro y Serbia, en nuestro caso, no tendrian ningin problema

porque cumplen absolutamente con estas condiciones.

Uno de los problemas que tienen Montenegro y Serbia es que se exige el respeto absoluto

y la promocion de los valores mencionados en el articulo 2:

La Union se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana,
libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos
valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por
el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la

igualdad entre mujeres y hombres. (Articulo 2 del TUE)

Asimismo, se exige el respeto y cumplimiento de los conocidos como “criterios de
Copenhague”, establecidos por el Consejo Europeo de Copenhague en 1993, que son los

siguientes:

La existencia de instituciones estables que garanticen la democracia, el Estado de
derecho, el respeto de los derechos humanos y el respeto y la proteccién de las
minorias; la existencia de una economia de mercado en funcionamiento y la
capacidad de hacer frente a la presion competitiva y las fuerzas del mercado
dentro de la UE; la capacidad para asumir las obligaciones que se derivan de la

adhesién, incluida la capacidad para poner en practica de manera eficaz las
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normas, estandares y politicas que forman el acervo comunitario, y aceptar los

objetivos de la unidn politica, econémica y monetaria. (Union Europea, 2019).

En estos dos paises, existen ciertos problemas como hemos visto anteriormente como la
debilidad del Estado de Derecho, la independencia judicial, las libertades, la seguridad o
incluso las relaciones con Kosovo, especialmente dificiles para Serbia, y son aspectos que
deberdn mejorar mucho para permitirles ingresar en la UE (Crawshaw, 2017). En el
apartado de analisis y discusion, se analizaran con méas profundidad estos problemas a los

que se enfrentan estos paises en los aspectos politicos.

Otro aspecto importante y que puede causar problemas para la integracion de estos dos
paises dentro de la UE es la aprobacion necesaria por parte de los tres 6rganos principales
de la UE. Inicialmente iria la Comision, que en este caso solamente aconseja, pero sélo
lo hace de manera positiva si los paises han cumplido con lo que debian, con lo cual hasta
que eso no suceda no deberian recomendar positivamente al PE y al Consejo Europeo.
Después va el PE, que depende de sus diputados y no de los gobiernos, por lo que si a lo
largo de estos afios, Montenegro y Serbia realizan actos que vayan en contra de los
Derechos Humanos, en contra de la independencia judicial, 0 mas simplemente actos que
para los parlamentarios no son propios de paises de la UE, éstos podrian votar en contra
de su entrada. Dado que debe haber mayoria simple en la votacion del PE, con tal que
mas miembros voten en contra que a favor, ya quedaria denegado su acceso a la UE. Y
finalmente, el mayor obstaculo sera el Consejo Europeo, que como dice el articulo 49 del
TUE (Uni6n Europea, s.f.), debe pronunciarse por unanimidad de sus miembros, lo cual
deja un margen de error muy pequefio para Montenegro y Serbia porque, si en el momento
de esta votacién, un gobierno de un estado miembro de la UE no quiere nuevos miembros
dentro de la UE, o especialmente no quiere a ninguno de estos dos paises, podria
perfectamente vetar su entrada y no permitir su adhesion. Sin embargo, ninguno de estos
dos paises se arriesgaria a una votacion asi si pensara que no tiene posibilidades reales de
entrar y si no ha cumplido escrupulosamente con todos los requisitos y criterios necesarios

para su entrada.

Finalmente, el dltimo apartado del articulo 49 no deberia en principio ser un impedimento
para su entrada porque los paises entrantes son los que se adaptan a los tratados de la UE
y no al contrario, si bien es cierto que podria llevar a ciertos cambios dentro de la

organizacion que se han mencionado anteriormente como un nuevo comisario por pais,
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una nueva reparticion de los escafios para encajar a estos dos paises y nuevos intereses de
dos nuevos gobiernos. Estos cambios podrian no gustar a los paises miembros, y en ese
caso los estados miembros directamente negarian la entrada a este pais simplemente

ejerciendo su derecho de veto en la votacion en el Consejo Europeo.

Ahora que hemos visto el marco normativo existente para la adhesion e incorporacion de
nuevos estados a la UE, habiéndolo analizado para el caso especifico de Montenegro y
Serbia, es importante centrarse en las distintas teorias de relaciones internacionales
existentes que sirven para explicar la situacion actual y las razones por las cuales ciertos
estados miembros de la UE, o los propios Montenegro y Serbia, piensan y actlan como

lo hacen.

Podemos hablar de tres teorias que han sido y son muy relevantes para explicar el proceso
de integracion europea, como son el federalismo y especialmente el federalismo europeo,
el funcionalismo y el intergubernamentalismo liberal. A continuacion, se explicaran

aplicandolos en lo posible a la situacion de Montenegro y Serbia.

En primer lugar, el federalismo es una idea que se remonta a Kant, su llustracion y su
obra: Sobre la Paz Perpetua (Kant, 1795). Se le considera uno de los pensadores mas
importantes e influyentes de la Europa moderna y uno de los que inspir6 el federalismo
europeo. El federalismo europeo es un movimiento que tuvo su punto algido en el periodo
de entreguerras porque queria promover la paz en el continente y la prosperidad europea.
Aboga por la creacién a nivel regional de un Estado europeo de modelo federal, es decir,
en otras palabras, un super estado europeo y supranacional con el poder sobre las
principales politicas del estado, como pueden ser la economia, necesitando un espacio
econémico comun en toda Europa y con el mismo marco normativo; la defensa, lo cual
implicaria la creacion de un ejército europeo y quizas la salida de la OTAN e incluso la
renuncia por parte de los estados a sus propios ejércitos en favor de este ejército comin
europeo (Gil, 2017); o las relaciones exteriores, actuando como un bloque, lo que supone
que la amenaza a uno de los miembros por parte de un tercero significaria la amenaza a
todos los paises miembros de este estado. Sin embargo, para el federalismo europeo, debe
existir una gobernanza multinivel, es decir, con las regiones o en este caso los paises
miembros de esta federacion con algun poder y con algunas competencias, si bien no las

fundamentales. Ademas, aboga por una constitucion, y es quizas por ello por lo que nunca
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se ha aprobado la Constitucién Europea, porque algunos paises no querian convertir la

UE en una federacion y verse con menos poder (Ramiro Troitifio & Kerikmée, 2015).

Desde una perspectiva del federalismo europeo y en el caso de Montenegro y Serbia, se
puede decir que la entrada de estos dos paises a la UE les permitiria tener una mayor
prosperidad y crecimiento econdmico y social, por lo tanto favoreceria su desarrollo
democrético y podria incluso solucionar los problemas que éstos tienen con terceros
paises y los suyos propios internamente. Sin embargo, estos dos paises son muy
patridticos debido a su pasado yugoslavo y su necesidad de ser fuertes y estar unidos tras
la guerra (Bargués-Pedreny & Cumplido, 2019), por lo que si la UE fuera una union
federal, cabria preguntarse si querrian verdaderamente formar parte de la UE, o al

contrario, seguir teniendo su soberania en torno a la defensa y relaciones exteriores.

Una segunda teoria que es muy importante a la hora de hablar de la construccion y la
integracion europea es el funcionalismo. El funcionalismo viene de un enfoque mas
liberal y se cred después de la Segunda Guerra Mundial por David Mitrany, y
especialmente en su obra: A working peace system (Mitrany, 1943), para superar los
problemas del nacionalismo y de la época. El funcionalismo es un sistema mucho mas
flexible, pragmatico y tecndcrata que los demas, es decir, este sistema aboga por la
creacion de una organizacion internacional independiente que priorice las necesidades
humanas o el bienestar publico por encima de cualquier otro interés y debe estar integrada
por las personas mas adecuadas para ello (Forner & Senante, 2016). Esto significa que
dicha organizacion deberia estar formada por tecndcratas y expertos que fueran los mas
adecuados para los puestos, independientemente de sus ideologias, con una minima

intervencion de los politicos (Ramiro Troitifio & Kerikmae, 2015).

Hoy en dia, y en el caso de Montenegro y Serbia, esta teoria de la integracion europea no
podria darse en la realidad. Seria imposible porque los politicos son los representantes de
los ciudadanos en las instituciones europeas, lo cual es lo que les da legitimidad y su
razon de existir. Si existiera una minima intervencion de los politicos, significaria que los
ciudadanos no estan representados en las instituciones, lo que no les daria ninguna
legitimidad y no seria Gtil. Por tanto, no solamente no serviria para explicar la situacion

de estos paises, sino tampoco seria valida para explicar el actual sistema de la UE.
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Sin embargo, esta teoria ha sido muy util para desarrollar el neofuncionalismo, una de las
teorias que si se puede utilizar para explicar el actual sistema de la UE. Esta teoria,
desarrollada por Ernst Haas (Haas, 1958), busca promover e instaurar un estilo
supranacional que reemplace el poder actual, buscando integrar las areas estratégicas que
mas Ilaman la atencion de la gente sin llegar a ser las mas relevantes, para que la gente
busque soluciones comunes dadas por una autoridad superior. Ademas, busca la creacion
de una autoridad superior y que actle como actor neutral en busca de la integracion de
los paises, la resolucion de conflictos y buscando el interés comun por encima del
nacional, debiendo ser respetada por todos los diversos actores involucrados. Finalmente,
el neofuncionalismo busca el efecto “spillover”, es decir, el efecto domino, que en este
caso significa que integrando algunos sectores en particular, habré nuevos problemas y
necesidades y éstos solamente podran resolverse con mas integracion y buscando que
todos los sectores entre ellos se integren aun mas, llevando evidentemente a una

integracién europea muy profunda (Cini, 2007).

El problema de esta teoria radica en su misma base, es decir, esta teoria busca una
integracion plena dentro de la organizacién y eso deja a un lado todo tipo de sentimientos
que la gente pueda tener hacia su pais, su independencia y su soberania. Esto no significa
necesariamente nacionalismo, lo cual es obviamente un problema para cualquier
organizacion y su integracion, pero simplemente el hecho de tener que renunciar al valor
del voto al parlamento nacional y en la eleccion del presidente. El presidente es el
representante de sus ciudadanos y si todas las competencias las tiene la organizacion y no
el gobierno nacional, el voto de la gente no tendria gran sentido (Vieira, 2008). Hoy en
dia, esta teoria puede servir para explicar algunas realidades, como el poder de la UE y
su busqueda de integracién cada vez mas profunda en busca de la resolucién de los
problemas, pero seria muy dificilmente aceptable en todos los paises, y en el caso que nos
concierne, en Montenegro y Serbia, porque estos paises, aun buscando integrarse en la
UE, no querrian probablemente hacerlo si tuvieran que renunciar a tantas cosas (Bargueés-
Pedreny & Cumplido, 2019).

Finalmente, otra teoria que resulta relevante para analizar la construccién y la integracion
europea es el intergubernamentalismo liberal. Esta corriente tiene al profesor Moravscik,
de la universidad de Princeton, como su principal defensor y se basa en los acuerdos entre
estados, la coordinacion como forma para resolver los conflictos entre los paises y las
organizaciones internacionales como instituciones al servicio de estos estados, como si
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fueran simplemente foros donde reunirse y resolver disputas (Moravcsik, 1998). Segln
esta teoria, la soberania la debe tener siempre el gobierno de los estados, habiendo sido
debidamente votados y elegidos para ello por sus ciudadanos en elecciones democréticas.
Segun esta teoria, la integracion en una organizacion no es otra cosa que la libre eleccion
y decision soberana de los estados para juntarse y fortalecerse siguiendo sus propios
intereses, por lo que esta teoria se puede considerar estado-centrista. En la actualidad,
podria utilizarse para explicar la UE y la importancia del Consejo Europeo, que es donde
se juntan los gobiernos de los estados miembros y que tiene un gran poder de decision
(Schmitter, 2010).

Aplicando esta teoria a nuestro caso especifico de Montenegro y Serbia, significaria que
estos paises se unen a la UE por decision soberana y que mantienen todos sus poderes y
su plena soberania nacional, por lo tanto en una integracion bastante limitada. Sin
embargo, si estos paises se unieran, también podria utilizarse esta teoria para explicar
cémo, gracias al Consejo Europeo del que formarian parte, seguirian teniendo una cierta

soberania y poder de decision en muchos asuntos.

Para concluir, acabamos de ver el marco normativo existente para los paises que quieran
adherirse a la UE, para el cual tanto Montenegro como Serbia tienen que realizar
considerables esfuerzos para adaptarse y poder lograr algin dia su entrada en la
organizacion. Asimismo, hemos visto tres teorias de relaciones internacionales que
explican la integracion europea y que pueden aplicarse en el caso de estos dos paises: el
federalismo y el federalismo europeo, el funcionalismo y el neofuncionalismo y
finalmente el intergubernamentalismo liberal. Gracias a todo ello se puede comprender
mejor la integracion europea, los diferentes debates existentes en la UE actualmente y nos
permite entrar en el siguiente apartado donde se detallara la situacién actual del proceso

de adhesion de estos dos paises.

Con este apartado, ya hemos respondido a las primeras preguntas de investigacion y
cumplido con los dos primeros objetivos especificos de este trabajo sobre las distintas
adhesiones a la UE y el marco normativo para dichas adhesiones. En el siguiente apartado
de analisis y discusién, nos centraremos en la segunda parte de los objetivos especificos
que tratan sobre los procesos del Grupo de Visegrado, la situacién actual de Montenegro
y de Serbia y las consecuencias que tendria su entrada en las principales instituciones de
la UE.
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6. Metodologia

La metodologia elegida para realizar la parte de andlisis y discusion de este trabajo, es la
combinacion del método descriptivo con el método exploratorio, y se ha dividido dicho

andlisis en tres partes bien diferenciadas.

En primer lugar, para el apartado de analisis y discusion, se empezara con un analisis del
proceso de adhesion y de entrada a la UE de los cuatro paises que forman el Grupo de
Visegrado, o los “chicos malos” de la UE. Para ello, se seguird un enfoque descriptivo,
que es la observacion sistémica que lleva al estudio de la realidad tal y como se ha
desarrollado. Estos procesos de adhesion para estos cuatro paises se produjeron en 2004,
por lo que las fuentes de datos no serdn muy actuales sino del periodo de tiempo en el que
se produjeron, y se describiran y analizaran las condiciones en las cuales entraron en la
UE. Este analisis no serd solamente cualitativo dado que se incluiran algunos datos
cuantitativos para comprender mejor su situacion. De esta manera, se podran encontrar
las relaciones causa-efecto que se han ido dando y que explican la situacion actual de

estos paises dentro de la UE, lo que también sera brevemente examinado (Pérez, 2004).

Para realizar este estudio, se procedera a la revision bibliografica de algunas fuentes
oficiales, tales como el TIUE, o el Consejo Econémico y Social de la ONU; también se
revisardn libros y articulos académicos y de institutos de estudios internacionales, asi
como articulos periodisticos que nos permitirdn comprender los Ultimos sucesos

relacionados con estos cuatro paises y su relevancia en el &ambito de la UE e internacional.

Al analizar el proceso de adhesion de estos cuatro paises se prestara especial atencion a
los aspectos mas importantes que estan causando problemas hoy en dia y que ya venian
viéndose cuando entraron en la UE. Estos son criterios tanto econémicos como
evidentemente politicos, desde el periodo de negociacion para su entrada a la UE hasta la

situacion actual.

Después de esta parte sobre el anélisis del proceso de adhesion y de entrada de los paises
del Grupo de Visegrado, se analizara la situacion actual del proceso de adhesién de
Montenegro y de Serbia. Se usarad el método descriptivo para describir, analizar e
interpretar la situacion actual de estos paises, cOmo esta yendo su proceso y como se

puede esperar que vaya en el futuro (Pérez, 2004).
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Dicho analisis no serd tampoco Unicamente cualitativo y se incluirdn de forma breve
algunos datos cuantitativos que nos permitiran comprender mejor la situacion de tanto
Montenegro como Serbia. Para realizar este analisis cualitativo y cuantitativo de la
situacion de estos dos paises, se utilizaran en primer lugar las fuentes oficiales de la UE
para conocer cudl es la situacion actual, tanto del Consejo Europeo, como de la Comision
Europea o el PE. Asimismo, se complementaran estos datos oficiales y los informes
pablicos con otros documentos de trabajo oficiales de otras organizaciones, organismos
ONGs o medios de comunicacion, entre los que destacamos el Banco Mundial, Freedom
House, Transparency International o Europa Press. De esta manera, se podra diversificar
el punto de vista que se tiene sobre la situacion de estos paises y complementar, como se
ha dicho antes, el analisis ya realizado por las instituciones europeas sobre estos dos

paises.

Sobre este apartado, también es importante mencionar que los Gltimos informes y datos
oficiales que se han realizado sobre estos paises son de mayo de 2019, por lo que han
podido avanzar a mayo de 2020, pero considerando que su entrada en 2025 es considerada
como un objetivo “extremadamente ambicioso”, es poco probable que la situacion haya
cambiado drasticamente y el analisis que se realizara seguira siendo actual . Ademas, se
vera que existen algunas discrepancias al realizar el analisis en los datos y las fechas de
los documentos de trabajo de las diferentes instituciones europeas por su falta de
actualizacion en sus webs oficiales, pero se explicaran en detalle los motivos, sin que ello

suponga un problema para el trabajo y la consecucién de sus objetivos.

Para realizar este andlisis de la situacion de Montenegro y de Serbia, en primer lugar, se
expondran los criterios politicos, es decir, todo lo que tenga que ver con la vida politica
del pais, el Estado de Derecho, la independencia judicial, las libertades existentes,
etcétera..., que son los aspectos mas importantes y donde estan teniendo mas problemas,
para después centrarse en los criterios econdmicos y finalizar con otros aspectos mas
sociales. Hay que destacar que a la hora de cumplir con los criterios de la UE, y cerrar
todos los capitulos para entrar en la organizacién, éstos estan en una lista no diferenciada
por tematicas, por lo que la eleccion de los diferentes criterios que se consideran politicos,
econdmicos y sociales ha sido propia, pero evidentemente usando la logica y el sentido
comun sobre lo que cominmente se asocia con los aspectos politicos, econémicos y

sociales.

19



Para acabar con el andlisis y la discusion, se analizaran las posibles consecuencias que
tendria la entrada de Montenegro y de Serbia en las principales instituciones europeas.
Dado que los datos que se utilizardn y las conclusiones a las que se llegaran son
provisionales, el analisis que se realiza es un analisis exploratorio, es decir, es un analisis
en el que se examinan diversas opciones y situaciones que podrian darse (Navas, 2010).
Dado que esta Gltima parte trata de conocer las consecuencias que se podrian dar en las
instituciones europeas, se usaran mayoritariamente fuentes oficiales de la UE y los

organismos que se mencionan, ademas de datos estadisticos oficiales de Eurostat.

7. Analisis y discusion

En los apartados anteriores se han examinado las diferentes ampliaciones que se han
realizado a lo largo del tiempo en la UE y los distintos debates que se han dado cada vez
gue un nuevo pais o varios entraban a formar parte de la organizacion. Asimismo, se ha
estudiado la normativa existente para el acceso a la UE asi como distintas teorias de

Relaciones Internacionales aplicables a los casos de Montenegro y Serbia.

En este capitulo se realizara un anélisis detallado de la situacion actual del acceso de

Montenegro y Serbia a la UE.

Para realizar dicho analisis, no solamente se trataran los casos de Montenegro y Serbia,
sino que se empezara analizando el proceso de acceso a la UE del Grupo de Visegrado.
Como se ha mencionado anteriormente, el Grupo de Visegrado son cuatro paises del este
de Europa que accedieron por la via rapida a la UE y hoy en dia rechazan a menudo todo
lo relacionado con la organizacion y alimentan el debate sobre la idoneidad de la entrada
de Montenegro y Serbia. Por lo tanto, el analisis de su proceso de acceso a la UE nos
servira para conocer si los fallos que se cometieron en ese momento se estan

reproduciendo de nuevo con Serbia y/o Montenegro.

Ademas de ello, se estudiaran los aspectos mas relevantes del proceso de acceso a la UE
de Montenegro y Serbia para compararlos con lo del Grupo de Visegrado, lo que nos dara
una mejor perspectiva sobre si es correcto 0 no aceptar estos paises en la UE sin temor a
que sigan los pasos de estos cuatro paises; para conocer cuando se piensa que se podria

dar su ingreso y de qué manera seria. Este andlisis se centrard en los aspectos mas
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relevantes del proceso porque éste es muy extenso y complejo, y analizarlo en su totalidad

superaria el alcance de este trabajo de investigacion.

Para acabar, se analizaran las consecuencias dentro de la UE si estos dos paises finalmente
entran a formar parte de la organizacion. Estas consecuencias se estudiaran desde los
puntos de vista de las instituciones mas importantes de la UE: la Comision Europea, el

PE, el Consejo Europeo y de la UE y el TJUE.

7.1 El acceso del Grupo de Visegrado a la UE

El Grupo de Visegrado esta formado por cuatro de los diez paises que entraron en la UE
en su mayor ampliacion de 2004: Hungria, Polonia, Republica Checa y Eslovaquia. Este
grupo es conocido como “los chicos malos de la UE” y siguen estando poco integrados,
rechazando sistematicamente las decisiones tomadas en la UE alegando falta de
transparencia, limitacion de la soberania nacional y burocracia excesiva (Alarcon, 2019a).
Asimismo, hoy en dia estos paises tienen visiones que difieren mucho de las de la UE en
temas fundamentales como la inmigracion, la justicia y la corrupcion, y no tienen
estructuras fuertes para un Estado de Derecho con garantias ni una economia de mercado
fuerte y funcional. Por ello, muchos criticos de estos paises sefialan que se les dejo entrar
por la via rapida en el afio 2004 debido a su pasado comunista y para no dejarlos solos,

aungue no tuvieran las estructuras necesarias para hacerlo (Suarez Sipmann, 2019).

Con respecto a la economia de estos paises, ya en 1999, algunos estudios indicaron el
retraso economico gue tenian estos paises con respecto a la media de los paises europeos
por culpa de haber formado parte del bloque soviético, como se puede observar en la tabla

siguiente:

Tabla 1: Retraso de ciertos paises excomunistas de Europa Oriental

Pais PIB per PIB per capita Tasa de crecimiento Numero de Tasa de crecimiento NUmero de
cépita 1992 anual en % (Método afios de anual en % (Método afios de
1992 (real) (estimado) Barro) retraso Levine-Renelt) retraso
Rep. 6.845 15.845 5,66 15 4,73 18
Checa
Hungria 5.638 15.448 5,19 20 4,74 22
Polonia 4,726 14.584 5,54 21 5,06 23

Fuente: elaboracién propia con datos del Informe del Commissariat Général du Plan a la Asamblea

francesa de 1999 (Commissariat Général du Plan a I'Assemblée Frangaise, 1999)

Como se puede apreciar en esta tabla, en 1992, Republica Checa, Hungria y Polonia ya

contaban con un gran retraso en PIB per capita con respecto a la media europea y tardarian
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entre 15 afios y 23 afios en llegar al mismo nivel. Por lo tanto, se puede concluir que
econdémicamente, estos tres paises no estaban en absoluto a la altura necesaria para poder
entrar a la UE en 2004.

Pero esta situacion no solo se dio a nivel econdmico, sino que existen datos similares con

respecto a la situacion del Estado de Derecho en estos paises.

Sobre Eslovaquia, poco antes del afio 2000 y su entrada en la UE, la UE y la OTAN
acusaron a varios dirigentes de violar las libertades democraticas, espiar a la oposicion,
poner constantes trabas a la libertad de prensa o apoyar en la guerra de Kosovo de 1999
el régimen de Milosevic, acusado posteriormente de crimenes de guerra, contra la

humanidad y genocidio (Ortiz de Zarate, 2018).

Sobre Hungria, su primer ministro actual, Viktor Orbéan, ya estuvo en el gobierno de 1998
a 2002. Durante su mandato, hubo muchos casos donde fue acusado de tendencias
autoritarias en el pais, no tener capacidad de didlogo y perseguir politicas de
fragmentacion social por sus opiniones sobre algunos colectivos minoritarios y su no
rechazo a grupos ultranacionalistas (Buckley & Byrne, 2018). Ademas, hubo muchos
casos de corrupcidn en el pais, algunas leyes muy criticadas por el Consejo de Europa, 0

acusaciones al gobierno de intromisiones en la libertad de prensa (Bénker, 2006).

Con respecto a Polonia, se acusé a algunos de sus mandatarios de corrupcién o incluso
de ser espias del régimen comunista antes de su caida (Dudek, 2014). Aleksander
Kwasniewski, el presidente entre 1995 y 2005, tuvo que convencer a los ciudadanos para
entrar en la UE dado que muchos polacos temian demasiada liberalizacion en el pais
(President of the Republic of Poland, 2003). Ademas, 2 afios antes de su entrada en la
UE, Polonia tenia cerrados 19 de los 29 capitulos y tuvo que hacer grandes esfuerzos en
temas muy relevantes rapidamente, lo cual puede dejar dudas sobre su eficacia; y fue el
ultimo pais en 2003 en aceptar que pudiera haber un Tratado Constitucional en la UE, por

lo que ya daba signos de un cierto antieuropeismo (Ortiz de Zarate, 2017).

Finalmente sobre la Republica Checa, en paralelo a sus negociaciones de adhesion a la
UE, el pais fue repetidamente amonestado por el mal trato que se daba a la minoria gitana
en la sociedad, llegando a ser denunciados por la ONU (Consejo Econémico y Social de
la ONU, 1999). Asimismo, Vaclav Klaus, Primer Ministro de 1992 a 1997 y Presidente
de 2003 a 2013, es un conocido antieuropeista. CriticO duramente las campafias

publicitarias que animaban a los ciudadanos a votar a favor de la entrada del pais en la
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UE en el referéndum de 2003 (Casado, 2003) y reconocié que él mismo vot6 en contra

en ese mismo referéndum (Klvana, 2016).

Después del anélisis realizado en los parrafos anteriores, resulta razonable concluir que
los paises del Grupo de Visegrado no estaban listos ni preparados en 2004 para entrar en

la UE ni econdmica ni politicamente.

Una teoria que podria explicar su entrada en la UE a pesar de todos los aspectos negativos
mencionados anteriormente es el federalismo europeo. Esta teoria busca la paz en el
continente y la prosperidad europea, y estos elementos son algunos de los que pueden
explicar que aun sin estar preparados se les haya permitido la entrada en la UE. Estos
paises venian del bloque comunista y la UE sentia una cierta necesidad de no dejarlos
solos de nuevo para evitar que dependieran de nuevo de potencias exteriores y asi evitar
cualquier conflicto en el continente, al mismo tiempo que se buscaba su prosperidad

econdmica con la entrada en la organizacion (Adler, 2018).

El resultado negativo de su entrada se ha ido viendo a lo largo de los afios. Durante los
primeros meses de 2020, estos cuatro paises del Grupo de Visegrado han aparecido en
muchas ocasiones en los medios de comunicacién por diferentes cuestiones. La mas
importante ha sido la sentencia por parte del TJUE en contra de Polonia, Hungria y la
Republica Checa por negarse a acoger refugiados en 2015 y en los sucesivos afios
(Tribunal de Justicia de la UE, 2020).

Ademas, en Hungria y a través de la reciente crisis del Coronavirus, su primer ministro
Viktor Orban ha aprovechado para afianzarse ain mas en el poder y tomar algunas
medidas que podrian considerarse autoritarias dado que suspenden el Parlamento, las
elecciones y los referéndums y le permiten gobernar a “golpe de decreto”, lo cual ha

levantado la preocupacidn de las autoridades europeas (Alarcén, 2020).

En Polonia, se esta siguiendo también el modelo hdngaro, lo cual esta preocupando a la
UE por diferentes acciones del gobierno, que esta ignorando también las decisiones del
TJUE sobre la suspension del 6rgano que supervisaba la accion de los jueces, lo cual pone
en duda su independencia (Aroche, 2020).

En Eslovaquia se ha acusado al gobierno por parte de la oposicién y de diversas ONGs
de usar la crisis del Covid-19 para restringir las libertades individuales, limitar el trabajo
de la prensa y asi suprimir informacion sobre los casos de corrupcion (Europa Press,
2020).
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Por lo tanto, se puede confirmar que todavia hoy en dia estos paises del Grupo de
Visegrado siguen sin estar plenamente integrados dentro de la UE y se saltan algunas de
las normas y de los principios méas basicos de la organizacion. Estos paises sirven de
argumento para muchos criticos sobre la politica de ampliacion de la UE que no quieren

dejar entrar a paises como Montenegro y Serbia.

Para explicar la situacion actual, se deberia usar el neofuncionalismo europeo, que es lo
que busca la UE en estos momentos para integrar los paises cada vez mas en la
organizacion. Sin embargo, estos paises rechazan este neofuncionalismo europeo y es por
esa razon que rechazan muchas de las decisiones de la UE, porque limita su soberania y
ellos no quieren que se les quite este poder de decisién en asuntos clave y pertenezcan a
la UE (Adler, 2018).

Haber analizado la situacion de los paises del Grupo de Visegrado antes de su entrada en
la UE y ver como lo estdn haciendo ahora en lo que se refiere a los derechos mas
importantes de la UE nos permite tener un punto de comparacion para realizar el anlisis
de los aspectos méas relevantes del proceso de adhesion a la UE de Serbia y de
Montenegro. Ademas, nos permitira saber si se estan cometiendo los mismos fallos o se
estan evitando para lograr una mayor integracion y un mayor respeto por las normas

fundamentales de la UE.
7.2 Andlisis del proceso de acceso a la UE de Montenegro y Serbia

Para analizar el proceso de adhesion de Serbia y de Montenegro, se utilizaran los informes
oficiales de la UE. Los ultimos informes oficiales sobre estos paises son de mayo de 2019,
por lo que quizas en mayo de 2020 esta situacion haya avanzado un poco®. Para el analisis,
se complementaran los datos oficiales de la UE y sus informes con documentos de trabajo
oficiales de otras organizaciones, organismos, ONGs o medios de comunicacion, entre
otros, para tener diferentes puntos de vista y conocer mejor la situacion actual de los dos

paises.

! Considerando que su entrada en 2025 es un objetivo considerado como “extremadamente
ambicioso”, el analisis que se realizara cumple con los objetivos del trabajo y se puede considerar
como un reflejo bastante correcto de la situacion actual. Asimismo, existen algunas discrepancias
gue se veran mas tarde en las fechas con algunos documentos de las distintas instituciones
europeas y la falta de actualizacion de sus datos, pero al igual que lo anterior, esto no altera en
ningun caso el analisis que se realiza y cumple con los objetivos del trabajo.
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7.2.1.  El caso de Montenegro

Para empezar, Montenegro ha abierto ya 32 de los 35 capitulos y se han cerrado
provisionalmente 3 de ellos en mayo de 2019 (European Commission, 2019a). Serbia,
por su parte, tiene abiertos 18 de los 35 capitulos, habiendo cerrado provisionalmente 2

de ellos (Parlamento Europeo, 2019).

Montenegro realizé hasta mayo de 2019 avances a nivel general en su proceso de
adhesion a la UE, llegando a tener un marco institucional completo y un marco juridico
bien establecido en el pais, lo cual fue celebrado el Consejo Europeo (Consejo Europeo,
2019b). Sin embargo, Montenegro sigue sin estar a un buen nivel a lo que refiere a la
reforma judicial y los derechos fundamentales, que constituyen el capitulo 23 del acervo
comunitario, y el capitulo 24 relativo a justicia, libertad y seguridad. Estos aspectos,
debido a su vital importancia y necesidad de fuertes reformas, se abordaron en una fase
temprana de la negociacién en diciembre de 2013 y forman parte del informe realizado
por la Comision Europea en 2019 con un apartado diferente, lo que muestra su vital
importancia (European Commission, 2019a). Esto supone un problema muy grande para
la entrada de Montenegro a la UE dado que no esta respetando sus valores fundamentales
mencionados en el articulo 2 del Tratado de la UE. Por tanto, Montenegro debe hacer un

esfuerzo alin mayor para ponerse a la altura de la UE en estos temas.

Un indicador que puede ser muy relavante para analizar todos los aspectos relativos a los
capitulos 23 y 24 del acervo comunitario de la UE es el indicador de Freedom House, que
cada afio realiza informes midiendo el estado de los derechos politicos y libertades civiles

en todo el mundo?.

En este indicador, Montenegro tiene una puntuacion en 2020 de 62 puntos (Freedom
House, 2020a), lo cual la hace “Parcialmente Libre” (“Partly Free”), y su evolucion no es
nada favorable ni alentadora para el futuro porque sus puntuaciones no paran de bajar: 69
puntos en 2017, 67 puntos en 2018 y 65 puntos en 2019. Como hechos destacados que
sucedieron durante el afio 2019, la ONG destaca el nombramiento de nuevo de Milo
Dukanovié, que lleva casi los ultimos 20 afios siendo o bien Presidente del pais o bien

Primer Ministro, lo cual puede considerarse como poco positivo para la democracia del

2 Aungue su informe realizado sobre Estados Unidos podria no ser del todo fiable porque es quien
lo financia al 80%, no parece exisitir nada que pueda hacer pensar que no es fiable y util sobre
los paises que se analizan aqui: Montenegro y Serbia.
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pais dado que en un pais que no es considerado como plenamente libre, tener lideres que
estan tanto tiempo en el poder suele generar un paso atrds en la democracia, una
restriccion con el tiempo de las libertades, un fuerte clientelismo politico y una corrupcién
generalizada, que son problemas reales de Montenegro. Ademas, también destaca el
juicio que sigue su curso contra 14 personas, incluyendo a dos lideres de la oposicion, por
un presunto golpe de estado en las elecciones de 2016, lo cual pone en duda la
independencia judicial y el sistema democratico del pais. Para acabar, destacan el despido
de la directora de la television y radio publica del pais que en 2017 habia mostrado mas
objetividad e independencia y se considera, por diversas ONGs, un ataque a la libertad de

prensa en el pais (Freedom House, 2019).

Segln Transparency International, la ONG internacional que lucha contra la corrupcion
en el mundo, Montenegro ha recibido una puntuacién de 45/100, relativa al nivel de
corrupcion percibido en el sector publico segin expertos y empresas, lo cual deja a este
pais en la posicion 66 de 180 en el mundo (Transparency International, 2020a). Este
resultado confirma lo que denuncia Freedom House y lo que piensa la UE, dado que ya
en 2014 la Comision Europea encargd a esta ONG un informe sobre Montenegro, que
mostré que la corrupcion, y en particular los abusos de la administracion publica y la
corrupcidn de los partidos politicos y los procesos electorales, son los desafios clave a los
que se enfrenta Montenegro en su proceso de democratizacion (Shukla, 2014).

Estos elementos mencionados ahora - corrupcion generalizada, restriccion de las
libertades, dudas sobre la independencia judicial y la libertad de prensa, y un sistema
electoral dudoso- no solamente han sido citados por ONGs como Freedom House 0
Transparency International, que suelen mostrar una mayor dureza que las instituciones
oficiales, sino que también la UE los ha mencionado como elementos dificultosos y en
los que Montenegro debe realizar un mayor esfuerzo (Consejo Europeo, 2019b). Por lo
tanto, sobre los criterios politicos para el acceso de Montenegro a la UE, hoy en dia este
pais se encuentra bastante lejos de lo que pide la organizacion para acceder a ella'y tendra
que hacer esfuerzos muy grandes para conseguir entrar algun dia en la UE en base a

criterios politicos.

Sobre sus criterios econdmicos, estan en mejor camino que sus criterios politicos y ya se

han abierto los capitulos que conciernen la economia, que son la gran mayoria de los
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capitulos que existen para el acceso a la UE debido a la gran complejidad en las

normativas comunitarias (European Commission, 2019a).

Para el Consejo Europeo, se han realizado reformas econdmicas con éxito y la economia
ha seguido expandiéndose a un buen ritmo, lo cual en un futuro les permitiria entrar con
mayor seguridad a la organizacion y poder competir en el mercado interior. Sin embargo,
existen desafios pendientes: principalmente la reduccién de la deuda publica, que
ascendia en 2018 a 3.352 millones de euros (Datos Macro, 2020a), representando el
70,8% del PIB (European Commission, 2019a), y su PIB, que fue en 2018 de 5.504
millones de délares (Banco Mundial, 2019a), lo cual es muy inferior al PIB mas bajo de
la UE que corresponde a Malta, cuyo PIB en 2018 fue de 14.553 millones de dolares
(Banco Mundial, 2019b), asi como otros aspectos como la gestion presupuestaria, la
reduccion de la economia informal, o el aumento de la tasa de actividad laboral, dado que

la tasa de desempleo era del 15,9% en el ultimo trimestre de 2019 (Datos Macro, 2020a).

Estos datos demuestran que econémicamente Montenegro tiene que realizar todavia
muchos esfuerzos para poder entrar en la UE y poder ser competitivo con otros paises,
aunque esta por buen camino y necesita mantener esta progresion tan positiva en los

préximos anos.

Sobre sus criterios méas sociales para entrar en la UE, Montenegro tiene un problema en
su mercado laboral porque hay una gran diferencia entre la educacion y las necesidades
laborales, asi como una tasa de actividad del 57,6% y una fuerte economia informal.
Ademas, en términos educativos, se considera que Montenegro debe mejorar para
adaptarse al nivel europeo (Eurydice, 2020). Finalmente, Montenegro debe realizar
considerables esfuerzos en el apartado de la proteccion del consumidor y sanitaria para

adaptarse a las directrices europeas (European Commission, 2019a).

Para concluir sobre Montenegro, su situacién es poco alentadora, sobre todo en los
criterios politicos para su acceso a la UE, y es realista decir, al igual que lo hizo la UE,
que el objetivo de su entrada en 2025 es “extremadamente ambicioso”. Seguramente se
tardara bastante mas tiempo si no se quieren repetir los fallos cometidos con los paises

del Grupo de Visegrado.

27



7.2.2. El caso de Serbia

Serbia guarda fuertes similitudes con Montenegro en la mayoria de los aspectos que se
acaban de analizar. Se puede considerar como normal que ambos paises guarden

similitudes dado que hasta 2006 Montenegro y Serbia formaban un Unico pais.

Serbia, como se ha mencionado antes, solamente tiene abiertos, a finales de 2019, 18 de
los 35 capitulos, habiendo cerrado provisionalmente dos de ellos (Parlamento Europeo,
2019). Por lo tanto, comparado con Montenegro, Serbia estd bastante mas atrasada y

tendra que realizar en el futuro mas esfuerzos.

Serbia, al igual que Montenegro, ha tenido avances generales en su proceso de adhesion
y en las negociaciones, trabajando en adaptar su legislacion a las normativas
comunitarias, si bien sigue estando por detras de Montenegro en aspectos fundamentales.
Serbia fue advertida por el Consejo sobre el progreso en su Estado de Derecho, en
derechos fundamentales y en su relacion con Kosovo, aspectos con una gran relevancia a
la hora de ir avanzando en la apertura de capitulos y en la evolucion de las negociaciones
(Consejo Europeo, 2019b).

Al igual que para Montenegro, los capitulos 23 y 24 son clave y han sido abiertos en una
fase temprana de la negociacion y siguen necesitando un gran esfuerzo por parte de las
autoridades serbias. En los aspectos relativos a la reforma judicial y derechos
fundamentales, la Comisidn encontré progresos muy limitados en ambos aspectos, y se
necesitan grandes reformas para la independencia judicial, dada la fuerte influencia que
ejerce la politica para la toma de decisiones. Ademas, la corrupcion en la politica y en los
casos relativos al crimen organizado y el blanqueo de dinero siguen siendo un problema
muy importante y muy presente en Serbia, por lo que se necesita también una reforma
penal para estos casos (European Commission, 2019b). Asimismo, sobre los derechos
fundamentales, Serbia necesita reformar las instituciones que velan por su cumplimiento,
mejorar las medidas para proteger los derechos de los grupos que son discriminados,
donde se incluyen las personas del colectivo LGTBI, personas con discapacidad, personas
con VIH u otros grupos vulnerables, asi como reforzar las investigaciones por crimenes
de odio y medidas que protejan de la discriminacion; e implementar nuevas medidas para

proteger a las minorias, especialmente los Roma (Equal Rights Trust, 2019).

28



En el indicador de Freedom House, Serbia ha obtenido en 2020 una puntuacién de 66/100,
4 puntos por encima de Montenegro, pero que le sitia también a nivel global como
“Parcialmente Libre” (‘“Partly Free”). Su evolucion no es nada positiva ni confortadora
para el futuro porque sus puntuaciones no paran de bajar: 67 puntos en 2019, 73 puntos
en 2018 y 76 puntos en 2017, siendo considerado en 2018 y 2017 como “Libre”, lo cual
muestra una tendencia muy preocupante (Freedom House, 2020Db).

En sus resultados del informe, como hechos resefiables del 2019, Freedom House destaca
las continuas manifestaciones pidiendo la dimision del presidente Aleksandar Vuci¢,
mayor libertad para la prensa y elecciones justas (Miner, 2019), lo cual es preocupante
por la falta de libertad que puede haber en el pais. Ademas, Freedom House destaca esta
falta de libertad de la prensa con los 119 incidentes sufridos a lo largo del afio por
periodistas independientes (Euractiv, 2020), que sufren difamacion constante, acoso e
incluso amenazas fisicas por los medios del gobierno u otras personas, y finalmente
recientes escandalos educativos sobre el plagio en las tésis de varios altos funcionarios
(Vasovic, 2019). Estos hechos demuestran de nuevo que existe una falta de libertad de
prensa en el pais, sobre todo con los medios independientes y contrarios al gobierno, y

una fuerte corrupcién existente también en la educacion (Freedom House, 2020b).

Esta fuerte corrupcion se ve reflejada en el informe de Transparency International, donde
Serbia recibe una puntuacién de 39/100, 6 puntos menos que Montenegro, dejandola en
el puesto 91/180, 25 puestos menos que Montenegro (Transparency International, 2020b).
Este problema se ha subrayado fuertemente tanto por el Consejo como por la Comision
Europea y no es nada nuevo dado que, en 2011, la Oficina de Naciones contra la Droga y
el Delito realiz6 un informe sobre la corrupcion y los sobornos en Serbia, destacando que
es una préctica diaria en la administracion pablica u otro tipo de servicios como visitas
médicas o matricula en el colegio y que 9 de cada 10 ciudadanos serbios se enfrentan a la
corrupcion en algin momento del afio (UNODC, 2011). Esto demuestra claramente que
la corrupcion es una practica generalizada e incluso institucionalizada en Serbia y que el

pais necesita grandes reformas en este ambito.

Por lo tanto, sobre los criterios politicos para el acceso de Serbia a la UE, en estos
momentos el pais se encuentra en una posicion muy desfavorable para su acceso a la

organizacion y necesita realizar muchos esfuerzos y reformas generalizadas dentro del
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pais y su administracion, tanto puablica como privada y judicial, para poder algun dia

entrar en la UE.

En lo relativo a los criterios econémicos, al igual que para Montenegro, tienen una menor
importancia que los criterios politicos en los informes realizados por las instituciones
europeas. Sin embargo, a diferencia de Montenegro, Serbia tiene algunos capitulos

econdmicos que no se han abierto todavia (Comision Europea, 2019).

Para el Consejo Europeo y en los que respecta las medidas econémicas, se han realizado
continuos progresos en la situacion de Serbia pero se siguen necesitando grandes
esfuerzos. Estos se necesitan en torno a la competitividad de su economia para hacer
frente a la que hay en la UE, y reformas estructurales para permitir un crecimiento
duradero y sostenido, con un especial énfasis en el mercado de trabajo y el sector
energético, y aumentando la transparencia de todos sus sectores con un marco regulatorio
claro (Consejo Europeo, 2019b), lo cual estd evidentemente muy relacionado con la

corrupcion generalizada que existe en Serbia.

Sobre sus indicadores macroeconémicos, Serbia tiene un PIB mucho més alto que el de
Montenegro, alcanzando en 2018 casi los 50.597 millones de délares (Banco Mundial,
2019c), y seria el quinto pais mas pobre de la organizacion (Banco Mundial, 2019b).
Ademas, su deuda publica representa el 54,5% de su PIB (Datos Macro, 2020b),
netamente mejor que para Montenegro, que era del 70,8% del PIB. Sobre su empleo,
Serbiatiene una tasa de actividad del 67,8% y una tasa de desempleo del 13,3% (European
Commission, 2019b), lo cual es mejor que para Montenegro pero netamente inferior a los
datos de la Zona Euro que es del 7,4% (Datos Macro, 2020c). Finalmente, sobre aspectos
econdmicos, para la Comision Europea, Serbia estd moderadamente preparada para tener
una economia de mercado capaz de competir con los otros paises de la UE, y celebra sus
avances, en la estabilidad de los precios y la inflacion, la mejora de los niveles de la deuda,
y de los niveles de empleo, si bien es preocupante el aumento del paro entre los jovenes

(European Commission, 2019b).

Estos datos demuestran que, en base a criterios econdmicos, Serbia tiene que realizar
todavia muchos esfuerzos y reformas para poder entrar en la UE, poder ser competitivo
con otros paises y cumplir con las normas comunitarias, si bien mantiene una adecuada

progresion que necesita conservar en los proximos afios.
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Sobre los criterios mas sociales, Serbia tiene un problema en su sistema educativo dado
que no se adecua, a pesar de cierta progresion, su calidad, equidad y relevancia a las
necesidades laborales existentes (Eurydice, 2020). Al igual que Montenegro, en lo que
respecta la proteccion del consumidor y sanitaria, Serbia debe realizar grandes esfuerzos
y reforzar la capacidad administrativa de las autoridades competentes en este ambito, su
personal y su financiacion. Cabe recordar de nuevo que todo ello debe hacerse también
con el objetivo de reducir la corrupcion del sistema, que también afecta a este ambito

(European Commission, 2019b).

Para concluir sobre Serbia y su situacion actual en su proceso de adhesién a la UE, ésta
es poco positiva y alentadora, siendo incluso peor que para Montenegro. Serbia se
encuentra poco avanzada en los criterios politicos y no necesita solamente ciertas
reformas en diferentes aspectos, sino grandes reformas estructurales que deben cambiar
el sistema instaurado de corrupcién generalizada en sus instituciones. Por tanto, el
objetivo de su entrada en 2025 que se considera “extremadamente ambicioso” podria ser
incluso tildado de demasiado optimista dadas las medidas y reformas tan importantes que
se deben llevar a cabo en su sistema publico y administrativo. Si la UE decide adelantar
los plazos como se hizo para los paises del Grupo de Visegrado, la misma situacion actual

que se da con estos paises podria darse en el futuro con Serbia.

La entrada de estos dos paises, desde el punto de vista del federalismo europeo, la teoria
mas adecuada para explicarla en este caso, permitiria una mayor prosperidad para estos
paises e incluso para la UE en todos los aspectos de la vida de la sociedad, asi como una
mayor seguridad y paz dentro del continente, dado que ya no habria problemas con
Kosovo, y se reduciria el nivel de crimen organizado u otras actividades criminales en el

continente al haber una mayor cooperacion y coordinacion policial en estos paises.

7.3 Consecuencias del acceso a la UE de Montenegro y Serbia

Después de haber realizado un analisis sobre la situacion del proceso de adhesion de
Montenegro y Serbia a la UE, es también interesante analizar cuales serian las principales
consecuencias de su entrada. Se estudiaran, como se ha mencionado anteriormente, las
consecuencias en la Comisidn Europea, el PE, el Consejo Europeo y de la UE y el TJUE.
Evidentemente existen otras instituciones en la UE, pero este analisis se hara sobre las
mas importantes, aunque sus conclusiones, como veremos al final, podrian aplicarse a las

demas.
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En la Comisidn Europea, hay actualmente 27 comisarios, uno por cada pais miembro de
la UE y representan el nivel supranacional de la organizacion, es decir, el interés de la
organizacion por encima de los paises que la forman (Union Europea, 2020a). La entrada
de un nuevo pais requeriria crear un nuevo puesto de “Comisario” dentro de la Comision
para cada pais entrante de tal manera que todos los paises miembros de la UE tuvieran un
representante nacional en la Comision. Dicho esto, al representar la Comision el caracter
supranacional de la UE, esta persona deberia ser plenamente independiente del gobierno
de su pais y poder incluso tomar decisiones en contra de su pais de origen si fuera
necesario. Por lo tanto, la Comision Europea se veria afectada por la entrada de nuevos
miembros a la UE y deberia adaptarse para facilitar la representacion de cada pais entrante

en su equipo de comisarios.

El PE es el érgano de la UE que se elige por sufragio directo cada 5 afios y representa a
los ciudadanos de todos los paises de la UE en sus instituciones. Actualmente, el PE
cuenta con 705 diputados, cominmente conocidos como eurodiputados, que se agrupan
por ideologias politicas y no por paises. El numero de diputados nunca serd mayor de 705,
si bien con los eurodiputados britanicos era de 750 miembros; y es proporcional a la
poblacién de forma decreciente, de manera que ningun pais puede tener menos de 6
diputados ni mas de 96 (Unién Europea, 2020b). Por lo tanto, con la entrada de nuevos
paises a la UE, el Parlamento podria cambiar de dos formas distintas:

e Ampliando el nimero de diputados totales con los eurodiputados de los nuevos
paises miembros, manteniendo igual el nUmero de diputados de los demas paises.
Este es el caso mas probable dado que se redujo ante la salida del Reino Unido,
por lo que deberian afiadirse si se unen nuevos paises.

e Dejando el mismo numero de diputados, es decir, 705 eurodiputados totales, y
distribuyéndolo en funcion de la poblacién de cada pais. Este caso es menos
probable puesto que los paises perderian representacion en el PE y es poco
probable que lo acepten.

Independientemente de cual sea la cantidad de diputados y su distribucion, el arco
parlamentario y los grupos existentes podrian cambiar con la entrada de nuevos paises, lo
cual podria tener consecuencias en muchos aspectos de la organizacion y en la vida de

los ciudadanos europeos (Unién Europea, 2020b).
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El Consejo Europeo o el Consejo de la Unidon Europea son los érganos donde estan
representados los gobiernos de los estados miembros de la UE (Unién Europea, 2020c).
Las competencias que tienen estos 6rganos no cambiarian con la entrada de un nuevo
miembro, solamente cambiaria su composicién y habria nuevos estados en la toma de
decisiones. Por lo tanto, si entraran Montenegro y Serbia a la UE, en su composicién
habria 2 miembros mas, y en la toma de decisiones habria que tener en cuenta a estos
miembros para obtener una nueva mayoria simple y cualificada o las decisiones por
consenso o unanimidad. Evidentemente, esto puede tener una gran repercusion porque las
decisiones mas importantes, como pueden ser la politica exterior, la fiscalidad, o la
adhesion de nuevos miembros (Consejo Europeo, 2020), se toman por unanimidad y la
entrada de 2 nuevos paises implica la existencia de nuevos intereses. Por lo tanto, aceptar
0 no un nuevo pais en la UE tiene grandes consecuencias para el Consejo Europeo y el

Consejo de la UE.

Sobre el TIUE, es el tribunal que garantiza la correcta interpretacion y aplicacion de la
legislacion europea en todos los paises miembros y que éstos la cumplen. Los Tribunales
de Justicia de la UE tienen un juez de cada estado miembro, y los Tribunales Generales
cuentan con dos jueces de cada pais miembro (Union Europea, 2020d), por lo que la
entrada de nuevos paises en la organizacion generaria la creacion de nuevas posiciones
para que siguiera la misma composicion. Ademas, Serbia preocupa mucho a la UE por la
manera en la que esta lidiando con los crimenes de guerra, por no colaborar plenamente
con la justicia competente aceptando y aplicando sus resoluciones y sus sentencias
(Consejo Europeo, 2019b). Esto demuestra que Serbia no esta preparada para entrar en la
UE, y podria haber problemas sobre la aceptacion de las sentencias y resoluciones del

TJUE si son en contra de este pais.

Estos cambios en las instituciones debido a la entrada de estos dos paises se pueden
explicar, ademas de por la legalidad y la composicion y forma que deben tener, por el
intergubernamentalismo liberal. Esta teoria habla de la soberania que los estados deben
tener dentro de las organizaciones internacionales fortaleciendo sus intereses. Con estos
cambios en las instituciones, estos paises seguirian teniendo un poder de decision y
soberania en los principales érganos de la UE y en sus decisiones mas importantes, como

en el PE, o en el Consejo Europeo o de la UE.
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Para concluir en este apartado, la entrada de Montenegro y de Serbia a la UE tendria
consecuencias para los principales organismos e instituciones de la organizacion debido
sobre todo a la existencia de los nuevos intereses nacionales de estos dos paises y por
tanto una mayor dificultad a la hora de tomar decisiones, especialmente las que requieren
la unanimidad. Si bien se han visto los principales 6rganos de la UE, la toma de decisiones
en las demas instituciones es parecida y se podrian aplicar estas mismas consecuencias a

€50S 0rganismos.

8. Conclusiones

Deliberar sobre el futuro de la UE, sus desafios politicos y la entrada de dos paises como
Montenegro y Serbia a su organizacién no es algo sencillo. La UE ha conocido muchas
adhesiones a lo largo de su historia y hoy en dia se encuentra en un momento crucial con
desafios en muchos &mbitos que no son féciles ni de analizar ni de solucionar. En el caso
de Montenegro y de Serbia, la situacion no es distinta y su entrada sigue generando
muchos debates dentro de la UE y una gran incertidumbre por la dificil situacion en la
que estos paises estan y el proceso tan largo que les espera hasta poder formar parte de

esta comunidad.

Desde su creacion, la UE ha tenido el objetivo de ir incorporando a cada vez paises para
asi poder tener un continente en paz con valores democréaticos donde prime la libertad, la
seguridad y la justicia, y poder ofrecer un estado de bienestar fuerte para sus ciudadanos.
Hoy en dia, sus objetivos van mas alla y buscan el desarrollo sostenible de todos los paises
miembros de su organizacion, donde la economia y el medio ambiente puedan ir de la
mano, donde nadie se sienta excluido o discriminado y reforzando la solidaridad y la

cohesidn politica, econdmica y social de todos ellos (Unién Europea, 2020e).

Sin embargo, como hemos visto en este trabajo de investigacion, la situacion actual de
Montenegro y Serbia es muy complicada y es por ello por lo que no se espera que entren
en la organizacion en futuro muy cercano. El objetivo de su entrada en 2025 es
considerado como “extremadamente ambicioso” y, tras realizar el andlisis de ambos

paises, se podria incluso tildar de imposible y poco realista cumplir con ese objetivo.

Las razones principales que nos llevan a pensar eso es que ambos paises tienen

muchisimos aspectos que mejorar en lo que respecta al Estado de Derecho, los derechos
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de sus ciudadanos, la independencia judicial, la corrupcion en sus organismos tanto
publicos como privados Yy, en general, en los aspectos que conforman los valores del
articulo 2 del Tratado de la UE.

En el caso de Montenegro, debe realizar reformas profundas a nivel judicial, con respecto
a los derechos fundamentales de sus ciudadanos, debe cambiar su sistema electoral para
que sea mas democratico, permitir una mayor libertad de prensa y menos control a los
medios publicos y no permitir que los miembros dirigentes se perpetien en el tiempo
como esta pasando, lo que lleva a la corrupcion generalizada, una menor democracia
interna y a una menor libertad para sus ciudadanos y la prensa. Sobre los aspectos
econdmicos y sociales, el pais debe realizar bastantes esfuerzos y cambios para mejorar
su PIB, su tasa de desempleo y adecuar sus leyes y normas a las del acervo comunitario,

que son muy estrictas.

Para Serbia, la situacién es similar en lo que respecta las libertades individuales, de la
prensa o de la justicia. En Serbia, son necesarias reformas estructurales en su sistema
judicial, en lo que respecta los derechos fundamentales de sus ciudadanos, con énfasis en
los grupos vulnerables y las minorias. También debe cambiar la manera en la que funciona
la administracién, tanto publica como privada, porque tiene una corrupcién generalizada,
prestando especial atencién a la politica, al crimen organizado y al blanqueo de capitales
procedente de grupos criminales, y debe permitir una mayor libertad en la prensay en la
educacion. Ademas de todo ello, a nivel econémico y social, al igual que Montenegro,
debe seguir realizando muchos esfuerzos especialmente para adecuarse a las normas
comunitarias, para lo cual es imprescindible reducir el nivel de corrupcién en las
instituciones. Eso si, su economia debe modernizarse para poder hacer frente a la gran

competitividad existente en los mercados europeos.

Con respecto a lo que es el trabajo de investigacion realizado, se ha respondido a todas
las preguntas planteadas al inicio del trabajo. Para empezar, se han analizado las
anteriores adhesiones a la UE y los debates que suscitaron, y se ha examinado también el
marco normativo de la UE sobre el acceso de nuevos estados. Ademas, se han estudiado
los errores cometidos con el Grupo de Visegrado, y se ha investigado la situacion actual
de Serbia y de Montenegro. Finalmente, se ha profundizado sobre las consecuencias en

la UE de la entrada de estos paises.
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En este trabajo de investigacion, han existido ventajas y limitaciones. Para empezar, las
ventajas que han facilitado el trabajo de investigacion y que posibilitan también su
comprension son que el tema es actual, es un tema que es interesante para las personas a
las que les interesa la UE y todo lo que le pueda suceder en el futuro. Es un tema que
aborda la situacion pasada, presente y futura de la organizacion, por lo que se puede
observar su progresion y puede ser muy til para desarrollar en el futuro otros trabajos de
investigacion. Asimismo, el hecho de que sea tan actual facilita que haya muchos
documentos de trabajo que son de interés. La UE se caracteriza por ser transparente, por
lo que tiene muchos datos publicos que se han utilizado para realizar un analisis con la
mayor exactitud posible y que representa el estado actual de la situacion de ambos paises.
Asimismo, numerosos académicos han escrito sobre este tema, facilitando en todo
momento la bibliografia y los argumentos. Finalmente, y con la intencion de dar otros
puntos de vista para el trabajo, se han consultado fuentes periodisticas y de ONGs u otros
organismos, y al ser un tema tan actual, se ha podido encontrar mucha informacion y

ejemplos concretos que han ayudado a explicar mejor la situacion actual.

Sin embargo, también hay algunos inconvenientes y limitaciones en este trabajo de
investigacion. Lo primero es que Serbia y Montenegro son dos paises sobre los que los
académicos no han escrito mucho en lo que respecta su proceso de adhesion a la UE, sino
que aparecen al hablar de la antigua Yugoslavia, de los crimenes de guerray los conflictos
con Kosovo, pero poco sobre la UE, aungue todo ello se ha intentado compensar con el
uso de datos oficiales de la UE y de otras instituciones y fuentes periodisticas. Ademas,
otra limitacion es que algunos de los datos que se han encontrado de la UE no son
plenamente actuales, sino que se quedan en mayo de 2019 o diciembre de 2019. Sin
embargo, como se ha mencionado en varios momentos en el trabajo, dada la situacién en
la que se encuentran, estos datos siguen reflejando una realidad bastante fidedigna .
Asimismo, este trabajo se ha realizado en su mayoria con el punto de vista de la UE,
dejando al margen el punto de vista nacional y lo que estos paises o su poblacion pueden
pensar sobre la adhesion. Finalmente, el analisis que se ha realizado ha sido sobre los
aspectos y capitulos mas importantes a nivel politico, econdémico y social de Montenegro
y de Serbia, pero evidentemente no es un analisis completo y en profundidad de toda la
situacion actual. Esta limitacion es comprensible dado que un analisis integro de la
situacion actual del proceso de adhesion de estos paises va mucho mas alla del alcance de

este trabajo.
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