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1. INTRODUCCION

1.1. Finalidad v motivos

Unicamente, y como excepcion, en esta parte se hablara en primera persona, pues
es la justificacion personal a la eleccion de estudio de este trabajo. Durante los tltimos
afios, las continuas informaciones sobre la guerra comercial entre Estados Unidos y
China han despertado mi interés por profundizar en las relaciones internacionales
entre estos dos paises y analizar las consecuencias de este conflicto para el comercio
internacional y para la Unidon Europea. La relevancia de estos tres grandes espacios
econdémicos queda reflejada en el hecho de que los tres se caracterizan por tener mas
de un millon de Km?, mas de 10 billones de dolares de PIB nominal y mas de 100
millones de habitantes. La conjuncion de estas tres caracteristicas hace mas atractivo
el analisis. Los tres agentes son los grandes actores de la economia mundial, por lo
que las implicaciones que puede haber en una guerra comercial entre ellos pueden
ayudar a comprender mejor el entorno de las relaciones internacionales que se estan

produciendo en la actualidad.

1.2. Estado de la cuestion y marco tedrico

El comercio internacional est4 organizado a nivel global en torno a la OMC. Por
otro lado, existen acuerdos bilaterales que son mas féciles de alcanzar y que en los
ultimos afios estan preponderando, frente a la solucion multilateral. La Union Europea
es una organizacion integrada que participa de ambos modelos de desarrollo del
comercio internacional. Al tener un peso econdémico y politico considerable y
comparable a Estados Unidos y China, puede hacer valer su voz tanto en la OMC,

como en los acuerdos bilaterales con terceros.

La guerra comercial entre Estados Unidos y China y entre aquél y la Union
Europea es una cuestion de actualidad que todavia hoy no se ha superado, a pesar de
que en determinados momentos su virulencia ha decrecido, pero que sigue su curso.
Por ello, es dificil predecir su evoluciéon y consecuencias. Sin embargo, al conocer la
trayectoria que hasta ahora se ha desarrollado, es evidente que tendra graves
repercusiones con respecto al comercio internacional, ya que estas tres grandes areas

econdmicas suponen casi la mitad del producto interior bruto mundial.



1.3 Objetivos vy preguntas de investigacion

El anélisis del impacto de las relaciones comerciales de Estados Unidos con China
y con la Unién Europea y la subsiguiente guerra comercial iniciada por EE. UU.
contra China y también contra la UE constituye el objetivo fundamental del trabajo.
Las diferentes noticias sobre la guerra comercial entre EE. UU. y China han sido de
constante y creciente actualidad en la prensa internacional hasta la aparicion de la
pandemia causada por el COVID-19, e incluso en los ultimos acontecimientos
causados por la pandemia, las amenazas de nuevos aranceles han resurgido. Ello
demuestra que la politica comercial esta en la agenda de los paises, por lo que no se

debe ignorarla.

Para examinar los efectos y consecuencias de esta guerra comercial, se debe partir
por analizar la politica comercial. Por ello, previamente a desarrollar el objetivo
principal, se examinara la politica comercial a través de la institucionalidad de la UE.
Por dos razones, una, porque es la que afecta a Espafia, lo que permite una mejor
comprension para el lector, y, la segunda, porque la UE nacié basicamente como una
unién aduanera, con una decidida vocacion comercial, que con el tiempo ha acogido
objetivos mas amplios. De forma que, conociendo la politica comercial, se pueden

valorar mejor las consecuencias de la guerra comercial.

En este contexto, las preguntas de investigacion que se plantean son las siguientes:

1. ;En qué medida afecta la guerra comercial entre Estados Unidos y China a
la Union Europea?

2. /Que efectos va a tener la actual crisis sanitaria del COVID-19 en esta guerra
comercial? ;Y qué repercusiones van a tener estos efectos en el comercio

internacional y en la Union Europea?

1.4. Metodologia del trabajo

Para desarrollar el trabajo se ha utilizado el enfoque de la ciencia de las Relaciones
Internacionales, en su vertiente econdmica y comercial, aunque como un poliedro de

muchas caras, puedan entreverse relaciones juridico-politicas e institucionales. La



metodologia del trabajo parte, primero, por estudiar la bibliografia general de la Union
Europea y de su politica comercial con la finalidad de profundizar en la naturaleza de
esta, como paso previo al examen del impacto de la guerra comercial entre EE. UU.
y China. Junto con el estudio se ha realizado una labor de andlisis y sintesis que
permite plasmar en el trabajo las principales consideraciones relacionadas con el tema
objeto de estudio. En la segunda parte del trabajo, dedicado a China y a las relaciones
comerciales de EE. UU. con China y con la UE, el estudio ha venido facilitado tanto
por la bibliografia general, como por la actualidad que proporcionan los informes de

las autoridades y las noticias de prensa.

La seleccion y busqueda de bibliografia y su lectura ha supuesto una gran cantidad
de tiempo, pues, aunque se contaba con alguna referencia en el estudio de grado, se
ha querido profundizar algo mas en los aspectos econdmicos de las relaciones
internacionales. La lista de fuentes consultadas para la elaboracion de este trabajo es
muy variada, ya que se ha tratado de incluir publicaciones procedentes de toda clase
de instituciones: publicas, privadas, organismos internacionales, articulos
académicos, noticias de prensa, etc. Por el contrario, y como es logico, la
interiorizacion de las ideas y su redaccion en un hilo argumental coherente, precedido

de la necesaria reflexion, ha sido un proceso mas laborioso y complejo.

La estructura del trabajo es la siguiente. Comienza por analizar las doctrinas en
las que se apoya la integracion de la Union Europea y su estado actual como
organizacion internacional, con sus especificidades. Entre ellas, sin duda estd la
politica comercial de la Union, que sustituye a la de los Estados miembros, que
cedieron estas competencias en aras a conseguir, por medio de la Union, un peso
especifico mas relevante en el orden econdmico internacional. Estas especificidades
ayudaran a comprender, por un lado, por qué Espafia y el resto de los paises miembros
no son duefios de su politica comercial y, por otro, como la UE se ha adaptado con
cierta agilidad del multilateralismo, participando con voz unica en la OMC y
anteriormente en el GATT, al bilateralismo que parece imperar en la actualidad,
disefiando diferentes tipos de acuerdos comerciales, entre ellos, los Acuerdos Amplios

y Profundos, destinados a sus socios mas privilegiados.

Seguidamente, como analisis y discusion del objetivo fundamental, se abordaré la

creciente posicion privilegiada de China en el orden econdmico internacional, su
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relacion con Estados Unidos y la Unidén Europea y los efectos de la guerra comercial
para la UE. El hecho de haber estudiado antes la politica comercial de la UE explica
coémo las diferentes implicaciones de esta guerra comercial han de interpretarse en
clave europea, aunque puede haber decisiones de politica nacional, como el disefo de
impuestos a las grandes tecnologicas o el 5G, que también van a verse afectadas por

represalias comerciales.

El trabajo terminara con una prevision de los efectos sobre el comercio mundial
que esta ocasionando la actual crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. La
prevision se sintetiza en una decreciente importancia relativa de China como fabrica
del mundo, lo que ocasionard, de una parte, una relocalizaciéon de los procesos
productivos en los paises mas avanzados o proximos a su area geografica y, de otra,
en una disminucién y/o traslado de parte del comercio internacional, lo que puede

provocar un nuevo equilibrio internacional.

El trabajo se cierra con unas conclusiones y previsiones de la evolucion del
comercio internacional, asi como propuestas que pueden ayudar a la UE a superar la

crisis.
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2. ANALISIS Y DISCUSION

Para entender el impacto real del conflicto comercial entre EE. UU. con China y
con la Unidon Europea, asi como sus consecuencias en el comercio internacional, es
necesario conocer los instrumentos de politica comercial. Este andlisis se realizara en

el seno de la UE.

2.1.  Proceso de integracion de la UE vy su politica comercial

La integracidon europea es un proceso que se ha alcanzado en diferentes etapas.
Primero naci6 como una union aduanera, con eliminacion de los obstaculos
arancelarios y restricciones al comercio entre los Estados miembros. De esta forma,
se establecid una Tarifa Exterior Comun para las mercancias provenientes de terceros
paises (Calvo Hornero, 2003). En 1986 se firma el Tratado del Acta Unica Europea,
cuyo objetivo es la consecucion de un mercado inico europeo con el fin de «suprimir
las fronteras fisicas (aduanas), técnicas y fiscales» (Requeijo, 2012). También se
reformaron las instituciones, reforzando los poderes legislativos del Parlamento, y

dando lugar al nombre oficial, «El Parlamento Europeo».

El 1 de noviembre de 1993, con la entrada en vigor del Tratado de la Union
Europea o Tratado de Maastricht, la Comunidad Econdmica Europea pasé a llamarse
oficialmente la Unidon Europea. Ademas, este Tratado introdujo el procedimiento de
codecision del Parlamento y del Consejo en los actos legislativos de la UE, asi como
nuevas formas de cooperacion de la UE en el terreno de la politica exterior y de
seguridad comun. La importancia de este Tratado, ademds de los cambios
institucionales resefiados, radica en la creacion de la Union Econdémica y Monetaria
(UEM), en virtud de la cual se instaura una politica monetaria Uinica para el conjunto
de estados que la integran. La construccién de un mercado unico se completaba con
una union monetaria, que se establecid en tres fases, las dos primeras preparatorias,

hasta alcanzar la tercera. Nace el Eurosistema y el Banco Central Europeo (BCE).

En el transcurso de esta historia paneuropea traslucen diferentes ideas politicas y
socioldgicas de la integracion que han permitido alcanzar las diferentes etapas. De
esta manera las razones para la integracion han ido cambiando durante el proceso;

desde el objetivo originario de perpetuar la paz en Europa, hasta la situacion actual,

11



enfocada en cierta manera hacia la creacion de un nuevo poder internacional (Troitifio
& Kerikmaée, 2015). Cada construccion doctrinal intenta solventar los obstaculos que
coyunturalmente considera para la construccion de la Union Europea. De forma que,
si se enfatiza mas en alguno de esos obstaculos (nacionalismo, falta de solidaridad y

cooperacion) los resultados de integracion son diferentes.

2.1.1. Principales teorias politicas sobre la integracion

El federalismo es una teoria importante en el panorama actual de la UE, aunque
nunca ha sido la predominante. Troitifio y Kerikmée (2015) destacan su baja
popularidad entre los ciudadanos, en contraste con su arraigo entre las élites politicas
comunitarias. Sus raices ideoldgicas se remontan a Kant y su concepto de paz
perpetua, siendo EE. UU., Suiza y Alemania sus referentes empiricos mas
trascendentes. En el &mbito comunitario, el principal partidario de la tesis federalista
ha sido Altiero Spinelli. «La propuesta federal se basa en un gobierno central a cargo
de las principales politicas del estado, tales como la politica de defensa, la econémica
y la de relaciones exteriores». Para los federalistas, la Constitucion es el punto de
union entre el gobierno federal y los gobiernos federados. El proyecto de Constitucion
Europea (2004), abandonado después de su rechazo en referéndum por Francia y

Paises Bajos, respondia a la idea federal.

Otra teoria principal en el proceso de construccion europea ha sido el
funcionalismo que se debe originariamente a David Mitrany y se centra en el
establecimiento de organizaciones funcionales para evitar nuevos conflictos. La
expansion de estas organizaciones internacionales drenaria el poder de los estados,
colocando la influencia y poder de estos en un segundo plano. Para ello, las
organizaciones deben priorizar la satisfaccion de las necesidades humanas, en
definitiva, el bienestar publico, lo que Gnicamente se podra alcanzar a través de un
gobierno tecnocratico. Son los técnicos y no los politicos los que estdn llamados a
gobernar y dirigir el proceso de integracion. El riesgo del funcionalismo es
precisamente la conformacion de una élite social que, en sus buenas intenciones, se
aleje cada vez mas de los gobernados. Las ideas funcionalistas han tenido influencia
en otras teorias como el neofuncionalismo, desarrollado por Ernst B. Haas. Siguiendo

a Troitino y Kerikmée, el modelo tedrico del neofuncionalismo:
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«...promueve la creacion de una alta autoridad para supervisar la integracion y actuar
como un actor neutral entre las disputas de los Estados miembros, velando por el interés
comun sobre el interés nacional». «La alta autoridad debe ser independiente y sus
decisiones respetadas por todos los actores involucrados en el proceso de construccion.
También debe aportar ideas para una integracion mas profunda en nuevas areasy.

(Troitifio & Kerikmaée, 2015)

El intergubernamentalismo constituye la tercera gran teoria de la integracion. Su
principal autor es Andrew Moravscik. Esta teoria se basa en la cooperacion y
coordinacioén, como forma de alcanzar acuerdos que permitan resolver los conflictos
entre los estados miembros de una organizacion. De esta forma, los estados siguen
ostentando el poder politico, sin ceder ninguna parcela de soberania a entidades
supraestatales, las cuales actuan a modo de mandatarios de los estados, sin ninguna
independencia en la gestion. «Las instituciones europeas deben ser solo los foros
comunes en los que negociar y resolver diferentes problemas» (Troitifio & Kerikmie,
2015). La influencia de esta teoria en la integracion europea se manifiesta en el papel
del Consejo de la Unidén Europea, en el que los Estados miembros participan en la

toma de las principales decisiones de la UE.

Aunque existen otras teorias!, es oportuno resaltar estas tres como aportaciones
doctrinales a la integracion europea ya que han ido modelando una forma juridico-
politica Uinica que debe ser explicada por la conjuncion de estas teorias. Ello, nos
ayudard a comprender, por qué la UE es una organizacion internacional de integracion
que tiene una serie de elementos supranacionales, intergubernamentales y

democraticos, que la hacen tnica en el mundo.

UEl transaccionalismo se basa en comunidades de valores implicados en una fusion formal mas grande,
con la creacion de una autoridad suprema global.

El nuevo institucionalismo y el poder moldeador de las instituciones europeas y de sus funcionarios,
que por permanecer en el cargo mas tiempo que los politicos nacionales, influyen decisivamente en
estos.

La teoria de las redes politicas, como nexo de los actores institucionales, empresas privadas, grupos de
interés publico, expertos técnicos o cientificos y funcionarios nacionales, promoviendo asi una mayor
integracion.

El constructivismo social, que hace hincapié en la importancia de las ideas como la fuerza lider en el
proceso de integracion.
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2.1.2. De la teoria a la practica. Las formas de integracion

La integracion europea nace como una integracion econdémica, a la que habia que
dotar de una cierta institucionalidad juridico-politica. De esta perspectiva econdmica,
la integracion puede, y asi ha sido en el caso europeo, separarse en varias fases. Desde
el drea de librecambio, como forma de integracion mas simple, donde los paises
eliminan todas las restricciones arancelarias (NAFTA o EFTA), hasta la integracion
economica completa, que se traduce en la unificacion de las economias nacionales,
con el establecimiento de una autoridad supranacional comun. Entre medias se
encuentran la union aduanera, que supone la adopcion de un arancel exterior comin
(Benelux o CEE); el mercado comun, con la incorporacion de la libertad de
circulacion del capitales, mercancias, servicios y trabajadores (AUE) y la union
economica, que incorpora un cierto grado de armonizacion de la politica econémica
(UEM). El ultimo estado de integracion seria la union politica total, que, sobre la base
del federalismo, incorpora las decisiones de politica econdmica, las areas de la politica
exterior, de defensa y de seguridad comun. Al margen de esta ltima y controvertida

etapa, el cuadro 1 muestra estas formas de integracion.

Cuadro 1: Formas de integracion econémica

1. Area 2. Union 3. Mercado | 4. Union S. Integracion
Librecambio | Aduanera | Comin Economica econdmica
completa
Libre 1 + Tarifa | 2+ Libre 3 + Armonizacion | 4 + Autoridad
comercio Exterior circulacion politicas supranacional
Comun factores economicas comun

Fuente: (Calvo Hornero, 2003)

En suma, desde su creacion, la Unién Europea se convirtio en un pilar fundamental
para Europa por dos razones principales: es una garantia de seguridad mutua y una
via para gestionar la globalizacion de forma democratica (Bruton, 2012). La Unién
Europea proporciona a los Estados miembros muchos beneficios (politicos,

econdémicos, medioambientales, sociales...). Entre ellos, se considera que la armonia
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y la estabilidad europeas son los beneficios mas valiosos e importantes que la creacion

de la UE ha dado a Europa.

Durante todo este proceso, la UE se ha constituido en la principal area de
integracion econdmica, social y cultural del mundo, en un ambito de libertad y
democracia donde impera el Estado de derecho. «Tiene una superficie de 4 millones
de km? y una poblacion de 446 millones de habitantes, la tercera del mundo después
de China e India», (Unién Europea, 2020) representa a la mayor economia del mundo
(20% del PIB mundial) y cuenta con la segunda moneda més utilizada. Se puede decir

que, con sus altibajos, la UE es una historia de éxito.
2.1.3. El comercio internacional y el multilateralismo

La organizacién econdmica internacional encuentra su fundamento en tres
instituciones basicas: a) el Fondo Monetario Internacional (FMI), que se encarga de
que los paises puedan resolver sus diferencias en todos los aspectos referentes a tipos
de cambio y restricciones a los pagos internacionales, estando también orientado a
fomentar la cooperacion monetaria internacional; b) el Banco Mundial, anteriormente
llamado el Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo o Fomento (BIRD o
BIRF), cuyo objetivo es fomentar el desarrollo de los recursos productivos de las
naciones todavia por desarrollar y; c) la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
de nacimiento tardio respecto a los dos anteriores (1995), si bien tuvo como
antecedente el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por

sus siglas en inglés General Agreement on Tariffs and Trade)*.

2 Como origenes de la OMC, se encuentra, en primer lugar, la Organizacion Internacional del Comercio
(OIC), prevista en la Carta de la Habana de 1948 y que «nunca llego a ratificarse por oposicion del
congreso de los Estados Unidos» (Calvo Hornero, 2003). Para salvar este veto, un grupo de paises
acordaron avanzar con las negociaciones de reducciones arancelarias previstas, a través del GATT. El
desarrollo y fortaleza del sistema creado en torno al GATT, ocasion6 que, en la Ronda de Uruguay de
1994, se acordara crear una organizacion institucional que se encargara de velar por la libertad del
comercio. Asi, en 1995, a propuesta de Estados Unidos, nacié la OMC como sucesora de la no nata
OIC y del GATT.
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Actualmente, las reglas de juego del comercio multilateral se negocian en el seno
de la OMC, que es la organizacién encargada de administrar todos los acuerdos

alcanzados en las rondas de negociaciones comerciales internacionales?.

Estas rondas de negociacion del comercio internacional, impulsadas primero por
el GATT y luego por la OMC, han permitido el desmantelamiento progresivo de los
obstaculos arancelarios al comercio, lo que «ha contribuido a un crecimiento sin
precedentes de la economia internacional» (Calvo Hornero, 2003). No obstante, desde
finales del siglo pasado, se vienen observando la concurrencia de dos circunstancias
que restan protagonismo a los acuerdos multilaterales del comercio internacional. Por
un lado, crecen organizaciones y acuerdos regionales y bilaterales de comercio que
estan sustituyendo cada vez con mas frecuencia a los multilaterales. Por otro, y como
principal causa de ello, se vienen observando focos proteccionistas que originan
distorsiones en el comercio internacional. Siguiendo a Requeijo, existen al menos tres
nucleos de proteccidon importantes en el mundo desarrollado: Estados Unidos, Japon
y la Politica Agraria Comun de la Union Europea (Requeijo, 2012). Los principales
argumentos para esta proteccion, segun este autor, son, en primer lugar, la falta de
juego limpio en las relaciones comerciales (unfair trade) con el resto del mundo, que
impiden el libre juego de las fuerzas de mercado. En segundo lugar, la existencia de
bajos salarios en los paises menos desarrollados, que obedecen en buena medida a la
inexistencia o escaso nivel de cargas sociales (dumping social). Y, en tercer lugar, se
sitia el llamado «problema japonés», ocasionado por el gran volumen de
exportaciones del pais asidtico y la escasa apertura a la competencia exterior de su
economia, que ocasiona un permanente déficit comercial de Estados Unidos y Europa.
Este «problema japonés», en la actualidad podria denominarse «problema asidtico»,
ya que los graves desequilibrios en la balanza comercial se han extendido también en

los ultimos afnos a China e India.

A partir de la Ronda de Doha, iniciada en 2001, los acuerdos para seguir

reduciendo las barreras arancelarias y favorecer el comercio, se encuentran

3 La OMC cuenta con 164 paises miembros que suponen alrededor del 97 por ciento del comercio
mundial (tras la incorporacion de China en 2001 y la de Rusia en 2011). Los paises de la UE son
miembros de la OMC y la Comision Europea negocia en nombre de ellos con una voz tnica, debido a
la cesion de la soberania sobre politica comercial.
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estancados. Y a pesar de que todos los paises ganarian con lo negociado hasta ahora,

el enfrentamiento:

«se produce principalmente entre EE. UU. y los paises emergentes: China, Brasil e India.
Estados Unidos argumenta que el potencial exportador de las economias emergentes
exige por su parte un mayor esfuerzo liberalizador (las circunstancias de 2001, al iniciarse
Doha, han cambiado sustancialmente, estos paises han liderado el crecimiento mundial
en el siglo XXI). Por su parte, los paises emergentes sostienen que sus niveles de renta
continian muy por debajo del de los paises avanzados y denuncian también las grandes
distorsiones que las subvenciones agricolas producen en los mercados internacionalesy.

(Moreno, 2019, pag. 66)

A todo ello, se debe anadir que, a raiz de la crisis financiera global, iniciada en
2007 por la caida de Lehman Brothers, el crédito en general y también el crédito
comercial, sufrid6 un grave recorte que influyd negativamente en el comercio
internacional. Se inici6 ademdas un giro hacia posiciones mds proteccionistas en
muchos paises, con la imposicion de barreras no arancelarias. Sobre todo, a partir de
2017, con la llegada de la administracion Trump a Estados Unidos. «Estas tendencias
se han traducido en un estancamiento de los acuerdos multilaterales y una grave crisis
institucional de la OMC y en un desplazamiento hacia acuerdos regionales y

bilaterales» (Moreno, 2019, pags. 63-67).

Ademas de estos retos a los que se enfrenta la OMC, es preciso incluir los efectos
que pueden provocarse por la actual pandemia ocasionada por el COVID-19. Aunque
se volvera sobre este aspecto mas adelante, no es dificil aventurar que la actual crisis
sanitaria causara una reduccion del comercio internacional, debido, primero y a corto
plazo, por la menor demanda interna de los paises més avanzados y, segundo y a largo
plazo, por el temor de estos a seguir vinculando sus procesos productivos en los paises

emergentes.

2.1.4. Bilateralismo

Ademas de los acuerdos multilaterales discutidos en el seno de la OMC, la politica
comercial tiene también traslacion en los acuerdos bilaterales. De esta manera, cuando

el multilateralismo no es capaz de avanzar por los problemas internos de la OMC o
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cuando los paises con fuertes lazos econdémicos, histéricos o culturales desean

profundizar en sus relaciones comerciales, el bilateralismo puede ser la solucion.

Dentro de estos acuerdos bilaterales, en los tltimos afios y principalmente en la
UE estan proliferando los acuerdos preferenciales reciprocos, que conllevan una
liberalizacion reciproca y normalmente asimétrica de las partes firmantes*. Estos
acuerdos son los tradicionalmente conocidos como Acuerdos de Libre Comercio
(ALC), si bien en los ultimos afios la UE estd impulsando la firma de una nueva
generacion de acuerdos preferenciales, denominados «Acuerdos de Libre Comercio
amplios y profundos», (DCFTA por sus siglas en inglés Deep and Comprehensive

Free Trade Areas). De acuerdo con Escribano & Paredes:

«...estos acuerdos abarcan aspectos como armonizacion técnica, proteccion de los
derechos de propiedad intelectual, liberalizacion de los flujos de capital, cooperacion en
materia de politica de competencia, contratos publicos, instrumentos de defensa
comercial y mecanismos de solucion de diferencias. La idea es transitar de un enfoque
meramente comercial a un modelo de “integracion profunda”, muy influenciado por la
propia experiencia europea. Ademas, muchos de los acuerdos preferenciales contienen
disposiciones sobre cooperacion politica y cultural, y en ocasiones, también en materia

de seguridad». (Escribano & Paredes, 2019, pag. 178)

De esta manera, estos acuerdos amplios y profundos permiten salvaguardar los
valores y principios europeos, tales como la democracia y la proteccion de los
derechos humanos (Aduanero, 2019) o el desarrollo sostenible, la buena gobernanza,

el comercio libre y justo, asi como la proteccion del medio ambiente.

Ahora bien, si el multilateralismo adolece de graves deficiencias que actualmente
lo hacen précticamente inoperativo, los acuerdos de nueva generacion en el seno de
la UE tampoco estan exentos de dificultades. En primer término, por la delimitacion
de competencias entre la Comision y los paises, que han provocado el desapego y

oposicion de los ciudadanos nacionales mas sensibles® que consideran que hay una

4 La simetria en la liberalizacién suele darse cuando uno de los paises o areas contratantes, en el caso
de la UE, goza de un alto grado de liberalizacion respecto a la otra parte.

5 Estos desapegos han sido llamativos en el proceso de negociacion del TTIP con EE. UU., donde parte
de la sociedad europea se opuso. También fue motivo de oposicion del Tratado CETA (Comprehensive
Economic and Trade Agreement), con Canadd, que el Parlamento de la region de Valonia bloqued
temporalmente.
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«invasion» de competencias nacionales. En segundo lugar, por una pretendida falta
de legitimacion democratica en las decisiones de la UE, olvidando el importante papel
que juega el Parlamento Europeo con cada vez mayores competencias de aprobacion
de los acuerdos de asociacion lo que dota de legitimidad democratica a la politica

comercial comun. (Escribano & Paredes, 2019).

Figura 1: Acuerdos comerciales de la Unién Europea

Fuente: (Comision Europea, 2017)
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2.2.  China

«Al morir Mao Tse Tung, en 1976, la economia china era una economia planificada y
subdesarrollada» [...] «En 2007, la economia china era ya la cuarta del mundo por
tamailo, tras las de Estados Unidos, Japon y Alemania y con un PIB semejante al aleman».

(Requeijo, 2009, pags. 26-27)

En 2018, el PIB de China alcanza una cuota del 15,9% del PIB mundial, solo
superado por Estados Unidos (23,9%) y la UE 28 (21,8%). Su mercado comercial
comprende 1 400 millones de consumidores y el 56,6% de la poblacion es urbana.
Existen mas de cien ciudades con mas de un millon de habitantes. La distribucion de
la renta china es desigual, la renta per capita de Pekin o Shanghai duplica la media
del pais. Aun asi, se estd creando una clase media urbana con niveles de poder
adquisitivo comparables a los europeos. El sector ptblico empresarial, con un gran
peso en la economia emplea a 30 millones de personas. El sistema financiero esta
dominado por grandes bancos publicos y ha favorecido tradicionalmente a las

empresas estatales frente a las privadas.

Esta espectacular evolucion del PIB chino se debe a un ritmo medio de
crecimiento del 9,2% interanual en el periodo 1976-2018, frente al 3% de crecimiento
medio interanual del PIB mundial, que se ha sustentado en una serie de reformas que
han supuesto el abandono de una economia planificada con fijaciéon de precios
oficiales, hacia una descentralizacién de la actividad agricola, la atencion a los
sectores industriales, y una creciente y cada vez mas presente internacionalizacion de
su economia. En los ultimos treinta afios, la exportacion de manufacturas chinas se
impuls6 decididamente, debido principalmente al bajo coste de su mano de obra, y a
la elevada inversion publica y extranjera directa. En definitiva, en pocos afios, China
se ha convertido en la fabrica del mundo que compite, no solo con paises emergentes,

sino también con muchos industrializados.
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Grdfico 1: Distribucion del PIB mundial aiio 2018
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«El continuo saldo positivo de la cuenta corriente china —alimentado por los superavits
de la balanza comercial y por los ingresos derivados de su inversion exterior-, mas la
inversion exterior directa hacia China, ha hecho que la reserva de divisas del pais sea, en

la actualidad, la mayor del mundo». (Requeijo, 2009, pag. 29)

Si en 2007 la reserva se situaba en 1,54 billones de dolares, en 2018, esta cifra
mas que se duplicd, alcanzando los 3,17 billones de dolares. Una parte importante de
esta reserva esta invertida en activos norteamericanos, denominados en dolares, lo
que ha hecho pensar a las autoridades monetarias norteamericanas que el verdadero
«objetivo no explicitado de esas adquisiciones es evitar que el dolar se deprecie
significativamente frente al yuan y encarezca la exportacion china de manufacturas al
mercado USA» (Requeijo, 2009, pag. 29). Dicho de otro modo, la tenencia de deuda
norteamericana ha permitido que el yuan se encuentre fuertemente depreciado frente
al dolar, haciendo que los productos MADE IN CHINA tengan un precio mas

competitivo en el mercado.b

® La situacién econémica y comercial de China con respecto al mundo y a Estados Unidos, segtin datos
de BM, FMI y el Departamento del Tesoro de Estados Unidos, se puede resumirla en los siguientes
hitos:
»  Creciente y significativo déficit comercial de EE. UU. frente a China, que en 2018 alcanzo6 la
cifra de 420 000 millones de ddlares.
* Laeconomia china depende en gran medida de las exportaciones.
*  China posee enormes cantidades de divisas. 3 170 millones de délares en 2018.
*  China es el primer tenedor de deuda estadounidense. En 2018 mantenia 1 113 millones de
dolares, el 17,3% del total mundial
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2.3. La guerra comercial

Desde que la administracion Trump llegd al poder en 2017, las relaciones
comerciales, en general, y de EE.UU. con el resto del mundo transitaron
decididamente por la senda de la bilateralidad. Esta senda ocasiona a veces fricciones
entre las partes que, como ha ocurrido en EE. UU., puede suponer un incremento del
proteccionismo en las relaciones comerciales que, a su vez, puede desencadenar,
como asi ha sido, una guerra comercial. En este caso se analizaran dos, por un lado,
la de Estados Unidos y la Union Europea y, por otro lado, mucho mas patente y

preocupante, por no ser aliados naturales, la guerra entre Estados Unidos y China.
2.3.1. Estados Unidos y la Union Europea

En lo que respecta a Europa, la administracion Trump puso fin a la negociacion
del Acuerdo de Libre Comercio (ALC), conocido como TTIP (por sus siglas en inglés
Transatlantic Trade and Investment Partnership), que comenzd en 2013. La
estrategia de Trump se basa en una serie de amenazas proteccionistas realizadas como
una forma de «negociacidon» para conseguir sus objetivos politicos o como un
mecanismo de presion para que terceros paises cambien sus politicas. Estas amenazas,
a veces se cumplen y a veces no, pero, en cualquier caso, quiebran la confianza y la
buena relacion de Estados Unidos con sus socios comerciales mas importantes, como
lo es sin duda la Uniéon Europea. En todo caso, EE. UU. ya ha tomado algunas
medidas unilaterales contra las exportaciones europeas: imposicion unilateral de
aranceles sobre sus exportaciones de acero y aluminio en 2018, imposiciéon de
aranceles a productos europeos como queso, vino o productos agricolas, como
respuesta a desenlace del caso Airbus contra Boeing, perdido por la Union Europea’.
La ultima amenaza que parece factible que se llegue a concretar es la imposicion de
nuevos aranceles a productos agricolas, como represalia a la puesta en marcha de un

impuesto digital a las grandes tecnolodgicas, que EE. UU. considera discriminatorio.

7 Esta disputa se desarroll6 en el seno de la OMC. Estados Unidos denunci6 en 2004 lo que denomin6
subsidios y ayudas publicas a Airbus por parte de Francia, Alemania, Espafia y Reino Unido. Tras un
proceloso proceso, la OMC otorgd a la administracion Trump el derecho de imponer aranceles por
7 500 millones de ddlares en bienes europeos en compensacion a estas ayudas.
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Uno de los primeros paises en crear este impuesto ha sido Francia (2019), que en
uso de su soberania lo hizo de manera unilateral, lo que no resultd del agrado de
EE. UU., que, sin duda, hubiera preferido un periodo de consultas y negociacion
previo. A resultas de este malestar, el pasado enero Francia congeld su tasa digital
recientemente aprobada para intentar llegar a un acuerdo con EE. UU. en el seno de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), después
de que este pais anunciara aranceles por valor de 2 400 millones de dolares sobre
productos franceses, principalmente sobre el queso y el vino. El presidente Donald
Trump advirtié que actuaria si la tasa GAFA (acrénimo de Google, Apple, Facebook
y Amazon) penaliza a las empresas digitales estadounidenses, por ser discriminatoria
e incompatible con los principios vigentes en el ambito de la politica fiscal
internacional. También advirti6 que emprenderia acciones similares contra otros

paises que lleguen a implantarla (Pozzi, 2019).

A pesar de estas claras advertencias, el gobierno de Espafia aprobd en reunion del
Consejo de Ministros del 18 de febrero de 2020 la remision a las Cortes Generales de
del Proyecto de Ley del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales
(comunmente denominado «tasa Google»). El objetivo de este impuesto es gravar
operaciones propias de la economia digital, que, en la actualidad estan fuera del
sistema tributario, aplicando un tipo del 3% a la prestacion de servicios de publicidad
en linea, servicios de intermediacion en linea, y venta de datos generados a partir de
informacion proporcionada por el usuario. Esta figura impositiva afectara a las
empresas que tienen un negocio superior a 750 millones de euros a nivel mundial y
cuyos ingresos afectados por el impuesto superen los 3 millones de euros en Espaiia,
con independencia del origen de la compania. «La liquidacion de este impuesto

permitird recaudar unos 968 millones de euros» (La Moncloa, 2020).

A la vista de la reaccion de la administracion norteamericana a la ley francesa del
impuesto digital, parece que el gobierno de Espafia pudiera estar esperando una
respuesta similar de EE. UU., lo que demostraria la falta de oportunidad para plantear
una cuestion nueva en las relaciones bilaterales con el gigante norteamericano. No
obstante, el mismo proyecto de ley de impuesto digital espafol prevé que la
declaracion de ingresos de las empresas afectadas no se realice hasta, al menos, el 20

de diciembre de 2020. Con ello, el gobierno estaria confiando que de aqui hasta fin
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de afio se encuentre una solucion amistosa entre los dos paises que evite la aplicacion
de nuevos aranceles a Espana. Aunque el nuevo escenario provocado por la crisis del
COVID-19, puede ocasionar un retraso considerable en la aprobacion de este

Proyecto de Ley.

2.3.2. Estados Unidos y China

En lo que respecta a China, Estados Unidos también inici6 en 2018 una particular
escalada de tension contra el pais asidtico anunciando la intencién de imponer
aranceles por valor de 50000 millones de dodlares a los productos chinos,
especialmente a las exportaciones chinas de acero y aluminio por «practicas desleales
de comercio» y el robo de propiedad intelectual. China reaccion6 imponiendo también
aranceles a manufacturas y productos agrarios estadounidenses, principalmente la
soja. En respuesta, EE. UU. anuncid la aplicacién en 2019 de nuevos aranceles por
valor de 300 000 millones de ddlares. A partir de esta subita escalada de la tension
comercial, el suflé comenzo a bajar, de manera que, en diciembre de 2019, ambos
paises anunciaron un comienzo de acuerdo para rebajar aranceles, que se concret6 el
15 de enero de 2020, con la firma de un pacto entre el presidente Trump y el

vice primer ministro Liu He.

«El acuerdo [...] reduce algunos de los aranceles estadounidenses impuestos durante los
dos ultimos afios a las mercancias chinas e impide que haya otros mas. Compromete a
China a comprar, durante dos afios, 200 000 millones de ddlares mas en grano, cerdo,
aviones, equipo industrial y otros productos. Exige que China abra mas sus mercados
financieros, proteja la tecnologia y las marcas estadounidenses y, a la vez, cree un foro

para que ambas partes puedan limar asperezasy». (Bradsher, 2020)

Aunque este es un comienzo de acuerdo, resulta dificil de creer que China pueda
llegar a comprar productos estadounidenses por tan alto valor, al menos a corto plazo.
La caida de produccién interna de China y del resto del mundo ocasionada por el
COVID-19 va a provocar un menor crecimiento del producto interior bruto, lo que
obligara a China a restringir sus importaciones y sustituirlas por produccion propia

para favorecer a sus sectores nacionales.
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Ademas de esta importante diferencia comercial, las disputas con China tienen
también un componente de seguridad alegado por Estados Unidos: el conflicto con

Huawei.

«El conflicto comenz6 en 2018, cuando Canada detuvo a la directora financiera de
Huawei por peticion de Estados Unidos. A partir de ese momento se sucedieron una serie
de acusaciones por parte de la Administracion de Donald Trump sobre un posible
espionaje por parte de Huawei para darle informacion al gobierno chino, aunque no

llegaron a aportar pruebasy. (Garijo, 2019)

Estados Unidos ha intensificado su campana contra Huawei en Europa,
amenazando a sus socios europeos y expresamente a Espafia con dejar de compartir
inteligencia con ellos si se abren a que Huawei pueda utilizar sus redes 5G (Jiménez,
2020). En el fondo, y a pesar de las referencias a la seguridad, defensa y espionaje, lo
que se dirime en esta batalla es el control de las redes 5G, que permitirdn aumentar la

velocidad de conexidon y dominar el internet de las cosas en sus multiples aplicaciones.
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2.4. Las consecuencias y oportunidades de la guerra comercial

Como se ha visto, la guerra comercial emprendida por EE. UU., no es solo contra
China, aunque lo es en mayor medida, sino también frente a Europa. Tanto la UE
como China son dos gigantes comerciales que cuentan con capacidad para disenar

una estrategia, que coyunturalmente puede ser coincidente.

Por otro lado, Espana y el resto de los Estados miembros de la UE, por tener de
manera individualizada un peso especifico mucho menor, deben y pueden refugiarse
en la institucionalidad europea para defender en armonia sus intereses. De esta manera
se deberia disenar de manera conjunta una politica exterior y de seguridad (5G) que
fuera acorde con la Politica Comercial Comin de la Unidon Europea. Se trata, por
tanto, de aprovechar las ventajas que nos otorga pertenecer a un gran espacio
econdmico. Las disonancias individuales que se puedan ocasionar serdn aprovechadas
por las contrapartes, que, con un mayor peso econémico y politico, disponen de mas

y mayores herramientas de presion para imponer su voluntad.

No se trata de «...aceptar la oferta de China de forjar una alianza para combatir el
proteccionismo de Trumpy. (Escribano & Paredes, 2019), pues ello, separaria a la UE
de EE. UU., que es su socio natural con el comparte mas ideas y principios que los
que les separan. Esta estrategia podria otorgar a EE. UU. razones para considerar que
la guerra comercial con la UE se podria generalizar a campo abierto, 1o que avivaria
la llama de la discordia, cuando de lo que se trata es de rebajar la tension. Pues, las

guerras comerciales

«...causan dafios colaterales a empresas en terceros paises debido a la integracion a escala
global de las cadenas de valor. El fabricante de automoviles aleman Daimler, por ejemplo,
culp6 a la guerra comercial de Estados Unidos y China de un profit warning (alerta) sobre
sus beneficios, advirtiendo que encareceria sus exportaciones. Pero las guerras
comerciales también crean oportunidades. Asi, algunas exportaciones agricolas europeas
a China podrian reemplazar a las estadounidenses, mientras que las empresas europeas
que fabrican bienes de consumo podrian beneficiarse de las restricciones estadounidenses
a las exportaciones chinas. Sin embargo, la mayor oportunidad para la UE es que,
presionada por la guerra comercial con EE. UU., China abra mas su economia a nuevos

aliados». (Escribano & Paredes, 2019, pag. 188)
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Se trata, por tanto, de disefiar una estrategia comun en el seno de la UE, que
permita afrontar los retos proteccionistas del presidente Trump y de su guerra
comercial con China, de manera que la menor exportacion de China a EE. UU. pueda
ser, en parte sustituida por la UE. En este sentido, desde una perspectiva de politica
comercial y aunque admitiendo que puede haber otras razones de politica interna
ajenas a esta investigacion, la iniciativa del gobierno espafiol de aprobar un proyecto
de ley sobre el impuesto digital (tasa Google), no puede mas que avivar el conflicto,
poniendo el foco de atencidon sobre Espaia, que no cuenta con dimension y capacidad
suficiente para evitar la respuesta arancelaria que sin duda dard el gobierno

estadounidense.

Por el otro lado de la controversia, hay que resaltar que en la actualidad China no
tiene ningun acuerdo comercial bilateral con la UE, aunque se estd negociando un
acuerdo de inversiones. Ademas, China es el principal pais afectado por las medidas
antidumping y antisubvencion de la UE. Por ello, los acercamientos que China esta

realizando a la UE, deberian poder plasmarse en nuevos acuerdos comerciales.

«A China también le interesa tener a la UE como socio estratégico en la OMC para
preservar un sistema comercial internacional abierto. En reciprocidad, los intereses de la
UE son claros: una mayor apertura de los mercados chinos y en mas sectores, tanto a las
exportaciones como a las inversiones europeas, incluyendo la eliminaciéon de subsidios
canalizados por bancos y empresas publicas. En sentido inverso, la UE debe abordar
también las preocupaciones relacionadas con la entrada de empresas chinas en sectores
estratégicos europeos conforme los mercados estadounidenses se cierren, especialmente

en sectores europeos de tecnologia puntay. (Escribano & Paredes, 2019, pag. 188)
En resumen, la mejor estrategia que se vislumbra deberia suponer:

1) Resolver de manera conjunta y en el seno de la UE las actuales diferencias

comerciales con EE. UU;

2) Aprovechar las menores exportaciones chinas a EE. UU. y sustituirlas

parciamente por productos de la UE y;

3) Negociar con China nuevos acuerdos comerciales que permitan una mayor

apertura de los mercados chinos.
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En definitiva, se trataria de rellenar el vacio que se estd produciendo en las
relaciones comerciales entre EE. UU. y China. De hecho, Espana, segun datos del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, hasta ahora, ha salido relativamente
bien librado en este contexto de crisis y represalias comerciales entre EE. UU. y
China, aumentando en 2019 las ventas al pais asiatico en un 8,4% y, al americano, en

un 7,4% (Cruz, 2020).

29



2.5. El comercio mundial y la crisis sanitaria por el COVID-19

Para terminar, se deben mencionar algunos de los efectos que la actual crisis
sanitaria por el COVID-19 puede ocasionar en el actual contexto de la guerra
comercial entre Estados Unidos y China y en sus repercusiones tanto en la UE como
en el comercio mundial. Si bien es pronto para aventurar el impacto de la pandemia,
si se pueden extraer algunas conclusiones. La primera de ellas es que la rapida
expansion del virus y el fendmeno de la pandemia (no el virus en si mismo) es fruto
de la globalizacidon, que ademds de sus ventajas también tiene sus riesgos e
inconvenientes. La segunda, resulta una obviedad, pero sus consecuencias no lo son
tanto: la salud se ha abierto paso en la agenda politica global, no solo por la labor
desarrollada por la OMS en cuanto al monitoreo de la crisis sanitaria, sino también
por la probada incapacidad de muchos de los paises para afrontar epidemias en

solitario. Hasta ahora la respuesta de los estados ha sido en clave nacional.

«El coronavirus trae aparejada la necesidad de activar a todos los actores del sistema de
seguridad (policia, inteligencia, proteccion civil y el apoyo del Ejército). Los retos son
diversos incluyendo, entre otros, la necesidad de un rapido reforzamiento del sistema de
emergencias, las medidas de restriccion de la movilidad (que pueden llegar a ser
extremas), la garantia del abastecimiento de suministros, la proteccion de infraestructuras

criticas y la gestion de la alarma social». (Molina, 2020, pag. 20)

En el seno de la UE y dejando a salvo las ayudas financieras a los Estados
miembros que se estdn actualmente negociando, parece que la respuesta de los paises
ha sido a nivel nacional. Frente a ello, cabe preguntarse si la misma tiene sentido. Esto
es, si se esta dando un cierto retorno a los limites de la soberania nacional. Si se trata

de un rebote proteccionista.

De momento, y esta es la tercera de las conclusiones que se pueden extraer, el
pardn radical de la actividad econdmica esta provocando una caida de la produccion
que se espera sea intensa en la primera mitad del afio. Cuando se retome la senda va
a resultar dificil que la cadena de produccion mundial de la tecnologia y equipos de
consumo vuelva a depender de China y otros paises emergentes. El posible
desabastecimiento por el cierre de fabricas, los probables frenazos prolongados en la

inversion y las predecibles complicaciones financieras que pudieran aparecer si se
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prolonga la inactividad, van a afectar las magnitudes del comercio internacional a
largo plazo. Ademas, es predecible que el presidente Trump continte con sus politicas
proteccionistas y podria imponer nuevas restricciones, apoyandose en la dudosa

justificacion de la seguridad nacional.

«Por otra parte, EE. UU. continuara bloqueando el funcionamiento y la reforma de la
OMC [...] y si hay reeleccion este noviembre, se asistira a una progresiva erosion de las
cadenas de produccion globales (que hoy se sustentan en acuerdos comerciales solidos y
creibles), que ademas podria acelerarse si la tension entre EE. UU. y China contintia en
el ambito tecnologico. Washington continuara restringiendo la actuacion de las empresas
chinas (entre las que destaca Huawei) por motivos de seguridad y con el control de la
tecnologia 5G de telon de fondo. El origen del coronavirus servird de motivo adicional
para presionar mas a los paises europeos a hacer lo mismo y reducir su interdependencia
con China, si bien la actitud poco solidaria de Trump hacia la UE en la gestion de la crisis

reduce el ascendente de EE. UU. sobre sus aliados». (Molina, 2020, pag. 22)

En definitiva, el impacto econdmico de la crisis sanitaria en cada pais sera
desigual, dependiendo de la incidencia de la enfermedad, de la situacion econémica
de partida, de la sostenibilidad financiera de sus cuentas publicas, de la respuesta de
la politica econdmica y del modelo productivo de cada pais, pero la respuesta en clave
nacional que se esta dando a una crisis global incidird negativamente en el comercio
internacional, el cual, ya antes de la crisis, se encontraba afectado por la aplicacion de

politicas proteccionistas.

Por tultimo, cabe mencionar una circunstancia que revela la fragilidad del ser
humano, en cuanto a su tendencia por buscar una causa a los males que le perturban
y no aceptar la realidad de los hechos, enfocando toda su energia a encontrar
soluciones. En este sentido, recientes noticias aparecidas en prensa (Alandete, 2020),
hacen ver como el presidente Trump amenaza con retomar la guerra comercial con
China a causa del COVID-19, primero por sus veladas acusaciones de que el virus
podria tener un origen artificial y, segundo, por la polémica de engafios y errores

chinos a la hora de contener el primer foco de coronavirus en la ciudad de Wuhan.

«“Esto nunca debia haber sucedido, y China deberia habernos informado a tiempo”,
lamenté ayer Trump en la Casa Blanca antes de partir a una visita a una fabrica en

Arizona, a 3.500 kilometros de Washington. En poder del presidente obraba ya un
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informe de su departamento [ministerio] de Seguridad Nacional que concluye que una de
las razones por las que China minti6 sobre los contagios fue para amasar material
sanitario, reduciendo de forma dréstica sus exportaciones de mascarillas, guantes y

demasy. (Alandete, 2020)

Desde esta posicion parece claro que la crisis sanitaria del COVID-19, lejos de

articular una colaboraciéon comuln, estd provocando nuevamente respuestas

proteccionistas, de las cuales se desconoce si verdaderamente obedecen a razones

sanitarias o si son simplemente excusas para reanudar la guerra comercial.
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3. CONCLUSIONES

La relevancia de China, EE. UU. y la UE en el comercio internacional y en la
esfera economica global es un hecho. Estos tres grandes espacios econdémicos
suponen casi la mitad del producto interior bruto mundial. Si bien China y EE. UU.
constituyen naciones y, por tanto, gozan de una unidad politica, la Uniéon Europea no
ha conseguido alcanzar la integracion politica total. En su lugar, si dispone de una
unidon econémica y monetaria, si bien esta tltima no para todos los paises de la Union.
En todo caso, la evolucion de la UE ha superado la mera concepcion de organizacion
internacional, integrada por paises con intereses comunes, para convertirse en un

espacio con politicas comunes a los Estados miembros.

Dentro de estas politicas se encuentra la politica comercial comun. El comercio
internacional ha transitado por la via del multilateralismo, primero, a través del GATT
y, después, de la OMC. Sin embargo, el fracaso de la Ronda de Doha, iniciada en
2001, ha hecho cada vez mas factible el bilateralismo en el comercio internacional.
Por ultimo, la adopcion de mecanismos proteccionistas por parte de algunos paises,
intensificados por la administracion Trump, esta ocasionando fricciones comerciales

entre las tres grandes areas de comercio, antes resenadas.

De esta forma existe, por un lado, una desigual institucionalidad politica entre la
UE, China y EE. UU. a la hora de disefiar y aplicar la politica comercial en estas tres
grandes areas. Por otro, el rebrote proteccionista fomentado desde EE. UU. hace que
la respuesta de los otros dos actores pueda ser distinta en cuanto a su agilidad

precisamente por la diferente institucionalidad politica de China y la UE.

Las diferencias comerciales entre EE. UU. y la UE son reconducibles. En primer
término, porque ambos son socios naturales con una cultura, economia y modo de
vida similar y comun. En segundo lugar, porque entre socios, muchas veces surgen
diferencias que, si se saben gestionar, no deben llegar a mas. La guerra comercial
entre EE. UU. y China es mds virulenta. Existe un gran desequilibrio de la balanza
comercial americana frente a la china. Ademas, China mantiene una gran cantidad de
reservas en dolares americanos. Ello ha provocado que China sea uno de los mayores
productores de bienes a nivel mundial y ha ocasionado que EE. UU. responda con

restricciones al comercio y fuertes sanciones arancelarias a China.
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En esta coyuntura, la postura de la Union Europea frente a la guerra comercial
entre Estados Unidos y China debe darse de manera conjunta, uniforme y coordinada,
lo que requiere su tiempo. De manera que trate de aprovechar las menores
exportaciones chinas a EE. UU. y sustituirlas parciamente por sus productos, a la vez
que negocia con China nuevos acuerdos comerciales que permitan una mayor apertura
de sus mercados. El reto no es facil, pero considerando que el comercio es una manera

de crear progreso econdémico y riqueza, la recompensa es valiosa.

Por ultimo, la actual crisis sanitaria del COVID-19 ha ocasionado diferentes
efectos. En primer término, ha hecho que la salud y la seguridad nacional se hayan
filtrado en la agenda politica de todos los paises, lo que estd provocando un rebrote
proteccionista. Ademas, el menor consumo de los paises y la consiguiente caida de la
produccion a nivel mundial puede ocasionar relocalizaciones de la cadena de
produccion en los paises mas avanzados, en detrimento de los emergentes, lo que
también provocaria una caida del comercio. En Gltimo extremo, la pandemia esta
sirviendo de excusa para reanudar la guerra comercial con China, algo que, de
permanecer en la presidencia, Trump parece dispuesto a no relegar. La UE deberia
disefiar una politica de relocalizaciones que permita impulsar la produccion propia y
estar atenta para llenar el hueco de las menores exportaciones chinas a Estados
Unidos. Estas relocalizaciones industriales podrian paliar en parte la menor actividad

del sector servicios, especialmente para Espana.
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