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CAPITULO I. INTRODUCCION

La eleccidn de este trabajo responde a la cuestion de actualidad referente a las
grandes donaciones y diversos actos de altruismo que copan espacio en los principales
medios de comunicacion nacionales e internacionales. Las fundaciones forman parte del
Tercer Sector que, en Espafia, en el afio 2018, ya integraba 30.000 entidades y empleaba

a mas de 2 millones de personas para realizar su labori.

Este estudio centra su enfoque en las fundaciones, un tipo de entidad sin animo de
lucro con gran presencia en obras sociales, como recoge el Ministerio de Cultura y
Deporte en su pagina web, estas deben beneficiar de forma duradera a colectividades de
personas. Pero la cuestion de fondo es la siguiente: ¢Realmente se esconde un animo
altruista en la creacion de una fundacion? ;Cuél es la magnitud de los beneficios o

ventajas que concede el legislador a esta figura en auge? ¢Y los inconvenientes?

Al objeto de abordar las cuestiones planteadas, deviene necesario analizar la
fiscalidad de las fundaciones, pues es en este aspecto de obligacion tributaria donde mejor
se pueden apreciar los potenciales beneficios reconocidos por nuestra legislacién para la
personalidad juridica que adopta esta forma, comparada con cualquier otra personalidad
gue no sea considerada entidad sin animo de lucro, sino sociedad civil o mercantil, incluso
persona fisica, que habran de acogerse al régimen general del Impuesto de Sociedades o
del IRPF respectivamente, con diferentes efectos fiscales que las entidades objeto de

estudio.

En adicion, se estudian también las actividades de mecenazgo desde una
perspectiva tributaria, pues quedan contempladas en el principal texto normativo
determinante del régimen para este tipo de actividades del Tercer Sector mencionadas

supra, y su presencia en la sociedad espafiola se encuentra también a la orden del dia.

! Dr. Cabra de Luna, M.A. “La dimension social de la fiscalidad: discapacidad, tercer sector y
mecenazgo”, PwC, Grupo Editorial Cinca S.A., pp. 215-217.



Es por las razones expuestas que en este trabajo se comenzara analizando los
conceptos de fundaciones y actividades de mecenazgo siempre desde una perspectiva
juridica, se estudiaran los textos que ocupan su regulacién, asi como el régimen juridico
de cada una. Posteriormente se llevara a cabo un profundo andlisis sobre su régimen
fiscal, contemplado en la Ley 49/20022, complementandose con resoluciones
administrativas de mayor relevancia en aquellos aspectos significativos para dotar al
analisis de una mejor aproximacion practica y complementariedad juridica. Finalmente
se expondran ejemplos practicos para evidenciar el comportamiento de la tributacion y
los beneficios reales materializados de forma numeérica, entre los distintos regimenes que

ofrece el legislador para las entidades sin &nimo de lucro, y el resto.

El trabajo, por tanto, comienza con una primera aproximacion a los conceptos de
fundaciones como entidades sin animo de lucro y de las actividades de mecenazgo. En
esta primera instancia se hace especial referencia a la nueva figura de las fundaciones del
sector publico estatal y a su régimen juridico, por ser estas la figura de méas reciente
creacion en la materia que nos ocupa. Una vez cubierto este aspecto, se procede al andlisis
del régimen juridico de las fundaciones, con especial referencia al texto de la Ley
50/2002, de Fundacioness, donde se encuentran los preceptos que dan forma desde el

punto de vista técnico juridico a estas entidades.

Acto seguido, se entra en el objeto fiscal de estas entidades, y se realiza un
exhaustivo analisis de la fiscalidad de las fundaciones desde una doble perspectiva: la del
IRPF y la del IS. También se analiza la legislacion de las fundaciones desde una
perspectiva nacional y autonémica, por estar no todas las competencias en este ambito
centralizadas, como se explica. Por ultimo, se analiza el régimen juridico y fiscal de las
actividades de mecenazgo también contemplado en la Ley 49/2002. En Gltimo lugar se
detalla un ejemplo practico que busca ejemplificar las diferencias en la liquidacién del
impuesto entre una sociedad mercantil y una fundacion, y cémo influye esto en el total

tributado por ambas formas juridicas.

2 Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de incentivos fiscales a las entidades sin animo de lucro y actividades
de mecenazgo. Publicada en el BOE el 24 de diciembre de 2002.
3 Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones. Publicada en el BOE el 27 de diciembre de 2012.



CAPITULO Il. FUNDACIONES, ACTIVIDADES DE MECENAZGO
E INTERES

1. FUNDACIONES Y ACTIVIDADES DE MECENAZGO.
1.1 Fundacion: concepto y evolucién historica.

Fundaciéon es un término con una notable evolucion histérica que pasa del
confusionismo al esencialismo, atravesando un complejo proceso histérico-evolutivo
hasta llegar a la definicion, que ya en un periodo preconstitucional y ajena a cualquier
referencia de tipo normativo, realiza De Castro: “la personificacion instituida y reglada

por el fundador, para realizar un fin benéfico al que destina una masa de bienes.”s

La Constitucion de 1978 se arriesga introduciendo la conjugacién del punto de
vista mas tradicional del Derecho Privado, con otros elementos también histéricos, y la
recepcion de esta nueva definicidn es apreciable en textos, pese a una inicial reticencia
doctrinal, por autores de renombre como GARCIA DE ENTERRIA (en 1990),
posteriormente DE LORENZO, y ya promulgada la Ley 30/1994, que se encarga de esta
materia, se unen mas autores entre los que destaca DIEZ PICAZOs.

El concepto vigente en el ordenamiento, mencionado supra y recogido en el
articulo 1 de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de incentivos fiscales
a la participacion privada en actividades de interés generale: “1. Son fundaciones las
organizaciones constituidas sin animo de lucro que, por voluntad de sus creadores,
tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacion de fines de interés

general.”

4 Pedreira Menéndez, José. “Las actividades empresariales de las fundaciones y su tributacion”, Valladolid:
Lex Nova, 1999. Pp: 69-72

> Alli Turrillas, Juan-Cruz. “Fundaciones y Derecho administrativo”, Madrid: Marcial Pons Ediciones
Juridicas y Sociales, 2010. Pp: 301-304.

6 Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion privada en
actividades de interés general. Publicada en el «<BOE» nim. 282, de 25 de noviembre de 1994.



1.2. Actividades de mecenazgo e interés.

La actividad de mecenazgo debe su regulacion en el ordenamiento juridico
espafol a la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de incentivos fiscales a las entidades sin
animo de lucro y actividades de mecenazgo, lo que no obsta de referir a la Real Academia
Espafiola para lograr una mejor aproximacion a su definicion. Segun este organismo, se
corresponde con el mecenazgo “la proteccion o ayudas dispensadas a una actividad
cultural, artistica o cientifica”. A efectos de la Ley 49/2002, se entiende por mecenazgo
la contribucion privada a la financiacion de actividades de interés general. La promocion
de este tipo de actividades se explica a través de la concesion de incentivos fiscales a las
donaciones y un régimen especial de tributacién de las Entidades sin Fines de Lucro
(ESFL).

2. FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL

La Ley 40/20157 (LRJSP) introduce por primera vez en la historia de nuestro
ordenamiento juridico la figura de la fundacion publica estatal, que se trata en este
capitulo. ElI 2 de diciembre de 2015 entraron en funcionamiento el Protectorado de
Fundaciones de competencia estatal, dependiente del Ministerio de Cultura y Deporte, y

el Registro de Fundaciones de competencia estatal dependiente del Ministerio de Justicia.

2.1. Concepto.

Las fundaciones del sector publico estatal reciben esta denominacion como
consecuencia de los especiales requisitos legales que se le exige para su constitucion,
ademas de ser la unica figura que encuentra su normativa en la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, concretamente en el Capitulo VI1I. Una

7 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Publicada en el BOE el 2 de
octubre de 2015.



fundacidn del sector publico estatal ha de cumplir Gnicamente con alguno de los requisitos
estipulados en el articulo 128 de la Ley 40/2015:

e Que se constituyan de forma inicial, con una aportacién mayoritaria, directa o
indirecta, de la Administracion General del Estado o cualquiera de los sujetos
integrantes del sector pablico institucional estatal, o bien reciban dicha aportacion
con posterioridad a su constitucion.

e Que el patrimonio de la fundacién esté integrado en mas de un 50 por ciento por
bienes o derechos aportados o cedidos por sujetos integrantes del sector publico
institucional estatal con caracter permanente.

e La mayoria de los derechos de voto en su patronato ha de corresponder a

representantes del sector publico institucional estatal.

La Unica exigencia del mismo articulo en cuanto a las caracteristicas de las actividades a
realizar por este tipo de fundaciones es el cumplimiento de fines de interés general, sin
perjuicio del &nimo no lucrativo de las mismas, independientemente de que se presten de
forma gratuita o mediante contraprestacion. Es necesario que las actividades estén
relacionadas con el &mbito competencial de las entidades del sector publico fundadoras.
Subrayar la prohibicién del ejercicio de potestades publicas por las fundaciones, debiendo
figurar en la denominacion de este tipo de fundaciones “fundacion del sector publico” o
su abreviatura “F.S.P.” Debe haberse previsto la posibilidad de que pueda recibir

aportacion no mayoritaria del sector privado para su financiacién o mantenimiento.

2.2. Régimen Juridico de las Fundaciones del Sector Publico Estatal.

Originariamente regulado por la Ley 50/2002, en su articulo 45, que queda derogado
por la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publicos. En su articulo 129 recoge
la adscripcién de una fundacién del sector pablico estatal, en las que los estatutos seran
los encargados de determinar a qué Administracion Publica queda adscrita la fundacion.

La adscripcion a una determinada Administracién Publica se determina atendiendo a la

8 Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones. Publicada en el BOE el 27 de diciembre de 2002.



situacion del primer dia del ejercicio presupuestarios, siguiendo una serie de criterios que

se ordenan en orden prioritario de aplicacion:

a) Disponga de mayoria de patronos.

b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de los 6rganos

ejecutivos.

c) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del personal

directivo.
d) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del patronato.

e) Financie en mas de un cincuenta por ciento, en su defecto, en mayor medida la
actividad desarrollada por la fundacion, teniendo en cuenta tanto la aportacion del fondo

patrimonial como la financiacién concedida cada afio.
f) Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.

En lo referente a su régimen juridico o de contratacion lo comprenden la Ley 40/20151o,
de 1 de octubre, RJSP, la ley 50/2002, de Fundaciones, la legislacién autonomica y el

ordenamiento juridico privado.

CAPITULO I1l. REGIMEN JURIDICO DE LAS FUNDACIONES:
LEY 50/2002.

La Constitucion Espafiola de 1978 recoge el particular derecho a fundar del
articulo 34. Si se remonta al origen del régimen juridico y fiscal de las fundaciones, se
puede situar sin lugar a duda en el texto de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de
Fundaciones e Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interés
General. Se hace mencion a este texto considerando su relevancia legislativa, pues sienta

un precedente impulsando la figura de fundaciones y regulando por primera vez su

9 Fuertes, Javier & Palomar, Alberto. “Prdctico Contencioso-Administrativo: Administracion General del
Estado”

10 L ey 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones e Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en
Actividades de Interés General. Publicada en el BOE nim. 282, el de 25 de noviembre de 1994.
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fiscalidad, que mas tarde se recogeran en las leyes 49/2002, de régimen fiscal, y 50/2002,
de Fundaciones, los dos textos principales que trata este andlisis a la fiscalidad de este

tipo de entidad sin &nimo de lucro.

1. CONSTITUCION DE UNA FUNDACION.

1.1. Patrimonio y requisitos para constituir una fundacion.

1.1.1. Patrimonio de una fundacion

Se precisa en este momento del estudio una previa distincion entre dotacién y
patrimonio fundacional, el primero se refiere a la aportacion inicial efectuada para la
constitucion de una fundacion, y por patrimonio se entienden los bienes de la fundacion
en un momento determinado de su existencia. De esta forma, la dotacién o aportacion
inicial puede revestir de forma inmediata o sucesiva, 0 incluso puede comprometerse un
tercero a realizarla, como queda recogido en el articulo 12 de la Ley 50/2002. La dotacién
ha de ser adecuada y suficiente para cumplir los fines fundacionales, sefialando la ley el
limite de la suficiencia cuando el valor econémico alcance 30.000 euros. En caso de ser
la dotacidn inferior a esta cuantia, el fundador ha de presentar un programa de actuacion
maés un estudio econdmico al objeto de acreditar o justificar su adecuacién y suficiencia

a los fines.

El patrimonio de una fundacion, definido por el legislador en el articulo 20, se
compone de los bienes, derechos y obligaciones susceptibles de valoracion econémica
que integren la dotacion. También forman parte de este aquellos bienes, derechos y
obligaciones que la fundacion adquiera ya constituida la misma, independientemente de
su afectacion a la dotacion. El Patronato es el encargado de la administracion y
disposicidn del patrimonio en la forma prevista en los Estatutos y sujeta a las condiciones

recogidas en la ley.

Los requisitos relativos a la composicion del patrimonio fundacional se hallan en

el Capitulo 1V de la ley 50/2002, sobre el patrimonio de la fundacion Es preciso que la

11



fundacion figure como la titular de todos los bienes y derechos que integren su
patrimonio, como recoge el art. 20 de la ley 50/2002. También se incluye en este articulo
el requerimiento a los érganos de gobierno para promover bajo su propia responsabilidad,
la inscripcion a nombre de la fundacion de los bienes y derechos que integren el

patrimonio en los correspondientes registros publicos.

La enajenacion, independientemente de su onerosidad, asi como el gravamen de
bienes y derechos que integren la dotacion o se encuentren directamente vinculados al
cumplimiento de los fines fundacionales, esta sujeta a autorizacién del Protectorado, que
determinaré si existe justa causa y si esta bien acreditada. Es el mismo articulo 21, en su
apartado 2, el que define el concepto de “vinculacion directa al fin fundacional”. De esta
forma, un bien o un derecho de la fundacién queda directamente vinculado cuando esté
contenida en una declaracion expresa dicha vinculacion, ya sea por el fundador, Patronato
o la persona fisica o juridica, publica o privada responsable de la aportacion voluntariaii.
Esto aplica solo a los bienes y derechos aportados, sin perjuicio de la posible vinculacion
por resolucion motivada del Protectorado o autoridad judicial competente. El resto de
actos de disposicion de bienes y derechos distintos a los dotacionales y directamente
vinculados, han de ser comunicados por el Patronato al Protectorado dentro de los treinta

dias siguientes a su realizacion.

Las enajenaciones o gravamenes del articulo 21 de la Ley 50/2002 han de ser
inscritos al término del ejercicio econdmico en el Registro publico correspondiente por
razon de objeto, y reflejados en el Libro inventario de la fundacion. En caso de aceptar
una herencia la fundacion, ha de entenderse siempre hecha a beneficio de inventario,
siendo los patrones los responsables de la pérdida del beneficio de inventario por los actos
del articulo 1024 del Codigo Civili2. Si se aceptase un legado con cargas 0 donaciones
onerosas remuneratorias cuentan con un plazo de diez dias hébiles para su comunicacion
por el Patronato al Protectorado, pudiendo este Gltimo ejercer las acciones de
responsabilidad correspondientes a los patronos, en el supuesto de que dichos actos
fuesen lesivos para la fundacion. Lo mismo se aplica para la repudiacion de herencias,

donaciones y legados sin cargas.

1 “la fundacién: concepto, constitucién y régimen sustantivo y tributario”, Asociacion Espafiola de
Fundaciones.
12 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil.
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1.1.2. Requisitos para la constitucion de una fundacion.

La constitucion de una fundacion ha de respetar lo dispuesto en el Capitulo 11,
articulos 5 al 14, de la Ley 50/2002, de Fundaciones. Puede constituir una fundacion
cualquier persona juridica o fisica, en caso de ser fisica también se ha de reunir la
capacidad para disponer gratuitamente de los bienes y derechos en que consista la
dotacion, ya sea inter vivos 0 mortis causa. Si se tratase de una persona juridica privada
de indole asociativa requieren de acuerdo expreso pertinente, y tienen capacidad para
constituirla también las personas juridico-publicas. Como se ha expuesto, esta
constitucion puede ser inter vivos 0 mortis causa, requiriendo en caso de ser inter vivos
que se realice la misma mediante escritura publica con arreglo a lo dispuesto en el articulo
10 de la ley 50/2002. La constitucion mortis causa ha de ser testamentaria y cumplir
también con los requisitos del articulo 10. Una vez inscrita la escritura publica en el

Registro de Fundaciones, la nueva fundacién adquiere personalidad juridica.

En cuanto a los Estatutos de una fundacion (art. 11), han de recoger:

a) La denominacion de la entidad.
b) Los fines fundacionales.

c) El domicilio de la fundacién y el d&mbito territorial en que haya de desarrollar

principalmente sus actividades.

d) Las reglas basicas para la aplicacion de los recursos al cumplimiento de los fines

fundacionales y para la determinacion de los beneficiarios.

e) La composicion del Patronato, las reglas para la designacion y sustitucion de sus
miembros, las causas de su cese, sus atribuciones y la forma de deliberar y adoptar

acuerdos.

) Cualesquiera otras disposiciones y condiciones licitas que el fundador o fundadores

tengan a bien establecer.

13



Si se recoge en los estatutos alguna disposicion contraria a la ley, se tiene por no puesta,
a no ser que afecte a la validez constitutiva de la misma, en cuyo caso no procede su

inscripcion en el Registro de Fundaciones.

1.2. El interés general.

Es de especial relevancia este concepto de interés general, pues si se remite al
articulo 34 de la Constitucion Espariola se puede encontrar el reconocimiento del derecho
de fundacidn para este tipo de fines. Ya el legislador lo mencionaba en los dos primeros
articulos de la Ley 30/199413, de 24 de noviembre, cuando decia en el articulo 1.1. que
los bienes fundacionales habrian de estar afectos de forma duradera a fines de interés
general, y en el articulo siguiente estipulaba que las fundaciones debian perseguir estos
fines. En la Ley 50/2002, de fundaciones, se refiere el legislador en la misma forma que
en el texto que la precede, y también se recoge una lista abierta que actia a modo de guia

en la determinacion de los fines de interés generalia.

Son muchos los autores que han tratado este asunto, GARCIA DE ENTERRIA,
CARDENAS, DE CASTRO, de los que destacamos DE PRIEGO por su trabajo sobre el
interés general y la indeterminacion legislativa que atafie a los beneficiarios de la
fundacion. En sus palabras, «no se pueden aproximar fines de interés general y
destinatarios no individualizados hasta el punto de hacerlos coincidir totalmente, como
tampoco hay que identificar destinatarios individualizados con fines de interés privado»is.
Esto supondria contradecir la finalidad del articulo 3.2 de la LF. Mas alla del debate tedrico
sobre la interpretacion que pretendia el legislador al establecer el interés general como
requisito esencial en la consideracion de una entidad como no lucrativa, hemos de atender
a los pronunciamientos de los érganos administrativos o judiciales que, en la practica, han

realizado abordando este asunto y, concretamente, en lo que a fundaciones se refiere.

13 Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion privada en
actividades de interés general. Publicada en el BOE nim. 282, de 25 de noviembre de 1994.

14 Arias Abellan, Maria Dolores, “La responsabilidad social empresarial y las fundaciones: una
perspectiva juridico-tributaria ”, Nueva Fiscalidad, nim. 6-2010.

15 Orejas Casas, José A. “Fundaciones, fines y buen gobierno”. Valladolid, abril de 2019.

14



La DGT se ha pronunciado sobre supuestos en los que entendia que se incumplia
el art. 3.1 e la Ley 49/2002, sobre el interés general (consultas nams. VV0618/2005
(NFC020763) y VV0062/2006 (NFC021776)16. En ellas los consultantes pretendian crear
fundaciones cuyas actividades consistirian en entregar sus rentas a otras entidades no
lucrativas para que estas realizaran directamente las actividades de asistencia a minorias o
de tipo benéfico-sociales que constituian sus fines. La DGT, a pesar de las diferencias
entre estos supuestos, ha seguido un criterio uniformei7 que ha seguido el TEAC en la
relevante cuestion para el asunto objeto de estudio. En la Resolucién de 29 de noviembre
de 2012 (R. G. 3669/2010) entiende la Inspeccion que una fundacion benéfica incumplia
el requisito del articulo 3.1 de la Ley 49/2002 por destinar sus rentas a personas fisicas y
a entidades sin fines lucrativos. Por este motivo, la califica de entidad «totalmente pasiva

que no desarrolla actividad alguna distinta de la gestion de su patrimonio mobiliario».

La fundacion alegd que el citado articulo no exige un cumplimiento por parte de las
fundaciones de forma directa sobre el interés general, sino la persecucion de este.
Ademas, defendia que el control sobre el cumplimiento de los fines correspondia al
protectorado. Sin embargo, el TEAC considera en este sentido que «ninguna de las
actividades que constituyen su objeto es realizada directamente por la Fundacion (...), que
se limita a destinar parte de sus ingresos a otras entidades para el cumplimiento de sus

fines. La Unica actividad de esta entidad es la gestion de un patrimonio mobiliario».

Obsérvese que el hecho de que una fundacién destine parte de sus ingresos a la
concesion de ayudas a otras entidades no lucrativas no permite aplicar el régimen de la
Ley 49/2002. La interpretacion que dan ambos Organos revela la distincion entre
fundaciones patrimoniales y operativas, bajo el criterio de la realizacion efectiva de las
actividades de interés general objeto de la fundacién. Este criterio es de gran peso en la

doctrina administrativa puesto que supondria la exclusion de numerosas fundaciones,

16 Consultas nims. V0618/2005 (NFC020763) y VV0062/2006 (NFC021776), a la Direccidn General de
Tributos, sobre la persecucion del interés general.

17 Martin Dégano, Isidoro. “Las Fundaciones y los fines de interés general. La exclusion de las
fundaciones patrimoniales.” RCyT. CEF, num. 375, junio 2014.
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consideradas ahora patrimoniales, abundantes en Espafia, especialmente las hereditarias,

que cuentan con recursos patrimoniales, pero sin personal.

Por ultimo, es preciso mencionar la Sentencia del Tribunal Constitucional 341/20051s, de
21 de diciembre, en la que el alto tribunal defiende que el interés juridico pretendido por
el articulo 34 de la CE, en cuanto al interés general, habra de ser perseguido por la
fundacion mientras la misma subsista. Se reconoce la constitucionalidad del art. 27.2 de
la Ley de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Madrid, y su compatibilidad con
los arts. 31.2 de la Ley 30/1994 y 3.2 de la Ley 50/2002. La posible reversion de los
bienes fundacionales al fundador o terceros sera constitucional si se limitan a los
aportados por este, siempre que no haya lucro o estaria pervirtiéendose la naturaleza

juridica de la institucion.

CAPITULO IV. OBJETO FISCAL DE LAS FUNDACIONES

1. REGIMEN FISCAL ESPECIAL DE LAS FUNDACIONES.
REQUISITOS.

Conforme se viene exponiendo, una fundacién es una entidad sin &nimo de lucro,
y como tal, su objeto o régimen fiscal viene regulado en la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin &nimo de lucro e incentivos fiscales al
mecenazgo, concretamente en el Capitulo |1, del Impuesto de Sociedades. Este régimen
fiscal tiene caracter de régimen especial del Impuesto de Sociedades, en tanto en cuanto
lo diferencia el legislador del régimen general previsto en el Texto Refundido de la Ley

del Impuesto de Sociedades.

18 Sentencia 341/2005, de 21 de diciembre de 2005. Recurso de inconstitucionalidad 2544/1998. Promovido
por Senadores del Grupo Parlamentario Socialista en relacion con diversos articulos de la Ley de la
Asamblea de Madrid 1/1998, de 2 de marzo, de fundaciones.
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Cabe sefalar en este sentido que la Ley 49/2002 no cubre de forma completa la
regulacion de la obligacién tributariaie, recogiendo incluso, en su articulo 5, que para lo
no previsto en la misma se ha de atender al régimen general del Impuesto de Sociedades.
Las fundaciones, como cualquier entidad sin &nimo de lucro independientemente de la
forma juridica adoptada, si cumple con los requisitos que la ley a la que se viene refiriendo
exige, podré acogerse a los beneficios fiscales que ofrece el régimen fiscal especial para

estas entidades2o.

1.1. Requisitos para acogerse al régimen fiscal especial de la Ley 49/2002.

La Ley 49/2002 recoge en el Capitulo I del Titulo Il los requisitos necesarios para que
las entidades sin animos lucrativos se acojan al régimen fiscal especial regulado en el
mismo Titulo. Entre los requisitos podemos distinguir los formales de los materiales,
estos Ultimos recogidos en el articulo 3, que demanda el cumplimiento de las siguientes

premisas:

A) Que se persigan fines de interés general, reuniendo la ley una sucesion de ejemplos
que no tiene la finalidad como lista cerrada. Como novedades destacables que introduce
el texto que nos ocupa, se reflejan como fines de interés general las victimas del
terrorismo, de actos violentos, el desarrollo de la sociedad de la informacién y la

promocion del voluntariado.

B) Que destinen a la realizacion de dichos fines al menos el 70 por 100 de las

siguientes rentas e ingresos:

e Las rentas de las explotaciones econémicas que desarrollen.
e Las rentas derivadas de la transmision de bienes o derechos de su titularidad. En

el calculo de estas rentas no se incluiran las obtenidas en la transmision onerosa

19 Marquez Sillero, C. “La exencion de las fundaciones en el Impuesto sobre Sociedades. Conforme a la
Ley 49/2002”

20 Gonzalez, F. M. (2006). La ausencia de animo de lucro y la reversidn de los bienes fundacionales a la
extincién de la fundaciéon. Derecho privado y Constitucion, (20), 255-281.
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de bienes inmuebles en los que la entidad desarrolle la actividad propia de su
objeto o finalidad especifica, siempre que el importe de la citada transmisién se
reinvierta en bienes y derechos en los que concurra dicha circunstancia.

e Los ingresos que obtengan por cualquier otro concepto, deducidos los gastos
realizados para la obtencion de tales ingresos. Pueden estar integrados, en su caso,
por la parte proporcional de los gastos por servicios exteriores, de los gastos de
personal, de otros gastos de gestion, de los gastos financieros y de los tributos, en
cuanto que contribuyan a la obtencion de los ingresos, excluyendo de este calculo
los gastos realizados para el cumplimiento de los fines estatutarios o del objeto de
la entidad sin fines lucrativos. En el célculo de los ingresos no se incluiran las
aportaciones o donaciones recibidas en concepto de dotacion patrimonial en el

momento de su constitucion o en un momento posterior.

C) Que la actividad realizada no consista en el desarrollo de explotaciones
economicas ajenas a su objeto o finalidad estatutaria. Solo se cumple si el importe neto
de la cifra de negocios del ejercicio correspondiente al conjunto de las explotaciones
economicas no exentas ajenas a su objeto o finalidad estatutaria no excede del 40 por 100
de los ingresos totales de la entidad, siempre que el desarrollo de estas explotaciones
economicas no exentas no vulnere las normas reguladoras de defensa de la competencia

en relacion con empresas que realicen la misma actividad.

A efectos de esta Ley, se considera que las entidades sin fines lucrativos desarrollan
una explotacién econdémica cuando realicen la ordenacion por cuenta propia de medios
de produccion y de recursos humanos, o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir
en la produccion o distribucion de bienes o servicios. El arrendamiento del patrimonio

inmobiliario de la entidad no constituye, a estos efectos, explotacién econdmica.

D) Que los fundadores, asociados, patronos, representantes estatutarios, miembros de
los érganos de gobierno y los conyuges o parientes hasta el cuarto grado inclusive de
cualquiera de ellos no sean los destinatarios principales de las actividades que se realicen

por las entidades, ni se beneficien de condiciones especiales para utilizar sus servicios.

E) Que los cargos de patrono, representante estatutario y miembro del 6rgano de
gobierno sean gratuitos, sin perjuicio del derecho a ser reembolsados de los gastos
debidamente justificados que el desempefio de su funcién les ocasione, sin que las

cantidades percibidas por este concepto puedan exceder de los limites previstos en la
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normativa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para ser consideradas
dietas exceptuadas de gravamen. No obstante, pueden percibir de la entidad retribuciones
por la prestacion de servicios, incluidos los prestados en el marco de una relacion de
caracter laboral, distintos de los que implica el desempefio de las funciones que les
corresponden como miembros del Patronato u érgano de representacion, siempre que se
cumplan las condiciones previstas en las normas por las que se rige la entidad. Tales
personas no podran participar en los resultados econémicos de la entidad, ni por si

mismas, ni a traveés de persona o entidad interpuesta.

F) Que, en caso de disolucion, su patrimonio se destine en su totalidad a alguna de
las entidades consideradas como entidades beneficiarias del mecenazgo a los efectos
previstos en los articulos 16 a 25, ambos inclusive, de esta Ley, o a entidades publicas de
naturaleza no fundacional que persigan fines de interés general, debiendo estar

contemplado de forma expresa en los estatutos o en el negocio fundacional.
G) Que estén inscritas en el registro correspondiente.
H) Que cumplan las obligaciones contables correspondientes.

I) Que cumplan las obligaciones de rendicion de cuentas que establezca su legislacion

especifica.

J) Que elaboren anualmente una memoria econdémica en la que se especifiquen los

ingresos y gastos del ejercicio.

Las entidades que estén obligadas en virtud de la normativa contable que les sea de
aplicacion a la elaboracién anual de una memoria deberan incluir en dicha memoria la

informacidn a que se refiere este numero.

Reglamentariamente, se estableceran el contenido de esta memoria econémica, su

plazo de presentacion y el 6rgano ante el que debe presentarse.

Se expone a continuacion un pronunciamiento de la Sala de lo Contencioso Administrativo

de la Audiencia Nacional relativo al requisito principal exigido por el articulo 3.1 sobre el
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interés general, que contradice el criterio adoptado por el TEAC21. Una Fundacion
interpuso un recurso contencioso administrativo contra la resolucion TEAC 29-11-12 que
desestimaba a su vez otro recurso de esta contra el acuerdo de liquidacion de la
Dependencia de Inspeccion. El supuesto versa sobre si debiera ser considerada la entidad
en su tributacion como parcialmente exenta en virtud del art. 9.2 de la LIS, relacionado
con el régimen de la Ley 49/2002 que se viene exponiendo. La Inspeccion defiende que
la fundacion es una entidad “totalmente pasiva que no desarrolla actividad alguna
distinta de la gestion de su patrimonio mobiliario”, incumpliendo el articulo 3.1, que exige
la persecucion de fines de interés general, y que no sigue la fundacion pues destina parte
de los ingresos de su actividad a otras fundaciones. Consecuentemente, se le propone la
regularizacion en su situacion tributaria aplicando el régimen de entidades parcialmente
exentas del art. 9.3 LIS, sin la posibilidad de que se pueda aplicar la exencion de las rentas

que proceden exclusivamente de la administracion de su patrimonio inmobiliario.

El tribunal, tras analizar el contenido de los articulos 2 y 3 de la Ley 49/2002 en
los que se establecen la consideracion y requisitos de las ESL, llega a la conclusion de
que debe dar la razon a la Fundacion en cuanto a su peticion de nulidad, considerando
que la Administracién tributaria se equivoca al exigir un requisito legal que si quiera
viene exigido en su propia norma, otorgando asi prioridad a la interpretacion literal del
texto, en palabras del mismo: “esta requiere como condicion inexorable que se
persigan fines de interés general, fines a llevar a cabo por la actora, es decir a
ejecutarlos, pero que en modo alguno se alude al modo o manera de su ejecucion, a que
los realice directa o indirectamente, hasta el punto de que puede efectuarse a través
de explotaciones econémicas, concretamente las resefiadas a efectos fiscales en la L
49/2002 art.7.” Por lo tanto, en cuanto a la gestion del patrimonio inmobiliario llevado a
cabo por la Fundacién (intereses, pagarés y acciones de multinacionales) es ajustada a
derecho, concretamente al acuerdo de 20-11-2003 de la CNMV, gque contempla el Codigo
de conducta de las ESL para la realizacion de inversiones temporales.
Se estima el recurso contra esta resolucion apoyandose el Tribunal en la idea de que “ni

la ley sustantiva ni la fiscal exigen que la Fundacion realice de modo directo una

21 Criterio adoptado por el TEAC por el que consideraba como entidad parcialmente exenta a una Fundacion
cuya actividad en los ultimos ejercicios se limitaba a la gestion de su patrimonio mobiliario, considerando
este rgano que contradecia la disposicién del articulo 3.1 de la Ley 49/2002.
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actividad de fin general, sino que su obligacion no es otra que la de perseguir fines de
interés general, sin que quepan afiadidos o interpretaciones que van més alla de la

>

norma.’

2. REGIMEN FISCAL ESPECIAL. EL IMPUESTO DE SOCIEDADES.

2.1. Hecho Imponible. Rentas exentas.

El hecho imponible encuentra su definicion en el art. 20 de la LGT; es el
presupuesto fijado por la ley para configurar cada tributo y de cuya realizacion origina el
nacimiento de la obligacion tributaria principalze. Las fundaciones tributan por el
Impuesto de sociedades, cuyo hecho imponible viene expresado en el articulo 4 de la Ley
2712014, de 27 de noviembre, del Impuesto de Sociedades:

“Constituira el hecho imponible la obtencién de renta por el contribuyente, cualquiera

que fuese su fuente u origen”

En este apartado se pretende analizar este aspecto las obligaciones tributarias que han de
atender las fundaciones y las particularidades de su régimen especial. Es por este motivo
que se desglosa el &mbito material de esta ley en rentas exentas y rentas sujetas al

Impuesto de Sociedades.

Determina el legislador en el articulo 6 por imperativo legal la exencion de las rentas

derivadas de los siguientes ingresos, figuras y actos:

1. Los donativos y donaciones: los ingresos derivados han de cumplir con unos

requisitos determinados en el mismo precepto legal, como ser recibidos para

colaborar en los fines de la entidad (incluidas las aportaciones o donaciones en

22 Jiménez Escobar, Julio “La fiscalidad de las fundaciones: un equilibrio entre la promocion del Estado
social y la competencia en los mercados”
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concepto de dotacion patrimonial) en el momento de su constitucion o en un

momento posteriorza.

2. Las cuotas sociales: se consideran rentas exentas las cuotas satisfechas por sus
asociados, colaboradores y benefactores siempre que no se correspondan con el
derecho a percibir una prestacion derivada de una explotacién econémica no
exenta. La principal diferencia con los donativos reside en la periodicidad del
pago, ademés de tratarse el ingreso que recibe la fundacion de una cantidad

invariable.

3. Subvenciones: se exceptuan aquellas orientadas a financiar la realizacion de
actividades econdmicas no exentas, esto es, cuando sean destinadas a la
financiacion de forma permanente o a asegurar una rentabilidad minima, o
compensar rentas de otras actividades, puesto que seran consideradas rentas

derivadas de estas actividades.

4. _Convenios de colaboracién empresarial: esta figura se corresponde con aquel

convenio por el cual las entidades a que se refiere el articulo 16, a cambio de una
ayuda econdmica para la realizacion de las actividades que efectien en
cumplimiento del objeto o finalidad especifica de la entidad, se comprometen por
escrito a difundir, por cualquier medio, la participacion del colaborador en dichas

actividades.

5. Contrato de patrocinio publicitario: aqueél por el que el patrocinado, a cambio de

una ayuda econémica para la realizacion de su actividad deportiva, benéfica,
cultural, cientifica o de otra indole, se compromete a colaborar en la publicidad
del patrocinador, y se rige por las disposiciones del contrato de difusion
publicitaria en aquello no previsto por la Ley 34/1998, General de Publicidad.

6. Rentas procedentes del patrimonio de la entidad: novedad introducida por la ley

objeto de estudio, pues quedaban sujetas a tributacion por via del articulo 50 de la

23 Crespo Garrido, Maria “Fiscalidad de las entidades sin animo de lucro: Pagos publicitarios y
donaciones transfronterizas desde la perspectiva de la competencia fiscal perjudicial
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Ley 30/1994. Se incluyen tanto rentas procedentes del capital mobiliario
(dividendos o participaciones en beneficios de otras sociedades) como las que

encuentran su origen en el capital inmobiliario (alquileres).

inclusion de la expresion “cualquier titulo” también supone una novedad

legislativa, pues previamente solo quedaban exentas aquellas rentas derivadas de
adquisiciones y transmisiones a titulo lucrativo. Incide el precepto en la exencion

de las obtenidas con ocasion de la disolucién o liquidacién de la entidad.

8. btenid | eiercicio de | lotaci .
refiere el articulo 7 de la Ley 49/2002. Se reemplaza de esta manera el sistema

anterior de exencion rogada por un nuevo sistema numerus clausus o de lista
cerrada, por lo que aquellas rentas comprendidas quedan exentas ex lege. Se
extiende la exencion a aquellas explotaciones economicas complementarias o
auxiliares encaminadas a la consecucidn de los fines perseguidos por la fundacion,
incluso a las explotaciones econdmicas que sean de escasa relevancia, en tanto se

respeten los limites establecidos en la propia norma.

fines lucrativos y que procedan de rentas exentas incluidas en alguno de los

apartados anteriores de este articulo.

2.1.1. Explotaciones econdmicas exentas

Estan exentas del Impuesto sobre Sociedades las rentas obtenidas por entidades sin
fines lucrativos que procedan de las siguientes explotaciones economicas, siempre y

cuando sean desarrolladas en cumplimiento de su objeto o finalidad especifica:

A) Las explotaciones econdmicas de prestacion de servicios de promocion y gestion
de la accién social, asi como los de asistencia e inclusién social que se indican a
continuacion, incluyendo las actividades auxiliares o complementarias de aquéllos, como

son los servicios accesorios de alimentacion, alojamiento o transporte:
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i. Proteccion de la infancia y de la juventud.
ii. Asistencia a la tercera edad.

iii. Asistencia a personas en riesgo de exclusién o dificultad social o victimas de malos

tratos.

iv. Asistencia a personas con discapacidad, incluida la formacidén ocupacional, la
insercion laboral y la explotacion de granjas, talleres y centros especiales en los que

desarrollen su trabajo.

v. Asistencia a minorias étnicas.

vi. Asistencia a refugiados y asilados.

vii. Asistencia a emigrantes, inmigrantes y transeuntes.

viii. Asistencia a personas con cargas familiares no compartidas.

ix. Accion social comunitaria y familiar.

X. Asistencia a ex reclusos.

xi. Reinsercion social y prevencion de la delincuencia.

xii. Asistencia a alcoholicos y toxicomanos.

xiii. Cooperacion para el desarrollo.

xiv. Inclusién social de las personas a que se refieren los parrafos anteriores.

B) Las explotaciones economicas de prestacion de servicios de hospitalizacion o
asistencia sanitaria, incluyendo las actividades auxiliares o complementarias de los

mismos, como son la entrega de medicamentos o los servicios accesorios de alimentacion,

alojamiento y transporte.
C) Las explotaciones econémicas de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico.

D) Las explotaciones econdmicas de los bienes declarados de interés cultural
conforme a la normativa del Patrimonio Histérico del Estado y de las Comunidades

Auténomas, asi como de museos, bibliotecas, archivos y centros de documentacion,
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siempre y cuando se cumplan las exigencias establecidas en dicha normativa, en

particular respecto de los deberes de visita y exposicion publica de dichos bienes.

E) Las explotaciones econdmicas consistentes en la organizacion de representaciones

musicales, coreogréficas, teatrales, cinematogréaficas o circenses.

F) Las explotaciones econdmicas de parques Yy otros espacios naturales protegidos de

caracteristicas similares.

G) Las explotaciones econdmicas de ensefianza y de formacion profesional, en todos
los niveles y grados del sistema educativo, asi como las de educacién infantil hasta los
tres afios, incluida la guarda y custodia de nifios hasta esa edad, las de educacidn especial,
las de educacion compensatoria y las de educacion permanente y de adultos, cuando estén
exentas del Impuesto sobre el Valor Afiadido, asi como las explotaciones econdmicas de
alimentacion, alojamiento o transporte realizadas por centros docentes y colegios

mayores pertenecientes a entidades sin fines lucrativos.

H) Las explotaciones econémicas consistentes en la organizacion de exposiciones,

conferencias, coloquios, cursos o0 seminarios.

I) Las explotaciones economicas de elaboracion, edicion, publicacion y venta de

libros, revistas, folletos, material audiovisual y material multimedia.

J) Las explotaciones econdmicas de prestacion de servicios de caracter deportivo a
personas fisicas que practiquen el deporte o la educacion fisica, siempre que tales
servicios estén directamente relacionados con dichas practicas y con excepcion de los
servicios relacionados con espectaculos deportivos y de los prestados a deportistas

profesionales.

11.° Las explotaciones econdmicas que tengan un caracter meramente auxiliar o
complementario de las explotaciones econdmicas exentas o de las actividades
encaminadas a cumplir los fines estatutarios o el objeto de la entidad sin fines lucrativos.
No se considerara cuando el importe neto de la cifra de negocios del ejercicio
correspondiente al conjunto de ellas exceda del 20 por 100 de los ingresos totales de la
entidad.
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12.° Las explotaciones econdmicas de escasa relevancia. Se consideran como tales
aquellas cuyo importe neto de la cifra de negocios del ejercicio no supere en conjunto 20.

000 euros.

2.1.2. Resoluciones administrativas sobre las explotaciones econémicas exentas.

La primera resolucion que se analiza hace referencia a la mencionada lista numerus
apertus del articulo 7.1 de la Ley 49/2002. Una Fundacion suscribe un acuerdo de
intenciones con una entidad bancaria bajo la pretension de garantizar un plan de medidas
sociales que dicha entidad financiera promovia y destinadas a sus clientes que pierdan su
Unica vivienda consecuencia de un procedimiento de desahucio, en la mayoria de los
casos se encontrarian en situacion de exclusion social. En el acuerdo, la Fundacion se
compromete a servir a la entidad bancaria de los medios necesarios para lanzar y ejecutar

el plan mencionado.

La cuestidon que aborda el TEAC en su resolucion de 20 de mayo de 2014 es si la
prestacion del servicio de un programa de accion social de basqueda de empleo destinado
a aquellos beneficiarios que han perdido su Unica vivienda y que estarian en una situacién
de riesgo o de exclusion social, podria encuadrarse dentro de las actividades econdmicas
que la L 49/2002 art.7.1° considera exentas del IS. Ademas, esta fundacion, de manera
complementaria y auxiliar colaboraria en labores de comunicacion publica, atendiendo a
los medios de comunicacién, plataformas de afectados, asociaciones de victimas de
desahucios, con la intencién de promover el plan, asi como gestionando los pagos que la
entidad financiera pretende dar a cada beneficiario a modo de ayuda econdmica

asistencial.

En este sentido se pronuncia el TEAC favorable pues “en la medida en que dichas
actividades tengan un caracter meramente auxiliar o complementario de las
explotaciones econOmicas exentas o0 sean explotaciones econdmicas de escasa
relevancia, siempre que se cumplan los limites y condiciones previstos en la L 49/2002
art.7.11° y 12°, las rentas que se puedan derivar de la prestacion de estos servicios

’

estaran asimismo exentas.’
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En otro supuesto, una entidad sin &nimo de lucro pretende implementar un programa
de economatos en el que poner a disposicion de los usuarios que acrediten su condicion
de personas necesitadas los productos previamente comprados por la entidad a un precio
inferior al de mercado. El destino de las rentas derivadas de la venta de estos productos
seria lacompra de nuevos productos y los gastos de establecimiento y explotacion propios
de la misma. La entidad plantea si este plan pudiese tratarse de un supuesto contemplado
enel art. 7 de la L49/2002 “asistencia a personas en riesgo de exclusion social o dificultad
social”, pues como se ha mencionado esta entidad comprobaba las credenciales de cada
individuo antes de permitir el acceso al economato. Es muy interesante el
pronunciamiento de la DGT pues dice que “en la medida en que supone
la ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de recursos humanos con la
finalidad de intervenir en la distribucion de bienes en el mercado” no se trataria de una
actividad de asistencia social dispuesta en el art. 7, sino una compraventa de productos

basicos de primera necesidad.

No obstante, continda la resolucién que como es una entidad instrumental de la Iglesia
Catélica “cuya finalidad principal consiste en prestar apoyo a los mds desfavorecidos,
la actividad desarrollada a través de los economatos podria estar exenta como actividad
auxiliar o complementaria de una actividad econdmica exenta o de la actividad
encaminada a cumplir los fines estatutarios o el objeto de la entidad... . Por lo tanto, si
se cumplen los limites cuantitativos de la ley, y en la medida que se coadyuven, faciliten
o complementen la realizacion de actividades benéficas objeto de la entidad, quedara

exenta la explotacion econdmica.

1.2. Base imponible

En orden a determinar los elementos integrantes de la base imponible del Impuesto
de Sociedades de las entidades sin fines lucrativos se incluyen en la misma de forma Unica
las rentas no exentas que encuentren su origen en explotaciones econdmicas. Ademas, el
legislador recoge en el mismo precepto que dedica a la determinacion de la base
imponible (articulo 8), una serie de gastos deducibles de los que gozan las entidades sin
animo lucrativo que opten por el régimen especial contemplado en la Ley 49/2002, que

son los siguientes:
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e Gastos imputables exclusivamente a rentas exentas. En el caso de los gatos
imputables a las explotaciones econémicas no exentas, son deducibles en el
porcentaje que representen del total de los ingresos de la entidad, los ingresos

obtenidos en el ejercicio de estas explotaciones no exentas.

e Cantidades destinadas a la amortizacion de elementos patrimoniales no
afectos a las explotaciones economicas sujetas a gravamen. En cuanto a los
elementos patrimoniales afectos parcialmente a la realizacion de actividades
exentas, no resultaran deducibles las cantidades destinadas a la amortizacion
en el porcentaje en que el elemento patrimonial se encuentre afecto a la

realizacion de dicha actividad.

e Cantidades que no constituyan aplicacion de resultados, particularmente de

los excedentes de explotaciones no resueltas.

El tipo de gravamen aplicable a la base imponible positiva que corresponda a las rentas
derivadas de explotaciones econdmicas no exentas sera del 10 por 100. Las rentas que
queden exentas en virtud de la Ley 49/2002 no estan sometidas a retencion ni ingreso a
cuenta, mediante el procedimiento de acreditacion a estos efectos que se determine

reglamentariamente.

En lo concerniente a la aplicacion de el régimen fiscal expuesto, se contempla en el
articulo 14 su caracter voluntario, pudiendo optar la entidad obligada por el régimen
general de la LIS o por el régimen especial de la Ley 49/2002, en la forma y plazos
previstos en la disposicidn reglamentaria pertinente. No obstante, apréciese que como
dice este mismo articulo para que una fundacién pueda aplicar el régimen especial ha de
reunir los requisitos y supuestos de hecho relativos al mismo, que deberan ser probados
por la entidad. El posible incumplimiento por parte de la entidad de los requisitos que
recoge el articulo 3 son castigados por el legislador con el ingreso de la totalidad de las

cuotas del ejercicio en el acontezca, correspondientes dichas cuotas al Impuesto de

28



Sociedades, tributos locales e Impuesto sobre Transmisiones patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados.

2.1.1. Ejemplo célculo base imponible de fundacion acogida al régimen general de la
Ley 49/2002

Imaginemos una Fundacion, cuyo objeto social sea proveer de asistencia social a personas

necesitadas y en riesgo de exclusion social. Para ello, realiza varias actividades:

Actividades propias de sus fines sociales: quedan exentas por definicion y acorde a lo

expuesto en el epigrafe.

Actividad 1: Asistenciaa personas en exclusion social. Fin propio de la entidad, y ademas
recogida en la lista taxativa de la ley, queda exenta.

Actividad 2: Fines sociales, de escasa relevancia, y al no superar sus ingresos el 20%,
sera una actividad econémica exenta.

Actividad 3: Actividad complementaria, no queda exenta porque a pesar de ser una
actividad ajena a la explotacién, supone mas de un 20% del total de los ingresos de la
entidad.

Se le practican a la actividad retenciones y pagos a cuenta por valor de 4.000
euros. El Impuesto de Sociedades, si lo definimos desde una perspectiva reduccionista,
es el resultado de multiplicar el beneficio del ejercicio por el tipo de gravamen, sin
confundir los conceptos de beneficio contable y beneficio gravable. De esta forma, el
beneficio a efectos impositivos recibe la denominacién de base imponible y queda
determinada una vez considerados ciertos factores como gastos no deducibles, criterios

de imputacion temporal, deducciones, etc.
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INGRESOS

Actividades de asistencia social (fin Propio) .........cccceeeevenenicnieninneniennen. 100.000 euros
Actividades sociales (escasa relevancia) .......ccccvvveeeiieenniie e 20.000 euros
Actividades complementarias 75.000 euros
PatroCinadores ........c.ccovvverveeereenene e 40.000 euros
Subvenciones afectas a fines propios ............c........ 10.000 euros
Subvenciones explotacion actividad 1 ..................... 1.000 euros
Subvenciones explotacion actividad 3 ..................... 5.000 euros
Alquiler de inmuebles ..., 20.000 euros
Ingresos intereses de cuentas bancarias .................. 500 euros
Beneficio venta inmovilizado afecto actividad 3 (PV 50.000) 10.000 Euros
GASTOS
AYUAES ..o 30.000 euros
Gastos Personal .........ccccevvvveieenieninnieennn 100.000 euros
Dotacién del afio amortizacion inmovilizado ............... 10.000 euros
SUMINISIIOS ... 20.000 euros
Gastos fINANCIEroS .......ccccvevvvieereeeiie e 10.000 euros
Gastos extraordinarios ..........c.cceevererieeseanens 5.000 euros

Una vez determinado el beneficio contable, es decir, ingresos menos gastos, se
pretende calcular el Impuesto de Sociedades, aplicando las reglas contempladas en la LIS,
calculando las diferencias permanentes ente el beneficio contable y fiscal. Téngase en
consideracion que los gastos en los que incurra la entidad pueden ir destinados a distintas
actividades, por lo que establecemos la siguiente tabla de proporciones, para dotar al

supuesto de mayor semejanza a la realidad:

GASTO FINES PROPIOS | ACTIVIDAD 1 | ACTIVIDAD 2 | ACTIVIDAD 3
Personal 40% 20% 10% 30%
Amortizaciones 25% 25% 50%*
Gastos extraordinarios 100%

*Inmovilizado de uso conjunto: 20% actividad 2 y 80% actividad 3

Por lo tanto, observados los ingresos y gastos de la fundacion en el ejercicio, quedarian

dispuestos de la siguiente forma:
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INGRESOS Propia Patrimonio 1 2 3
Ing act. Propia 60.000

Ventas/Ing. Ord 100.000 € 20.000 € 75.000 €
Otros ingresos 20.000 € 1.000 € 5.000 €
Intereses 500 €
Béenajenacion 10.000 €
Inm.
TOTALES 60.000 € 20.500 € 101.000 € 20.000 € 90.000 €
GASTOS Propia 1 2 3
Ayudas 10.000 €
Gastos de personal 40.000 € 20.000 € 10.000 € 30.000 €
Dotacién anual amort.
Inm. 2.500 € 2.500 € 5.000 €
Suministros 20.000 €
Gastos financieros 10.000 €
Gastos extraordinarios 5.000 €
TOTAL 52.500 € 27.500 € 45.000 € 30.000 €

En este punto se deben precisar dos aspectos:

1. Las actividades propias de sus fines sociales quedan exentas. La actividad 1
desarrolla el objeto o finalidad especifica que ademas se incluye en la ley, por lo
que queda exenta. La actividad 2, por su parte, es una explotacién econémica de
escasa relevancia que no supera el 20% de los ingresos, por lo que también queda

exenta.

2. Laactividad 3 es una explotacién econémica complementaria, pero que no estara
exenta, y aunque se trate de actividades ajenas a la explotacion los ingresos que
genera suponen un 25,73% del total de los ingresos (75.000€ de los 251.500€).

Ademas, para los suministros y gastos debemos aplicar el criterio del articulo 8.2 Ley

49/2002, deduciendo el gasto en la proporcion de los ingresos de la actividad no exenta

sobre el total, esto es, el 25°73%. Lo que resultaria en:
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Gastos comunes Total Deducible No deducible
Suministros 20.000,00 € 5.145,80 € 14.854,20 €
Gastos Financieros 10.000,00 € 2.572,90 € 7.427,10 €

En cuanto a las amortizaciones, se ha de atender al criterio expuesto en el art. 8.2
b) de la Ley 49/2002, que dispone la deducibilidad de la amortizacion en la proporcion
en que dicho inmovilizado esté afecto a la actividad no exenta. Como se imputa en un
80% a la actividad no exenta, determinamos el importe deducible en 4.000 euros
(5.000*0,8). También se han de considerar las diferencias permanentes, que son gastos o

ingresos que la legislacion fiscal no permite imputar, por lo que tendran que descontarse

IMPUESTO DEVENGADO/CALCULO DEUDA CON HACIENDA

PUBLICA
Resultado contable antes de impuestos .............c.cc...... | 136.500,00 €
Rentas Exentas .........ccccceevevennenn, |Difer.Per. Neg. |-211.500
a) Ingresos de la actividad propia.......... | 60.000|
b) Rendimientos del patrimonio............. | 20.500]
c) Ingresos Actividad 1 .................... |101.000|
d) Ingresos Actividad 2 ................... | 20.000]
e) Beneficios venta de inmueble (*) ........ | 10.000|
Gastos no deducibles..............cc.c...... |Difer.Per. Pos. |+151.281°3€

a) Gastos "exclusivos de la actividad propia | 52.500]
b) Gastos "exclusivos de la actividad 1. | 27.500|

c) Gastos "exclusivos de la actividad 2. | 45.000|

d) Gastos comunes no deducibles............. | 26.281°30|
Diferencias Temporales .................... | 0,00]
Resultado Contable Ajustado.............ccccceevverieennen. | 76.281,3€
X TIPO IMPOSITIVO ..o | 10,00%
Cuota INtEQra .....covevveevieee e | 7.628,13€
- Deducciones y bonificaciones ............c.ccccceevenene. | 0,00€
Cuota liquida ......c.cooveveeeiieieee e | 7.628,13€
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3. REGIMEN FISCAL ESPECIAL. IRPF Y TRIBUTOS LOCALES.

3.1. Las fundaciones desde la perspectiva del IRPF.

Las fundaciones son entidades sin animo cuyo régimen fiscal se comprende en la
Ley 49/2002. No obstante, para lograr una mejor aproximacion, es preciso analizar el
texto desde una doble perspectiva: el Impuesto de Sociedades y el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. EI nimero de deducciones de la base imponible del IRPF
ha aumentado en los Gltimos afios, fendmeno que encuentra explicacion no sélo por las
modificaciones que ha sufrido la ley general (esto es, la LIRPF), sino por la introduccion
en el ordenamiento juridico espafiol de leyes especificas reguladoras de incentivos
fiscales, como puede ser la ley que nos ocupa. EI IRPF es un tributo de caracter personal
y directo, que grava, segun los principios de igualdad, generalidad y progresividad, las
rentas de las personas fisicas de acuerdo con su naturaleza y circunstancias personales y
familiares (art. 1.1 LIRPF). Esta forma de tributacion se introdujo por primera vez en
nuestro ordenamiento juridico a raiz de los Pactos de Moncloa de 1977, configurado como
un impuesto que gravaba todas las rentas juntas (impuesto sintético) y tras sucesivas
reformas se fue pasando al tributo que grava las rentas de capital de tipo unico y menor,
de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre.

3.1.1. Donaciones realizadas por personas fisicas.

Las deducciones aplicables determinadas en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,

dependeran del momento en el que se produzcan. Si el donante fuese una persona fisica
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y hubiese realizado la donacion hasta el 31 de diciembre de 2014, tienen derecho a la
deduccion del 25% del valor de los bienes donados, de la cuota integra, calculado el valor
conforme a ley. Las deducciones pueden proceder de donaciones, donativos, y
aportaciones irrevocables, puros y simples, dinerarios, de bienes y derechos, asi como la
constitucion de un derecho real de usufructo sobre bienes, derechos o valores, realizada
sin contraprestacion. La base de las deducciones se halla en el articulo 18 de la Ley

49/2002 de 23 de diciembre siendo, a modo de ejemplo, su importe.

El sistema fijado para el ejercicio 2015 se asemeja bastante al que establece la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, para mecenazgo. Hasta 150 euros se permite la deduccion
del 50% de la cantidad o valor de los bienes o derechos, de la cuota integra. Si la donacion
supera los 150 euros dara derecho a la deduccion de un 27,5%, y si se tratase de
donaciones plurianuales en las que el donante ya hubiese aportado el mismo o superior
valor en los ejercicios 2013 y 2014, el porcentaje de la deduccion sobre la cuota integra

ascendera al 32,5%.

A partir de 2016, los contribuyentes tendran derecho a la deduccién del 75% los
primeros 150 euros, cuando se superen el porcentaje sera el 30%, y en el caso de las
donaciones plurianuales siempre que en los dos ejercicios previos se haya donado a la
misma entidad un importe o valor equivalente o superior se permite aplicar la deduccion
del 35% del mismo. La base de esta deduccion, si fuese donacién dineraria, no podria
superar el 10% de la base liquidable, no pudiendo el contribuyente aplicar la deduccion

por el exceso.

3.1.2. Deducciones autondmicas.

La actual configuracion del sistema de financiacion de régimen comin de las
Comunidades Autonomas y ciudades con estatuto de autonomia otorga competencias a
las mismas en materia tributaria, concretamente en el tema que nos ocupa, la cuota cedida
del IRPF. La Ley 22/2009 de 22 de diciembre por la que se regula el nuevo sistema de

financiacion de las Comunidades Auténomas, establece nuevas competencias normativas
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que seran aplicables a partir del 1 de enero del 2011. Las competencias normativas de las
CCAA en el IRPF24 (art.46 Ley 22/2009) se extienden a:

i.  regular la escala autonémica aplicable a la base liquidable general, que

debera ser progresiva

ii.  aprobar el importe del minimo personal y familiar aplicable para el calculo
del gravamen autondémico, estableciendo incrementos o disminuciones en
las cuantias correspondientes al minimo del contribuyente y a los minimos
por descendientes, ascendientes y discapacidad, con el limite del 10 por
ciento para cada una de las cuantias (no todas las CCAA han hecho uso de
esta posibilidad)

iii.  aprobar deducciones por: a) circunstancias personales y familiares; b)
inversiones no empresariales y por aplicacion de renta, siempre que no
supongan directa o indirectamente una minoracion del gravamen efectivo
de alguna o algunas categorias de renta; y c) subvenciones o ayudas
publicas no exentas que se perciban de la Comunidad Auténoma, con
excepcion de las que afecten al desarrollo de actividades econdémicas o a

las rentas que se integren en la base del ahorro.

De acuerdo con dicha ley, todas las CCAA menos Pais Vasco y Navarra han
aprobado determinadas reducciones sobre la parte autondémica de la cuota integra,
aplicables respectivamente a aquellos contribuyentes que ostenten la consideracion de
residentes en el territorio de cada una de dichas Comunidades Autonomaszs. En
consecuencia, el requisito esencial para su aplicacion es que el contribuyente tenga su
residencia habitual en el territorio autonémico correspondiente. Sin perjuicio esto de las
especialidades de las Comunidades Forales del Pais Vasco y Navarra no adscritas al
régimen comun descrito, por lo que este tributo se aplica a todo el territorio nacional
exceptuando estas dos comunidades autbnomas. Los porcentajes recogidos en estas

legislaciones autondmicas actan de forma acumulativa sobre los generales, pese a contar

24 Dir. Dr. Cabra de Luna “La dimension social de la fiscalidad: discapacidad, tercer sector y mecenazgo”,
PwC, pags. 215-217

25 AET: Cumplimentacién IRPF, Deducciones Autonémicas

35



con los mismos limites de la deduccion contemplados en la normativa estatal, esto es, el
10% de la base liquidable del contribuyente. En la actualidad, hay vigentes méas de 200
deducciones autonémicas del IRPF recogidas en la legislacion autonémica, en 15
CCAAzs.

En lo que aqui nos concierne, en cuanto a fundaciones y actividades de
mecenazgo, podemos hacer mencion a titulo de ejemplo de tres preceptos autonémicos y

Sus consecuencias:

1. EnlaCAM, los arts. 9y 18.3 del Texto Refundido de las disposiciones legales de
la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubrezz. La cuantia y los
requisitos para la aplicacion de la deduccion para fundaciones en este caso seria
el 15 por 100 de las cantidades donadas a fundaciones que cumplan los requisitos
de la Ley 1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones de la Comunidad de Madrid que
persigan fines culturales, asistenciales, educativos o sanitarios o cualesquiera
otros de naturaleza andloga a éstos.En todo caso, serd preciso que estas
fundaciones se encuentren inscritas en el Registro de Fundaciones de la
Comunidad de Madrid, rindan cuentas al 6rgano de protectorado correspondiente

y que éste haya ordenado su deposito en el Registro de Fundaciones.

2. En la Region de Murcia, en el articulo dos del Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en la Regién de Murcia en materia de tributos
cedidos.?® La cuantia y requisitos exigidos por esta norma son:

“El30 por 100 de las cantidades donadas a la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, a entidades institucionales dependientes de la misma y a Fundaciones
que tengan como fines primordiales el desarrollo de actuaciones de proteccion

del patrimonio histérico de la Region de Murcia y que tengan

26 Siguiendo la linea del “Libro Electronico de Tributacion Autonémica”

27 Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Texto

Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el
Estado. Publicado en el BOCM niim. 255, de 25 de octubre de 2010.

28 Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en la Region de Murcia en materia de tributos cedidos. Publicado en el
BORM nim. 24, de 31 de enero de 2010
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administrativamente reconocida tal condicion mediante resolucion expresa de la
Direccion General de Tributos de la Region de Murcia. ” La base maxima de esta
deduccion es el resultado de restar al 10 por 100 de la base liquidable del
contribuyente o, en su caso, de la unidad familiar, la base de las
deducciones estatales por donativos. No obstante, esta deduccion
autondmica es incompatible con la deduccion de donativos a esas mismas
fundaciones reguladas en la normativa estatal del IRPF. Se deja por lo
tanto al arbitrio del contribuyente la eleccion entre optar por aplicar sobre
el importe del donativo la deduccion general o la autonémica, pero en

ningun caso ambas.

3.2. Tributos Locales.

Los tributos locales encuentran su regulacion en el ordenamiento juridico espafiol
en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (LRHL), dictada al
amparo del articulo 133.1 de la Constitucion Espafiola. Destaca el 1.B.1. que es un tributo
directo de carécter real, su hecho imponible consiste en la propiedad de los bienes
inmuebles independientemente de su naturaleza (rdstica o urbana) que se hallen en el
término municipal, o la titularidad de un derecho real de usufructo o superficie, asi como
una concesion administrativa sobre esos bienes o los servicios publicos a los que estan

afectados, gravando el valor de los inmuebleszs.

En este sentido, el articulo 15 de la Ley 49/2002 recoge la exencion del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (IBI) los bienes de los que sean titulares, en los términos
previstos en la normativa reguladora de las Haciendas Locales, las entidades sin fines
lucrativos, excepto los afectos a explotaciones econdémicas no exentas del Impuesto sobre
Sociedades.” Obsérvese que no se refiere el legislador a los bienes parcialmente afectos
a las explotaciones econdmicas no exentas. EI I.B.1. es un tributo directo de caracter real,
su hecho imponible consiste en la propiedad de los bienes inmuebles independientemente

de su naturaleza (rustica o urbana) que se hallen en el término municipal, o la titularidad

29 Arts. 60y 61 del RD 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales. Publicado en el BOE el 3 de marzo de 2004.
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de un derecho real de usufructo o superficie, asi como una concesion administrativa sobre
esos bienes o los servicios publicos a los que estan afectados, gravando el valor de los

inmuebles.

Las entidades sin fines lucrativos también estan exentas del Impuesto de Actividades
Econdmicas por las explotaciones econdmicas enumeradas en el articulo 7 enunciadas
previamente. Ademas, se les exime a estas entidades del Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana los incrementos correspondientes cuando
la obligacion legal de satisfacer dicho impuesto recaiga sobre una entidad sin fines

lucrativos.

3.2.1. El'L.B.l. y la excepcional situacién de las fundaciones de la Iglesia Catdlica

La Iglesia Catolica presenta una situacion excepcional en lo que a tributacién por
el 1.B.1. se refiere. Esta afirmacion se debe a lo dispuesto en el tronco normativo de las
relaciones entre Iglesia Catdlica y el Estado espafiol, esto es, el Acuerdo sobre asuntos
econdmicos, firmado en Ciudad del Vaticano el 3 de enero de 1979. La letra A) del
articulo 1V, en su apartado primero dispone que La Santa Sede, la Conferencia Episcopal,
las di6cesis, las parroquias y otras circunscripciones territoriales, las Ordenes y
Congregaciones religiosas y los Institutos de vida consagrada y sus provincias y casas
tendran derecho a la exencion total y permanente de la Contribucion Territorial Urbana,

enumerando acto seguido una serie de inmuebles que gozan de la misma.

El articulo V de este mismo texto extiende a las asociaciones y entidades religiosas
no comprendidas entre las enumeradas en el articulo IV de este Acuerdo y que se
dediquen a actividades religiosas, benéfico-docentes, médicas u hospitalarias, o de
asistencia social, el derecho a los beneficios fiscales que el ordenamiento juridico-
tributario del Estado espafiol prevé para las entidades sin fin de lucro y, en todo caso, los
que se conceden a las entidades benéficas privadas. Posteriormente, se equiparan por el
legislador en la O.M. de 29 de julio de 1983 las entidades del articulo V con las del
articulo 1V en los beneficios fiscales que obtengan, abordando en el texto las dudas que

habian surgido jurisprudencialmente.
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En pos de lograr una mayor seguridad juridica, en el articulo 62.1 del R.D.
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, se reconoce expresamente la exencion de los siguientes

inmuebles:

c) Los de la Iglesia Catdlica, en los términos previstos en el Acuerdo entre el Estado
Espafol y la Santa Sede sobre Asuntos Economicos, de 3 de enero de 1979, y los de las
asociaciones confesionales no catdlicas legalmente reconocidas, en los términos
establecidos en los respectivos acuerdos de cooperacion suscritos en virtud de lo

dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion.

e) Los inmuebles a los que sea de aplicacion la exencion en virtud de convenios
internacionales en vigor y, a condicion de reciprocidad, los de los Gobiernos extranjeros

destinados a su representacion diplomatica, consular, o a sus organismos oficiales.

Continda el articulo 62.2 del RD 2/2004 eximiendo previa solicitud:

a) Los bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por centros docentes
acogidos, total o parcialmente, al régimen de concierto educativo, en cuanto a la
superficie afectada a la ensefianza concertada. Esta exencion debera ser compensada

por la Administracion competente.

b) Los declarados expresa e individualizadamente monumento o jardin histérico de
interés cultural, mediante real decreto en la forma establecida por el articulo 9 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol, e inscritos en el registro
general a que se refiere su articulo 12 como integrantes del Patrimonio Historico
Espafiol, asi como los comprendidos en las disposiciones adicionales primera, segunda

y quinta de dicha Ley.

De especial importancia, por cubrir la materia objeto de estudio, son las fundaciones
de la Iglesia Catolica, y en relacion con lo expuesto supra, son de resaltar las
disposiciones adicionales 62 82y 92 de la Ley 49/2002, de régimen fiscal de las entidades
con fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, que extienden a las
fundaciones religiosas los beneficios fiscales contemplados en el articulo 15.1 de la

misma, relativo a la exencion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), con la Unica
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excepcion de los afectos a explotaciones econdmicas exentas del Impuesto de
Sociedadesso, las cuales podran optar por el régimen fiscal establecido en los articulos
5 a 25 de esta Ley, siempre gque en este Gltimo caso presenten la certificacion de su
inscripcién en el Registro de Entidades Religiosas, y cumplan el requisito establecido en

el nimero 5.° del articulo 3 de esta Ley .

Es en este punto de recibo mencionar que se ha generado una fuerte polémica de gran
actualidad, en relacion con la exencion del pago del 1.B.I. a todos los inmuebles de la
Iglesia Catolica, pues el actual gobierno de coalicion PSOE-Podemos, concretamente la
Vicepresidenta Carmen Calvo se comprometid publicamente a “garantizar la mejor
disposicion de la Iglesia para pagar el 1.B.1.”. El Tribunal Constitucional ya se pronuncid
en 2013 en este sentido consecuencia del recurso de inconstitucionalidad presentado por
el Gobierno contra la iniciativa parlamentaria Navarra que obligaba a la Iglesia Cat6lica
a tributar por aquellos bienes no destinados al culto. ElI Constitucional declara
inconstitucional y nula la disposicién contemplada en el apartado 70 del articulo Unico de
la Ley Foral 10/2013, de 12 de marzo, de modificacién de la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo, de Haciendas Locales de Navarra.

CAPITULO V. ACTIVIDADES DE MECENAZGO

1. CONCEPTO Y REGULACION

Si se atiende a la definicion contemplada en el Diccionario de la Real Academia
Espafiola mecenazgo es “la proteccion o ayuda dispensadas a una actividad cultural,
artistica o cientifica”. Se trata de una colaboracion desinteresada por parte del mecenas,
que acttia movido por el altruismo y fruto de su compromiso social, precisa el Ministerio

de Cultura y Deporte.

30 Torres Gutiérrez, Alejandro “Haciendas Locales y Patrimonio Histdrico Cultural: Régimen Fiscal de las
Entidades Religiosas en el I.B.l.” Dykinson, pp. 253-285
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A efectos fiscales, las actividades de mecenazgo se regulan en la Ley 49/2002, de
23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y los incentivos
fiscales al mecenazgo. En esta ley entiende el legislador el mecenazgo en el articulo
primero como “la participacion privada en la realizacion de actividades de interés
general”. Dedica el legislador el TITULO III de la Ley 49/2002 a la regulacién de los
incentivos fiscales en esta materia. Se estipula asi en el articulo 22 la prevision de que la
Ley de Presupuestos Generales del Estado pueda establecer una serie de actividades
prioritarias de mecenazgo en el &mbito de los fines de interés general citados en el articulo

1,y de las entidades del articulo 16.

2. REGIMEN LEGAL DE LOS INCENTIVOS FISCALES AL MECENAZGO.

2.1. Entidades beneficiarias.

Los incentivos previstos al mecenazgo en la Ley 49/2002 son aplicables a las
donaciones, donativos y aportaciones que cumplan los requisitos del Titulo 11,

especialmente los del articulo 17, y s6lo benefician a las siguientes entidades:

= Las entidades sin animo de lucro del Titulo II.

= EIl Estado, las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales, asi
como Organismos autonomos del Estado y las entidades autbnomas de
caracter analogo de las Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales.

= Universidades publicas y colegios mayores adscritos.

» El Instituto Cervantes, el Institut Ramon Llull y las demas instituciones con
fines analogos de las Comunidades Auténomas con lengua oficial propia.

= Los Organismos Publicos de Investigacion dependientes de la Administracion

General del Estado.

En relacion con la capacidad o requisitos en la consideracion de una entidad como

beneficiaria de el régimen fiscal contemplado en la Ley 49/2002, en pos de lograr una
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aproximacion mas practica a este articulo, se comenta a continuacion la consulta
vinculante de la DGT con nimero VV0984-05. Se plantea por un consorcio (ente publico
de carécter asociativo) sin animo de lucro con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar. Esta integrado por la Generalitat de Catalunya, el Ayuntamiento de
Lleida, la Diputacion de Lleida, el Consell Comarcal del Segrid y el Obispado de Lleida,
en 2005, la cuestion de si les resultaria de aplicacion este régimen y la posibilidad de
obtener certificados al objeto de acreditar la exclusion de la obligacion de retener respecto

de las posibles rentas obtenidas.

En su contestacion, el organismo publico hace alusion al precepto del articulo 7
del TRLIS, que dice que seran sujetos pasivos de este impuesto, siempre que tengan su
residencia en territorio espafiol, las personas juridicas, excepto las sociedades civiles. El
articulo 9.2 del TRLIS, establece ademas que estaran parcialmente exentas del impuesto,
en los términos previstos en el titulo 11 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo las
entidades e instituciones sin animo de lucro a las que sea de aplicacion dicho titulo. En
dicho titulo y como se expuso en el epigrafe del régimen juridico de fundaciones, se
recogen las entidades consideradas sin fines lucrativos a efectos de la Ley 49/2002,

concretamente en el articulo 2 y cuando se cumplan los requisitos del articulo 3.

En este sentido, considera la DGT “la entidad consultante no tiene la forma
juridica de fundacion ni de ninguna de las entidades enumeradas en el articulo 2 de la
Ley 49/2002. Se trata de un ente de caracter asociativo sin animo de lucro.” Viene a decir
que ni estando integrado en la exenciéon del IS, como el caso de una Comunidad
Auténoma, por entidades locales y por un ente al que si resulta de aplicacién el régimen
de la Ley 49/2002, no se adecua al ambito objetivo de aplicacién de esta Ley,
contemplado de forma taxativa en el sefialado articulo 2. No obstante, la resolucion va
mas alla, proporcionando una solucion al régimen que sera de aplicacion a este consorcio,
que es el previsto en el capitulo XV del titulo VII del TRLIS, esto es, el régimen de
entidades parcialmente exentas del Impuesto de Sociedades, pero no el previsto en la Ley
49/2002.

42



2.2. Régimen fiscal de las donaciones y aportaciones.

Las donaciones, donativos o aportaciones han de realizarse en alguna de las formas
del articulo 16 de la Ley 49/2002. La cuantia de la base de las deducciones ha de
determinarse atendiendo al articulo 17, y dependera de si la forma o naturaleza de los
donativos, donaciones o aportaciones, teniendo como limite maximo el valor normal en

el mercado del bien o derecho transmitido en el momento de su transmision.

. Por ejemplo, si el donativo tiene caracter monetario, la base de la deduccion sera su
importe. Una vez determinada la base, se atiende a la deduccion de la cuota del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, pues los contribuyentes tienen derecho a deducir
de la cuota integra el resultado de aplicar a la base de la deduccion correspondiente al
conjunto de donativos, donaciones y aportaciones con derecho a deduccién, con arreglo

a la siguiente escala:

Base de deduccion Importe hasta Porcentaje de deduccion
150 euros 75
Resto base de deduccién 30

En lo referente al Impuesto de Sociedades, los sujetos pasivos tienen derecho a
deducir de la cuota integra, minorada en las deducciones y bonificaciones previstas en la
Ley del Impuesto de Sociedades, el 35% de la base de la deduccion determinada segin lo
dispuesto en el articulo 18. Tanto para Impuesto de Sociedades como para IRPF la ley
prevé que el contribuyente que destine durante dos afios consecutivos una cantidad igual
o superior a la del afio anterior, reciba un tratamiento fiscal especial aumentando el
porcentaje de reduccion en 5 puntos porcentuales, pudiendo aplicar los sujetos pasivos

un 40% y 35%, respectivamente.

En relacion con las donaciones y aportaciones al mecenazgo, se considera ilustrativo
traer a colacion una consulta realizada por una fundacién del sector publico estatal que
tiene por fin general “promover el conocimiento y difusion del software basado en fuentes
abiertas de la Administracion y en los diferentes sectores de actividad (Universidad,

Industria, etc.)”. Se plantea a la DGT si las donaciones que se realizan a la fundacion
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consultante en cumplimiento de sus fines se consideran actividades prioritarias de
mecenazgo, con arreglo a los preceptos del art. 22 de la Ley 49/2002, y de la disposicion

adicional decimocuarta de la misma.

En su contestacion el organismo para responder esta cuestion hace referencia como es
habitual a la previa consideracién del cumplimiento de los requisitos necesarios del
articulo 3 para la posible adopcion del régimen contemplado en la Ley 49/2002. La
fundacion consultante, regulada en el Cap. 1X de la LF, e ha acogido al régimen de la Ley
49/2002, por lo que entiende el 6rgano consultado que cumple todos los requisitos por lo
que tendra también la consideracion de entidad beneficiaria del mecenazgo a los efectos
previstos en los articulos 16 a 25 de la Ley 49/2002, siendo de aplicacion el régimen
fiscal del capitulo Il del titulo 11l de la Ley 49/2002 a los donativos, donaciones, y
aportaciones irrevocables, puros y simples que reciba. Alude también al articulo 22 de
esta ley, sobre las actividades prioritarias de mecenazgo y concretamente la materia cuyo
estudio nos atafie en este apartado, y la disposicion adicional decimocuarta en la que se
recogen una serie de actividades prioritarias de mecenazgo, concretamente la del apartado

5° por ser de especial relevancia en este supuesto:

“5.2 Los proyectos y actuaciones de las Administraciones publicas dedicadas a la
promocion de la Sociedad de la Informacion, y en particular aquellos que tengan por
objeto la prestacion de los servicios publicos por medio de los servicios informaticos y

telematicos a través de Internet.”

No obstante, y sin perjuicio de lo expuesto, se pronuncia contraria la DGT contraria a su
consideracion como actividades prioritarias de mecenazgo por varias razones, pese a ser
una FSE con fin general en promover el conocimiento y la difusion de software basado
en fuentes abiertas de la Admon., no lo tiene por suficiente para que sean enmarcadas
todas las actividades de esta fundacion dentro de este apartado 5°. Solo tendran la
consideracion de actividad prioritaria de mecenazgo “los proyectos y actuaciones de
promocion de la Sociedad de la Informacion, y en particular aquellos que tengan por
objeto la prestacion de los servicios publicos por medio de los servicios informaticos y
telematicos a través de Internet.” Ademas, remite a la referencia en esta linea del RD
1270/2003 que desarrolla en materia de aplicacion el texto de la Ley 49/2002, al que la

FSE se remite en su consulta.
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CAPITULO VI. BENEFICIO FISCAL, SU RELACION
PORCENTUAL. DIVIDENDOS.

En este Gltimo epigrafe se pretende dar luz a lo expuesto en el trabajo, mediante
un ejemplo practico en el que se comparara la tributacion reservada a una fundacion con
participaciéon en una Sociedad Anonima (en adelante SA) con la correspondiente a otra
SA sin quedar participada por una ESL. De esta forma, se plasmara la diferencia real
sobre las cuentas de ambas sociedades en aras de lograr una mejor aproximacion practica

a uno de los principales beneficios fiscales que gozan las fundaciones.

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

Se recuerda por conexion con este epigrafe el ya comentado art. 2 de la LF, que
estipula que las fundaciones son las organizaciones constituidas sin animo de lucro que,
por voluntad de sus creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la
realizacion de fines de interés general. La principal distincion entre la fundacion y la
figura de la sociedad mercantil reside en que la primera no persigue como fin primordial

la obtencion de un lucro para satisfaccion de sus sociossi.

En cuanto a los limites que tiene una fundacion en cuanto al desarrollo de
actividades econdmicas mercantiles, solo encontramos dos limites relativos
contemplados en la Ley 49/2002 y la Ley 50/2002. EIl primer limite lo encontramos en el
articulo 7 de la Ley 49/2002, sobre explotaciones econémicas exentas del Impuesto de

Sociedades, y méas concretamente en el apartado 11° que citamos por su especial

31 Garcia Novoa, César. “La conveniencia de una jurisdiccion especializada en materia tributaria” Nueva
Fiscalidad, Nimero 3-2019
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relevancia al caso: “Las explotaciones econdmicas que tengan un caracter meramente
auxiliar o complementario de las explotaciones econdmicas exentas o de las actividades
encaminadas a cumplir los fines estatutarios o el objeto de la entidad sin fines lucrativos.
No se considerara que las explotaciones econdémicas tienen un caracter meramente
auxiliar o complementario cuando el importe neto de la cifra de negocios del ejercicio
correspondiente al conjunto de ellas exceda del 20 por 100 de los ingresos totales de la
entidad”. Ademas, el articulo 24 de la LF afiade el limite del respeto a la competencia
leal con la siguiente literalidad: Las fundaciones podran desarrollar actividades
economicas cuyo objeto esté relacionado con los fines fundacionales o sean
complementarias o accesorias de las mismas, con sometimiento a las normas reguladoras

de la defensa de la competencia™

1.1. Las Fundaciones en las sociedades mercantiles. Especial referencia

a los grupos de sociedades.

En otro orden de cosas, las fundaciones espafiolas pueden intervenir en cualquier
actividad econémica, de forma indirecta, a través de su participacion en sociedades, sin
que la actividad empresarial deba estar relacionada con los fines de la Fundacion, con la
Unica limitacién de que no se responda personalmente por las deudas socialess2. La
legalidad de la integracion de una fundacién en un grupo de sociedades es de facto
expresamente reconocida en la normativa aplicable a la contabilidad consolidada de los
grupos en cuya cabeza se encuentre una fundacion, lo que quiere decir que no existe

impedimento legal alguno para que una fundacién incluso lidere un grupo de empresas.ss

Ejemplificando lo expuesto, dentro de las grandes multinacionales espafiolas

pueden venir a la cabeza del lector sonados ejemplos de fundaciones pertenecientes a las

32 Exposito, A. J. L. (2018). La presencia de las fundaciones en los grupos de empresas grandes. eXtoikos,
(21), 29-32.

33 Alfaro, Jests. en “La fundacién como persona juridica”, blog “Almacén de Derecho”, 7 de julio de
2015
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mismas y cuya publicidad esté a la orden del dia. el caso de “Mapfre, S.A.” cuyo
accionista de control es la “Fundacion Mapfre” que cuenta con el 67% de los derechos de
voto de la referida mercantil. No menos relevante es el ejemplo de “El Corte Inglés, S.A.”,
mercantil en la que la “Fundacién Ramoén Areces” tiene una participacion significativa
en su capital cercana al 40%, y que, recientemente, ha cobrado actualidad debido a las
tensiones vividas entre los accionistas de la citada mercantil en torno a la sustitucion de
su presidente. Incluso ha venido el legislador a regular las fundaciones bancarias, figura
de nueva creacion en nuestro ordenamiento por la Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de
cajas de ahorros y fundaciones bancarias. En el plano internacional se encuentran casos
como Heineken, Carslberg o Ikea, donde los grupos son controlados plenamente por las

fundaciones, debido a una mayor laxitud normativa.

2. RELACIONES PORCENTUALES. DIFERENCIA EN LA TRIBUTACION.

Una vez considerados los factores limitativos impuestos por la normativa estatal,
se pretende ilustrar la relacion porcentual o la ejemplificacion practica de la tributacion
de las fundaciones, y su beneficio fiscal a la hora de liquidar el tributo. Es pertinente
recordar en este punto que los sujetos pasivos del IS segun el art. 7 de la LIS son sujetos
pasivos del IS las sociedades mercantiles y las fundaciones, es decir, cualquier
personalidad juridica excepto las sociedades civiles. El tipo de gravamen general de este

impuesto se recoge en el articulo 29 de este texto, y es el 25%.

2.1. Reparto de dividendos.

Imaginese una Sociedad Anoénima (X), que se dedica a la venta online de
parafernalia, con un resultado contable antes de impuestos de 10.000.000 de euros, esto
es, sin deducciones de ningun tipo. Si se aplica el régimen general del 25%, y al no haber
amortizaciones, provisiones, o en general, cualquier pretexto permitido por la ley para su
deduccion de la base imponible, tendrd que aplicar a la base imponible hipotética de
10.000.000 euros el tipo general del 25%, debiendo liquidar 2.500.000€.
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Los dividendos distribuidos por una sociedad proceden, normalmente, de
beneficios obtenidos por la misma en el ejercicio de su actividad o a lo largo del tiempo,
que se han incorporado a la base imponible del Impuesto sobre Sociedades y en

consecuencia han tributado en la entidad que distribuye el dividendoss.

Imaginese ahora que la S.A. que venimos refiriendo distribuye dividendos a razén
de 0,5 euros la accion y tiene en circulacion 10.000.000 de titulos o acciones. Esta
sociedad tiene dos socios mayoritarios, una fundacion con una participacion cercana al

40%, y una S.A. que participa también en un 40% se la S.A. X.

-Si los dividendos se reparten en el plazo inferior a un afio desde que se entrd a participar
por la fundacion en S.A. Xy el valor de su inversién es menor a los 20 millones de euros,
tiene que tributar la Fundacion por el tipo de gravamen del 10% de los 4 millones de
acciones que tiene en su haber, por un dividendo de 0,5 euros, esto es, el 10% de

2.000.000 de euros, por lo que tendria que pagar 200.000€

-En el mismo supuesto de que el otro socio mayoritaria entre a participar en el mismo
momento que la Fundacion, adquiera el mismo ndmero de acciones y se distribuya
dividendo antes de que transcurra el afio, tendra que aplicar en este caso el tipo general
del 25%. Deberia abonar asi el socio de SA con personalidad juridica de sociedad
mercantil (SA también) 500.000 euros.

-Por lo tanto, existe una considerable diferencia entre los dos socios de la S.A. X en la
cantidad a tributar, debiendo abonar la fundacion, duefia del 40% del capital social, por
el reparto de dividendos, 200.000 euros, y el otro socio con igual porcentaje sobre el

capital social, mas del doble de esta cantidad (500.000 euros).

En funcion de lo expuesto, se aprecia una notable diferencia de tributacion entre
la fundacion y el otro socio en la S.A. X, debida al especial régimen de exencion de la
Ley 49/2002 que venimos comentando en este trabajo. La principal consecuencia directa
de esta circunstancia es el importante ahorro fiscal que obtienen las fundaciones que

participan en sociedades de capital, a diferencia del resto de socios. Este ahorro fiscal,

34 Roji Chandro, Luis Alfonso. “Exencion por dividendos recibidos” pp. 3-5
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que en nuestro ejemplo asciende a 300.000€, se transforma en la practica en una doble

oportunidad:

1. Primero, la fundacion puede disfrutar de un mayor crecimiento econémico
derivado de la menor carga fiscal, recibiendo rendimientos de capital mobiliario
como los dividendos a menor coste que pueden ser directamente reinvertidos en
los fines propios de la fundacion. De forma simultanea, si la fundacion
perteneciese a un grupo empresarial o a la propia sociedad, encontraria en la
participacion en la sociedad una oportunidad de consolidar y dotar de
musculatura a su estructura financiera, permitiendo un mayor acceso a lineas de
crédito, o generando liquidez inmediata, revirtiendo todo esto finalmente en el

interés general.

2. Parael caso de que la fundacion reinvierta el ahorro, generado por la menor carga
fiscal, en la sociedad participada o incluso en el otro socio, por ejemplo,
concediéndoles un préstamo a un bajo tipo de interés. Encontraria aqui la
sociedad una fuente de liquidez inmediata, con el correspondiente abaratamiento
de costes financieros, y pudiendo beneficiarse de una mejor capacidad para

competir en el mercado.
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CAPITULO VIII. CONCLUSIONES

En este apartado final se extraen una serie de reflexiones particulares en base a lo

estudiado y expuesto en el presente trabajo:

En primer lugar, el régimen contenido en la Ley 49/2002, parece bastante
asimilado después de 18 afios, pudiendo encontrar el empresario en el mismo
herramientas para desarrollar su planificacion fiscal en la extendida figura fundacional.
No obstante, si nos atenemos a la finalidad esencial del legislador, residente como se ha
expuesto en la persecucion del interés general, cabe cuestionarse si no se estaria
desvirtuando la intencionalidad de éste al permitir a las fundaciones participar en
empresas sin limitacion, incluso reunir sin limite acciones de una Sociedad Andnima,
cuando la finalidad esencial de estas otras figuras (sociedades de capital) es perseguir el
lucro. A mi modo de ver, si se permite la participacién de una fundacion en grupos
grandes de empresas (véase Capitulo V1I), incluso en una posicion de liderazgo o dominio
del grupo, aparece un claro potencial conflicto de intereses entre el interés general que
por imperativo legal ha de perseguir una fundacion, y el interés del grupo o empresa, que

casi siempre serd de distinta naturaleza.

De otra parte, respecto al patrocinio y el mecenazgo, la cuestién méas destacable
que se ha dilucidado en este estudio es la posibilidad de incentivar grandes donaciones de
personas fisicas. Se aprecia un enfoque de la propia doctrina y jurisprudencia en las
entidades que trata el texto referido, y no tanto asi con los mecenas. En cuanto a las
donaciones de servicios personales como el voluntariado, o incluso servicios
empresariales, de innegable actualidad en nuestra sociedad, no encuentran regulacion
alguna en esta materia, pese a su potencial. Es en ese sentido donde més se aprecia una
posible deficiencia legislativa, si se compara el sorprendente ahorro fiscal que puede
lograr una sociedad de capital participada por una fundacion, y el escaso incentivo que
encuentra el particular que pretende contribuir a cualquier actividad de mecenazgo e

interés. Se aprecia un desequilibrio notable entre el posible ahorro fiscal del mecenasy la
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sociedad, favoreciendo una vez mas la legislacion tributaria a la persona juridica en

detrimento de la persona fisica.

Por ultimo, se alude a la perspectiva internacional en materia tributaria y
especialmente en el marco de algunos paises miembros de la Unién Europea, por varias
razones. La razon principal de buscar en la legislacion extranjera nuevas medidas o
soluciones latentes en nuestras figuras legislativas, es que son varios paises, referentes en
otros aspectos como los econdmicos o sociales, los que ya han aprobado normas en este
sentido. De hecho, se puede afirmar que hay ciertos paises con un régimen fiscal méas
avanzado en materia de fundaciones que el nuestro, y seria tal vez de gran ayuda
estudiarlos para dilucidar de qué forma afecta a la creacion o al desarrollo del modelo
fundacional, tan necesario en la sociedad que vivimos. Considero de interés, por lo tanto,
analizar qué facilidades o limitaciones seria posible trasladar a nuestro ordenamiento
juridico bajo la premisa de dotar tanto a las fundaciones como a las actividades de

mecenazgo e interés espafiolas de una mayor suficiencia y potencial.
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