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RESUMEN

La agricultura ha tenido histéricamente una gran importancia en la economia y en la
sociedad espafiola y europea. Sin embargo, en los Ultimos afios, la agricultura ha ido
perdiendo relevancia, un menor valor de su trabajo por parte de la poblacion general y
muchas dificultades para sobrevivir. No obstante, desde el inicio de la crisis global del
Covid-19, la agricultura ha demostrado su gran importancia y la necesidad de su existencia

para garantizar los suministros a la poblacion general.

Tras los ultimos acontecimientos vividos por toda la poblacion, es imprescindible recordar
su importancia y esa sera la labor mas significativa de este trabajo: demostrar la relevancia
y el valor de la agricultura en nuestra sociedad, y eso a través de la Politica Agricola Comun
(PAC) de la Union Europea (UE). Para ello, se realizara un analisis historico de la PAC con
sus diferentes etapas, los cambios que ha ido realizando a lo largo de la historia para

adaptarse a los tiempos hasta la situacion actual y las perspectivas futuras.

También se analizara la situacién de la PAC en la actualidad, con sus diferentes pilares y
usos dentro de la sociedad, tanto a nivel europeo, como espafiol e internacional fuera de las
fronteras europeas. Se veran casos concretos y ejemplos en la que se demostrara a nivel

practico la importancia de la PAC dentro de la sociedad.

Para acabar, se examinaran los problemas y desafios de la PAC dentro de la UE, en la
sociedad esparfiola y a nivel internacional a los que se tiene que enfrentar para su futuro, para
seguir teniendo financiacion y ser verdaderamente Util para la sociedad o para seguir

teniendo una imagen positiva dentro de nuestra sociedad y a nivel mundial.

PALABRAS CLAVE: Politica Agricola Comin (PAC), Unién Europea (UE),

agricultura, productores agricolas, pagos directos, desarrollo rural, précticas agrarias,

sostenibilidad, financiacion, ayudas.



ABSTRACT

Agriculture has historically had a great importance for the economy and for the Spanish and
European society. However, in the last years, agriculture has been losing its relevance, a less
value for their work from the general population and many difficulties to survive.
Nevertheless, since the beginning of the global crisis of Covid-19, agriculture has proven its
huge importance and the necessity of its existence to guarantee the supplies for the general

population.

After the last events experienced by the entire population, it is essential to remember its
importance, and this will be the most significant work of this essay: show and prove the
relevance of agriculture in our society and this through the Common Agricultural Policy
(CAP) of the European Union (EU). To this end, an historical analysis of the CAP will be
made with its different stages, the changes it has made throughout the years to adapt itself

to the times until the current situation and the future perspectives.

Furthermore, the current situation of the CAP will also be analyzed, with its different pillars
and uses in the society, not only at a European level but also at a Spanish level and in the
international stage outside the European borders. Concrete cases and examples will be seen

where the importance of the CAP at a practical level in our society will be proven.

Finally, the problems and challenges of the CAP in the EU, the Spanish society and at an
international level that it is facing for its future, in order to have enough financing and very
really useful for society or to still have a positive image within our society and at a global

level will be examined.

KEY WORDS: Common Agricultural Policy (CAP), European Union (EU), agriculture,

agricultural producers, direct payments, rural development, agricultural practices,

sustainability, financing, aids.



INDICE

CAPITULO 0. INTRODUCCION ....ciiutiiiniiiesiie et e siieesiiee st steessbeeesieeesina e sneee s 7
0.1. Justificacion e interés del tema ...........ccocvevveieveneiene s 7
O © o] 1= {0 OSSPSR 8
0.3. Metodologia y estructura del trabajo............cccccvevvevvivieieeie e, 9

CAPITULO 1. EVOLUCION HISTORICADE LAPAC ...t 11
1.1. Losorigenesde laPAC ... 11

1.1.1. Su creacion — 12 etapa (contexto hiStOriCo) .........ccevvvvevveiiiieiiece e, 11

1.1.2. Su funcionamiento (mecanismos utilizados) y cambios en Europa tras su

creacion (10gros Y ODJELIVOS) ....c..cuviiiriiiiirieieese e e 12
1.2. Las siguientes etapas cruciales de la PAC.........ccccccevvviieiiveinenne. 13
1.2.1. 2% etapa en los afios 80: cambios, reformas y 0bjetivos............ccceevvvviienennn, 13
1.2.2. 3?etapa a partir de 1999: cambios, reformas y objetivos.............c.cceevvivenennn. 14
1.2.3. Lareforma de 2003..........ccooiiiiiiniieieeies e 16
1.2.4. El chequeo meédico de 2008............ccceiieiieieiie e 17
1.3. Elcamino hasta hoy ........cccoviviiiiiieiic e 18
1.3.1. Lareformade 2013........cooiiiiiieieiee e 18
1.3.2. Situacion actual de 1a POlitiCa.........cceveeviiieiie e, 19
1.3.3. Principales objetivos para el fULUIO ..........cooiiiiiiiiiice e 21
CAPITULO 2. LAPAC EN LA ACTUALIDAD ....oovieiieiieesiee et sree st 24
2.1, Lospilares de Ia PAC........ccoi i 24
2.1.1. El primer pilar: I — la Organizaciéon Comun de Mercados (OCM)................ 24
2.1.2. El primer pilar: Il — los pagos directos a las explotaciones..............c.cc.c...... 26
2.1.3. El segundo pilar: la politica de desarrollo rural.............ccoceovriiirsiiiiennnnn 27
2.2. UsodelaPACen lasociedad.........ccocvvirnininiiniiniieieniene e, 29
2.2.1. Laayuda a la renta de los agricultores y al respeto de practicas agrarias
SOSTENIDIES. ... 29
2.2.2. Las medidas de apoyo al Mercado..........ccocoviririninieiieiese e 30
2.2.3. Las medidas de desarrollo rural............cccoooiiiiiiiiiiic 31
2.3. LaPolitica Pesquera CoOmUN .........cccoovvvenieninnesie e 32
2.3.1. Qué esy sus grandes ODJELIVOS........ccvcveieeieeie e 32



2.3.2. FINANCIACION Y QYUAAS ....vveveeieeiieiieesieesieseesieeeesiee e eseessee e anaesseesenenaesseenseans 34

2.3.3. Su dimension iNternaCioNal ..........ccocooeviiiiiiine e 36
2.4, LaPAC €N ESPANA....cccciiiiiiiiiiiiesiee e 37
2.4.1. Las ayudas recibidas en ESPafia.........ccccceriririnininieeiee e 37
2.4.2. Los beneficios obtenidos con 1as PAC ... 38
2.5. LaPAC €N eI EXIEIION .....oviiiieiiiiiieieeie e 39
2.5.1. El acuerdo sobre la agricultura de [a OMC .........ccooviiiiniiie e, 39
2.5.2. LaRonda de Dohay la agricultura............ccocoviiiiiniciciee e 40
2.5.3. El Paquete de NairODI.........cccveieiieie e 41
CAPITULO 3. PROBLEMAS Y DESAFIOS DE LAPAC ... 43
3.1. Lasdificultades de [a PAC ... 43
3.1.1. FINANCIACION ..ottt e 43
3.1.2. Abandono de la UE y sus consecuencias en la PAC .........ccccccvevviieiinennnn, 43
3.1.3. PeSCATlEgal .....ccooceeieee e 44
3.1.4. Problemas medioambientales ... 45
3.2. Los problemas en ESPana..........cccceevveiiieiiiiinenie s 46
3.2.1. Financiacion y falta de ayudas.............cccoovveiiiiieiieie e 46
3.2.2. Problemas medioambientales ... 47
3.2.3. Acusaciones de competencia desleal de los productores franceses............... 49
3.2.4. OtroS CONTHCIOS ....oovviiiiiieiiiisieee s 50
3.3. Desafios EXIEIIOMES ......cceeieieieiieie et 51
3.3.1. Exportacion a paiSes PODIES ..o 51
3.3.2. Europa vs Estados Unidos en agricultura............ccccceeveieeiecieiicceecc e, 52
3.3.3. ACUSACIONES EXIEITONES .....uvvieeiieieiteiee ettt 52
CAPITULO 4. CONCLUSION .....uviiiiieieesiee sttt 55
CAPITULO 5. ANEXOS.....tiiiiiieiete st etee sttt ettt ettt sne e snn et snne e 58
CAPITULO 6. BIBLIOGRAFIA .....ctviiiiiiie ettt sttt e 60



INDICE DE FIGURAS

Figura 1: Elaboracién del Plan Estratégico de la PAC y Evaluacion de Necesidades......... 22
Figura 2: Prioridades de la Politica de Desarrollo RUral ...........cccccooevereieneinieseeeeeee, 28
Figura 3: Informacion relativa a 10S PeSCAd0S ..........cvririeriririieiese e 34

Figura 4: Evolucion del nimero de granjas por tamafios en Espafia entre 2004 y 2016.....48



Capitulo 0. Introduccion

0.1. Justificacion e interés del tema

Desde finales de enero, los esparioles han visto cotidianamente en los telediarios las
protestas de los agricultores en las principales ciudades esparioles, llenando las calles de
tractores, haciendo marchas multitudinarias e incluso en algunos sitios con una cierta
violencia hacia las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (RTVE, 2020). Viendo tales
situaciones, es imposible no preguntarse: ¢Por qué estan protestando?, ¢Qué hay de cierto o
de justo en sus reivindicaciones?, ¢ Tienen razon en protestar?, ;Se les esta dando el trato

gue se merecen?

Ante estas preguntas, sélo habria que esperar unas cuantas semanas a la aparicion
del Covid-19 a nivel mundial, una crisis sin precedentes y un Estado de Alarma en Espafia
para darnos cuenta de que los agricultores tienen un papel fundamental en nuestra sociedad
y no se les valora como se merecen. Cuando otros colectivos de trabajadores hacen huelgas
y protestas cuando mas se les necesita 0 cuando la gente usa mas sus servicios, los
agricultores han sido conscientes de su necesidad mas que nunca para la sociedad,
independientemente de que se les haya reconocido su labor, para volver al campo dando un
paso atréas en sus protestas y seguir cultivando y produciendo para dar de comer a la gente.
Aunque diariamente no aparezcan en la prensa como los sanitarios, los cajeros o los
repartidores, los agricultores también son personal esencial y tienen que seguir trabajando,
aunque eso les provoque pérdidas que alcanzan el 40% para algunos sectores agricolas
(Gonzalez, 2020).

Por todo ello, los agricultores han demostrado que no so6lo ahora son un sector
esencial en un periodo de crisis sanitaria, sino que es un sector que se merece la misma
dignidad y prestigio que cualquier otra industria en Espafia en un periodo normal y que
merecen mas reconocimiento por su trabajo. Como bien dice el titulo de este trabajo: “jjDe
la tecnologia no se come!!” y es que siempre se valora mucho el trabajo de las personas que
trabajan en la tecnologia y que ganan dinero con ello, mientras que los agricultores
trabajando en condiciones poco dignas a veces y siendo pagados de una manera ain menos
digna constantemente (El Periodic, 2020), siguen siendo ellos los que hacen que el plato que

comemos a diario esté lleno. Ademas, aunque se use Glovo para pedir comida a través del



movil, sin el trabajo y sacrificio de los agricultores, este tipo de aplicaciones no tendrian

ningun negocio.

Por lo tanto, no cabe discusion acerca de la importancia de este sector hoy en dia en
nuestra sociedad. Sin embargo, la situacion es tan dificil que los agricultores necesitan del
apoyo del Estado y de sus ayudas para subsistir, dado que los precios que se les paga desde
el sector de la distribucién es bajo y a veces tienen que vender por debajo de sus costes
(Zafra, 2020). Esta ayuda viene de fondos del Estado, de las comunidades autbnomas, pero
sobre todo viene de la Unidn Europa a través de la Politica Agricola Comun: la cominmente
Ilamada PAC. Esta politica es una de las mas importantes a nivel comunitario y es la que
permite que los agricultores de todos los paises miembros de la UE reciban ayudas y puedan

subsistir y vivir dignamente (Agroinformacion, 2020).

Por todo ello, parece evidente la necesidad de realizar un ejercicio de reflexion, ahora
mAas que nunca, sobre la situacion de la agricultura y de la PAC de la UE hoy en dia y sobre
como queremos que sea en el dia de mafiana cuando pase esta situacion de crisis global.
Aqui se encuentra el fundamento de una investigacion como ésta que busca deliberar sobre

la importancia de este sector y sus implicaciones en todos los niveles de la sociedad.

0.2. Objetivo

El objetivo general de este trabajo es realizar un andlisis de la PAC de la UE para
demostrar su gran relevancia hoy en dia a pesar de no ser siempre reconocida como tal y la
necesidad de tener tanto en Espafia como en la UE un sistema agricola digno y desarrollado.

Este proposito se precisara a lo largo del trabajo en los objetivos especificos siguientes:

e Conocer la historia de la PAC con su rol histérico y clave dentro de nuestra sociedad
para permitir su desarrollo y la situacion actual, siendo la UE una de las regiones
maés desarrolladas y fuertes del mundo.

e Investigar sobre los distintos mecanismos existentes de la PAC y su papel en nuestra
sociedad y para el comercio, la supervivencia del sector agricolay el desarrollo rural
de las regiones europeas.

e Analizar el uso que se le da en nuestra sociedad, observando algunos ejemplos claros
y precisos del mismo, y en qué medida es imprescindible para el futuro de la UE y

de sus ciudadanos, especialmente en el &mbito rural.



e Examinar el papel que juega en diferentes niveles: a nivel local en Espafia, a nivel
regional en la UE y a nivel internacional con su dimension exterior, con su
importancia en todos los &mbitos y niveles de la sociedad.

e Analizar los problemas y desafios existentes de la PAC hoy en dia y en qué medida
son un riesgo para el futuro de esta politica, asi como una amenaza para el porvenir
de las millones de personas que dependen de la misma para sobrevivir y tener una

vida digna.

0.3. Metodologia y estructura del trabajo

La metodologia elegida para el presente trabajo, dentro de la investigacion cualitativa
y cuantitativa, es la combinacion del método descriptivo con el método exploratorio, lo que

da lugar a tres partes bien diferenciadas.

En primer lugar, en este trabajo, se quiere conocer y estudiar la evolucion histérica
de la PAC y su adaptacion a las diferentes épocas de la historia desde su creacion, con las
medidas tomadas en todo momento y sus distintos cambios. Para ello, se usara el método
descriptivo, que es una observacion sistémica y el estudio de la realidad tal y como se ha
desarrollado. Se describiran, analizaran y registraran las condiciones que se han ido dando
a lo largo de la historia y la capacidad de adaptacién de la UE, a través de la PAC, a esos
momentos Y situaciones. Por tanto, se trata de buscar las relaciones causa-efecto que se han
ido dando y lo que ha provocado para la situacion de la PAC en la sociedad europea (Pérez,
2004). Para realizar dicho estudio, se usara la revision bibliogréafica, usando principalmente
fuentes de datos oficiales relacionadas con la Union Europea, es decir, el Parlamento
Europeo, la Comisidn Europea, el Consejo Europeo o EUR-Lex, y otras fuentes de datos
oficiales del gobierno espafiol o de sus comunidades auténomas, como el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, el

ICEX, u otras instituciones como la Junta de Andalucia o la Xunta de Galicia.

En segundo lugar, en esta investigacion, se quiere analizar la situacion actual de la
PAC, asi como sus perspectivas futuras. Para el analisis de la situacion actual se usara, al
igual que en el apartado anterior, el método descriptivo para describir, analizar e interpretar
los datos que se tienen en la situacion actual y en todo lo que afectan a las diferentes partes
y acciones de la PAC en la sociedad (Pérez, 2004). Este andlisis no sera solamente
cualitativo con la explicacion de lo que hace la PAC hoy en dia, sino que sera también
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cuantitativo porque se incluirdn datos numericos, claros y precisos que demuestran su rol
dentro de la sociedad y su vital importancia en la misma. Para ello, se utilizard igualmente
la revision bibliografica pero, esta vez, no solo utilizando fuentes oficiales, que seran usadas,
como las mencionadas anteriormente e incluyendo algunas mas de otros organismos como
la Organizacion Mundial del Comercio, para tener el analisis y los datos macroeconémicos
de la PAC. También se incluiran otras fuentes no oficiales pero igual de relevantes como
pueden ser los organismos no gubernamentales, tales como Greenpeace 0 WWF, y
asociaciones que tienen una gran relacion con los temas a tratar, como Agroinformacion,
Amigos de la Tierra o Agritotal, que permitiran tener un acercamiento a la realidad de una
forma mas microeconémica. Este aspecto se vera reforzado con fuentes periodisticas, como
El Pais, EI Mundo, La Vanguardia, Le Quotidien o Le Point, asi como otros medios de
comunicacion, y sus noticias relacionadas con la agricultura, que daran a conocer distintos

puntos de vista sobre lo que es la PAC y su impacto directo en nuestra sociedad.

Por ultimo, en este trabajo se investigara sobre las perspectivas futuras de la PAC, y
dado que éstas se basan en datos que no son definitivos, sino que son provisionales y que
van variando segun pasan los dias, el analisis que se realiza para este caso es un analisis
exploratorio, es decir, es un analisis en el que se exploran diferentes opciones y realidades
que se pueden dar y no se trata de confirmar o negar ninguna de ellas, sino darlas a conocer
y pensar o intuir hacia donde podria ir (Navas, 2010). Al igual que en el apartado anterior,
se usara dentro de la revision bibliografica las fuentes oficiales, de donde salen todos los
datos y las posibles previsiones mas fiables sobre lo que sera la PAC en el futuro a nivel
macroecondmico, con su financiacién y sus ayudas a los agricultores. Ademas, se utilizaran
los datos de organismos no oficiales como las ONGs y los medios de comunicacién, que
realizan hipdtesis a un nivel mas microecondmico teniendo en cuenta los datos
macroecondémicos proporcionados por las fuentes oficiales, por lo que permiten la
complementacion de la informacion y un anélisis de todos los &mbitos de la sociedad, es

decir, a un nivel macroeconémico y microeconémico.
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Capitulo 1. Evolucion historica de la PAC

1.1. Los origenes de la PAC

1.1.1. Su creacidn — 12 etapa (contexto historico)

La historia de la PAC esta muy ligada a la historia de Europa y a los grandes
acontecimientos que la han marcado a lo largo de los afios. Si bien la idea de la creacion de
una politica agricola comun entre los paises europeos solamente empez6 a darse a finales de
los afios 50 y principios de los afios 60 (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
2019), es necesario recordar los eventos tragicos que sucedieron anteriormente y que

llevaron a esa situacion.

Cuando la Segunda Guerra Mundial acab6 y empez6 la época de posguerra, habia un
gran problema en la produccion ganadera y agricola europea debido a la guerra que arrasé
muchos terrenos y tierras, llevando a una produccion y abastecimiento de productos basicos
muy limitados, con lo cual habia una gran escasez de alimentos entre la gente que vivia en
el viejo continente y, por lo tanto, una gran demanda de alimentos. En Europa, debido a esta
situacion, se empezaron a utilizar cartillas de racionamiento para la gente, asi como a recibir
ayuda por parte de actores extranjeros, en la mayoria proveniente de Estados Unidos
(Parlamento Europeo, 2010). Sin embargo, este plan no era viable en el largo plazo y se

tenia que pensar en otras soluciones mejores y que llevaran al desarrollo comunitario.

Una de las soluciones que se encontraron para poner fin a esta situacion tan dificil
que se vivia fue la de crear una politica agricola comun, aunque eso era una tarea complicada
dadas las limitadas capacidades y el hecho de que controlar la naturaleza es mas complejo
que por ejemplo el carb6n y el acero. Esto Gltimo ya estaba siendo controlado por la
Comunidad del Carbon y del Acero, antecesora de la Comunidad Econémica Europea (CEE)
o la UE y que fueron sus mismos paises miembros que llevaron a cabo la creacion de la
PAC. En 1957, se llevo a cabo el Tratado de Roma que creé la CEE y se fijaron los
principales objetivos de la PAC, aunque hubo diferencias significativas y se tuvo que esperar
hasta 1962 para que se creard oficialmente. Aungue no se sabe exactamente en qué momento
preciso se cred la PAC, nadie duda de quien fue su padre y creador: Sicco Mansholt, quien
fuera Comisario europeo de Agricultura y que tuvo un papel clave en los afos posteriores a

su creacion (Collantes, 2019).
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1.1.2. Su funcionamiento (mecanismos utilizados) y cambios en

Europa tras su creacion (logros y objetivos)

Si bien su creacion tardo cuatro afios en hacerse efectiva, los objetivos que se
establecieron con la creacion de la CEE en 1957 siguieron siendo fundamentales: aumentar
la productividad agricola y ganadera, garantizar el sustento de los agricultores para que
puedan seguir produciendo, estabilizar los mercados en todos los paises miembros,
garantizar el suministro en todos los niveles de produccion y consumo, y garantizar precios
razonables para los consumidores, dado que los precios de productos agricolas pueden verse
muy alterados por razones meteorologicas y geograficas (Comision Europea, 2006).

En 1962, cuando se alcanzé el acuerdo entre los seis paises miembros de la CEE, se
garantizaron y limitaron los precios para hacerlos, por un lado, asequibles para el
consumidor y, por otro lado, rentables para los agricultores para que siguieran produciendo
y aumentando su productividad. Se limitaron los precios usando gravamenes a los productos
importados que fueran méas baratos y subvenciones a las exportaciones cuando éstas eran
mas caras que los precios a nivel mundial. También, gracias a este acuerdo que formaba
parte del recién creado mercado comun entre los paises de la CEE, se eliminaron los
aranceles para facilitar dichos intercambios y que la poblacion tuviera acceso a la comida
necesaria. Finalmente, se suprimieron las subvenciones nacionales, que impiden el comercio
libre dentro un mercado comun, creandose por tanto un mercado Unico agricola entre los
seis paises que formaban parte de la CEE, lo cual marcé verdaderamente el inicio de la PAC

y lo que es el primer pilar, como veremos después (FAO, 1996).

Durante los afios posteriores, la PAC alcanzé sus objetivos, que eran fomentar la
produccidn agricola asi como la productividad, asegurar el abastecimiento de alimentos a la
poblacién comunitaria, garantizar la estabilidad de los mercados y salvaguardar a los
productores agricolas de las oscilaciones de los mercados a nivel global. A pesar del éxito
de estas medidas, también surgieron ciertos efectos negativos, que eran ciertamente
previsibles, como es principalmente la produccion excesiva de los agricultores, generando
cuantiosos excedentes, aumentando el gasto agricola de toda la comunidad europea, que se
sufrago en cierta medida con las exportaciones al extranjero. Ademas, durante varios afos
las condiciones de vida y los ingresos de los agricultores no habian mejorado y, con el Plan
Mansholt en 1968 (Lamo, 1998), se instd a los pequefios agricultores a dejar la agricultura

para asi poder tener mas terrenos disponibles para agricultores que fueran mas grandes y
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hacer la agricultura méas rentable, productiva, modernay por lo tanto viable en el largo plazo,
ademas de buscar limitar las ayudas a los agricultores que ya eran rentables para focalizarlas
en los que si que podrian seguir cultivando si fueran algo mas rentables. Otro aspecto
negativo, en este caso se considera negativo en el aspecto general de la CEE y no desde el
punto de vista agricola, es la gran importancia que tenia la PAC en el presupuesto
comunitario y es que en 1970, el presupuesto de la PAC representaba nada menos que el
87% del presupuesto de la CEE (Junta de Andalucia, 2010), impidiendo otros proyectos, si
bien ese era evidentemente el mas importante a nivel comunitario. Finalmente, durante los
afios 70, se produjeron mas problemas debido a la flexibilidad de precios exigida por el Plan
Mansholt pero sobre todo por los excesivos gastos de la PAC, con un répido y creciente
incremento de los costes presupuestarios, asi como numerosos superavits de productos
agricolas que terminaban en exportaciones subvencionadas para adecuar los precios a los de
los mercados globales (Xunta de Galicia, 2012). Debido a todas estas criticas, se decidio

reformar la PAC, dando paso a su segunda etapa en los afios 80.

1.2.  Las siguientes etapas cruciales de la PAC

1.2.1. 2%etapa en los afios 80: cambios, reformas y objetivos

Durante los afios 80, la situacion comunitaria no cambié mucho de la de los afios 70
y seguia habiendo excedentes permanentes que generaban un gasto inmenso para la CEE.
Estos excedentes se seguian exportando, evidentemente subvencionados para poder asi
rebajar los precios y poder competir a nivel mundial, se daban ayudas para que los
agricultores pudieran almacenarlos, se compraba con dinero publico ese excedente para que
los agricultores no tuvieran que hacerse cargo de él, se donaban a paises en vias de desarrollo
o simplemente se destruia, al mismo tiempo que se destinaban mas ayudas para las
explotaciones agrarias de zonas montafiosas y mas desfavorecidas (Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2019). Por primera vez, en 1983, se impusieron cuotas
a la leche con umbrales maximos que los productores no podian sobrepasar para mantener
el mismo precio. Mas alla de ese umbral, los precios podrian cambiar y no ser los mismos
que anteriormente, con lo que se intento limitar por primera vez la produccion de un bien
tan producido como era en ese momento la leche (Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacién, s.f.).
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A finales de los afios 80, como la situacion no mejoraba y seguia existiendo una gran
carga presupuestaria, se presiond intensamente a las instituciones comunitarias para
reformar la PAC y asi reducir el gasto pero también hacer la agricultura europea mas
competitiva a nivel mundial y mas eficiente. En 1992, se llevd a cabo la reforma de
McSharry que tenia varios objetivos: crear un mercado Unico y que existiera una preferencia
comunitaria y una solidaridad financiera dentro de la CEE. Para conseguir ese objetivo, se
hizo esta reforma que consistio en desligar las ayudas a los agricultores de la produccion.
Esto significaba que se iban a hacer ayudas directas a los agricultores independientemente
del precio marcado por los mercados o los excedentes generados, asi como otras medidas
relacionadas con los distintos mecanismos de mercado como el pago por hectareas y cabezas
de ganado o medidas para la mejora de las estructuras agricolas (Xunta de Galicia, 2012).

Estas medidas tomadas durante la reforma de McSharry tuvieron efectos positivos
sobre los mercados, la produccion y los precios. Se mejoro considerablemente el equilibrio
de mercado, es decir, el equilibrio entre la oferta y la demanda que fija los precios, se
disminuyeron los stocks en la mayoria de los sectores agricolas en los que se habia dado esta
reforma y se beneficio a los consumidores dado que se redujeron los precios y se apoyaba

directamente a la renta del agricultor en vez de a los precios de los productos (Calvo, 2019).

1.2.2. 3%etapa a partir de 1999: cambios, reformas y objetivos

Durante el Consejo Europeo de Berlin de marzo de 1999, se lleg6 a un acuerdo para
reformar la PAC y adecuarla a la “Agenda 2000: Por una Unidon mas fuerte y mas amplia”,
donde se acuerdan las grandes perspectivas de desarrollo de la UE (en 1993 se pasa de la
CEE a la UE tras el Tratado de Maastricht) y de sus politicas, se afrontan los problemas
ligados a las distintas ampliaciones y se perfila un futuro marco financiero para la
organizacion. Entre una de sus prioridades estaba continuar con la reforma de la PAC, cuyos
objetivos eran: “aumentar la competitividad de los productos agricolas comunitarios en el
mercado interior y mundial, integrar en mayor medida las consideraciones
medioambientales y estructurales en la aplicacién de la politica agricola comdn, garantizar
ingresos justos a los agricultores, simplificar la normativa agricola y descentralizar su

aplicacion, mejorar la seguridad alimentaria, reforzar la posicion de la Unién en la proxima
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ronda de negociaciones en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y

estabilizar los gastos agricolas, en términos reales, al nivel de 1999.” (EUR-Lex, 2019).

Gracias a esta reforma, se lograron reducir los precios interiores para algunos
productos agricolas y esta bajada de precios se compensaba parcialmente a los agricultores
a través de ayudas directas ligadas la superficie cultivada y las cabezas de ganado que se
poseian y no ligadas, al igual que con la reforma de McSharry en 1992, a la produccién
agricola.

En la Agenda 2000, la PAC gano dos pilares fundamentales para su gestion y para
alcanzar sus objetivos. El primer pilar se refiere a las politicas llevadas a cabo sobre los
precios, los mercados y el apoyo a la renta, donde se incluyen los ya mencionados pagos
directos de la reforma de McSharry. El segundo pilar es el mas novedoso y con una mayor
vision de futuro dado que contiene las politicas ambientales y de desarrollo rural, donde se
empiezan a mencionar los conceptos de zona desfavorecida y los pagos agro-ambientales, o
ecocondicionalidad, es decir, condiciones que se deben de cumplir integramente para recibir
la totalidad del pago de la ayuda y, en este caso, se refiere a buenas practicas agronémicas
para proteger los suelos, las superficies agricolas, donde se incluyen los pastos permanentes,
y los habitats (EuroParc Espafia, 2020). Por lo tanto, el primer pilar da apoyo a los
productores de productos agrarios, como ya se llevaba haciendo unos afios, y el segundo
pilar proporciona ayuda a la proteccion de la multifuncionalidad de la agricultura, es decir,

todo lo que la rodea y que permite su desarrollo y su prosperidad (Serrano, 2020).

Asimismo, en el 2002, la UE puso en marcha una iniciativa que tendria en el
futuro un gran impacto en la PAC: la iniciativa “Todo menos armas”. Como la Comision
Europea definié: “El régimen "Todo menos armas" concede pleno acceso sin aranceles y sin
cuotas al mercado Unico de la UE para todos los productos, excepto armas y municiones.”
(Comisidn Europea, 2020). Esta iniciativa se llevé a cabo para favorecer el desarrollo de los
paises menos avanzados del mundo, y la Unica condicion de un pais para poder beneficiarse
de esta iniciativa es estar en la lista de los paises en desarrollo menos adelantado, también
Ilamados PMA, aunque se podia rechazar si en ese pais se producian circunstancias
excepcionales, como la violacién de derechos humanos o laborales de sus ciudadanos
(Comisidén Europea, 2020). Por lo tanto, esto tendria una incidencia directa en la PAC, como
después se veria, porque estaban entrando en la UE productos sin aranceles, menos armas y

municiones, y compitiendo contra los productos propios de la UE.
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1.2.3. Lareforma de 2003

Cuando se firmé la Agenda 2000, se preveia hacer una revision de la PAC en el afio
2002 para adaptarse a los cambios y fijar los objetivos a realizar entre el 2003 y el 2010. Sin
embargo, aunque se habia previsto como una simple revision, acabé siendo la mayor y mas

profunda reforma en los més de 40 afios de historia de la PAC (Cejudo & Maroto, 2010).

En esta nueva reforma, aparecen dos nuevos conceptos que cambiaran para siempre
la manera en la que la PAC ayuda a los productores y agricultores: la disociacion, o
desacoplamiento, y la condicionalidad. La disociacion, o desacoplamiento, supone la falta
de relacién entre las ayudas y la produccion, y la PAC pasa a focalizarse mucho més en el
consumidor y en el contribuyente, obligando a los productores a orientar y centrar su
produccién al mercado y sus reglas, es decir, la oferta y la demanda, y no solamente su
produccion. Este nuevo modelo se denomina “ayudas desacopladas” y permiten la ayuda
directa a la renta del agricultor para permitirle tener unos minimos ingresos pase lo que pase,
aungue ahora tendra que enfocar su produccion a los consumidores, y no como antes que

por producir mas recibia mas (Garcia & Garcia, 2012).

Ademas, el concepto de condicionalidad apela a las condiciones minimas que deben
tener todas las explotaciones para percibir todas las ayudas que se les puede dar. De esta
manera, este nuevo modo de pago se vincula también a ciertos aspectos relativos al bienestar
animal, al respeto por el medio ambiente y a la seguridad alimentaria. Si los agricultores no
cumplen con estas condiciones, veran sus ayudas disminuidas, con lo cual esta en su interés

y en el de todos gue sigan estas condiciones (Galindo & Fernandez, 2006).

Gracias a esta nueva reforma, se logré una mayor competitividad por parte de los
agricultores y una mayor orientacion al mercado, siendo un avance muy positivo en las
negociaciones que se estaban llevando a cabo en la OMC sobre acuerdos comerciales.
Asimismo, el sistema normativo de la PAC se simplifico, logrando asi que las ayudas se
concedieran mas rapidamente y sobre todo de manera mas eficaz y eficiente, reduciendo los
gastos innecesarios y permitiendo asi un mejor desarrollo para los agricultores y a nivel rural

(Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2019).

A lo largo de estos afios, y gracias a la iniciativa “Todo menos armas” que se ha
mencionado anteriormente, la UE se convirtio en el primer importador mundial de productos

agricolas procedentes de los PMA, importando méas que varias potencias mundiales juntas
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como son Estados Unidos, Canada, Australia y Japén. Esta situacion perjudicé a los
agricultores locales de la UE y es una de las razones por las cuales se llevé a cabo la reforma
y no se ligaban las ayudas a la produccion sino que iban directas a las rentas (Martinez,
2018).

Ademas, otro aspecto que tuvo un gran impacto en la agricultura europea y por ende
en la PAC fue la entrada en 2004 de diez nuevos miembros y otros dos en 2007, siendo
algunos de ellos paises donde la agricultura era muy importante y existian muchos
agricultores de subsistencia, es decir, una produccion que se destina al consumo familiar de
la persona que lo produce y solamente el excedente se comercializa en mercados locales
(Ariza, 2015). Después de estas ampliaciones, la UE contaba con 27 miembros y méas de 500
millones de ciudadanos, por lo que el paisaje rural y agricola comunitario también cambi6
muchisimo. En 2007, para ayudar a la mejora de las zonas rurales y menos desarrolladas de
la UE, el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) se sustituyé por dos
fondos distintos: el Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), que permitieron la financiacion de programas de
desarrollo en el ambito rural y de apoyo a los agricultores de zonas rurales y la financiacion
de las Organizaciones Comunes de Mercado (OCM) que eran quienes regulaban la
produccion y la comercializacion de productos agricolas dentro de la UE (Fondo Espafiol de
Garantia Agricola, 2019).

1.2.4. El chequeo médico de 2008

En 2008 tiene lugar una nueva reforma en la PAC que se llamé: “Chequeo médico”
y que consolidé el proceso de desacoplamiento iniciado con la reforma del 2003.
Inicialmente, se pensaba hacer a modo de revision entre las reformas de 2003 y la de 2013,
pero sin embargo, al igual que paso en 2003, la realidad tan cambiante del sector agricola
obligo a que fuera una reforma, con el fin de liberalizar ain més el sector asi como
simplificar los sistemas de pago Unico a las explotaciones agricolas en la UE. Con esta
reforma, las ayudas se desacoplaron completamente de la produccion en la mayoria de los
cultivos y se cred un sistema de pagos Unicos a las explotaciones, que era mas sencillo y
eficaz. No obstante, para evitar que se dejaran de producir algunos cultivos en grandes

superficies por ser menos rentables o percibir menos ayudas, se decidi6 crear ayudas con
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acoplamiento parcial, que se dejaron en manos de los Estados y a libre eleccion (Gonzalo,
2019).

Sin embargo, al final de las negociaciones de esta reforma, fue cuando estalld la crisis
y obligo a hacer recortes en las ayudas a los agricultores. Estas ayudas y sus recortes también
tuvieron una cierta reforma porque no se consideraba justo que los productores que
percibian, por ejemplo, menos de diez mil euros anuales en ayudas sufrieran los mismos
recortes en las ayudas que aquellos que recibian méas de un millén de euros anualmente. Por
ello, se llegd a un acuerdo por el cual los productores que recibian menos de cinco mil euros
no verian recortadas sus ayudas nunca, hasta los cien mil euros podia haber recortes de hasta
el 10%, y asi hasta llegar a tener mas de trescientos mil euros en ayudas y en cuyo caso se
podrian aplicar recortes de hasta el 16%. Estos recortes solamente afectaron al 23% de los
productores espafioles dado que la amplia mayoria, el 77% de los productores espafioles, en

es0s momentos percibia menos de cinco mil euros anuales en ayudas (EI Mundo, 2008).

Por tultimo, en este “chequeo médico”, la Comision Europea junto con todos los
Estados miembros de la UE, consolidaron su compromiso de reducir todas esas ayudas al
sector agricola que pudieran ser reconocidas a nivel internacional, es decir, por la OMC,
como elementos que distorsionan el comercio a nivel mundial, mostrando de nuevo su
implicacion en todas las negociaciones de comercio multilaterales (Lamet, 2008). De hecho,
una de las criticas que se le siguen haciendo hoy en dia ala PAC y que veremos en siguientes
apartados de este trabajo es que tiene un aspecto muy proteccionista con sus agricultores y

productores y por eso a algunos paises y regiones no les gusta esta politica europea.

1.3. El camino hasta hoy

1.3.1. Lareformade 2013

A partir de 2010, la Comision Europea empez6 a trabajar en lo que se denomino: “La
PAC hacia 2020: Respondiendo a los retos de la alimentacién, los recursos naturales y
territoriales” (Congreso de los diputados, 2012) y ese nuevo proceso de reforma concluyo
en 2013 con un acuerdo politico que marcaba las lineas hasta 2020. Desde esta nueva
reforma, la PAC tuvo objetivos mucho mas sostenibles y a largo plazo donde se primaba

mas la calidad frente a la cantidad, es decir, se buscaba una produccion mas sostenible y
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respetuosa con el medio ambiente, asi como buenas condiciones agrarias donde se
desarrollan los cultivos y nuevas ayudas a los sectores mas vulnerables y desfavorecidas de
la agricultura (El Agora, 2020).

Por lo tanto, desde el 2013, la PAC sigue evolucionando y tiene que adaptarse para
hacer frente a algunos desafios que a los que se enfrenta la agricultura europea, que son,
como dice el Consejo Europeo: “un uso mas sostenible de los recursos naturales, el cambio
climético, una mayor competencia derivada de los mercados mundiales y la necesidad de

mantener unas zonas rurales préosperas en toda la UE” (Consejo Europeo, 2019).

Entre las medidas adoptadas para el periodo 2014-2020 se encuentran la
“ecologizacion” de las ayudas con la entrada de nuevas practicas mas coherentes con el
medio ambiente y sostenibles, como pueden ser el mantener elementos del paisaje pero con
una cierta aportacion ecologica, que existan zonas minimas de pastos permanentes, para
asegurar la produccion pero al mismo tiempo que se haga de la mejor manera posible, o
diversificar las cosechas. Esta “ecologizacion” es un método de recompensa directo a los
agricultores que tienen un impacto positivo sobre el medio ambiente y que no se veria
gratificado por el mercado (Tribunal de Cuentas Europeo, 2017). Ademas, otra medida
adicional fue la busqueda de una mayor equidad a la hora de distribuir las ayudas para que
no existiera tanta diferencia en los niveles de renta de los agricultores de la UE, asi como
reducir las ayudas a partir de un cierto nivel para las explotaciones mas grandes. Finalmente,
se incluy6 una mejor atribucion de las ayudas a la renta para los productores que mas lo
necesitan, es decir, los agricultores mas jovenes, lo cual incentiva por otro lado que los
jévenes apuesten por la agricultura como profesion de futuro; los agricultores con menos
ingresos y los que se encuentran en zonas con limitaciones naturales que evidentemente

dificultan la mayor produccién y por tanto necesitan mas ayudas (Consejo Europeo, 2019).

1.3.2. Situacidn actual de la politica

En estos ultimos afios, se han llevado a cabo las medidas mencionadas anteriormente
y si bien el presupuesto de la PAC seguia siendo muy importante dentro del presupuesto de
la UE, representando aproximadamente el 38% del presupuesto general con un gasto total
entre 2014 y 2020 de 408.310 millones de euros, este presupuesto se ha reducido en torno
al 15% entre 2014 y 2020. Estos datos confirman por tanto que la PAC sigue teniendo una
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importancia clave dentro de la UE, pero no todos los paises lo ven de la misma manera y se

esta obligando a una reduccion del presupuesto (Ares & Bouza, 2019).

A partir de 2015, se han producido numerosos cambios en la situacion de la
agricultura a nivel europeo, lo cual ha puesto de manifiesto la necesidad de estas reformas
Ilevabas a cabo en el pasado y que seran necesarias en el futuro para adaptarse a las nuevas
situaciones. En particular, podemos destacar la bajada de precios substancial en la
agricultura, llevando la incertidumbre a los mercados por culpa de factores
macroeconomicos, tensiones geopoliticas y por tanto dificultando la planificacion a largo
plazo. Asimismo, en lo que se refiere a comercio internacional, han proliferado mucho los
acuerdos bilaterales frente a los multilaterales, entendiendo bilateral como por una parte la
UE, es decir, ningun pais de la UE puede en esta materia tener acuerdos propios con un
tercero sin pasar por la UE, y por otra un pais u organizacion regional; y multilateral como
puede ser la OMC con muchas organizaciones y/o paises presentes. Esta expansion de
acuerdos bilaterales lleva la UE a tener que ser mas cauta a la hora de defender sus intereses
de manera ofensiva o defensiva, dada la especial vulnerabilidad que tienen algunos sectores
agricolas y que podrian verse muy mermados por un mal acuerdo o una estrategia en contra
de sus intereses en otro pais o regién del mundo. Finalmente, otro aspecto muy relevante
que cambiara el futuro de la PAC es la firma por parte de la UE de nuevos compromisos a
nivel internacional, especialmente relacionados con el cambio climéatico como la COP 21y
muchos aspectos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, lo cual tendra
un gran impacto cuando haya que elaborar las reformas de la PAC, asi como otros elementos
geopoliticos muy relevantes como la migracion en masa hacia la UE (Comision Europea,
2019).

La posicidn de Espafia actualmente es evitar que se lleven a cabo mas recortes y se
mantenga lo mas posible la situacion actual con estos presupuestos, ya de por si recortados
en los ultimos afios. Por ejemplo, en 2017, un total de 775.000 perceptores, es decir,
productores y/o agricultores, recibieron 6.678 millones de euros de la PAC, es decir una
media de mas de 8.600 euros por receptor, por lo que los intereses de Espafia, de los
ministerios correspondientes, de las comunidades auténomas y de todas las partes
interesadas es muy grande de cara al futuro y de los planes 2021-2027 (Ministerio de

Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2020).
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1.3.3. Principales objetivos para el futuro

El 1 de junio de 2018, la Comision Europea present6 las diferentes propuestas
legislativas para el futuro de la PAC y de la agricultura de la UE para el periodo posterior a
2020. La propuesta de la UE se hizo pensando en el largo plazo para el periodo 2021-2027
para poder poner fin a los problemas de los europeos conforme a la alimentacion y la
agricultura y también con una sensible disminucion del 5% en su presupuesto. La nueva
PAC se basara en nueve objetivos: garantizar una renta justa a los agricultores, aumentar la
competitividad, reequilibrar el poder en la cadena alimentaria, actuar contra el cambio
climético, proteger el medio ambiente, preservar los paisajes y la biodiversidad, apoyar el
relevo generacional, mantener zonas rurales dinamicas y proteger la calidad alimentaria y

sanitaria (Comision Europea, 2020).

En lo que se refiere a Espafia, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion es
el encargado de elaborar junto con el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, las Comunidades Auténomas, las organizaciones agrarias Yy
medioambientales y en general, todos los actores interesados, el Plan Estratégico de Espafia.
Este Plan Estratégico representa el plan de Espafia para el futuro de la PAC y como se va a
implementar esta politica en el territorio nacional (Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, 2020).

Para realizar este Plan Estratégico, los pasos a realizar se pueden ver claramente en

esta infografia, realizada por el propio Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion:
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Figura 1: Elaboracion del Plan Estratégico de la PAC y Evaluacion de Necesidades
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, 2020

Como se puede observar, este Plan Estratégico se cre6 en 2019 con grupos de trabajo
que se ocuparian de cada uno de los objetivos especificos de la nueva PAC, es decir, los
nueve objetivos mencionados anteriormente. Estos grupos de trabajo se reuniran con las
Comunidades Auténomas, que son las que conocen con mejor detalle la situacion de sus
agricultores y de su campo, quienes realizaran no sélo la descripcion de la situacion actual
de su agricultura, sino también analizaran la situacién con la matriz DAFO, es decir, la
matriz donde se explican y analizan las Debilidades, las Amenazas, las Fortalezas y las
Oportunidades. De esta manera, se podra realizar de la mejor manera una evaluacion de
necesidades por cada comunidad autonoma que llevara posteriormente al Plan Estratégico
de Espafia con un analisis completo de las necesidades espafiolas con la PAC, que llevara a
la estrategia de intervencidn, que se debera presentar a la Comision a principios del afio 2021
(Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2020).
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En esta primera parte, se ha explicado y analizado la evolucién historica de la PAC
desde su creacion hace casi 60 afios con sus politicas ligadas a la produccidn, pasando por
diferentes etapas donde se pasd a politicas de ingresos directos en las rentas de los
agricultores y de produccion basadas en las necesidades del mercado, alcanzando un sistema
mas Util, justo y equitativo, para acabar incorporando el desarrollo sostenible y los ODS de

las Naciones Unidas en sus objetivos actuales y de futuro.
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Capitulo 2. La PAC en la actualidad

En esta parte, después de haber analizado su historia hasta hoy, se va a analizar la
PAC en la actualidad para conocerla mas en profundidad y saber los elementos que la hacen
tan indispensable hoy en dia en toda la Union Europea y por supuesto en Espafia, donde
tiene una funcién muy importante para la supervivencia de la agricultura, ganaderia y pesca

en nuestro territorio como lo veremos posteriormente.

Para llevar a cabo el analisis de la PAC en la actualidad, se expondran y analizaran
cudles son sus pilares sobre lo que se sostiene toda su politica y la importancia que tienen
en los productores, para después estudiar su uso en nuestra sociedad con ejemplos concretos
para entender mejor y con mas claridad su trascendencia en la sociedad europea y espafiola.
Posteriormente, se presentara la Politica Pesquera Comun (PPC), que también forma parte
de la PAC aunque no se suele mencionar tanto y tiene un peso menor dentro de la mismay
se examinara también su manera de funcionar y de financiarse, asi como su relevancia hoy
en dia. Mas tarde, se llevara a cabo el analisis de la PAC en nuestro pais, Espafia, asi como
cuéles han sido las ayudas recibidas y todos los beneficios obtenidos de la misma.
Finalmente, se profundizara sobre la relacion de la PAC con el exterior, es decir, otros
organismos internacionales como la OMC, la Ronda de Doha y otros con los que tenga

relacion constante.

2.1. Los pilares de la PAC

2.1.1. El primer pilar: | — la Organizacion Comun de Mercados
(OCM)

La primera parte del primer pilar de la PAC es la Organizacion Comun de Mercados
(OCM) de los productos agrarios. Como lo define el Parlamento Europeo (Parlamento
Europeo, 2019):

“La OCM es el marco que contiene las medidas de mercado previstas en el
seno de la PAC. Sucesivas reformas condujeron a la fusion, en 2007, de
veintiuna OCM en una OCM Unica para todos los productos agrarios.
Paralelamente, las revisiones de la PAC han orientado progresivamente y en

mayor medida esta politica hacia los mercados y han reducido el alcance de
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las herramientas de intervencion; estas se consideran ahora «redes de

seguridad» a las que debe recurrirse solo en caso de crisis.”(p.1).

Esta primera parte del primer pilar de la PAC tiene su fundamento juridico en los
articulos 38 a 44 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) v,
especialmente, el articulo 40 hace referencia a la consolidacion del establecimiento de los
OCM vy en particular del OCM Unico establecido en 2007 y que hizo que se pasara de 21
OCMs distintos a solamente uno (EUR-Lex, 2013).

La normativa juridica de esta primera parte es especialmente compleja ya que cuenta
con un reglamento de base de 232 articulos. Por lo tanto, explicar en detalle el primer pilar
resultaria excesivamente largo y, en nuestro caso, nos resulta inicamente relevante analizar
en qué medida este pilar es fundamental para la PAC, no profundizar en el mismo. Dicho
esto, este pilar es clave dentro de la PAC puesto que es una serie de mecanismos que tienen
como funcion el regular la produccién y el comercio dentro de la UE de los productos
especificados en el anexo 1° del TFUE (ver anexo 1), que cuenta ampliamente con més de
cien productos agricolas (EUR-Lex, 2010).

Gracias a estos mecanismos, existen garantias sobre los productos, que cambian
segun las caracteristicas de dichos productos, que en un principio se basaban en garantizar
precios, para luego pasar a ser ayudas directas al productor desligadas de la produccion y
que hoy en dia se consideran como redes de seguridad a las que se recurre solamente en
casos de crisis provocadas por perturbaciones sustanciales en los mercados. Sobre los
precios, actualmente solo existen los conocidos como precios de intervencion, que son los
precios garantizados por debajo de los cuales un organismo de intervencion designado por
cada uno de los Estados miembros compra las cantidades producidas y las almacena
(Comunidad de Madrid, 2020). Ademas de esta red de seguridad, este primer pilar busca
incitar a la colaboracion entre los agricultores y productores mediante las organizaciones de
productores y normas de competencia especificas, asi como la fijacion de normas de
comercializacion de ciertos productos especificos, entre las que se puede incluir la DOP
(Denominacion de Origen Protegida) o la IGP (Indicacién Geogréafica Protegida) (EUR-Lex,
2020).
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2.1.2. El primer pilar: Il — los pagos directos a las explotaciones

La segunda parte de este primer pilar de la PAC son los pagos directos a las

explotaciones. Como lo define el Parlamento Europeo (Parlamento Europeo, 2019):

“Lareforma de 2003 y el «chequeo» de 2009 disociaron la mayor parte de las
ayudas directas y las transfirieron al nuevo régimen de pago unico (RPU) y
al régimen simplificado de pago por superficie para los nuevos Estados
miembros. En el Reglamento (UE) n.° 1307/2013 se define un nuevo sistema

de pagos directos a partir del 1 de enero de 2015.”(p.1).

Al igual que la otra parte del primer pilar, éste tiene su fundamento juridico en los
articulos 38 a 44 del TFUE. Este pilar ya ha sido mencionado anteriormente hablando de las
etapas de la PAC dado que casi todas las reformas que se han hecho de la PAC han servido

para modificar este tipo de ayudas y la manera en la que se daba a los productores.

Por lo tanto, como hemos visto antes, estas ayudas habian pasado de estar centradas
en la produccién y dependiendo de ésta a estar disociadas o desvinculadas, haciendo un pago
directo a la renta de los agricultores independientemente de su produccion. Hoy en dia, se
ha pasado de la “desvinculacion” o “disociacion” a la “focalizacion”, es decir, cada
componente esta vinculado a alguno de los objetivos especificos, en un sistema de pagos

multifuncional dividido en siete componentes, que asi explica el Parlamento Europeo:

1. Un pago basico por hectarea, armonizado en funcién de criterios econémicos o
administrativos, a escala nacional o regional, y sometido a un proceso de

convergencia (denominada «interna»);

2. Un componente ecoldgico, como ayuda complementaria para compensar los costes
asociados al suministro de bienes publicos medioambientales no remunerados por

el mercado;
3. Un pago complementario a los agricultores jovenes;

4. Un «pago redistributivo» para reforzar la ayuda a las primeras hectareas de una

explotacion;

5. Una ayuda adicional a las rentas en las zonas condicionadas por limitaciones

naturales;
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6. Unaayuda vinculada a la produccién para determinadas zonas o tipos de agricultura

por motivos econémicos o sociales;

7. Un régimen simplificado opcional para los «pequefios agricultores», con pagos

inferiores a 1 250 euros.

En este sistema, los tres primeros elementos son de obligado cumplimiento por parte de
los estados, aunque los otros son opcionales. Ademas, el 30% de la dotacion nacional de
cada estado debe ir obligatoriamente al componente ecoldgico, es decir, al punto 2, y el
resto, el 70% restante, debe ir a los pagos obligatorios tras haberse dado los facultativos, ya
sean los pagos retributivos, que pueden alcanzar hasta el 30%; el pago a los jovenes
agricultores, que Unicamente puede ser hasta el 2% del total; la ayuda a las zonas
desfavorecidas, s6lo hasta el 5% y los pagos vinculados a la produccion por diversas razones
hasta el 15% (Comision Europea, 2017).

Por lo tanto, este pilar es clave para el futuro de la UE, de la PAC y de millones de
agricultores europeos gque sobreviven muchas veces gracias al pago de las ayudas de la PAC,

dado el poco margen e ingresos que reciben vendiendo sus productos.

2.1.3. El segundo pilar: la politica de desarrollo rural

El segundo pilar de la PAC es la Politica de Desarrollo Rural. Como lo define

perfectamente el Parlamento Europeo (Parlamento Europeo, 2020):

“Como segundo pilar de la politica agricola comun (PAC), la politica de desarrollo
rural de la Unidn esta concebida para brindar apoyo a las zonas rurales de la Union
y para responder a los numerosos retos economicos, ambientales y sociales del siglo
xxi. Un mayor grado de flexibilidad (en comparacién con el primer pilar) permite
que las autoridades regionales, nacionales y locales formulen sus propios programas
de desarrollo rural para siete afios sobre la base de un «menU» de medidas europeo.
A diferencia del primer pilar, financiado en su totalidad por la Unién, los programas
del segundo pilar estan cofinanciados por los fondos de la Union y fondos regionales

0 nacionales.”(p.1).

Esta politica de desarrollo rural persigue alcanzar algunos objetivos estratégicos, que
Ilevarian el desarrollo a todas aquellas zonas rurales que son algunas de las zonas que mas

dinero necesitan para subsistir debido a la escasez de personas que siguen ahi y en cierto
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modo, del éxodo que se realiza hacia las ciudades. Estos objetivos son el fomento de la
competitividad de la agricultura y de todas las actividades agricolas; la garantia de una
gestion sostenible y con vision a largo plazo de todos los recursos naturales de los que se
dispone, incluyendo también la accion por el clima y por ende del cambio climatico y el
calentamiento global; y finalmente el lograr un desarrollo territorial en equilibrio de las
economias y comunidades del &mbito rural, incluyendo la creacion y la conservacién del
empleo, que son dos elementos que actualmente son muy complicados de conseguir. Estas
politicas, como bien lo indica el Parlamento Europeo, son cofinanciadas por los fondos de
la UE pero también con dinero de los estados e incluso de las regiones. (Red Europea de
Desarrollo Rural, 2020).

Para implementar esta politica, se han articulado seis prioridades que se pueden

entender claramente con la siguiente infografia de la Red Europea de Desarrollo Rural:

Figura 2: Prioridades de la Politica de Desarrollo Rural

Europe 2020 strategy

Covering the EAFRD, ERDF, ESF, Cohesion Fund and EMFF, and reflecting EU2020 through
b by key each of the funds

National document outlining the intended use of the funds in the pursuit of EU2020 objectives

Rural development policy: EAFRD Other ESI funds (ERDF, ESF, CF, EMFF)
Innovation, Environment and Climate
Change as cross-cutting objectives

6 Priorities

1. Fostering knowledge transfer and innovation 4. Restoring, preserving and enhancing
inagriculture, forestry and rural areas ecosystems dependent on agriculture and forestry

2. Enhancing competitiveness of all types of 5. Promoting resource efficiency and supporting the shift
agriculture and farm viability towards a low carbon and climate resilient economy in

agriculture, food and forestry sectors
3. Promoting food chain organisation and risk

management in agriculture 6. Promoting sodial inclusion , povety reduction and

economic development inrural areas

( Rural Development Programme(s) >

Fuente: Red Europea de Desarrollo Rural

Como se puede ver en la infografia, estas seis prioridades son: transferir
conocimientos e innovacion a la agricultura, la silvicultura y las areas rurales; mejorar la
competitividad de todas las explotaciones agricolas y su viabilidad; promover la

organizacion de la cadena alimentaria y gestion del riesgo en la agricultura; restaurar,
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preservar y mejorar los ecosistemas de los que dependen la agricultura y la silvicultura;
promover la economia eficiente en el uso de recursos y resistente al cambio climatico; y
promover la inclusion social, la reduccion de la pobreza y desarrollo econdémico de las zonas

rurales (Red Europea de Desarrollo Rural, 2020).

2.2. Uso de la PAC en la sociedad

Después de estudiar los dos pilares de la PAC y su importancia en la actualidad, es
muy relevante también ver ejemplos de su uso en la sociedad a través de ejemplos claros en
donde la ayuda de la PAC ha marcado la diferencia para los productores e incluso para

pueblos, municipios o regiones.

2.2.1. Laayuda a la renta de los agricultores y al respeto de préacticas

agrarias sostenibles

La ayuda directa a la renta de los agricultores es una ayuda que se da hoy en dia a
los agricultores independientemente de su produccion y bajo ciertos componentes y

condiciones que tienen que cumplir y que se han mencionado anteriormente.

Un ejemplo de ayuda directa a la renta de los agricultores es lo que se ha pagado a
los agricultores andaluces en las Ultimas semanas de marzo de 2020 por parte del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacidn. Este ministerio realizé un pago de 4.347 millones de
euros, lo que supone el 89% del pago total a realizar, como pago de las ayudas directas de
la PAC. Estas ayudas suponen una garantia de renta y de ingresos para los productores
agricolas, que fueron 692.700 beneficiarios que presentaron la solicitud para recibir la
ayuda, lo que supone de media una ayuda de 6.275 euros por beneficiario, aungue
evidentemente existen diferencias entre lo que recibe cada productor. Sin embargo,
independientemente de la cifra exacta que percibe cada productor agricola, es evidente que
la PAC les aporta una ayuda necesaria e indispensable para su supervivencia (Teleprensa,
2020).

En otro pais europeo como puede ser Luxemburgo, y ante esta situacién de crisis tan
grave que se esta viviendo por culpa del Covid-19 en el mundo entero, el gobierno
luxemburgués decidié avanzar el pago total de las ayudas la PAC de 2019 a todos los

agricultores, asi como retrasar el pago de algunos gastos que estos tienen a la administracion
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publica, como son las cotizaciones sociales, las cotizaciones anuales a pagar por las
empresas, asi como pagar una parte de los sueldos de los empleos que se generen durante
esta crisis. Por lo tanto, aqui se ve de nuevo como la PAC ha ayudado a que los agricultores,
en este caso de Luxemburgo, puedan seguir teniendo ingresos fijos y no paren su actividad
(Le Quotidien, 2020).

2.2.2. Las medidas de apoyo al mercado

Las medidas de apoyo al mercado no son exactamente ayudas que se pagan como
tales para una causa precisa como pueden ser las ayudas directas mencionadas anteriormente
o las medidas para ayudar al desarrollo rural como se verad posteriormente, sino que son
medidas que se toman en situaciones excepcionales para ayudar al mercado y a los

productores y agricultores.

En la situacién actual que esta atravesando el mundo entero por culpa del Covid-19
y la ralentizacion econémica de muchos paises, es necesaria la toma de decisiones de

medidas de apoyo para muchos sectores que tienen momentos dificiles en esta crisis.

Uno de los sectores en los que se esta pidiendo ayuda con medidas de apoyo es el
sector lacteo que ha visto como el precio de la leche y sus derivados ha caido un 16% en las
ultimas 6 semanas. Debido a esta brusca caida, se espera que la UE tome decisiones y
especialmente medidas de apoyo como el almacenamiento privado y que los comerciantes
guarden cantidades de productos como la leche, el queso o el polvo fuera del mercado para
asi subir de nuevo los precios o al menos estabilizarlos y no seguir perdiendo dinero. La
accion de la UE, al tener todas las competencias en esta materia, es imprescindible pero ante
su falta de accion algunos paises de la UE como Francia o Italia ya han tomado medidas
unilaterales para proteger sus mercados como la compra por parte del Estado o ayudas

directas a los productores (Agritotal, 2020).

En el sector ganadero del ovino, caprino y vacuno, ante esta crisis provocada por el
Covid-19, la bajada de las ventas de sus productos, la pérdida de puntos de venta, la caida
en la demanda y el aumento de las importaciones de estos productos provenientes de paises
del Mercosur, se ha pedido que se tomen medidas de apoyo a este sector en la UE. Estas
medidas de apoyo deberian ser el revisar las politicas de importaciones de la UE, ante una

situacion excepcional como la que se esta atravesando, asi como nuevas medidas de mercado
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para incentivar la compra de estos alimentos y que puedan sobrevivir a esta crisis global

(Agroinformacién, 2020).

2.2.3. Las medidas de desarrollo rural

Como hemos visto anteriormente, el desarrollo rural engloba una gran multitud de
aspectos diferentes que se quieren mejorar en el &mbito rural a través de este segundo pilar
de la PAC, por lo que en este apartado se veran algunos ejemplos de decisiones que se han

tomado para ayudar al desarrollo rural.

La agricultura ecoldgica es uno de los aspectos mas importantes para la PAC, asi
como para el desarrollo rural porque es lo que se busca para el futuro de la agricultura.

Algunos ejemplos de ayudas de la PAC a la agricultura ecoldgica se encuentran
muchas regiones espafiolas o de otros paises de la UE. En Castilla y Leon, la Junta ha
concedido casi 12,5 millones de euros en ayudas a la agricultura ecolégica a todos aquellos
productores agricolas que habian solicitado las ayudas y cumplian con los requisitos, que
son 14.200 agricultores, de los cuales 853 ya son titulares de explotaciones ecoldgicas. Esto
supone que solamente por participar en la agricultura ecoldgica, independientemente que se
hayan tomado medidas agroalimentarias que son otras ayudas distintas de mayor valor, de
media cada uno de esos productores ha recibido 880 euros, lo cual supone una gran ayuda

en un sector tocado por la crisis reciente del Covid-19 (Salamanca 24 horas, 2020).

En la regidn de Bretafia en Francia, las autoridades locales junto con mas ayudas del
gobierno francés y de fondos de la PAC, han ayudado a sus agricultores que practicaban una
agricultura ecoldgica y que ya han tomado medidas agroalimentarias mas sostenibles con 30
millones de euros suplementarios. Esta ayuda sirve para protegerles de la situacion de crisis
actual en la que especialmente el sector lacteo ha sufrido, que se afiaden a los ya 210 millones
de euros gastados por esta region en ayudas a sus agricultores para una transicion hacia una

agricultura mas ecologica (Violette, 2020).

Por lo tanto, se puede ver como gracias a la PAC, regiones como éstas en Espaiia y
en Francia estan pudiendo sobrevivir a grandes desafios y crisis como la situacion actual que

se esta viviendo por culpa del Covid-19.
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2.3. LaPolitica Pesquera Comun

2.3.1. Qué esy sus grandes objetivos

La PPC es la politica de la Union Europea que busca garantizar la sostenibilidad de
la pesca, la estabilidad de los ingresos de los pescadores, asi como garantizar su puesto de
trabajo. Esta politica comun lleva dentro de la UE desde el Tratado de Roma, es decir, 1957
y si bien estaba ligada a la PAC, a lo largo de los afios se ha ido desvinculando para ser
independiente, aunque consideraba necesario tratarlo en este trabajo como si fuera parte de
la PAC dado que los dos forman parte del sector primario y han tenido ambos una gran
importancia en la historia de la UE y todavia hoy en dia. Desde 2013, esta politica esta
mucho mas basada en el largo plazo y sus aspectos mas sostenibles, por lo que su desarrollo
se centra mas en aspectos medioambientales, econdmicos y sociales (Parlamento Europeo,
2019).

La PPC, como se ha mencionado, es hoy en dia mucho més sostenible que antes y
tiene objetivos a alcanzar siempre teniendo en cuenta el medio ambiente. Esto es posible

gracias a 4 elementos que la Comision explica perfectamente (Comision Europea, 2015):

e el RMS, el Rendimiento Maximo Sostenible: es el objetivo maximo para alcanzar

para lograr una pesca renovable y rentable;

e la Regionalizacion: mediante el uso de los grupos de interés locales y regionales
para implementar las normas y las politicas de la UE en las zonas;

o la Ciencia sobre las Pesquerias: la ciencia y los dictamenes cientificos son la base
para conocer las oportunidades de pesca, el desarrollo de los bancos de peces y sus

poblaciones y elegir el mejor momento para salir al mar y lograr muchas capturas;

e los Planes Plurianuales: uso de la ciencia y de otros métodos para realizar planes a
largo plazo para alcanzar de manera sostenible, inclusiva e innovadora todas las

metas fijadas.

Para alcanzar dichos fines y lograr la sostenibilidad necesaria para subsistir a largo plazo
y permitir la pesca de las proximas generaciones, la UE es muy estricta con las diferentes
normas a usar y regular la actividad. La pesca explota los recursos naturales que de todos
los europeos y por lo tanto es necesaria una estricta regulacion para que sea sostenible,
equitativa y rentable para todos los actores involucrados. Algunas de las normas mas

importantes son las siguientes (Comision Europea, 2015):
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total admisible de capturas;

tamafnos minimos de peces y mallas;

licencias de pesca;

disefio y uso de artes: cdmo, donde y cudndo se pueden pescar los peces hacer;
gestion de la capacidad de los buques: capacidad méxima de los buques utilizados;

temporadas y zonas de veda: regula la temporada y las zonas en las que se puede

pescar,

reducir el impacto medioambiental.

Con todas estas medidas, la PPC pretende conseguir que la pesca en la UE sea sostenible,

equitativa entre todos los actores involucrados e inclusivo con todas las personas que deseen

ejercer esta profesion.

Asimismo, la PCC esta muy integrada dentro de la OCM, que sirve para estabilizar los

mercados, y garantizar la libre competencia y los ingresos justos para los productores. Con

todas estas normas se busca que el mercado del pescado sea seguro, transparente y que se

conozca la trazabilidad de todos los alimentos que se consumen dentro de la UE, que es el

mayor mercado de productos pesqueros del mundo.

Para ayudar a los consumidores a conocer todos estos datos y que el mercado de

productos pesqueros sea efectivamente seguro y transparente, existen normas cuando el

consumidor va a comprar estos productos y que detallan al maximo esta informacion, con

se ve a continuacion:
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Figura 3: Informacion relativa a los pescados

CABALLA Capturado en el Mar Céltico
norte

(Scomber scombrus) Desembarcado en
Killybegs

Redesdearrastre 16/01/15

Cantidad neta: 250g Consumir antes
- I de18/01/15
Nombre comerdial
S Mantener
y direccion: XXXX de 03 2°C

Idanda YYY Certificado

oYY-2Z de sostenibilidad

EC

Fuente: Comisién Europea, 2015

La PCC es por tanto una politica muy importante dentro de la UE para garantizar la
alimentacion de la poblacion, estando ésta informada completamente de lo que esta
comiendo, asi como para el empleo y los recursos de las personas que dependen de la pesca

para sobrevivir.

2.3.2. Financiacion y ayudas

Al igual que cualquier otra politica de la UE, la PCC se financia gracias a las
aportaciones de los paises miembros de la UE y se le destina una parte del presupuesto de la
UE. Para el periodo de 2014-2020, este presupuesto era de 6,400 millones de euros, lo cual
supone menos de un 1%, algo mas del 0,7%, del presupuesto de la UE para ese mismo
periodo (6,400/910,000=0,70%). Estos fondos se usan para dar ayuda a los pescadores y
que se puedan adaptar a la pesca sostenible, que exista y se cree empleo en el sector y haya
una diversificacion de la economia en las comunidades costeras. El organismo encargado de

gestionar todo ese presupuesto es el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) y sirve

! Estas cifras se han redondeado para facilitar el calculo y la comprensién: presupuesto UE 2014-2020 para
pagos = 908,400 millones de euros, por lo tanto 6,400 millones de euros representan el 0,7033% del total.
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para ayudar a todos los estados miembros de la UE a financiar programas especificos que
sean operativos para lograr alcanzar los objetivos fijados en la PCC y que se han comentado
anteriormente (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2020).

De este presupuesto de 6,400 millones, solamente el 11% estd controlado y
gestionado por la Comision Europea que sirve para dar apoyo a los objetivos de la UE en
asuntos del ambito maritimo y costero. El resto, el 89% del presupuesto de la PCC, esta
gestionado por los paises de la UE que usan esos fondos para otros objetivos concretos.

Con este presupuesto restante, en torno a 5,700 millones de euros, se usan 4340
millones en la pesca sostenible y lograr la sostenibilidad y rentabilidad de la pesca y la
acuicultura. Después, se usan 580 millones en las tareas de control y ejecucidn, otros 520
millones para recopilar datos y gestionar la pesca en el largo plazo; y otros 71 millones para
la economia azul, que trata de gestionar el crecimiento de manera sostenible y crear empleo
en ambitos tales como la vigilancia maritima, conocer mejor los océanos y sus ecosistemas,

0 como explotar racionalmente los recursos naturales marino (Comision Europea, 2015).

Para el periodo futuro de 2021-2027, se prevé que el presupuesto se rebaje y sea de
6,140 millones de euros, lo cual es una rebaja de 4% con respecto al periodo 2014-2020.
Con este presupuesto, se pretende llevar a la pesca a un nivel mucho mas sostenible, con
especial foco en los pescadores considerados a pequefia escala o a nivel local, asi como
reforzar la economia azul. Ademas de todo ello, se quiere que el 30% de este presupuesto,
1,842 millones de euros, se destine a luchar contra el cambio climatico en este &mbito

(European Commission, 2018).

Un ejemplo de proyectos llevados a cabo gracias a las ayudas del Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca son algunos proyectos llevados a cabo en la region de Murcia, donde
se concedieron cerca de 400.000 euros para la realizacién de 38 proyectos que buscan
reforzar la economia azul y la dinamizacidn socioecondmica de la region y sus costas. Con
estas ayudas, se podran financiar muchos proyectos como el montaje de sistemas de
videovigilancia en zonas portuarias, la compra de materiales que sirvan para promover la

pescay el Mar Menor, o el disefio y creacion de paginas web (Murcia Diario, 2019).
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2.3.3. Su dimension internacional

La PPC tiene una dimension internacional muy grande como gran potencia maritima
y por ser el mayor mercado de productos pesqueros del mundo. La UE es uno de los actores
principales en los organismos internacionales responsables de los mares y océanos que
tienen autoridad sobre el Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CNUDM), la FAO en su Comité de Pesca o en las Organizaciones Regionales de
Ordenacién Pesquera (OROP) (M'Rabet, 2018). Lo que la UE busca en todos estos
organismos es promover activamente y desarrollar una gobernanza mundial mejor para los
mares y océanos, y de esta manera estar seguros de que estan limpios y seguros (La
Vanguardia, 2019).

Otro de los aspectos mas importantes de la dimension internacional de la PPC son
los Acuerdos de Asociacion de Pesca Sostenible y por la cual las flotas de los paises de la
UE pueden faenar en las Zonas Econdmicas Exclusivas de terceros paises, pero siempre en
un espacio que esta plenamente regulado y con garantias claras. Estos acuerdos de la UE
con terceros paises incluyen cantidades de dinero para poder tener acceso y faenar en sus
aguas, financiar proyectos y sobre todo el apoyo a las regiones pesqueras locales y la buena
gobernanza en materia de pesca de estos paises (Cantabria Europa, 2017). Los acuerdos que
tiene la UE incluyen los siguientes:

e Acuerdos Atuneros: Senegal, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gabén, Santo
Toméy Principe, Seychelles, Comoras, Madagascar, Mauricio, Mozambique
y Kiribati

e Mixtos: Groenlandia, Marruecos, Guinea-Bissau y Mauritania

e Nordicos: Islandia, Islas Feroe y Noruega

Uno de los acuerdos mas recientes que han entrado en vigor entre la UE y un pais
extranjero hasido en 2019 con Marruecos. En este acuerdo de pesca sostenible, se establecen
las condiciones necesarias para que los barcos europeos puedan faenar en aguas marroquis
a cambio de 208 millones de euros en los proximos cuatro afios. Ademas, este acuerdo
ayudara al desarrollo del sector pesquero de Marruecos, asi como su economia azul, lo que
le beneficiara enormemente en los préximos afios para el desarrollo local, regional e incluso
nacional (ICEX, 2019).
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2.4. LaPAC en Espafa

2.4.1. Las ayudas recibidas en Espafia

En Espafia, la PAC es muy importante y es la que ha permitido sobrevivir muchas
veces a los agricultores espafioles frente a las épocas de crisis 0 de pocos ingresos. Por ello,
Espafia es uno de los paises de la UE que siempre ha peleado por que la rebaja del
presupuesto de la PAC sea el minimo posible. También, Espafia quiere tener un papel muy
importante en el futuro de la PAC y en las politicas que deberia seguir, como es la politica
de género, la lucha contra la despoblacion y la existencia de un relevo generacional, lo cual
es una gran preocupacion en Espafia, 0 que se mantengan las ayudas directas a los
agricultores, sobre todo las pequefias y medianas explotaciones, que son las mas importantes
y numerosas en nuestro pais. Como recuerda el Gobierno espafiol, en las negociaciones
sobre el presupuesto de la PAC de 2021-2027, Espafia se juega muchisimo dinero para sus
agricultores: méas de 44,000 millones de euros en ese periodo de tiempo (Ministerio de

Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2020).

Por ejemplo, en el afio 2018, Espafa fue el segundo pais que mas dinero recibio en
toda la UE gracias a la PAC. En total, en el apartado de “crecimiento sostenible: recursos
naturales” fueron 6.300 millones de euros recibidos, lo cual fue un crecimiento del 6,9%
frente a 2017, cuando se recibieron 5.893 millones de euros, frente a los 9.500 de Francia,
que fue el pais que mas recibid, y por delante de Alemania e Italia. De esos 6.300 millones
de euros, casi 4.900 fueron de ayudas directas de la PAC, 417 millones de otras ayudas, lo
cual supone 5.315 millones de euros por parte del FEAGA y luego otros 899 millones de
euros gracias FEADER. Ademas, gracias a los Fondos Estructurales de la UE, Espafia
recibi6 otros 5.970 millones de euros, llegando en total a Espafia 12.270 millones de euros
por parte de la UE, posicionandola por detras de Polonia y Francia en el tercer lugar de
mayores receptores. Respecto al saldo, Espafia tuvo un saldo positivo de 1.856 millones de

euros, frente a los 729 millones recibido en 2017 (Lumbreras, 2019).

Por lo tanto, Espafia aporta mucho dinero a la UE, pero recibe ain mas, y eso le pone
en una posicion negociadora muy importante para los presupuestos de 2021-2027 vy tiene

que intentar la minimizacion de los recortes en la PAC.
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2.4.2. Los beneficios obtenidos con las PAC

Como se ha dicho anteriormente, Espafia recibe una cuantiosa cantidad de dinero por
parte de la PAC cada afo y eso se utiliza para ayudar directamente a los agricultores
ingresandoles directamente dinero en su renta, lo cual representa el primer pilar de la PAC
y también a través de otras ayudas indirectas que se otorgan al sector rural para su desarrollo
y que, al final, siempre tiene un impacto directo o indirecto sobre los agricultores, que son

quienes viven principalmente en el campo y en las zonas rurales espariolas.

Gracias a la PAC, los agricultores obtienen ventajas que de otra manera no podrian
tener. Los agricultores y productores solicitan la ayuda de la PAC a la comunidad auténoma
a la que pertenecen, quienes son las que otorgan las ayudas y a quienes se les ha otorgado
un presupuesto desde el gobierno central, quien ha recibido anteriormente las ayudas de la
UE vy lo reparte por sectores y por comunidades autbnomas. Estas ventajas que obtienen los
agricultores son, por ejemplo, la seguridad de su trabajo y de su remuneracion, que puede
ser dificil de tener sin la PAC y la falta de precios altos, o ante la incertidumbre de saber si
la gente comprara sus productos, y en algunos casos las comunidades autonomas adelantan
ese dinero, actuando en cierta manera de bancos con los agricultores y asegurandoles
ingresos antes incluso de producir. Ademas, a través de las ayudas al &mbito rural, la PAC
ayuda al mantenimiento del campo y al desarrollo de todas las personas que lo forman
(Villaécija, 2020).

Un ejemplo de estas ayudas que se dan en Espafia y que permiten a muchos
productores tener una mejor situacion laboral, profesional y social es en Jaén con la
oleicultura, es decir, el cultivo del olivo y la produccidn de aceite. En esta area de Espafia,
el aceite y su venta en Espafia 0 su exportacion al extranjero, especialmente en la UE,
sustenta la economia local de la mayoria de los pueblos de la region. Durante el afio 2020
ha habido ya una crisis de los precios del aceite, por lo que necesitan a la PAC mas que
nunca y segun las previsiones para los presupuestos 2021-2027 de la PAC, las ayudas se
reduciran, lo que podria suponer la desaparicion de muchos pequefios agricultores, como lo
son muchos en la region de Jaén. Por lo tanto, aqui se ve la importancia que tiene la PAC en
Espafa y los beneficios que genera en la sociedad, dado que permite la supervivencia de

muchos pueblos y municipios espafioles, como en el area de Jaen (Diario de Jaén, 2020).
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2.5. LaPAC en el exterior

Después de haber visto en todos los apartados anteriores la situacion y la importancia
de la PAC dentro de la UE, es importante y muy relevante también ver su impacto y su
relevancia a nivel internacional, donde juega un papel protagonista en muchas de las

negociaciones mundiales en agricultura, alimentacion o en cualquier otro &mbito similar.

Para analizar la PAC en el exterior y su situacion, se examinara en primer lugar el
acuerdo sobre la agricultura realizado por la OMC donde, evidentemente, la UE y la PAC
han jugado un papel clave; después se vera la Ronda de Doha y en qué medida ha afectado
alaPAC; y finalmente el Paquete de Nairobi, Gltima gran negociacion a nivel mundial sobre

la agricultura.

2.5.1. Elacuerdo sobre la agricultura de la OMC

El Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC es el acuerdo que rige a nivel mundial
los sistemas de ayuda nacionales y que esta en vigor desde 1995. A largo plazo, el objetivo
de este acuerdo es la creacion a nivel global de un sistema de comercio agricola que sea
equitativo, neutral y con una clara orientacion al mercado. Ademas, quiere gque exista una
reforma que apoye y proteja la agricultura mediante normas reforzadas, més eficientes y
eficaces (Organizacion Mundial del Comercio, 2020). Por lo tanto, a nivel mundial, el sector
agricola se rige por sus propias normas, a las que evidentemente, la PAC debe aferrarse y

cumplir en todo momento.

El Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC se basa en tres ambitos principales: el

acceso a los mercados, la ayuda interna y las subvenciones a la exportacion.

Para el acceso a los mercados, lo que busca el acuerdo es la mejora en el acceso a los
mercados mundiales, reduciendo los derechos arancelarios en todos los paises del mundo
para que se pueda tener acceso a todos los mercados, independientemente de la proveniencia
de los productos, especialmente beneficioso para los paises en desarrollo frente a los
desarrollados. Existe también una clausula de salvaguarda especial, que se aplica en caso de
superarse el volumen maximo de las importaciones sobre un determinado limite, o en caso
de descenso del precio de las importaciones. A lo largo de los afios, la UE ha ido reduciendo

sus aranceles exteriores para muchisimos productos y, por ejemplo, en 2014 mas del 70%
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de todas las importaciones agroalimentarias entraron en la UE con derecho cero y una

cuantia de 72.000 millones de euros. (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, 2020).

Sobre la ayuda interna, la OMC busca reducir los volumenes de ayuda, que cambian
en funcion de la naturaleza de las subvenciones y de los productos, pero siempre limitandolo
para que no haya distorsiones en el comercio mundial. En primer lugar esta el
“compartimento naranja”, que limita las ayudas y medidas de apoyo que se basan en los
precios y la produccion. En el caso de la UE y la PAC, estas ayudas ya no existen o estan
muy limitadas, por lo que este “compartimento” no le afecta demasiado. Ademas, esta el
“compartimento azul”, que se basa en las ayudas pertenecientes a los programas de control
de la oferta, como pueden ser las ayudas directas basadas en superficie, rendimientos fijos,
o cabezas de ganado. Finalmente, el “compartimento verde” que son los programas de
servicios publicos y los pagos directos a los productores y a sus ingresos de renta, que no se
reducen nunca. Por lo tanto, para la UE y la PAC, en principio el mas importante para sus
intereses es este Ultimo pilar, pero que no tiene porqué reducirse nunca (Ministerio de

Industria, Comercio y Turismo, 2020).

Finalmente, acerca de las subvenciones a la exportacion, este aspecto se basa en la
reduccion de las exportaciones subvencionadas y del presupuesto que se desembolsa para
subvencionar dichas exportaciones. Estas practicas se consideran desleales y que
distorsionan el comercio dado que ayudan a los productores de estos productos y les permite
fijar precios mas bajos de los que realmente deberian, facilitando que se vendan en el exterior
o localmente, pero perjudicando a la competencia y a los otros productos que no tienen estas
ayudas, que pueden ser mas caros. Esto ha afectado a la UE porgue la mayoria de los casos
que se reportaron a la OMC venian de la UE, es decir, se denuncid a la UE ante la OMC por
estas practicas, y la UE se vio muy afectada porque en otros paises se usan otras ayudas que
no se mencionan en la OMC (ICEX, 2017).

2.5.2. La Ronda de Dohay la agricultura

La Ronda de Doha es una ronda de negociaciones de la OMC que se inicié en 2001
y que buscaba ir mas alla que los objetivos del acuerdo sobre la agricultura de la OMC y que
todos los paises facilitaran ain mas el acceso a los mercados y eliminaran todas las ayudas
y subvenciones a las exportaciones que se pudieran ver como ayudas internas y dando

ademas una mayor libertad a los paises en desarrollo. Tras varias rondas de negociaciones,
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en Ginebra, en 2008, se lleg6 a un acuerdo que tuvo un impacto muy fuerte en la UE con

respecto a los objetivos del Acuerdo sobre la agricultura (Ortega, 2016):

e Acceso a los mercados: aranceles reducidos desde 50% (aranceles inferiores
al 20%) hasta el 70% (aranceles superiores al 75%), con disminucion media
minima del 54%; y eliminacion progresiva de la clausula de salvaguarda

especial.

e Ayudas internas: reduccion de las ayudas internas entre el 75% y el 85%,
reduciendo inmediatamente el 33% de ellas, y un 70% de reduccion en las

ayudas del “compartimento dmbar”.

e Subvenciones a la exportacion: eliminacion de todas las ayudas a la

exportacién que no fueran de urgencia.

2.5.3. El Paquete de Nairobi

En 2015, tras varias rondas multilateral de la OMC, se llegd a un acuerdo en la
Conferencia Ministerial de Nairobi donde se adoptaron cuatro acuerdos en materia de
agricultura, por lo que tuvo un impacto directo en la PAC. Estas decisiones fueron las
siguientes (CEPYME, 2016):

e “Competencia de las exportaciones”: supresion de todo tipo de subvenciones

a las exportaciones con caracter inmediato;

e “Constitucion de existencias publicas con fines de seguridad alimentaria”:

solo afectaba a los paises en desarrollo, por tanto no a la UE;

e “Algodon”: la UE tenia que permitir el acceso a su mercado Sin cuotas ni

aranceles de las exportaciones de algoddn de los paises menos desarrollados.

e “Mecanismo de salvaguardia especial para los paises en desarrollo”: los
paises en desarrollo tienen derecho a este mecanismo para los productos
agricolas, mientras que paises desarrollados, o regiones como la UE, ya no

tienen ese derecho.

En 2017 tuvo lugar una nueva reunion en Buenos Aires, pero ésta no resultd en
ningun acuerdo de importancia, y simplemente de compromisos en temas de interés comdn

para seguir trabajando en ellos.
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En todas estas rondas de negociaciones y acuerdos alcanzados en la OMC, la UE
siempre ha tenido un papel muy importante y sobre todo, la mayoria de las decisiones le han
afectado directamente, a través de la obligacion de suprimir ayudas o subvenciones, o
indirectamente, puesto que ayudando a otros paises se les da una cierta ventaja frente a la

UE, lo que evidentemente le puede afectar.

En esta segunda parte se ha analizado en profundidad la PAC en la actualidad. Se
han estudiado con detalle sus dos pilares, que son los aspectos mas béasicos de esta politica
y que permiten conocerla y saber lo que hace, también se ha visto su uso real hoy en dia con
ejemplos claros de su importancia. Después, se ha hablado de otro aspecto fundamental que
guarda una gran relacion con la PAC como es la Politica Pesquera Comun. Posteriormente,
se ha analizado el uso de la PAC en Espafia con ejemplos claros de su impacto en nuestra
sociedad. Finalmente, se ha visto la relacion de la PAC a nivel internacional y sobre todo
como las decisiones internacionales y multilaterales juegan un papel clave en la actualidad
de laPACy de la UE.
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Capitulo 3. Problemas y desafios de la PAC

3.1.Las dificultades de la PAC
3.1.1. Financiacion

Uno de los principales problemas a los que se enfrenta la PAC en su conjunto es la
falta de financiacion y los recortes constantes que se hacen a la PAC por parte de los paises
mas ricos que ven innecesarias estas ayudas, pero que son vitales para la subsistencia de
muchos agricultores de las regiones agricolas de la UE, que tienen unos ingresos

relativamente bajos y la PAC les ayuda a subsistir.

En los presupuestos que se siguen negociando actualmente para el periodo de 2021-
2027, se prevé que haya recortes en muchisimos sectores, y por supuesto también en el
agricola y por tanto en la PAC. En la propuesto rechazada que present6 el actual presidente
del Consejo Europeo habia una dotacién para la PAC de 329.200 millones de euros, lo cual
parece una gran cifra, pero es un 13,9% inferior al periodo anterior de 2014-2020 que era de
382.500 millones de euros. Ademas, habria un impacto muy fuerte sobre la economia local
y regional donde producen los agricultores porque los pagos directos caerian de los 285.700
millones de euros a 256.700 millones de euros: un recorte del 10%; y las ayudas al desarrollo
rural se desplomarian pasando de 96.800 millones de euros a solamente 72.500 millones de
euros: un recorte de més del 25% (EFE, 2020).

Estos recortes en el presupuesto se han visto fuertemente influenciados por el
abandono del Reino Unido de la UE, que supone que la UE deja de recibir muchisimos
fondos provenientes de este pais y que se repartian en todos los sectores, especialmente

fuerte en el caso de la agricultura, como veremos en el siguiente apartado.

3.1.2. Abandono de la UE y sus consecuencias en la PAC

El abandono de la UE por parte del Reino Unido ha sido un hecho que ha tenido un
impacto en toda la sociedad europea y en la mayoria de los sectores europeos, lo que incluye

evidentemente la agricultura.

Como bien se ha dicho durante las negociaciones del Brexit, existe un periodo
transitorio donde las normas de la UE seguiran existiendo en el Reino Unido hasta que
definitivamente se marchen y dejen de aplicarse las normas de la UE ahi. Esto afecta por
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tanto al mercado unico y la unién aduanera dado que seguiran existiendo acuerdos de acceso
a los mercados o ciertos aranceles existentes. También, los productos del Reino Unido
dejaran de considerarse como provenientes de la UE y ser “extranjeros”, por lo que todo
productor que use materiales o ingredientes britanicos en sus productos debera tener muy en

cuenta esta novedad (Lamo, 2018).

Ademas, al no haber un acuerdo claro con el Reino Unido, existe una gran
incertidumbre en los productores europeos dado que actualmente las importaciones y
exportaciones del Reino Unido se consideran como parte de la UE, y si no hubiera acuerdo,
se impondrian aranceles de entrada y salida tanto en el Reino Unido como en la UE, lo que
podria causar grandes distorsiones en el mercado europeo. Ante ese caso, la UE dispondria
de medios para hacer frente a este problema con ayudas como las redes de seguridad? con
mecanismos como la intervencion publica, el almacenamiento privado, la prevencién de

crisis y la gestion de riesgos (Comision Europea, 2020).

Sobre todo, el gran impacto econdémico que tendré el Brexit en la UE y especialmente
en la PAC seré en el presupuesto y por tanto en las ayudas que los agricultores dejaran de
recibir a causa de los recortes que se produzcan. En este primer presupuesto “Post-Brexit”,
se preve un recorte del 5% en el presupuesto, que tendrd un impacto en los pagos directos
de la PAC de un 3,5% maés, un 14,5% maés para el desarrollo rural y menos cofinanciacion
de proyectos y ayudas al sector. Por tanto, la salida del Reino Unido de la UE le costara
miles de millones de euros anuales que recibia por parte del Reino Unido, y una parte se
sufragara lamentablemente para los productores agricolas de la UE con las ayudas de la
PAC, dado que es poco probable que todos los paises de la UE suban tanto sus
contribuciones como para cubrir lo que se pierde con el Brexit (Lamo, 2018).

3.1.3. Pescailegal

Otra de las dificultades que tiene la PAC esta en la PPC y todo lo que le afecta la
pesca ilegal, no solamente en los mares y océanos cercanos a la UE, pero en todo el mundo

donde pesqueros de la UE faenan también.

Segun la UE, la pesca ilegal, llamada pesca INDNR porque ademas de llegal es No

Declarada y No Reglamentada, tiene efectos muy dafinos para la fauna marina y todas las

2Ver 1.1.1. El primer pilar: 1 — la Organizacién Comun de Mercados (OCM) para definicion de red de
seguridad.
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personas involucradas en la actividad pesquera. La pesca INDNR provoca el agotamiento
de las poblaciones de sus peces, distorsiona gravemente la competencia, causa un grave e
injusto perjuicio a los pescadores legales y finalmente causa una gran fragilidad a las
poblaciones costeras, sobre todo las que se encuentran en paises pobres o en desarrollo. Cada
afio la pesca INDNR tiene un valor estimado en 10 mil millones (10.000.000.000) de euros
en todo el mundo y supone aproximadamente el 19% del valor total de las capturas a nivel

mundial, lo cual supone un gran problema a nivel mundial (Comision Europea, 2019).

La UE colabora también activamente con paises no miembros de la UE para parar
este tipo de practicas e incluso puede llegar a imponer sanciones a los paises que tienen
barcos con su bandera que realizan estas practicas pero que el pais no hace nada para pararlo.
En primero se le da a un pais una “tarjeta amarilla” identificandolo y la “tarjeta roja” con las
sanciones se impone si este pais no rectifica su situacion. Si lo hace, se le retira la tarjeta
amarilla y puede seguir exportando a la UE de forma normal. Gracias a ello, mas de 50
paises han mejorado sus sistemas para poner fin a la pesca INDNR. Por ejemplo, en 2019,
la UE retir6 su “tarjeta amarilla” a Tailandia después de que durante 4 afios las autoridades
tailandesas cambiaran sus normas y controles para hacerlas mas acorde al derecho
internacional y a las normas de la UE por culpa de este tipo de pesca que terminaba en

Europa (Euronews, 2019).

Por lo tanto, se puede concluir que aunque la pesca ilegal es un gran problema a nivel
mundial y afecta directamente a la economia de la UE y a la PAC, la UE esta haciendo
grandes esfuerzos tanto a nivel local dentro de la UE como a nivel global colaborando con

terceros paises para poner fin a estas practicas tan perjudiciales para el mundo y la sociedad.

3.1.4. Problemas medioambientales

Otro de los grandes problemas que tiene hoy en dia la PAC es que cuenta con un
gran rechazo por parte de las organizaciones ecologistas que luchan contra el cambio
climatico y buscan la sostenibilidad del planeta. Segun estas organizaciones, la PAC deberia
buscar una nueva forma de implementarse para permitir una produccion agraria que respete
el medio ambiente y sea sostenible, en vez de promover una agricultura tan intensiva en

todos los niveles, que no ayudan a su sostenibilidad (Amigos de la Tierra, 2019).

Para organizaciones como Greenpeace, WWF o Amigos de la Tierra, la PAC

favorece la agricultura intensiva, la agricultura utilizada para alimentar al ganado en vez de
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a las personas, las ayudas acaban en ciudades en vez de en los pueblos y favorecen a los
grandes cultivos y granjas, Ilamadas macro granjas, haciendo desaparecer poco a poco las
mas humildes. De acuerdo con datos de Greenpeace, mas del 71% de las tierras agricolas de
la UE, y aproximadamente el 63% de todas las tierras cultivadas en toda la UE, es decir unas
125 millones de hectareas de tierra, se utilizan actualmente para producir alimentos para el
ganado, recibiendo entre 28 y 32 mil millones de euros de ayudas, lo que supone entre el
69% y el 79% del total de los pagos directos a la PAC (Greenpeace, 2019).

Ademas, més del 70% de los productos ganaderos que se consumen en la UE
provienen de las macro granjas, que son las explotaciones agricolas mas grandes de la UE
con el evidente impacto medioambiental que tienen en comparacion con granjas mas
pequefias (WWF, 2018). Teniendo en cuenta que existen recomendaciones que piden una
reduccién del consumo de carne roja en un 77% para reducir los efectos sobre el medio
ambiente y la salud de estas explotaciones y su consumo (The Lancet, 2019), se podria tildar
al actual sistema existente en la PAC de irresponsable y de buscar poco esta transicion

ecoldgica necesaria.

3.2. Los problemas en Espafia

En Espafia, la situacion no es diferente al resto de los paises europeos y a los
problemas de la PAC. Estos problemas son esencialmente por falta de financiacion, como
veremos con varios ejemplos claros, problemas medioambientales que salen a la luz a través
de organizaciones ecologistas, por acusaciones de competencia desleal proveniente de

Francia y finalmente existen otros conflictos, que también son interesantes de ver y analizar.

3.2.1. Financiacion y falta de ayudas

En Espafia, uno de los principales problemas que existen con la PAC es la
financiacion y la falta de ayudas a los agricultores. Una cuestion preocupante dentro de la
agricultura espafiola es que gradualmente las granjas con una menor produccion econémica,
que suelen ser las que tienen un menor tamafio, estan disminuyendo o incluso

desapareciendo a lo largo de los afios (Greenpeace, 2019).

Esto supone un grave problema para los pequefios agricultores que tienen menos

cabezas de ganado, menos hectareas o que simplemente producen menos porque las ayudas
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de la PAC se dan mas a los grandes productores lo que les permite desarrollarse ain mas
mientras que los pequefios se ven casi abogados a vender a coste por culpa de los grandes
margenes de la distribucién, sin poder sacar beneficios y dependiendo de las ayudas de la

PAC para sobrevivir.

Espafia tiene unas caracteristicas muy heterogéneas dentro del mundo rural y agrario
y se le considera como una pequefia Europa representada en todo el territorio con capacidad
de producir casi cualquier tipo de productos agrarios. Segun el indice Herfindalh, que mide
el grado de concentracion versus diversificacion de cultivos dentro de un pais de 0 a 100,
Espafia tiene 2,6 puntos, siendo el pais méas heterogéneo de Europa en cuanto a sus cultivos
(Moraleda, 2020).

Por lo tanto, la situacion en Espafa es dificil de gestionar por su diversidad y necesita
de la ayuda de la PAC para subsistir en muchos casos. Espafia, como se ha mencionado
anteriormente, es el segundo pais europeo que mas ayudas recibe de la PAC (Lumbreras,
2019), pero existen problemas en cuanto a su distribucion. Si bien Espafa recibié en el
periodo 2014-2020 un 8,3% mas de ayudas directas, suponiendo 35.705 millones de euros,
éstas fueron a parar mayoritariamente a las grandes explotaciones, siendo Madrid y Sevilla
los municipios que recibieron méas ayudas. Sin embargo, las ayudas al desarrollo rural, el
segundo pilar, disminuyeron un 0,9%, suponiendo 8.291 millones de euros, la cual iba a los
pueblos y municipios rurales que mas lo necesitan, por lo que las desigualdades sectoriales
y territoriales dentro de Espafia han aumentado a causa de la PAC (Moraleda, 2020). Estas
ayudas de la PAC han dejado por tanto sin margen de mejora y casi abogando a la
desaparicion a muchas explotaciones pequefias, lo cual podria suponer que muchos
municipios rurales quedaran abandonados por la imposibilidad de desarrollar ninguna
actividad empresarial y un nuevo éxodo rural hacia las grandes ciudades que son las reciben

mas ayudas de la PAC.

3.2.2. Problemas medioambientales

En Espafia, al igual que para el resto de los paises europeos, también tiene problemas
medioambientales con la PAC de los cuales se quejan diversas organizaciones ecologistas.
Si bien en el apartado anterior se menciona el problema a nivel europeo, esta parte se centrara

en los problemas existentes en Espafia y su territorio.
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En un informe realizado por Greenpeace sobre la PAC en la Unién Europea y en el
caso de Espafia (Greenpeace, 2019), la situacion es también preocupante por la importancia
que tienen en el sistema agrario y la manera de producir las macro granjas y la desaparicion
poco a poco de las mas humildes. Entre 2004 y 2016 todas las granjas consideradas como
muy pequefias y pequefias desaparecieron, es decir, las granjas con una produccion
econdmica inferior a 2.000 euros o las que tenian una produccion econémica de entre 2.000
y 8.000 euros®. Por otro lado, las granjas grandes y muy grandes han aumentado un 21% y
un 96% respectivamente (ver figura 4), lo cual indica una tendencia en Espafia hacia la

produccidn intensiva, que es menos sostenible y consume mas recursos.

Figura 4: Evolucion del nimero de granjas por tamarfios en Espafia entre 2004 y 2016

Nimero de granjas Variacion en %

Tamano de la granja 2004 2016

(1) 2.000 < 8.000 € 145.330 - -100%
(2) 8.000 < 25.000 € 215.840 199.240 -8%
(3) 25.000 < 50.000 € 96.690 76.230 -21%
(4) 50.000 < 100.000 € 67.500 76.740 14%
(5) 100.000 = 500.000 € 50.700 61.360 21%
(6) = 500.000 € 4730 9.270 96%
TOTAL 580.790 422.840 -27%

Fuente: Greenpeace, 2019

Ademas, segun datos de Greenpeace, en Espafia, el 62% de todas las tierras agricolas
de su territorio asi como el 66% de las tierras cultivadas se utilizan para alimentar el ganado
(Greenpeace, 2019), lo cual demuestra de nuevo el tipo de sistema productivo existente en
el pais y que puede ser un problema de cara al futuro y a los objetivos sostenibles que se

supone que busca la PAC para el periodo 2021-2027.

Finalmente, segin WWEF, en Espafia existe un problema relacionado con los recursos
que se consumen y el dinero publico que se da a los que mas los consumen. Segun esta

organizacion, en 2018, las zonas que mas contaminadas por nitratos en sus cultivos eran las

3 “Una de las formas en que se clasifican las granjas es por tamafio econémico. En la UE, esto se hace a través
de su produccion econémica (PE), el valor monetario promedio de la produccion agricola en la puerta de la
granja por hectarea o por cabeza de ganado. La suma de toda la produccién econémica por cabeza de ganado
en una granja es una medida de su tamafio econdmico. Las granjas muy pequeiias tienen una produccion
econdémica de menos de 2.000 €, las pequefias granjas tienen 2.000 - 8.000 €, tamafio medio 8.000 - 25.000€,
grandes 25.000 - 100.000 € y granjas muy grandes mas de 100.000 €” (Greenpeace, 2019).
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que recibian méas subvenciones de la PAC, y los cultivos que mas agua contaminan usando
las técnicas de cultivo intensivo eran las que més se beneficiaban de la PAC, mientras que
los cultivos més extensivos, mas respetuosos con el medio ambiente y sostenibles, y las
explotaciones de mayor valor natural son las que menos dinero reciben, lo cual no hace mas

que desincentivar su uso o incluso su desaparicion (WWF, 2018).

3.2.3. Acusaciones de competencia desleal de los productores

franceses

Espafia es uno de los paises que mas dinero recibe de la PAC, en segundo lugar en
total de ayudas recibidas por detrds de Francia, recibiendo en “crecimiento sostenible:
recursos naturales” 6.300 millones de euros, por detras de Francia que recibié 9.500 millones

de euros (Lumbreras, 2019).

Sin embargo, aunque reciba menos dinero que Francia, los agricultores franceses se
quejan mucho de Espafia y su agricultura porque consideran que hace competencia desleal
frente a sus productos con precios excesivamente bajos. Los precios espafioles mas bajos
son debidos a los sueldos en Esparia en comparacion con los sueldos en Francia. En Espafia,
por un lado, el Salario Minimo Interprofesional (SMI) es en 2020 de 950 euros al mes, cifra
que podria ser de 1.108,3 euros al mes considerando las dos pagas extra que en el primer
dato no se incluyen (Datos Macro, 2020), lo que supone para los trabajadores del campo,
que suele calcularse su sueldo en horas, de 6,93 euros por hora, si es que se pagan bien que
no siempre es el caso (Vadillo, 2019). En Francia, por otro lado, el SMI en 2020 es de
1.539,4 euros al mes (Datos Macro, 2020), llegando a 10 euros por hora en la agricultura
(Vadillo, 2019). Estas diferencias tan grandes hacen que las ayudas que se reciben por parte
de la PAC cubran maés rapidamente los gastos y costes de produccién en Espafia, teniendo
por tanto un precio mas bajo, mientras que en Francia no cubren tanto y por tanto se tiene
que subir mas el precio. Al formar parte de la UE y su mercado Unico, los productos
espafoles pueden venderse sin ninguna limitacion en cuanto a su precio o cantidad en
Francia, lo cual supone que para competir con ellos los agricultores franceses deben reducir

el precio de sus productos y por tanto tener un menor margen.

Este problema no es nuevo y existe desde hace muchos afios entre Francia y Espafa.
Por ejemplo, ya en 2011, los agricultores franceses se quejaban de los productos esparioles,

especialmente en el Sur con el melocoton, denunciando un precio espafiol demasiado bajo e
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incluso llegando a descargar la mercancia de los camiones a su entrada a Francia (Pams,
2011). En 2017, sucedieron episodios similares en el Sur de Francia delante de algunas
embajadas o sedes consulares espafolas, siendo acusada Espafia de nuevo de competencia
desleal (EFE, 2017). Mas recientemente, en 2020 y tras el principio de la epidemia del
Covid-19 en Europa, ha habido acciones similares por parte de agricultores franceses
instando a los franceses a dejar de consumir los productos extranjeros, entre los que destacan
los productos espafioles, y consumir producto frances en los establecimientos locales de
proximidad (La Dépéche, 2020).

3.2.4. Otros conflictos

Ademas de estos problemas que hemos visto que afectan a Espafia, como son la
financiacion y falta de ayudas, los problemas medioambientales y las acusaciones de
competencia desleal por parte de Francia, Espafa tiene otras dificultades y que, aunque no
afectan al conjunto del pais, si que pueden llegar a tener un gran impacto a nivel local, en
los distintos pueblos o ciudades donde hay estos problemas, y ahora se daran algunos

ejemplos de estos problemas.

Para empezar, Esparfia tiene un problema con las denominaciones de origen (DO) o
indicaciones geograficas de algunos de sus productos mas ilustres, como pueden ser el vino,
el aceite o el queso. En Europa existen unas 3.700 DO e indicaciones geogréaficas. En Espafia
hay 500 protecciones, siendo el tercer pais europeo con mas tras Italia y Francia y casi 300
son vinos, teniendo también un gran peso el aceite, el queso o el turron. En Espafia, este
problema es muy importante porque muchas regiones del pais viven de esos productos, de
su calidad y prestigio y por tanto de su precio superior a otros productos similares sin esa
DO que les permite sobrevivir. El problema actual es que cada vez hay mas DO e
indicaciones geograficas y no siempre esta claro el origen de los alimentos cuando vienen
de otros paises, especialmente de paises en desarrollo, lo que puede causar una competencia
desleal frente a productos de alta calidad y que tienen un mayor coste como son los de DO
de Espafia o de Europa (Giménez, 2018).
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3.3. Desafios exteriores

Tras analizar algunos de los problemas méas importantes a los que se enfrenta la UE
dentro de sus fronteras y también el caso concreto de Espafia con sus propias dificultades,
es también imprescindible hablar de lo que esta pasando entre la UE y el exterior y algunas
controversias existentes y que pueden perjudicar a la PAC. En este caso se hablara de una
critica historica como es la exportacion a paises pobres, las discrepancias entre la UE y los
Estados Unidos en materia de agricultura y finalmente otros problemas exteriores que

puedan existir y tengan relevancia.

3.3.1. Exportacion a paises pobres

Una de las criticas que mas se le ha hecho a la PAC histéricamente es que no permite
el desarrollo de los paises pobres. Segun los criticos, debido a las subvenciones que reciben
los paises europeos de la PAC, éstos producen demasiado y los excedentes se venden en los
paises pobres. Evidentemente, al haber tenido subvenciones y al ser excedentes y querer
deshacerse de ellos, los paises venden estos productos a precios excesivamente bajos en
estos mercados del tercer mundo, quienes no pueden hacer frente a esta competencia.
Asimismo, por las estrictas normas existentes en la UE y las barreras comerciales de entrada
de productos extranjeros a la UE, la venta de estos productos agricolas de paises pobres es
casi imposible en la UE. Estos paises pobres, al no estar muy desarrollados, la agricultura
tiene un peso relevante dentro de la economia local, por lo que si no pueden exportar
productos a Europa y después productos europeos llegan a estos paises a un precio muy bajo
aun teniendo una gran calidad, los paises pobres no pueden hacer frente a esto y no pueden
desarrollarse (Soriano & Martin, 2010).

Sin embargo, actualmente, esta cuestion es cada vez menos importante a nivel
internacional porque, como se ha mencionado anteriormente, la UE por obligacion de la
OMC, ya ha reducido las ayudas internas ligadas a la produccion por lo que ya no se produce
tanto como para exportar a los paises pobres y no permitir su desarrollo, como se le estaba
criticando. Por si fuera poco que ya no se hable de este tema, incluso dentro de la UE se
habla hoy en dia de los paises ricos del Norte y de los paises pobres del Sur. Se critica que
los paises ricos no estan permitiendo el desarrollo en las zonas rurales de los paises del Sur
como Espafia, Italia o Portugal, por lo que ya no tiene ningun sentido hablar de los paises

del tercer mundo cuando hay problemas parecidos dentro de la propia UE (Alho, 2020).
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3.3.2. Europa vs Estados Unidos en agricultura

Las relaciones entre la UE y Estados Unidos en materia de agricultura siempre han
existido y han sido muy importantes para el comercio entre ambos. En el afio 2019, la UE
exportd hacia Estados Unidos por valor de 24.317 millones de euros e importé productos
por valor de 11.799 millones de euros, dejando un saldo neto positivo de 12.518 millones
de euros. Entre 2018 y 2019 las exportaciones de la UE hacia Estados Unidos crecieron un
9,3% pasando de 22.244 millones de euros en 2018 a los 24.317 millones de euros de 2019,
mientras que las importaciones se redujeron en un 2,4%, pasando de 12.089 millones de
euros en 2018 a los 11.799 millones de euros de 2019. Estados Unidos es el mayor
importador de bienes agricolas de la UE ya que estas exportaciones representan el 16,1% de
todas las exportaciones agricolas de la UE en el resto del mundo, por delante de otros paises
como China, Suiza, Japén y Rusia, representando este “Top 5” mas del 40% de las

exportaciones totales de la UE (European Commission, 2020).

No obstante, estas relaciones comerciales tan positivas, sobre todo para la UE, se
pueden ver muy afectadas en el futuro por los aranceles que Trump ha impuesto desde
octubre de 2019 a la UE. Para el sector agricola de la UE, los comisarios europeos y los
ministros de agricultura de los paises miembros de la UE, esta situacion se ve como una
clara injusticia hacia el sector agricola. Trump impone estas sanciones mediante aranceles,
junto con otras al sector del automavil y la aviacion, por culpa de las subvenciones que ha
recibido Airbus por parte de la UE para su desarrollo frente a su competidor principal: la
empresa estadounidense Boeing, por lo que no se entiende de ninguna manera que imponga

sanciones a la agricultura (Navarro, 2020).

Por consiguiente, aunque las relaciones comerciales entre la UE y los Estados Unidos
han sido positivas en los Gltimos afios, estas relaciones empeoraran probablemente en el
futuro dados los aranceles que haran que el precio de los productos europeos suba en Estados
Unidos, ademas de que algunos productores europeos exporten menos a Estados Unidos
pudiendo tener dificultades o incluso desaparecer.

3.3.3. Acusaciones exteriores

La UE es el mayor exportador a nivel mundial de productos agroalimentarios en los
ultimos afios. Esto se debe en gran parte a la competitividad que tienen sus productos en los

mercados extranjeros gracias a las subvenciones que reciben y les permite tener un buen
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precio en los mercados, ademas de su gran calidad debido a los estrictos controles sanitarios

existentes.

A pesar de su gran poder a nivel internacional por su posicion en la mayoria de los
mercados y sectores mundiales, no solo en la agricultura, la UE se ha visto involucrada en
una gran multitud de casos llevados ante la OMC y el organismo de solucién de diferencias*
entre los paises. Desde 1995 se han planteado 595 diferencias ante la OMC, de las cuales 84
eran sobre el Acuerdo de la Agricultura, 49 sobre el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, y 130 sobre el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas

Compensatorias (Organizacion Mundial del Comercio, 2020).

De todas esas cuestiones, la UE se ha visto involucrada en 395 casos, ya sea como
parte demandante en 104 casos, parte demandada en 87 casos, 0 como tercer miembro
involucrado en el conflicto en 204 casos. De esos 395 casos, 46 han sido sobre el Acuerdo
de la Agricultura, siendo 9 casos como demandante, 15 como demandado y 22 como tercer
miembro involucrado. 31 de estos casos fueron sobre el Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, siendo 5 casos como demandante, 9 como demandado
y 17 como tercer miembro involucrado. Finalmente, 88 casos fueron sobre el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, siendo 26 casos como demandante, 18 como
demandado y 44 como tercer miembro involucrado (Organizacion Mundial del Comercio,
2020). Por lo tanto, se puede ver como la UE y especialmente sus politicas agricolas, es
decir, la PAC han tenido muchos conflictos a nivel internacional y muchas acusaciones
exteriores desde que existe el mecanismo de solucién de diferencias comerciales de la OMC
en 1995.

En esta tercera parte, se ha analizado la situacion que se puede encontrar la PAC en
el futuro de la PAC, que es cuanto menos complicada. La PAC se encuentra actualmente en
muchos desafios y problemas internos que han ido surgiendo, como los recortes en su
presupuesto debido en parte a la salida del Reino Unido que provocara menos ayudas a los
agricultores, la pesca ilegal que afecta a los pescadores o los desafios medioambientales que

tienen en pie de guerra a las organizaciones ecologistas y a las ONGs. En Espafia, ademas

4 “La solucién de diferencias comerciales es una de las actividades bésicas de la OMC. Se plantea una
diferencia cuando un gobierno Miembro considera que otro gobierno Miembro estd infringiendo un
Acuerdo o un compromiso que ha contraido en el marco de la OMC.” (Organizacion Mundial del Comercio,
2020).
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de los problemas de la UE, se afiaden los relacionados con las acusaciones de Francia de
competencia desleal y con las denominaciones de origen. Pero también hay problemas
exteriores que tendran graves consecuencias en el futuro como la guerra comercial con
Estados Unidos y sus nuevos aranceles a los productos europeos o diferentes acusaciones

exteriores que afectaran a las exportaciones europeas en el resto del mundo.
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Capitulo 4. Conclusion

Deliberar sobre laimportancia de laPAC en la actualidad y sus perspectivas de futuro
no es algo sencillo. Lo que al principio surgio después de una guerra mundial en una época
muy complicada y de falta de comida se ha ido adaptando a los tiempos renovandose y sigue
siendo muy importante en la actualidad y de cara al futuro de la UE. Sin embargo, tiene
desafios que debera afrontar para sobrevivir y seguir teniendo un rol clave en la sociedad

presente y futura.

Durante los casi 60 afios de historia de la PAC, ésta se ha convertido en un elemento
clave dentro de lo que hoy conocemos como la Unién Europea. Si bien al principio la PAC
fue muy atil para lograr abastecer de nuevo de comida al viejo continente tras la guerra, sus
politicas de ayudas ligadas a la produccion resultaron ser muy ineficaces por la excesiva
cantidad de alimentos producidos, lo cual llevé a una bajada de precios y por tanto de
ingresos a los agricultores, ya de por si con pocos ingresos, por lo que fueron necesarias
varias reformas para lograr mejorar ese sistema y ser mas productivos, eficaces y eficientes.
Esas mejoras se llevaron a cabo con ayudas no ligadas a la produccion, sino directamente en
la renta de los agricultores para que asi éstos no tuvieran un afan de producir sin limites para
recibir mas ayudas, sino producir en funcién de las necesidades y sobre todo de las demandas
de los consumidores, que al final son un elemento clave para fijar los precios y por tanto los
ingresos de los agricultores. En los Gltimos afios, estas ayudas y el sistema que las determina
se ha perfeccionado para resultar mas Gtil y que se reparta de una forma mas justa y
equitativa, asi como la entrada con fuerza del desarrollo sostenible y nuevas politicas que lo
Ileven a cabo y hagan de la PAC una politica mas sostenible y que cumpla con los ODS de

las Naciones Unidas.

En la actualidad, la PAC sigue rigiéndose por sus dos pilares: la Organizacion
Comun de Mercados y los pagos directos a las explotaciones, que conforman el primer pilar,
y la politica de desarrollo rural, que es el segundo. De estos dos pilares salen los diferentes
tipos de ayudas y medidas que se dan a los agricultores, como son las ayudas directas a la
renta de los agricultores, las medidas de apoyo al mercado y las medidas de desarrollo rural.
Con estas ayudas y medidas, como se ha visto, muchos productores agricolas consiguen
unos ingresos minimos que les permiten vivir, 0 mejor dicho sobrevivir, con dignidad pero
nunca con el suficiente reconocimiento de la sociedad, tanto en Espafia como en el resto de

los paises europeos. Al igual que estas ayudas y medidas son utiles para los agricultores,
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existe otra politica europea muy ligada a la PAC: la Politica Pesquera Comun, que permite
a los pescadores recibir ayudas y estar seguros de que su trabajo es respetado tanto dentro
de la UE como fuera de ellas. Finalmente, en la actualidad, la PAC tiene un papel esencial
en muchos foros y organismos internacionales, especialmente los relacionados con la
agricultura que se llevan principalmente a cabo por la OMC, aunque se ha visto afectada por

muchas de esas decisiones directamente, teniendo que adaptarse y actualizarse.

En estos momentos y sobre todo de cara al futuro, la PAC se enfrenta a muchos
problemas y desafios que le dificultaran su labor. Para empezar, tienen dificultades dentro
de la UE y que son las mas importantes dado que si no se consiguen sobrellevar, podria
suponer el principio del fin de la PAC tal y como se conoce. Cabe destacar especialmente
su mayor desafio, que es la financiacidén y sus mas que posibles recortes que se llevaran a
cabo, lo que supondria menos ayuda para los agricultores, ya de por si muy necesitados y
con situaciones muy dificiles en muchos casos. Ademas, los desafios de la PAC en Espafia
son muy similares a los del conjunto de la UE, pero con el afiadido de los problemas con
Francia y diferentes problemas afiadidos como la denominacion de origen, lo cual podria ser
muy dafiino para los agricultores espafioles y sus precarias condiciones. Finalmente, tiene
retos exteriores a los que tiene que hacer frente, como son las graves acusaciones acerca de
los paises pobres y el no permitir su desarrollo o las acusaciones que sufre constantemente
en la OMC por parte de otros estados y regiones, asi como la guerra comercial entre Europa

y Estados Unidos que puede perjudicar gravemente a los productores agricolas.

Tras el andlisis realizado a lo largo del trabajo, podemos concluir que se han
alcanzado los objetivos marcados al principio puesto que se conoce en profundidad la
historia de la PAC con sus diferentes fases hasta hoy, se han investigado en detenimiento
los mecanismos existentes asi como su papel en nuestra sociedad con ejemplos claros de su
uso en todos los niveles, ya sea local en Espafia, regional en la UE e internacional con su
dimension exterior y finalmente se han analizado en detalle sus problemas y desafios con

sus riesgos y perspectivas para el futuro.

Terminaremos este trabajo con una breve valoracion personal. En mi opinion, laPAC
es una de las politicas mas importantes de la UE y pienso que no se le da la importancia que
se merece dentro de nuestra sociedad, ni a los agricultores por su gran labor que realizan a
diario. Una de las conclusiones a la que se tiene que llegar tras este trabajo de investigacion
es que, sin lugar a duda, la PAC y la agricultura tienen una importancia capital hoy en dia

en nuestra sociedad y que uno de los problemas mas importantes que tiene es que la gente
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no lo valora ni les permite vivir con la dignidad que se merecen. Ademas, su papel en esta
crisis del Covid-19 esta siendo vital e intachable porque dejaron aparte sus justas y
necesarias protestas para volver al campo y producir los alimentos necesarios, lo cual
muestra no solo su excepcional profesionalidad, sino también su gran compromiso con la

sociedad.
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Capitulo 5. Anexos

ANEXO 1

LISTA PREVISTA EN EL ARTICULO 38 DEL TRATADO DE FUNCIONAMIENTO
DE LA UNION EUROPEA

Partidas de la Denominacién de los productos
nomenclatura

de Bruselas

Capitulo 1 Animales vivos

Capitulo 2 Carnes y despojos comestibles

Capitulo 3 Pescados, crustaceos y moluscos

Capitulo 4 Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural

Capitulo 5

05.04 Tripas, vejigas y estomagos de animales (distintos de los de pescado), enteros o en trozos

05.15 Productos de origen animal no expresados ni comprendidos en otras partidas; animales muertos de
los capitulos 1 o 3, impropios para el consumo humano

Capitulo 6 Plantas vivas y productos de la floricultura

Capitulo 7 Legumbres, plantas, raices y tubérculos alimenticios

Capitulo 8 Frutos comestibles; cortezas de agrios y de melones

Capitulo 9 Café, té y especias, con exclusion de la yerba mate (partida 09.03)

Capitulo 10 Cereales

Capitulo 11 Productos de la molineria; malta; almidones y féculas; gluten; inulina

Capitulo 12 Semillas y frutos oleaginosos; semillas, simientes y frutos diversos; plantas industriales y

medicinales; pajas y forrajes

Capitulo 13 Pectina

Capitulo 15

15.01 Manteca, otras grasas de cerdo y grasas de aves de corral, prensadas o fundidas

15.02 Sebos (de las especies bovina, ovina y caprina) en bruto o fundidos, incluidos los sebos llamados
«primeros jugos»

15.03 Estearina solar; oleoestearina; aceite de manteca de cerdo y oleomargarina no emulsionada, sin
mezcla ni preparacion alguna

15.04 Grasas y aceites de pescado y de mamiferos marinos, incluso refinados

15.07 Aceites vegetales fijos, fluidos o concretos, brutos, purificados o refinados

15.12 Grasas y aceites animales o vegetales hidrogenados, incluso refinados, pero sin preparacion ulterior

15.13 Margarina, sucedaneos de la manteca de cerdo y otras grasas alimenticias preparadas

15.17 Residuos procedentes del tratamiento de los cuerpos grasos o de las ceras animales o vegetales

Capitulo 16 Preparados de carnes, de pescados, de crustaceos y de moluscos

Capitulo 17
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17.01
17.02

17.03
17.05

Capitulo 18
18.01
18.02
Capitulo 20
Capitulo 22
22.04
22.05
22.07
22.08

22.10

Capitulo 23
Capitulo 24
Capitulo 45
Capitulo 54

Capitulo 57

Azucares de remolacha y de cafia, en estado solido

Otros azlcares; jarabes; sucedaneos de la miel, incluso mezclados con miel natural; azlcares y
melazas caramelizadas

Melazas, incluso decoloradas

Azlcares, jarabes y melazas aromatizados o con adicion de colorantes (incluidos el azlcar con
vainilla o vainillina), con excepcion de los zumos de frutas con adicién de azcar en cualquier
porcentaje

Cacao en grano, entero o partido, crudo o tostado
Cascara, cascarilla, peliculas y residuos de cacao

Preparados de legumbres, de hortalizas, de frutas y de otras plantas o partes de plantas

Mosto de uva parcialmente fermentado, incluso «apagado» sin utilizacion de alcohol
Vinos de uva; mosto de uva «apagado» con alcohol (incluidas las mistelas)
Sidra, perada, aguamiel y otras bebidas fermentadas

Alcohol etilico desnaturalizado o sin desnaturalizar, de cualquier graduacion, obtenido con los
productos agricolas que se enumeran en el anexo I, con exclusion de los aguardientes, licores y
demaés bebidas espirituosas; preparados alcohdlicos compuestos (Ilamados «extractos
concentrados») para la fabricacion de bebidas

Vinagre y sus sucedaneos comestibles

Residuos y desperdicios de las industrias alimenticias; alimentos preparados para animales
Tabaco en rama o sin elaborar; desperdicios de tabaco

Corcho natural en bruto y desperdicios de corcho; corcho triturado, granulado o pulverizado

Lino en bruto (mies de lino), enriado, espadado, rastrillado (peinado) o trabajado de otra forma,
pero sin hilar; estopas y desperdicios de lino (incluidas las hilachas)

Cafnamo (Cannabis sativa) en rama, enriado, espadado, rastrillado (peinado) o trabajado de otra
forma, pero sin hilar; estopas y desperdicios de cafiamo (incluidas las hilachas)
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