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Resumen

En este trabajo se lleva cabo el estudio de los dos regimenes fiscales propios de los trabajadores
desplazados. Se pretende de una manera didactica y clara explicar estos regimenes cada vez
mas comunes en nuestra sociedad dada la creciente situacion de movilidad internacional de
trabajadores. El primer capitulo del trabajo tratara los distintos aspectos relevantes del régimen
fiscal de los trabajadores espafioles desplazados al extranjero contemplado en la exencion del
articulo 7.p) de la LIRPF. El segundo capitulo estara dedicado al estudio del régimen de los
trabajadores extranjeros desplazados a territorio espafol previsto en el articulo 93 de 1a LIRPF.
Los dos regimenes constituyen ventajas fiscales aplicables sobre las rentas de los
contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que, como consecuencia

de un desplazamiento internacional, adquieran o mantengan la residencia fiscal espafola.

Palabras clave: régimen de expatriados, régimen de impatriados, residencia fiscal espafiola,

trabajadores desplazados.

Abstract

The purpose of this paper is to study the two tax regimes applicable to displaced workers; and
to explain in a didactic and clear way these increasingly common regimes in our society given
the growing situation of international mobility of workers. The first chapter of this paper will
deal with the different relevant aspects of the tax regime applicable to Spanish displaced
workers abroad, contemplated in the exemption of article 7.p) of the LIRPF. The second
chapter will be focused on the study of the regime of foreign workers displaced to Spanish
territory, mentioned in article 93 of the LIRPF. These two regimes establish tax advantages
applicable to the income of taxpayers who acquire or maintain the Spanish tax residence as a

result of an international displacement.

Key words: expatriates tax regime, impatriates tax regime, Spanish tax residence, displaced

workers.
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INTRODUCION

La sociedad actual se caracteriza principalmente por el fenomeno de la globalizacion, que
entendida en términos econémicos es el proceso de promocion de las economias internas de
cada pais hacia una perspectiva global, fomentando la internacionalizacion de los mercados

nacionales.

Una consecuencia directa de la globalizacion es la movilidad internacional de personas. En
concreto, en el afio 2019 en Espafia hubo 2.545.729' personas espafiolas que se desplazaron al

extranjero y 5.036.878” personas extranjeras que fueron desplazados a territorio espaiiol.

El legislador espafiol ante esta situacion de movilidad internacional de personas aboga por
fomentar la competitividad econdomica del pais mediante la implantacién medidas tributarias

que permitan una menor presion fiscal a aquellas personas desplazadas por motivos laborales.

De este modo surgen, por un lado, el régimen de los trabajadores espafioles desplazados al
extranjero, también conocido como régimen de expatriados y, por otro lado, el régimen especial

de los trabajadores extranjeros desplazados a Espafia o régimen de impatriados.

Estos regimenes suponen un incentivo fiscal que pretenden actuar como instrumentos para
“fomentar la internacionalizacién de la economia y las empresas espaiiolas”>. El legislador
espanol pretende de esta manera la creacion de empresas espaiolas mas competitivas
internacionalmente, facilitando el traslado de trabajadores espafoles al extranjero y la

recepcion de trabajadores extranjeros a territorio espafiol.

! Instituto Nacional de Estadistica. “Poblacion Espafiola residente en el extranjero por pais de residencia, sexo y
afio de referencia” (disponible en
https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t20/p85001/serie/10/&file=01001.px&L=0; Gltima consulta
28/04/2020).

* Instituto Nacional de Estadistica. “Poblacion extranjera por Nacionalidad, comunidades, Sexo y Afio”
(disponible en https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t20/e245/p08/10/&file=02005.px&L=0; ultima consulta
28/04/2020).

? Alvarez Barbeito, P y Calderon Carrero, J. M., “La tributacion en el IRPF de los trabajadores expatriados e
impatriados”, Netbiblo, La Coruia, 2010, p. 23.




El objetivo de este trabajo es sentar las bases y estudiar los regimenes fiscales de los
trabajadores desplazados como consecuencia del fendmeno de la movilidad internacional. Se
busca describir y analizar en profundidad el régimen de expatriados y el régimen de
impatriados. Se pretende fijar los requisitos exigidos para ambos regimenes y unificar los
distintos criterios sobre su aplicacion practica. El principal problema respecto al estudio de
estos regimenes son las controversias existentes sobre su aplicacion y los diferentes criterios
de interpretacion sobre la legislacion fiscal aplicable para lo que sera necesario ponerla en
relacioén con las distintas resoluciones administrativas y jurisprudencia al respecto, a fin de
conseguir un enfoque global de los regimenes.

En definitiva, se pretende fijar de una forma didéactica, clara y comprensible las bases

necesarias para optar por la aplicacion de los regimenes.

Con el objetivo de explicar de manera clara los dos regimenes, el presente trabajo se va a dividir
en dos capitulos. El objeto de estudio del primer capitulo es el régimen de trabajadores
espanoles desplazados al extranjero por razon de trabajo. En primer lugar, se realizard una
exposicion de este régimen, donde se analizard la exencion del articulo 7.p) de la LIRPF propia
del régimen objeto de estudio. En segundo lugar, se realizard un estudio exhaustivo de los
distintos requisitos exigidos para la aplicacion del régimen. Finalmente, se analizardn los
distintos aspectos relevantes sobre la aplicacion practica del régimen y sus compatibilidades e
incompatibilidades con el régimen de dietas exceptuadas de gravamen y con el régimen de
€XCesos.

El segundo capitulo presenta el régimen especial de los trabajadores extranjeros desplazados a
Espana. En primer lugar, se realizard una exposicion del régimen y de las distintas reformas y
modificaciones que ha sufrido durante los afos. A continuacion, se estudiaran las condiciones
requeridas para optar por la aplicacion del régimen. En tercer lugar, se plantearan distintas
cuestiones sobre el calculo del régimen. Finalmente se realizara una exposicion de las distintas

formas de finalizar con el régimen.



CAPITULO I: REGIMEN FISCAL DE LOS TRABAJADORES ESPANOLES
DESPLAZADOS AL EXTRANJERO

1. CONCEPTO Y MARCO NORMATIVO

El régimen de los trabajadores desplazados al extranjero se puede denominar régimen de
expatriados. Atendiendo a la definicion del Diccionario de la RAE, expatriado significa

. Por lo tanto, si se extrapola dicho concepto al

aquella persona “que vive fuera de su patria
ambito del Derecho Fiscal, el régimen de expatriados se puede definir como aquella situacion
en la que se encuentra un trabajador espafiol en el momento en que presta servicios en el

extranjero y para una entidad o empresa extranjera.

Este régimen se encuentra regulado por el articulo 7.p) de la LIRPF°. Por ello va a ser
comunmente conocido como la “exencion del articulo 7.p)”. En este sentido, este régimen va
a afectar a las rentas obtenidas por los trabajadores espanoles en el extranjero que han sido

desplazados por motivos de una relacion laboral.

El desarrollo reglamentario de este régimen de exencidon se encuentra en el articulo 6 del

RIRPF®.

Esta exencion fue introducida en nuestro sistema fiscal por el articulo 7.p) de la Ley 40/1998,
que actualmente se encuentra derogada. En virtud de este articulo para que las rentas obtenidas
por trabajos realizados en el extranjero tuvieran la consideracion de exentas, deberian haber
sido gravadas de manera efectiva en el extranjero por un impuesto de naturaleza analoga al

IRPF.

Esta exencion fue modificada por el articulo 32 de la Ley 6/2000%, en virtud del cual se elimina

el requisito de tributacion efectiva en el extranjero. Mediante esta modificacion se introducen

Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 2020 (disponible en:
https://dle.rae.es/?w=expatriado; Gltima consulta 28/04/2020).
> El articulo 7 de la LIRPF trata sobre las rentas exentas de tributar por el IRPF.
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial
de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.
% Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y se modifica el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto
304/2004, de 20 de febrero.
" Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias.
¥ Ley 6/2000, de 13 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales urgentes de estimulo al ahorro familiar
y a la pequefia y mediana empresa.




en el articulo los distintos requisitos y limites para poder aplicar la exencion, asimilando su

redaccion al actual articulo 7.p) que fue modificado por la vigente LIRPF.

2. LA EXENCION DEL ARTICULO 7.P) DE LA LIRPF

La principal ventaja del régimen de expatriados se basa en que los rendimientos del trabajo que
deriven de los servicios prestados efectivamente en el extranjero tendran consideracion de
rentas exentas, siempre que cumplan los requisitos necesarios para aplicar la exencion.’ En este
sentido, atendiendo a los requisitos expuestos en el articulo 7.p de la LIRPF, en primer lugar,
el trabajo prestado en el extranjero debera realizarse de manera efectiva para una entidad o
establecimiento permanente que no tenga residencia fiscal en Espafia. Ademas, en el pais de
destino, que bajo ningun concepto puede tener consideracion de paraiso fiscal, debe existir un
impuesto de idéntica o similar naturaleza al IRPF, que grave la renta de las personas fisicas.
Asimismo, esta exenciéon no puede superar los 60.100 euros anuales, por lo tanto, existird
obligacion de tributar por los rendimientos del trabajo que superen dicho limite, aunque deriven

de trabajos realizados en el extranjero.

La norma tributaria con este “incentivo fiscal pretende la internacionalizacion del capital
humano con residencia en Espania, reduciendo la presion fiscal de quienes sin dejar de ser
residentes se trasladan temporalmente al extranjero”’. Por lo tanto, la finalidad de este
beneficio fiscal es evitar que los trabajadores espafioles desplazados al extranjero cambien su

residencia fiscal.

Ahora bien, la exencidn supone un beneficio fiscal importante, por lo que tendra que ser objeto
de interpretacion restrictiva.'' Ademas hay que sefalar, la prohibicién de, mediante la analogia,
“extender mas alla de sus términos estrictos el ambito del hecho imponible, de las exenciones
y demds beneficios o incentivos fiscales . Esta interpretacion de caracter estricto se debe a
que la exencion del régimen de expatriados constituye una excepcion a la regla general de

tributacidn consagrada en el articulo 31.1 de la Constitucién Espaiiola" y, por tanto, si no fuera

? Articulo 7.p) de la LIRPF.

10 Sentencia del Tribunal Supremo num. 2269/2016 de 20 de octubre de 2016, Rec. 4786/2011. FJ. Fundamentos
de derecho, quinto, 2%).

" La interpretacion de las normas tributarias esté reflejada en el articulo 12 de la LGT. Ademas, es necesario
relacionar este criterio con el articulo 3 del CC, que establece que las normas deberan ser interpretadas atendiendo
al propio sentido de sus palabras, a su contexto historico y legislativo, y a su finalidad.

' Articulo 14 de la LGT.

 Elarticulo 31.1 de la CE establece la obligacién de contribucién mediante el sistema tributario, que debe regirse,
en todo caso, por los principios de igualdad y progresividad.



objeto de una interpretacion exhaustiva, se podria estar quebrantando el principio de igualdad

por el que se debe de inspirar el sistema tributario.'*

3. REQUISITOS PARA LA APLICACION DE LA EXENCION DEL ARTICULO 7.P)
DE LA LIRPF.

A fin de optar por la aplicacion de la exencion del régimen de expatriados, sera necesario que
se cumplan los siete requisitos que se desprenden del articulo 7.p) de la LIRPF y del articulo 6

del RIRPF.

En primer lugar, el trabajador que pretende aplicar la exencion ha de tener consideracion de
contribuyente por el IRPF y, por lo tanto, no puede perder su condicion de residente fiscal
espanol. Ademas, los trabajos deben prestarse de manera efectiva en el extranjero para una
entidad o establecimiento permanente no residente en Espafia. Por otro lado, se exige la
obligacion de que en el pais de destino exista un impuesto de naturaleza idéntica o similar al
IRPF y que dicho pais no tenga consideracion de paraiso fiscal. Por ultimo, es necesario que
los rendimientos del trabajo sobre los que se pretende aplicar la exencion deriven de una

relacion laboral o estatutaria por cuenta ajena.'

A continuacion, se explican en detalle los distintos requisitos para poder aplicar la exencion

del régimen de expatriados.
3.1 Preservacion de la residencia fiscal en territorio espafol

El requisito fundamental para optar por la exencion del 7.p) es no perder la condicion de
contribuyente por el IRPF. Este requisito deriva de la propia finalidad del régimen, que consiste
en procurar evitar que los trabajadores espafioles desplazados a territorio extranjero cambien
su residencia fiscal. Ademads, es una exencion de nuestro sistema fiscal del IRPF, por lo tanto,

si el trabajador cambia de residencia, perdera la condicion de contribuyente fiscal espafiol y la

" Sentencia del Tribunal Supremo nim. 1199/2016 de 26 de mayo de 2016, Rec. 2876/2014.

'3 AA.VV. Memento Practico Francis Lefebvre Fiscal, “Memento del Impuesto Sobre la Renta de las Personas
Fisicas. Trabajos realizados en el extranjero”, Lefebvre El Derecho, Madrid, 2020. Articulo 7.p de la LIRPF.
Articulo 6 del RIRPF.

mn



posibilidad de tributar por el IRPF y, por tanto, no podré optar por la aplicacion de la exencion

del articulo 7.p).

La residencia fiscal determina en qué pais se van a tener que hacer frente las obligaciones
tributarias por las rentas obtenidas. En nuestro sistema tributario, la determinacion de la
residencia fiscal espafiola se lleva a cabo por el articulo 9 de la LIRPF.'

El primer criterio para la determinacion de la residencia fiscal serd el de permanencia en
territorio espafiol durante mas de 183 dias en un afio natural. Hay que destacar que no se refiere
a 183 dias continuos, sino 183 dias en total durante un afio natural. En este sentido, se tendran
en cuenta las ausencias esporadicas para el computo de los dias.

En virtud del segundo criterio, el contribuyente disfrutard de la residencia fiscal espafola, si
radican en Espafia “el niicleo principal o la base de sus actividades o intereses economicos, de
forma directa o indirecta”".

Por ultimo, siempre que resida de manera habitual en Espaia el conyuge y los hijos del
contribuyente menores de edad, se presumira que tiene su residencia fiscal en territorio espafiol.

Ahora bien, esta presuncion que establece el articulo 9 de la LIRPF es iuris tantumy, por tanto,

admite prueba en contrario.'®

Una persona fisica tendra la consideracion de residente fiscal espafiol cuando cumpla con uno
de los tres requisitos explicados previamente. Esta situacion determina que sera contribuyente
por el IRPF y debera tributar en Espafia por su renta mundial. Es decir, el contribuyente estara
obligado a tributar por el conjunto de rentas obtenidas tanto en Espafia como en cualquier otro

. ’ . e 19
Estado, durante un mismo periodo impositivo.

Ahora bien, pueden surgir los denominados conflictos de residencia, que implican que una
persona fisica va a tener consideracion de residente fiscal en dos paises distintos. Para ello la
residencia debe determinarse en virtud de lo dispuesto en los Convenios para evitar la doble

. .y, . . ~ 20 4 :
imposicion internacional entre Espafia y el Estado que corresponda.” Ademads, dichos

' DGT Consulta Vinculante V0176-13 de 23 de enero de 2013, establece que “la residencia fiscal de las personas
es independiente de su nacionalidad y debe determinarse a la luz de lo establecido en la Ley interna espafiola’.
7 Articulo 9.1 b) de la LIRPF.

' Los criterios para la determinacion de la residencia fiscal espaiola han sido expuestos en base al articulo 9.1 de
la LIRPF.

' Articulo 2 de la LIRPF.

** DGT Consulta Vinculante V1108-13 de 4 de abril de 2013.

11



Convenios van a atender a lo dispuesto en el articulo 4 sobre la residencia del Modelo de

Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio de la OCDE?*'.

No obstante, si el trabajador desplazado si que cambia su residencia fiscal tendra la obligacion
de comunicar la pérdida de su residencia espafiola ante la Administracion Tributaria, mediante
el modelo 247°*. La exigencia de presentar el mencionado modelo esta prevista en el articulo
32 de la LIRNR y en el articulo 17 del RIRNR. Segtn los cuales, serd necesario identificar
tanto al trabajador como al pagador, ademas de indicarse la fecha en la que se produjo el
desplazamiento y la fecha de comienzo del trabajo en el extranjero, estas fechas deberan
acreditar que el trabajador ha permanecido en el extranjero durante mas de 183 dias en un afio

23
natural.

3.2 Los trabajos deben prestarse efectivamente en el extranjero

Para optar por el régimen de expatriados es necesario el desplazamiento fisico del trabajador
fuera del territorio espafiol.** Atendiendo a los criterios del articulo 7.p) de la LIRPF, los
rendimientos del trabajo con derecho a aplicar la exencion del régimen seran Unicamente

aquellos devengados durante los dias de trabajo efectivo en el extranjero.

Para dar por cumplido este requisito sera necesario que el centro de trabajo para el que se
presten los servicios se ubique en el extranjero, aunque sea temporalmente.” De esta manera,
se elimina la exigencia de la obligacion de una duracién minima exigida para proceder a la
aplicacion de la exencion. Asi, nuestro sistema tributario no contempla que el régimen de
expatriados deba estar sujeto a un limite temporal, ya sea minimo o maximo.”® Sin embargo,
hay que tener en cuenta los criterios para la determinacion de la residencia fiscal. Pues si el

desplazamiento al extranjero durante un afio natural supera los 183 dias, puede suponer el

*! Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

** Conocido como Modelo 247, “Comunicacién del desplazamiento al extranjero efectuada por trabajadores por
cuenta ajena” (disponible en:

https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Modelos formularios/modelo 247.shtml; Gltima consulta
28/04/2020).

2 Atendiendo al articulo 32 de la LIRNR y al articulo 17 del RIRNR, la Administracion, en un plazo de diez dias
expedira un documento que acreditara la fecha del cambio de residencia a efectos de practicar las retenciones
sobre los rendimientos del trabajo. Dicho documento acreditativo debera ser entregado al pagador de las rentas
del trabajo para que a partir de ese momento considere al trabajador como contribuyente por el IRNR y practique
las correspondientes retenciones atendiendo a las reglas del IRNR.

* “Memento del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Trabajos realizados en el extranjero”, cit. p.
1035, Ubicacion del centro de trabajo.

» DGT Consulta Vinculante V1166-08 de 6 de junio de 2008.

*® Sentencia del Tribunal Supremo niim. 428/2019 de 28 de marzo de 2019, Rec. 3774/2017.

1



cambio de residencia fiscal al pais de destino y, por tanto, la pérdida de la condicion de
contribuyente por el IRPF, lo que impedirad de forma automatica la aplicacion del régimen de

expatriados.”’
3.3 Los trabajos deben realizarse para una entidad no residente en Espaiia

Este requisito previsto en el articulo 7.p). 1° de la LIRPF establece que para poder aplicar el
régimen de expatriados los trabajos han de ser realizados en favor de una “empresa o entidad
no residente en Esparia o un establecimiento permanente radicado en el extranjero en las

228 . . ,
. Es decir, los trabajos deberan ser

condiciones que reglamentariamente se establezcan
efectuados en beneficio de una entidad o establecimiento permanente situado en el extranjero,
que seran el destinatario final de dichos trabajos. En ninglin caso el destinatario de los trabajos
puede ser la entidad o empresa residente en Espafia.”” En este sentido, para determinar que las
empresas o entidades no son residentes en Espafia habra que atender a lo dispuesto en la
normativa del IS, que determinaré si poseeran la condicion de contribuyentes por el IS o no.
Por otro lado, el establecimiento permanente radicado en el extranjero puede ser de una
empresa espafiola o de una empresa extranjera. Para determinar la naturaleza del
establecimiento permanente habrd que atender al Convenio de doble imposicion suscrito por

Espana y el pais donde se encuentre ubicado y, en su defecto, por las disposiciones de la

normativa del IRNR.*°

El destinatario de los servicios debe ser una entidad no residente en Espafia, ademds dicha
entidad debe haber obtenido utilidad del servicio prestado para que resulte aplicable la
exencion.’' En este sentido, lo pretendido por el régimen de expatriados es la “prestacién de

.. . 32
servicios transnacional .

El régimen de expatriados no impide la aplicacion de la exencion a los rendimientos derivados
de los trabajos realizados en el extranjero cuando se presten para una entidad vinculada con la
entidad empleadora. En concreto, el articulo 6.1.1° del RIRPF permite la vinculacion entre

ambas entidades siempre que los servicios prestados tengan consideracion de servicios de

*’DGT Consulta Vinculante V0333-10 de 22 de febrero de 2010.

*¥ Articulo 7.p) 1° de la LIRPF.

* DGT Consulta Vinculante V2657-18 de 2 de octubre de 2018, establece que el centro de trabajo debe ubicarse
fuera de Espafia para entender que se ha prestado un trabajo de manera efectiva en el extranjero.

0 “Memento del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Trabajos realizados en el extranjero”, cit. p.
1037, Destinatario de los trabajos.

3! Sentencia TS nam. 428/2019, cit. FJ., Antecedentes de hecho, Cuarto, 7.

2 DGT Consulta Vinculante V1166-08, cit.
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intragrupo en virtud del articulo 18.5 de la LIS. El desplazado prestara un servicio de intragrupo

233

cuando produzca “una ventaja o utilidad””” a la entidad extranjera.

La norma no impide que el servicio de intragrupo beneficie o afecte en su conjunto al resto de
entidades del grupo, ahora bien, el destinatario final tiene que ser la entidad extranjera en cuyo
.. 34 . . . . ..
favor se prestan los servicios.”" Se entiende cumplida esta circunstancia cuando el servicio
prestado suponga un interés econdmico o comercial que refuerce la posicion comercial de la
entidad destinataria de los trabajos.”” Si la entidad destinataria de los servicios hubiera
contratado a una entidad independiente del grupo para realizar el trabajo se entiende que, si

.. . , . cr 36
supone un servicio de intragrupo y, por tanto, se podra aplicar la exencién.

La Sentencia del Tribunal Supremo numero 685/2019 de 24 de mayo de 2019, amplia la
interpretacion del articulo 7.p) y establece que sera aplicable a los rendimientos del trabajo
percibidos por ‘“‘funcionarios publicos o personal laboral que se hallan destinados en comision
de servicios en un organismo internacional situado en el extranjero y del que Esparia forma
parte, siempre que los trabajos se realicen materialmente fuera del territorio nacional y
beneficien al organismo internacional, con independencia de que beneficie asimismo al

empleador del trabajador’’.

3.4 Los trabajos deben realizarse en un territorio donde se aplique un impuesto

analogo al IRPF

Esta condicion, que se encuentra reflejada en el articulo 7.p) 2° de la LIRPF y en el articulo
6.1. 2° del RIRPF, implica que los trabajos deben realizarse para una entidad o establecimiento
permanente situado en un territorio extranjero donde exista la obligacion de tributar por un
impuesto de naturaleza anéloga al IRPF. Este requisito se entiende cumplido cuando exista un
Convenio firmado entre Espafia y el territorio en cuestion, para evitar la doble imposicion
internacional que incluya una clausula de intercambio de informacion.”® Si no existe un

Convenio suscrito entre ambos paises, tendra que analizarse la existencia de un impuesto de

> Articulo 18.5 de la LIS

3% Sentencia del TS nim. 428/2019, cit., Fundamentos de derecho, segundo, 7.

3% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid nam. 870/2019 de 3 de octubre de 2019, Rec. 538/2018.
FJ., Fundamentos de derecho, Segundo, 3.

3% “Memento del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Trabajos realizados en el extranjero”, cit., p.
1043. Vinculacion.

37 Sentencia del Tribunal Supremo num. 685/2019 de 24 de mayo de 2019, Rec. 3766/2017. FJ., Fundamentos de
derecho. Tercero. 1).

*¥ Articulo 7.p) 2° de la LIRPF y en el articulo 6.1. 2° del RIRPF
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naturaleza idéntica o similar al IRPF. Esta condicioén puede ser acreditada por cualquier medio
de prueba valido en Derecho. Para la valoracion de los medios de prueba y de la naturaleza del
impuesto extranjero seran competentes los Organos de gestion e inspeccion de la
Administracion Tributaria.’

Hay que sefialar, que para poder optar por la exencidon no sera necesario que los rendimientos
del trabajo derivados del servicio prestado fuera de territorio espafiol sean gravados
efectivamente en el extranjero. La norma tributaria solamente impone la existencia de un

impuesto analogo al IRPF, no la obligacion de tributar en el pais de destino de los servicios.*
3.5 No tratarse de un territorio calificado como paraiso fiscal

El territorio donde se encuentre situada la entidad o el establecimiento permanente destinatario

V-
1."" “Tienen la

de los servicios no puede tratarse de un pais calificado como paraiso fisca
consideracion de paraisos fiscales los paises y territorios que se determinen
reglamentariamente”*’. En este sentido, el articulo 1 del Real Decreto 1080/1991* modificado
por el Real Decreto 116/2003*, establece el listado de los territorios que han de tener

consideracion de paraiso fiscal.

Atendiendo al articulo 2 del Real Decreto 1080/1991 modificado por el Real Decreto 116/2003,
los territorios que firmen con Espafa un “acuerdo de intercambio de informacion en materia
tributaria o un convenio para evitar la doble imposicion con clausula de intercambio de
informacion dejaran de tener la consideracion de paraisos fiscales en el momento en que

2945

. . . 46 -
dichos convenios o acuerdos entren en vigor” . La Ley 26/2014™ introduce como nuevo

criterio, para determinar si un territorio ha de considerarse como paraiso fiscal, “/os resultados

* DGT Consulta Vinculante V0913-17 de 11 de abril de 2017.

“*DGT Consulta Vinculante V2657-18 de 2 de octubre de 2018, cit.

! Articulo 7.p). 2° de la LIRPF y articulo 6.1. 2° del RIRPF.

*2 Disposicion adicional primera de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude
fiscal.

* Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio, por el que se determinan los paises o territorios a que se refieren los
articulos 2.°, apartado 3, nimero 4, de la Ley 17/1991, de 27 de mayo, de Medidas Fiscales Urgentes, y 62 de la
Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991.

* Real Decreto 116/2003, de 31 de enero, por el que se modifican el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes, aprobado por el Real Decreto 326/1999, de 26 de febrero, y el Real Decreto 1080/1991, de 5 de
julio, por el que se determinan los paises o territorios a que se refieren los articulos 2.0, apartado 3, nimero 4, de
la Ley 17/1991, de 27 de mayo, de Medidas Fiscales Urgentes, y 62 de la ley 31/1990, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1991.

* Articulo 2 del Real Decreto 1080/1991 modificado por el Real Decreto 116/2003.

* Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias.
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de las evaluaciones inter pares realizadas por el Foro Global de Transparencia e Intercambio

. . . 47
de Informacion con Fines Fiscales™"".

Ademés, la DGT en su Informe de 23 de diciembre de 2014*, establece que la lista de paraisos
fiscales no se actualizard automdaticamente y, por tanto, hasta que no se redacte de manera

expresa un nuevo listado, seguira siendo de aplicacion el modificado por el Real Decreto
116/2003.

3.6 Necesidad de una relacion laboral o estatutaria

Al régimen de expatriados solamente van a poder acogerse aquellos trabajadores que se
. . ., . 49 .
relacionen con su empleador mediante una relacion laboral o estatutaria.” Es necesario, por
tanto, que el servicio prestado derive de un contrato de trabajo por cuenta ajena. La exencion
del 7.p) es un beneficio pensado para los trabajadores, no para las empresas.’” Por lo tanto, no
tendria sentido permitir la aplicacion de la exencidon a aquellas personas fisicas que no se

relacionen con la entidad por medio de una relacion laboral por cuenta ajena.

Respecto a la posibilidad de que los trabajadores, que pretenden acogerse al régimen de
expatriados, se relacionen con su empleador mediante una relacion estatutaria. Es necesario
destacar la Sentencia del Tribunal Supremo numero 685/2019 de 24 de mayo de 2019,
previamente mencionada, que permite la aplicacion de la exencién del 7.p) sobre los
rendimientos obtenidos por funcionarios publicos. Asimismo, resulta importante destacar la
Consulta Vinculante de la DGT V0344-08 de 15 de febrero de 2008 que permite la aplicacion
del régimen de expatriados a un funcionario del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
que es destinado al extranjero para la prestacion de servicios en la Comision Europea. En base
a la citada Consulta, es necesario destacar que la Comision Europea es un 6rgano independiente
de la Unién Europea y, por tanto, tendré consideracion de entidad no residente en territorio

espafiol a efectos de cumplir con el requisito del articulo 7.p) 1° de la LIRPF.

" Disposicion final segunda de la Ley 26/2014 de 27 de noviembre.

* Informe DGT S/REF num.14; N/REF 2014-09934 de 23 de diciembre de 2014, sobre la vigencia de la lista
actual de paraisos fiscales, respecto a la entrada en vigor de la disposicion final segunda de la Ley 26/2014.

¥ “Memento del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Trabajos realizados en el extranjero”, cit.,
p.1048, Tipos de rendimientos del trabajo amparados por la exencion.

*% Sentencia TS num. 2269/2016, cit. FJ., Fundamentos de derecho, quinto, 2°.
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Asimismo, atendiendo a la mencionada finalidad de la exencidn, la Direccion General Tributos
ha permitido en ciertas ocasiones la aplicacion del régimen a aquellos trabajadores que no

gozaran de una relacion laboral previa con el empleador.”’
3.7 Naturaleza de los rendimientos del trabajo

Los rendimientos del trabajo con derecho a practicar la exencion del 7.p) son aquellos previstos
en el articulo 17.1 de la LIRPF. Asi, tendrdn consideracion de rendimientos del trabajo “todas
las contraprestaciones o utilidades, cualquiera que sea su denominacion o naturaleza,
dinerarias o en especie, que deriven, directa o indirectamente, del trabajo personal o de la
relacion laboral o estatutaria y no tengan el cardcter de rendimientos de actividades

roo. 552
economicas

. Asimismo, se aplicara la exencion sobre los rendimientos del trabajo descritos
en el articulo 17.2 de la LIRPF con la particularidad de lo previsto en el apartado 3 de dicho
articulo, en virtud del cual tendran consideracion de rendimientos de actividades economicas

las rentas previstas en las letras c) y d) del apartado 2.>

En virtud de la primera condicion del articulo 17.1 de la LIRPF, la exencién del régimen de
expatriados se aplicard unicamente sobre los rendimientos del trabajo que deriven de una
relacion laboral o estatutaria por cuenta ajena percibidos por los trabajos realizados de forma
efectiva en el extranjero de manera efectiva.”* Ademas, procede destacar que no se aplicara la
exencion sobre aquellas retribuciones que tengan consideracion de rendimientos del trabajo si
no derivan de una relacion laboral.”

Asimismo, es necesaria una conexion directa entre los servicios prestados y los rendimientos

derivados del trabajo en el extranjero.’®

>V “Memento del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. Trabajos realizados en el extranjero”, cit. p.
1051. Exigencia de relacion laboral previa.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Malaga num. 450/2016 de 26 de febrero de 2016, Rec. 59/2015,
establece la posibilidad de que el trabajador sea contratado directamente por la entidad extranjera para la
prestacion de un servicio que se desarrollara de forma continuada en el extranjero.

>* Articulo 17.1 de la LIRPF.

> DGT Consulta Vinculante V0747-14 de 18 de marzo de 2014.

>* Articulo 6.1 del RIRPF.

> DGT Consulta Vinculante V1010-19 de 9 de mayo de 2019.

** DGT Consulta Vinculante V1684-05 de 5 de agosto de 2005. La DGT impide la aplicacion de la exencion del
articulo 7.p) sobre la pension percibida por el consultante por los trabajos realizados en el extranjero. Podria
plantearse que la pension derivara de los trabajos realizados en el extranjero, sin embargo, la DGT establece que
seria casi imposible determinar la parte de la pension devengada de los dias de trabajo prestado en el extranjero.
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En base al segundo requisito para que las retribuciones percibidas por el contribuyente tengan
consideracion de rendimientos de trabajo, no deben tener condicion de rendimientos de
actividades economicas. En este sentido, tendran consideracion de rendimientos de actividades
econdmicas aquellos trabajos que supongan la “ordenacion por cuenta propia de medios de

., 57
produccion y de recursos humanos’™".

Resulta indiferente quien sea el pagador de los rendimientos del trabajo. Por tanto, los servicios
prestados fuera del territorio espafiol pueden ser retribuidos tanto por la entidad empleadora
como por la entidad extranjera destinataria de los trabajos.”® De esta forma, carece de
importancia el momento o el lugar donde se efecttie el pago de dichas rentas. Lo esencialmente
relevante serd percibir una contraprestacion por el trabajo, pues la exencion se aplicard
solamente sobre los rendimientos derivados directamente de los servicios prestados en el

extranjero.””

4. APLICACION DE LA EXENCION DEL ARTICULO 7.P) DE LA LIRPF

Una vez comprobado el cumplimiento de los siete requisitos que se exigen para optar por el

régimen de expatriados, hay que calcular las rentas que van a poder beneficiarse de la exencion.

La exencion solamente se va a aplicar sobre los rendimientos del trabajo derivados de los
.. . . , . 60
servicios prestados de forma efectiva en el extranjero, con un limite de 60.100 euros anuales.
En este sentido, de la totalidad de los rendimientos del trabajo percibidos por el contribuyente
en un ano natural, habra que determinar que parte sera susceptible de aplicar la exencion. Para
ello, “unicamente deberan tomarse en consideracion los dias que efectivamente ha estado
desplazado en el extranjero para efectuar la prestacion de servicios transnacional, de tal
, . , . 61
forma que serdn los rendimientos devengados durante esos dias los que estardn exentos’™".

Ahora bien, pueden darse situaciones en las que la totalidad de los rendimientos del trabajo

percibidos en un periodo impositivo deriven de trabajos realizados de manera efectiva en el

*7 Articulo 27.1 de la LIRPF.

DGT Consulta Vinculante V2072-09 de 18 de septiembre de 2009, impide la aplicacion de la exencion a las rentas
percibidas por un trabajador autébnomo econémicamente dependiente al tener consideracion de rendimientos de
actividades econdmicas.

> DGT Consulta Vinculante V1574-09 de 30 de junio de 2009.

% “La tributacion en el IRPF de los trabajadores expatriados e impatriados”, cit., pp. 126 y 127.

% Articulo 7.p) de la LIRPF.

' DGT Consulta Vinculante V1700-19 de 9 de julio de 2019.
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extranjero. Ante esta situacion, la exencion se aplicara sobre todos los rendimientos del trabajo,
hasta el limite impuesto por Ley.**

No obstante, con caracter general, habra que prorratear los rendimienmientos del trabajo por
medio del criterio de reparto proporcional previsto en el articulo 6.2 del RIRPF.

Este criterio de reparto proporcional consiste en dividir el niimero de dias efectivamente
trabajados en el extranjero entre el nimero de dias total del afio® y multiplicarlo por la totalidad

de los rendimientos del trabajo percibidos por el contribuyente durante ese afio.

Para el computo de los dias de trabajo efectivo en el extranjero se tendran en cuenta tanto los
dias laborables como los no laborables, que incluyen fines de semana y dias festivos, si éstos
han sido ordenados por el empleador una vez se ha comenzado la realizacion del trabajo. De
lo contrario, no tendran consideracion de dias de trabajo efectivamente prestado en el
extranjero, cuando el trabajador por motivos personales se encuentra en el extranjero durante
los dias festivos o fines de semana antes de iniciar el trabajo prestado o una vez terminado.**

Ahora bien, existe cierta controversia a la hora de permitir dentro del computo los dias
incompletos, que son aquellos dias en los que el trabajador se desplaza al extranjero, pero
también ha permanecido algunas horas en territorio espafiol. En este sentido, habrd que
determinar el nimero de horas del desplazamiento en el extranjero a fin de calcular la parte de
los rendimientos del trabajo percibidos en esas horas. No obstante, la aplicacion de la exencion
respecto de los dias incompletos en la practica resulta muy controvertido. Serd necesario que
la entidad empleadora otorgue un certificado que acredite el tiempo de trabajo en el extranjero,
asi como el cumplimiento de todas las condiciones requeridas para la aplicacion de la

cr 65
€xencion.

2 DGT Consulta Vinculante V0779-19 de 12 de abril de 2019, explica que la totalidad de los rendimientos del
trabajo recibidos por el consultante derivan de trabajos realizados en el extranjero, lo que implica que estaran
todos exentos con el limite de 60.100 euros anuales.

% DGT Consulta Vinculante V1700-19, cit., establece que si el afio en el que se pretende aplicar la exencién es
bisiesto el nimero de dias sera 366. De lo contrario, con caracter general seran 365 dias.

* DGT Consulta Vinculante V0252-19 de 7 de febrero de 2019.

DGT Consulta Vinculante V0986-17 de 20 de abril de 2017, impide al consultante incluir dentro del computo de
los dias trabajados en el extranjero los fines de semana que pasa en Espafia, pues su relacion laboral con la entidad
extranjera solamente comprende los dias de lunes a viernes, volviéndose a Espaiia todos los sabados y domingos.
Ademas, tampoco permite al consultante incluir en el computo de la exencion el periodo vacacional de cinco dias
del que disfruto.

%% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Malaga ntim. 414/2017 de 15 de marzo de 2017, Rec. 758/2015.
E1 TSJ en la citada Sentencia permite la aplicacion de la exencion del 7.p) tanto a los dias completos como a los
dias incompletos declarados por el trabajador.

Sentencia TSJ nim. 870/2019, cit., desestima el recurso contencioso administrativo interpuesto por el trabajador,
impidiendo asi la aplicacion de la exencion a los dias incompletos de desplazamiento al extranjero por la falta de
concrecion y discrepancia en el certificado otorgado por la entidad respecto al computo de dichos dias y el
cumplimiento de los requisitos necesarios.
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Las retribuciones especificas derivadas directamente de los trabajos prestados en el extranjero
se incluirdn integramente en el importe para el calculo de la exencion, sin necesidad de aplicar
un criterio de reparto proporcional. En este sentido, tendrdn consideracion de retribuciones

, . . . . 66
especificas las horas extras realizadas por el trabajador durante su estancia en el extranjero.

Si los servicios se prestan en varios destinos, sera necesario identificar cada destino de manera
cierta, y establecer en qué pais en concreto se han prestado los servicios y qué dias. Ademas,
habra que analizar el cumplimiento de los requisitos para poder optar por la exencion en cada

’ : 6
pais de destino.®”’

., L. . . .. - 68
La exencidn del régimen de expatriados tiene un limite maximo de 60.100 euros anuales.” Por
lo tanto, si la suma de las retribuciones derivadas del trabajo realizado en el extranjero supera
dicho limite, el exceso serd sometido a tributacion. Este limite maximo no puede ser

72569

prorrateado “entre las distintas fuentes de ‘rendimientos en el extranjero o reducido

porcentualmente “si la discrepancia del contribuyente se manifiesta respecto de unas si y de

70
otras no”’"".

5. COMPATIBILIDAD DE LA EXENCION CON EL REGIMEN DE DIETAS
EXCEPTUADAS DE GRAVAMEN

El régimen de dietas exceptuadas de gravamen estard compuesto por los gastos de locomocion
y gastos de manutencion y estancia que derivan del desplazamiento del trabajador de su centro
de trabajo habitual por motivos laborales.”' Estos gastos estardn exentos atendiendo a los

requisitos y limites reglamentariamente establecidos en el articulo 9 del RIRPF.

% DGT Consulta Vinculante V1853-17 de 13 de julio de 2017; y DGT Consulta Vinculante V0783-11 de 28 de
marzo de 2011.

" DGT Consulta Vinculante V0032-16 de 8 de enero de 2016.

%% Articulo 6.2 del RIRPF.

% Sentencia TS num. 2269/2016, cit. FJ., Fundamentos de derecho, Quinto 1%). P. 6.

7 Sentencia TS num. 2269/2016, cit., FJ., Fundamentos de derecho, Quinto 1*).P. 6

"' Articulo 9 del RIPRF.
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Este régimen de dietas exceptuadas de gravamen unicamente es susceptible de ser aplicado por
aquellos contribuyentes que se relacionen con su empleador mediante una relacion laboral o
estatutaria de la que se desprendan las notas caracteristicas de ajenidad y dependencia. Ademas,
las rentas percibidas por el contribuyente deben tener la consideracion de rendimientos del

trabajo previstos en el articulo 17.1 de la LIRPF.”

Los gastos que conforman el régimen de dietas estaran total o parcialmente exentos de
gravamen atendiendo a los limites establecidos en el articulo 9 del RIRPF. Por lo tanto, si las
dietas sobrepasan dichos limites 0 no les es de aplicacion el régimen general de dietas
exceptuadas de gravamen, pasaran a tener consideracion de rendimientos del trabajo
atendiendo a los criterios establecidos por el articulo 17.1 d) de la LIRPF. En este mismo
sentido, al ser considerados rendimientos del trabajo derivados del desplazamiento pueden
beneficiarse de la exencion del articulo 7.p) siempre que cumplan los requisitos para la

L, L - 3
aplicacion del régimen de expatriados.’

En base a los criterios establecidos en el articulo 9 del RIRPF las asignaciones para gastos de
locomocion correspondientes al transporte publico estaran totalmente exentas siempre que el
gasto esté debidamente justificado. Sin embargo, en las asignaciones para gastos de
locomocion de desplazamiento en vehiculo propio solamente estara exento el importe que
resulte de multiplicar 0,19 euros por el total de los kilometros recorridos. Por el contrario, los
gastos que deriven de peajes y aparcamiento estaran totalmente exentos siempre que el importe
esté justificado.

Entre las asignaciones para gastos de manutencion y estancia se incluyen todas aquellas
cantidades destinadas a compensar los gastos en restaurantes, hoteles y distintos
establecimientos de hosteleria derivadas del desplazamiento. No obstante, si dicho
desplazamiento es superior a nueve meses, ninguna de estas asignaciones podra exceptuarse

4
de gravamen.’

" DGT Consulta Vinculante V0344-08, cit.

 DGT Consulta Vinculante V0458-13 de 15 de febrero de 2013, establece que las asignaciones para gastos
percibidas por el consultante, que no les sea aplicable el régimen general de dietas exceptuadas de gravamen,
tendran consideracion de rendimientos del trabajo obtenidos en el extranjero a efectos del computo de la exencion
del 7.p).

DGT Consulta Vinculante V2339-09 de 19 de octubre de 2009, afirma que la cuantia de las dietas percibidas por
el consultante, que exceda el limite reglamentariamente establecido, se beneficiara de la exencion del articulo 7.p)
con el limite maximo de 60.100 euros anuales, siempre que cumpla con los requisitos del régimen de expatriados.
™ Articulo 9.A.3 del RIRPF.
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Las asignaciones para gastos de estancia se encuentran totalmente exentas siempre que el
importe esté justificado. Respecto a las asignaciones para gastos de manutencion, el articulo 9
del RIRPF hace una distincion entre aquellos desplazamientos que se realicen en territorio
espafiol y los que se realicen al extranjero. En este sentido, al estar analizando la aplicacion del
régimen de expatriados que se aplica a aquellos trabajadores desplazados al extranjero, parece
conveniente centrarse en los limites del régimen de dietas sobre los desplazamientos realizados
al extranjero. En este sentido, se encuentran exceptuadas de gravamen las asignaciones para
gastos de manutencion por desplazamiento al extranjero con pernocta hasta el limite de 91,35
euros diarios y sin pernocta hasta el limite de 48,08 euros diarios. Serd necesario que se
justifiquen los desplazamientos, acreditando tanto el lugar como el tiempo de desplazamiento,

, . . 5
asi como, el motivo del mismo. ’

6. INCOMPATIBILIDAD DE LA EXENCION CON EL REGIMEN DE EXCESOS

Segun el articulo 9.A.3.b).4° del RIRPF el régimen de excesos es un beneficio fiscal consistente
en exceptuar de gravamen el exceso de las dietas obtenidas por los trabajadores desplazados al
extranjero, entre ellas se pueden incluir los sueldos, los jornales, las pagas extraordinarias, las
retribuciones por antigiiedad, los beneficios, ayudas y cualquier otro concepto percibido por el

trabajador en relacion con el desplazamiento al extranjero.

En base a la Consulta de la DGT V0665-13 de 4 de marzo de 2013, a fin de aplicar el régimen

de excesos tendran que cumplirse las siguientes condiciones:

En primer lugar, el trabajador debera estar destinado en el extranjero. No obstante, este
requisito no se entendera cumplido si el trabajador se desplaza al extranjero meramente para
realizar una tarea concreta y cuando la termine regresa a su centro de trabajo en Espafia. En
este sentido, el desplazamiento al extranjero requiere el cambio de centro de trabajo habitual

siguiendo los criterios establecidos en el articulo 40 del Estatuto de los Trabajadores’®.

5 Articulo 9.A.3%a) del RIRPF.
76 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.
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Asimismo, la duracion del desplazamiento debera ser superior a nueve meses. Pues de lo
contrario, las rentas percibidas por el trabajador tendran consideracion de dietas exceptuadas

de gravamen previstas en el articulo 9.A.3. a) del RIRPF.

Ademas, el trabajador debe mantener su residencia fiscal espafiola, ya que esta exencion, al
igual que la exencion del 7.p), son exenciones del IRPF y si, por tanto, si el trabajador cambia
de residencia fiscal perdera su condicion de contribuyente por el IRPF, no tendra la posibilidad

de optar por este régimen.

Por ultimo, los excesos estaran formados por las cantidades recibidas de manera adicional a los
rendimientos del trabajo generalmente percibidos en Espafia. Por lo tanto, el régimen de

excesos debera derivar de una relacién laboral o estatutaria.’”’

El régimen de excesos al suponer un beneficio fiscal importante para los trabajadores
desplazados al extranjero serd incompatible con la exencién del 7.p). Sin embargo, el
contribuyente podra optar por la aplicacion de uno u otro siempre que cumpla con las

condiciones exigidas para la aplicacién de ambos.”

" “La tributacion en el IRPF de los trabajadores expatriados e impatriados” cit., pp. 169-173.
8 Articulo 9.A.3.b).4° del RIRPF. Consulta de la DGT V0665-13, cit.
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CAPITULO II: REGIMEN ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS
DESPLAZADOS A ESPANA

1. CONCEPTO Y MARCO NORMATIVO

Este régimen se puede denominar de dos formas, en primer lugar, régimen especial de
trabajadores desplazados al extranjero o, régimen de impatriados. El término impatriado es
. 79 . . . , . .
un neologismo’’, con el paso del tiempo hemos ido acogiendo este término para denominar a
aquellas personas que son desplazadas a nuestro pais como consecuencia de una relacion
laboral o de administrador. También este régimen especial se conoce coloquialmente como
“Ley Beckham”, esto se debe a que la implantacion de este régimen coincidi6 con el fichaje
del jugador David Beckham por el Real Madrid, y fue de los primeros jugadores en beneficiarse

ros 80
de este régimen.

Este régimen de impatriados fue introducido por primera vez en nuestro sistema tributario por
la modificacion del articulo 9 de la antigua LIRPF®', mediante la Ley 62/2003%. Se introduce
asi el apartado quinto de este articulo 9, el cual abre la posibilidad a un nuevo régimen especial
para todas aquellas personas de paises extranjeros que vayan a adquirir la residencia fiscal
espanola. Este régimen especial concederia la posibilidad de optar por tributar por el IRPF o
por el IRNR™. Ademas, este articulo explicaba las condiciones exigidas para poder acogerse

al régimen especial.

Esta modificacion, atendiendo a la Ley 62/2003 comienza a tener efectos desde el dia 1 de
enero de 2004. En este sentido, los contribuyentes que hubiesen adquirido su residencia fiscal
en territorio espafiol con anterioridad al afio 2004, no tendran posibilidad de acogerse a este
régimen especial, aunque su desplazamiento a Espafia cumpliera con los requisitos de este

régimen. Ahora bien, si que tendrian la posibilidad de acogerse a este régimen aquellos

7 Neologismo significa, atendiendo a la definicion del Diccionario de la RAE, palabra nueva en una lengua
(disponible en: https://dle.rae.es/neologismo?m=form; Gltima consulta 29/04/2020).

% Falcon y Tella, R., “El cierre registral, los residentes no domiciliados y otras curiosidades del informe de los
expertos sobre la reforma fiscal.”, Revista Quincena Fiscal nim. 11/2014 parte Editorial, 2014.

* Ley 40/1998, de 9 de diciembre del IRPF.

52 Articulo 1, cuatro, de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

% Impuesto sobre la Renta de no Residentes. Atendiendo al Articulo 1 de la LIRNR, este impuesto grava las rentas
obtenidas en territorio espafiol de las personas no residentes en Espafia.
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trabajadores desplazados a Espana durante el segundo semestre del ano 2003 y, por tanto, que

no adquirieran su residencia fiscal hasta 2004.>

Con el fin de desarrollar el régimen de impatriados, se incorpora en el antiguo RIRPF™ el

Titulo VII sobre el régimen especial de tributacion por el IRNR.*

En la actualidad, el desarrollo reglamentario del régimen especial se encuentra desarrollado en
el Titulo VIII de regimenes especiales, en el Capitulo I de “Régimen especial aplicable a los

trabajadores desplazados a territorio espaiiol” del actual RIRPFY .

Ahora bien, es gracias a nuestra Ley actual del IRPF que este régimen especial se desprende
del articulo 9 y pasa a tener su propio articulo. Surge asi el articulo 93 de la LIRPF del

“Régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espaniol”.

El régimen de impatriados es modificado por la Ley 26/2014%® introduciendo ciertas
novedades relevantes al régimen. De este modo se van a producir diferencias importantes entre
aquellas personas desplazadas a Espafia antes del 2015 y aquellas que son desplazadas a partir
del 1 de enero de ese afo. Hasta la modificacion del 2015, un requisito necesario para la
aplicacion del régimen era que los servicios debian ser efectivamente prestados en territorio
espafiol.” A partir de la modificacion, el articulo 93.2.b) de la LIRPF introduce que se
entenderdn obtenidos en Espaina todos los rendimientos del trabajo obtenidos durante el periodo
impositivo, independientemente del pais donde se hubieran originado. De esta manera, se

elimina el requisito mencionado previamente sobre el trabajo efectivo en territorio espanol.

% Lopez Lubian, J. I, “El régimen fiscal de los impatriados. Problemas de aplicacion y alternativas de reforma”,
Instituto de Estudios Fiscales, “Cuadernos de Formacion, Colaboracién 04/06, volumen 1/2006, p. 56. (disponible
en https://docplayer.es/32405282-El-regimen-fiscal-de-los-impatriados-problemas-de-aplicacion-y-alternativas-
de-reforma.html; ultima consulta 29/04/2020).

% Real Decreto 1775/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

% El Titulo VII es incorporado al RIRPF por el Real Decreto 687/2005, de 10 de junio.

%7 Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y se modifica el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto
304/2004, de 20 de febrero.

% Articulo primero, apartado cincuenta y nueve de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de
marzo, y otras normas tributarias.

% Articulo 93.c) de la LIRPF, texto original, publicado el 29 de noviembre de 2006.
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Ademas, se introduce la posibilidad de acogerse al régimen a aquellas personas que sean

desplazadas a Espafia por motivo de la adquisicion de la condicion de administrador.”

La transicion entre estos dos regimenes estd prevista en la Disposicion transitoria
decimoséptima de la LIRPF. En ella se prevé que aquellos trabajadores que hubieran sido
desplazados a territorio espafiol con anterioridad al 1 de enero de 2015 y por tanto optaron por
el régimen especial vigente hasta tal fecha, mantendran dicho régimen hasta su finalizacion,

independientemente de que su aplicacion abarque periodos posteriores al afio 2015.

2. EL REGIMEN DE IMPATRIADOS

La principal ventaja del régimen especial es que va a conceder la posibilidad de optar por
tributar en base a las normas del IRNR, lo que implica una menor carga tributaria sobre las
rentas del contribuyente, mediante la imposicion de unos tipos de gravamenes inferiores.”’
Ahora bien, en virtud de este régimen tendran consideraciéon de impatriados todas aquellas
personas que se hayan desplazado a Espaia y, por consiguiente, hubieran obtenido la condicién
de contribuyente por el IRPF al haber adquirido la residencia fiscal en territorio espafiol.”* Sin
embargo, este desplazamiento no puede derivar de cualquier situacion, si no que tendra que
cumplir las condiciones establecidas en el articulo 93 de la LIRPF y en el Titulo VIII Capitulo
I, del RIRPF. Si el contribuyente cumple con todas las condiciones exigidas, se le otorgard la
posibilidad de optar por el régimen de impatriados de manera voluntaria, con una duracién
maxima de seis periodos impositivos, contando con el periodo impositivo en el que adquiera
la residencia fiscal espafiola.”

Sin embargo, hay que destacar que, aunque este régimen especial conceda la posibilidad de
tributar conforme al IRNR, el impatriado mantendra su condicion de contribuyente espanol por

el IRPF.*

La finalidad de este régimen de impatriados es atraer a “expertos de otros paises y que se

integren en la economia espanola dinamizandola por la via de su actuacion para empresas

% DGT Consulta Vinculante V0432-17 de 17 de febrero de 2017.
! Articulo 114 del RIRPF.
%2 Articulo 113 del RIRPF.
%3 Articulo 115 del RIRPF.
4 Articulo 93 de la LIRPF.
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. . . ~ 95 7 ‘o . . .7 ’
establecidas en territorio espariol’”". Fomentando asi la “internacionalizacion de la economia

~ 96
v de las empresas espainiola.””.

No obstante, si el desplazado a territorio espafiol no retine los requisitos necesarios para la
aplicacion del régimen especial, se le aplicara el régimen general del IRPF. Los desplazados a
territorio espafiol que adquieran la residencia fiscal espafiola y la condicion de contribuyente
por el régimen general del IRPF deberdn comunicarlo a la Administracion Tributaria a través
del modelo 147°7, previsto en el articulo 99.8.2° de la LIRPF y en el articulo 89.B) del RIRPF

para determinar las retenciones y pagos a cuenta.

Asimismo, procede destacar que el desplazado a Espafia adquirird la condicion de
contribuyente por el IRPF con independencia de que opte por la aplicacion del régimen general
o el especial. En este sentido, para determinar la deuda tributaria del régimen general habra
que acogerse a lo dispuesto en las normas del IRPF, sin embargo, para el calculo de la deuda
tributaria por el régimen especial habrd que atender a las normas del IRNR, con las
especialidades previstas en el articulo 93.2 de la LIRPF y el articulo 114.2 del RIRPF.
Ademas, en el régimen general el contribuyente debera tributar por su renta mundial, es decir,
por todas las rentas obtenidas en un periodo impositivo con independencia de que no se
hubieran producido en territorio espafiol.”® Sin embargo, en el régimen especial solamente
seran objeto de tributacion las rentas obtenidas en el territorio espafiol, con la excepcion de los
rendimientos del trabajo, que en base a la ultima modificacion del articulo 93 de la LIRPF, se
entenderdn obtenidos en territorio espafiol todos los rendimientos del trabajo percibidos por el
contribuyente.”

Otra diferencia significativa entre ambos regimenes seran los tipos de gravamen aplicables.
Siendo de aplicacion al régimen especial los previstos en el articulo 93.2.e) de la LIRPF.

Por ultimo, existen distintos modelos para proceder a la declaracion de un régimen u otro. Para
la declaracion del régimen general se realizard a través del modelo 100, por el contrario, el

régimen especial se declarard mediante el modelo 151.

% “La tributacion en el IRPF de los trabajadores expatriados e impatriados”, cit., p. 56.

% “La tributacion en el IRPF de los trabajadores expatriados e impatriados” cit., p. 23.

*7 Conocido como Modelo 147, “Comunicacién de desplazamiento a territorio espaiiol efectuado por
trabajadores por cuenta ajena” (disponible en:
https://www.agenciatributaria.gob.es/AEAT.sede/procedimientoini/G605.shtml; ultima visita 29/04/2020).
% Articulo 2 de la LIRPF.

% Articulo 93.2.b) y ¢) de la LIRPF.

7



3. CONDICIONES PARA LA APLICACION DEL REGIMEN DE IMPATRIADOS

Previamente a entrar a valorar las distintas condiciones que se exigen para poder optar por el
régimen especial es necesario estudiar su ambito de aplicacion, que se encuentra regulado en
el articulo 113 del RIRPF. En base al mencionado articulo este régimen sera aplicable a todas
aquellas personas fisicas que, como consecuencia de su desplazamiento a Espafia, adquieran
su residencia fiscal en territorio espafiol.

Por lo tanto, la primera condicidn a tener en cuenta para acceder a este régimen especial sera
obtener la residencia fiscal en territorio espafiol. Una persona fisica que se desplace a Espafia
obtendrd la residencia fiscal espafiola siempre que cumpla alguna de las circunstancias del
articulo 9.1 de la LIRPF.'™ En este sentido, el articulo 115 del RIRPF establece que se
considerard como primer periodo impositivo, a efectos de aplicar y computar la duracion del
régimen especial, el primer afio natural en el que la permanencia en territorio espafiol supere
los 183 dias. Ademas, las personas desplazadas a territorio espafiol que obtengan la residencia
fiscal en Espafia podran solicitar el “Certificado de residencia fiscal” " a fin de acreditar su

residencia fiscal en territorio espafiol ante las Administraciones Tributarias. '%

En el apartado 1 del articulo 93 de la LIRPF, quedan enumeradas las distintas condiciones que
se requieren para poder aplicar el régimen de impatriados. Hay que destacar que estas
condiciones son acumulativas, por lo tanto, aunque el desplazado adquiera la residencia fiscal
espafiola, si no cumple con alguno de los requisitos sefialados, no tendra la posibilidad de

acogerse al régimen especial.

1% Las circunstancias para obtener la residencia fiscal en Espafia en base al articulo 9.1 de la LIRPF son, la

permanencia en territorio espafiol por mas de 183 dias durante un afio natural; que radique en Espaifia el nucleo
principal de sus intereses econdmicos; y que radique en Espaiia su nicleo familiar.

"V El certificado de residencia se encuentra regulado en la disposicion adicional segunda de la Orden
HAC/3626/2003, de 23 de diciembre.

12 Articulo 120 del RIRPF.
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A continuacion, se explican las distintas condiciones para acogerse al régimen de impatriados.
3.1 Primera condicion: Articulo 93.1. a) de la LIRPF

La primera condicion implica que la persona fisica que pretenda optar por este régimen especial
no haya ostentado la condicion de residente fiscal en territorio espafol durante los diez periodos
impositivos inmediatamente anteriores a aquel afio en que el contribuyente es desplazado a
Espaﬁa.103

No obstante, solamente se impide el hecho de haber tenido residencia fiscal espafiola, no el
simple hecho de que el trabajador haya sido desplazado a territorio espanol en los diez periodos
impositivos anteriores, siempre y cuando esos desplazamientos no implicaran el cambio de
residencia.'

Atendiendo a las reglas para el computo de estos diez periodos impositivos anteriores, se debe
entender que comenzardn a contar desde el momento en el que el trabajador perdid su
residencia fiscal espafiola, como consecuencia de la adquisicion de la residencia fiscal en otro
pais. La dificultad viene a la hora de determinar cuando se ha de entender por finalizado, si en
el mismo momento en el que se produce el desplazamiento a Espafia o cuando se obtenga
efectivamente la condicion de residente en territorio espafiol. En este sentido, si se atiende a la
literalidad del articulo 93.1.a) de la LIRPF se refiere al momento “a aquel en el que se produzca

193 Por o tanto, se debera de entender como finalizado

su desplazamiento a territorio espaiiol
en el momento en que se produzca el desplazamiento a Espafia, siempre que conlleve aparejada

la adquisicién de la residencia fiscal espaiola posteriormente.'%°
3.2 Segunda condicion: Articulo 93.1. b) de la LIRPF

Esta segunda condicion implica que, para optar por la aplicacion del régimen especial, el
desplazamiento a territorio espaiol no puede haberse producido por cualquier motivo. Si no
que solamente se van a poder acoger a dicho régimen aquellas personas que hayan sido
desplazadas a Espafia como consecuencia de dos situaciones especificas, la primera, por un

contrato de trabajo y, la segunda, por la adquisicién de la condicién de administrador.'"’

1% Articulo 93.1.a) de la LIRPF.
%% “La tributacién en el IRPF de los trabajadores expatriados e impatriados™, cit., p. 47.
195 Articulo 93.1.a) de la LIRPF.

199 «“La tributacién en el IRPF de los trabajadores expatriados e impatriados™, cit., pp. 47 y 48.
197 Articulo 93.1.b) de la LIRPF.
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En base a la primera condicion, cuando una persona fisica se desplace a Espana como
consecuencia de un contrato de trabajo, se admiten dos escenarios distintos. En primer lugar,
que el desplazamiento derive del inicio de una relacion laboral, que puede ser tanto ordinaria
como especial, o estatutaria con un empleador en Espafia. O, por el contrario, que derive de
una relacion laboral previa existente en el pais extranjero, asi dicho desplazamiento sera
ordenado por su empleador mediante una comunicacién de desplazamiento'™® a Espaiia.'”
Para tener por cumplida esta condicion es necesaria una relacion de causalidad entre el contrato
de trabajo y el desplazamiento a Espaiia, es decir, el trabajador ha tenido que ser desplazado a
territorio espafiol como consecuencia de su relacion laboral.'"

Atendiendo a la finalidad ultima del régimen de impatriados que es la de “atraer a nuestro

2111
, N0 parece razonable oponerse

pais a trabajadores altamente cualificados por cuenta ajena
a la posibilidad de aplicacion del régimen especial a aquellos trabajadores que se desplacen a
Espafia con motivo de varios contratos de trabajo en distintas entidades, siempre que los
trabajos sean compatibles entre si.''?

Ahora bien, debe tratarse de contratos de trabajo por cuenta ajena, por lo tanto, no podran
acogerse a este régimen aquellos empresarios o trabajadores auténomos. Tampoco podran
acogerse al mismo aquellas personas desplazadas a Espaia como consecuencia de un contrato
de caracter mercantil.'"?

Ademas, también se exceptian de la aplicacion de este régimen a aquellos deportistas
profesionales que sean desplazados a Espafia como consecuencia de una relacion laboral

especial.'* Sin embargo, aquellas personas fisicas que presten servicios en “la entidad

organizadora de la final de la "UEFA Champions League 2019y "UEFA EURO 2020 y de

"% La comunicacion de desplazamiento viene explicada en el articulo 5 de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre,

sobre el desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios transnacional, donde se refleja
el deber del empleador de redactar la comunicacion antes del inicio del desplazamiento y con los datos e
informaciones requeridas en el citado articulo 5.

% AA.VV. Memento Préactico Francis Lefebvre Fiscal, “Memento Fiscal 2020, Impuestos directos. Régimen
especial para trabajadores desplazados a territorio espaiiol”, Lefebvre El Derecho, Madrid, 2020. p. 361,
Requisitos.

"ODGT Consulta Vinculante V2574-19 de 19 de septiembre de 2019.

"' DGT Consulta Vinculante V0218-11 de 03 de febrero de 2011.

"> DGT Consulta Vinculante V0218-11, cit.

' “La tributacién en el IRPF de los trabajadores expatriados e impatriados”, cit., p. 52.

14 Regulada por el Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que se regula la relacion laboral especial de
los deportistas profesionales. En virtud de éste, tendran consideracion de deportistas profesionales y, por tanto, se
excluiran de la aplicacion del régimen especial, aquellos que “en virtud de una relacion establecida con cardcter
regular, se dediquen voluntariamente a la practica del deporte por cuenta y dentro del ambito de organizacion y
direccion de un club o entidad deportiva a cambio de una retribucion” (Articulo 1 Dos del Real Decreto
1006/1985).
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los equipos participantes” ', si que tendran la posibilidad de optar por el régimen especial

cuando adquieran la residencia fiscal espafiola.''®

En segundo lugar, una persona fisica podra optar por la aplicacion del régimen especial cuando
fuera desplazada a territorio espanol “como consecuencia de la adquisicion de la condicion de
administrador de una entidad en cuyo capital no participe o, en caso contrario, cuando la
participacion en la misma no determine la consideracion de entidad vinculada en los términos
previstos en el articulo 18 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades”""”. Es decir, se concede
la posibilidad de acogerse al régimen especial cuando el contribuyente participe en el capital

de la sociedad en un porcentaje inferior al 25 por ciento.''®

Siempre que el desplazamiento a Espafia sea consecuencia directa de una de estas dos
situaciones previstas en el articulo 93.1.b) de la LIRPF, por un contrato de trabajo o por la
condicidon de administrador, podra acogerse al régimen de impatriados. Con independencia de
que, con caracter previo al desplazamiento, ya ostente la condicion de administrador sobre otra
sociedad en la que participa superando el 25 por ciento que determina la condicion de entidad
vinculada. La Administracion Tributaria admite la posibilidad de esta situacion porque la
consideracion de administrador de la entidad vinculada no es el motivo del desplazamiento a
territorio espafiol, sino que éste es consecuencia de una nueva relacion de causalidad

constituida posteriormente.' "
3.3 Tercera condicion: Articulo 93.1. c¢) de la LIRPF

Esta tercera condicion implica que para poder proceder a la aplicacion del régimen no se deben

obtener rentas que se califiquen “como obtenidas mediante un establecimiento permanente

) o ~ 120
situado en territorio espanol”.

"5 Disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 27/2018, de 28 de diciembre, por el que se adoptan

determinadas medidas en materia tributaria y catastral.

16 “Memento Fiscal 2020. Impuestos directos. Régimen especial para trabajadores desplazados a territorio
espaiiol”, cit,. p. 361, Requisitos.

"7 Articulo 93.1.b) 2° de la LIRPF.

''® Articulo 18.2 de la LIS.

" DGT Consulta Vinculante V1163-17 de 16 mayo 2017 y DGT Consulta Vinculante V1902-17 de 18 julio
2017.

120 Articulo 93.1.c) de la LIRPF.
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En este sentido, la Direccion General de Tributos ha admitido en numerosas ocasiones la
posibilidad de aplicar el régimen de impatriados a aquellas personas que sean desplazadas a
territorio espafiol para un puesto de trabajo como empleado en Espafia de una sociedad
extranjera a través de un establecimiento permanente. No obstante, no procedera la aplicacion
del régimen de impatriados si las rentas derivadas del establecimiento permanente tienen

consideracion de rendimientos de actividades econémicas.''
3.4 Limite temporal para la aplicacion del régimen de impatriados

En base al articulo 115 del RIRPF la duracion del régimen de impatriados se puede alargar
hasta un total de seis periodos impositivos completos. Asi, el primer periodo impositivo sobre
el que comenzara a computar la duracion del régimen serd en el que se produzca el cambio de
residencia fiscal y comience a tributar por el IRPF, es decir, el primer afio natural que
permanezca en Espafia durante mas de 183 dias. Ahora bien, la aplicacion del régimen especial
durante seis periodos impositivos constituye un limite, no una obligacion, por lo tanto, nada
impide que el impatriado renuncie y cese del régimen, o que sea excluido del mismo por el

incumplimiento de alguna de las condiciones. '**

3.5 Limite personal del régimen especial

El régimen de impatriados se aplica al contribuyente de forma individual. No pueden
extenderse los beneficios del régimen especial al conjunto de la unidad familiar del impatriado.
Solamente podran acogerse al régimen aquellos miembros de la unidad familiar que cumplan
con todas las condiciones y requisitos necesarios para la aplicacion del régimen. Si no los

cumplen, tendran consideracion de contribuyentes por el IRPF y se les aplicara el régimen

"2 DGT Consulta Vinculante V1704-18 de 14 de junio de 2018, admite la aplicacion del régimen especial a un

consultante que prestara servicios en Espafia por medio de un establecimiento permanente en territorio espafiol,
de una sociedad extranjera, a efectos del IS e IVA, ademas de ser dado de alta en la Seguridad Social como
empleador en Espafia. Siempre que el consultante no obtuviera rentas que se calificaran “como obtenidas
mediante un establecimiento permanente situado en territorio espaiiol” (Articulo 93.1c) de la LIRPF).

DGT Consulta Vinculante V1673-16 de 19 de abril de 2016 y DGT Consulta Vinculante V2791-19 de 10 de
octubre de 2019, establecen que no se aplicara el régimen de impatriados si por las actividades desempefiadas en
Espafia se obtuvieran rendimientos de actividades economicas mediante un establecimiento permanente situado
en territorio espafiol.

DGT Consulta Vinculante V2538-18 de 18 de septiembre de 2018, admite la aplicacion del régimen de
impatriados a un trabajador de una sucursal en Espafia de una entidad extranjera.

'22 [ limite temporal esta previsto en el articulo 93.1 de la LIRPF y en el articulo 115 del RIRPF. La renuncia y
la exclusion del régimen de impatriados se desarrollan en los articulos 117 y 118 del RIRPF.
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general de tributacion propio de los residentes fiscales en territorio espafiol, por el que tendran

que tributar por su renta mundial, atendiendo al articulo 2 de la LIRPF.'*

4. APLICACION DEL REGIMEN DE IMPATRIADOS

4.1 El ejercicio de la opcion

Como ya se ha explicado, la opcion de aplicar el régimen de impatriados es totalmente
voluntaria. Ahora bien, serd voluntario siempre que se cumplan todas las condiciones
necesarias para acogerse al mismo, pues, de lo contrario, el desplazado estara obligado a
tributar por el régimen general del IRPF.

Este ejercicio del derecho de opcion al régimen especial esta previsto en el articulo 116 del
RIRPF. En virtud de éste, el ejercicio de la opcion se debera realizar en “en el plazo maximo
de seis meses desde la fecha de inicio de la actividad que conste en el alta en la Seguridad
Social en Espania o en la documentacion que le permita, en su caso, el mantenimiento de la

»124

legislacion de Seguridad Social de origen” ~". El ejercicio de la opcion al régimen mediante la

9'% ante la Administracion Tributaria. Solamente surtira

cumplimentacién del modelo 14
efectos si el modelo se presenta dentro del plazo de seis meses mencionado anteriormente.'*®
Asimismo, sera necesario cumplimentar y presentar el modelo 149 para proceder a la renuncia
del régimen especial, indicar la exclusion al régimen o comunicar el fin del desplazamiento a
Espafia.'*’

En base a las instrucciones de la Administracion Tributaria la presentacion del modelo 149

debera realizarse telematicamente a través de la Sede Electronica de la Administracion

'2 DGT Consulta Vinculante V0275-14 de 5 de febrero de 2014, confirma que el régimen especial de impatriados

no sera extensible a los demas miembros del conjunto familiar.

124 Articulo 116 del RIRPF. Atendiendo a la Resolucion del Tribunal Econémico Administrativo Central,
03348/2017, de 11 de marzo de 2019, el inicio del plazo de los seis meses comenzara a computar a partir de la
fecha de inicio de actividad que conste en la Seguridad Social, y no en el momento que adquiera la residencia
fiscal espafiola.

125 Conocido como Modelo 149, “Régimen especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espafiol:
Comunicacion de la opcion, renuncia 0 exclusion” (disponible en:
https://www.agenciatributaria.gob.es/AEAT.sede/procedimientoini/G606.shtml; Gltima consulta 29/04/2020).

126 Resolucién del Tribunal Econémico Administrativo Central num. 4736/2010, de 30 de Junio de 2011, que
establece que si el ejercicio de la opcion se ha realizado una vez agotado el plazo de los seis meses, no surtira
efecto alguno.

127 Agencia Estatal de Administracion Tributaria, “Instrucciones para cumplimentar la comunicacién” del
Modelo 149, (disponible en

https://www.agenciatributaria.es/static files/AEAT/Contenidos Comunes/La Agencia Tributaria/Modelos vy f
ormularios/Declaraciones/Modelos 100 al 199/149/Instr149 2015.pdf; tltima consulta 29/04/2020).
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Tributaria, identificindose mediante un certificado electronico reconocido o con la “Cl@ve
PIN"'2,

El articulo 119 del RIRPF distingue tres maneras distintas de cumplimentar el modelo 149. En
primer lugar, cuando el desplazamiento derive de un nuevo contrato de trabajo con un
empleador espafiol, se debe identificar al trabajador y al empleador, la fecha de desplazamiento
y la de inicio de los trabajos que conste en la Seguridad Social, ademas debe incluirse un
documento expedido por el empleador que justifique la relacion laboral o estatutaria. En
segundo lugar, cuando el trabajador haya sido desplazado a Espaia por ordenacion de su
empleador, se debera identificar a ambos sujetos, ademas de las fechas de desplazamiento y de
inicio del trabajo en Espafia. Asimismo, debera adjuntarse una copia de la comunicacion de
desplazamiento. Por ultimo, si el desplazamiento se produce por la obtencion de la condicion
de administrador, deberan indicarse los datos del administrador y de la respectiva entidad, asi
como las fechas de desplazamiento y del inicio de la actividad. Ademas, se debe incluir un
documento expedido por la entidad que acredite el grado de participacion del administrador y

la entidad y la fecha en que adquiri6 la condicion de administrador.

Una vez presentado el modelo 149, junto con la documentacion necesaria, la Administracion
Tributaria dispondra de un plazo de diez dias para expedir un documento acreditativo que haga
constar la opcion por el régimen de impatriados. Si en el modelo presentado, falta algiin
documento que acredite el cumplimiento de todos los requisitos previstos para la aplicacion
del régimen especial, la Administracion Tributaria, no expedird ningun documento

129

acreditativo. ©~ Este documento, serd necesario para justificar la aplicacion del régimen

especial y asi practicar las distintas retenciones y pagos a cuenta conforme al mismo'*".

Hay que destacar que no podran ejercitar este derecho de opcion aquellos contribuyentes que

se hubieran acogido al “Procedimiento especial para determinar las retenciones e ingresos a

o . . . . 99131
cuenta sobre los rendimientos del trabajo en el supuesto de cambio de residencia” .

'8 La “Cl@ve PIN” es un sistema de identificacion ante la Administracién Tributaria, que identifica, autentica y
sirve como firma electronica del contribuyente.

129 Resolucion del Tribunal Econémico Administrativo Central num. 5014/2012 de 4 de febrero de 2016.

B0 os porcentajes de retenciones y pagos a cuenta estan indicados en el articulo 93.2. ) de la LIRPF.

Bl Articulo 89.B) del RIRPF.
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4.2 Calculo del régimen de impatriados

La determinacion de la deuda tributaria del régimen especial deberd calcularse atendiendo a
las normas y criterios establecidos en la LIRNR “para las rentas obtenidas sin mediacion de

132 Estos son los criterios establecidos en el Capitulo IV de la

establecimiento permanente
LIRNR, que incluye desde el articulo 24 hasta el 32.

Ahora bien, de los criterios establecidos por la LIRNR no resultaran de aplicacion a este
régimen los sefialados en los articulos 5, 6, 8,9, 10, 11 y 14 de la LIRNR.'*

Ademas, existen otras especialidades con respecto al régimen de tributacion del IRNR.

En primer lugar, seran objeto de tributacion todos los rendimientos del trabajo percibidos por
el contribuyente sin tener en cuenta el lugar donde se hubiesen producido.'** Con anterioridad
a la modificacion del régimen especial del afio 2015, para optar por este régimen era necesario
que los trabajos realizados por el impatriado se llevaran a cabo en territorio espafiol.'”

Ahora bien, no deberan incluirse como rentas obtenidas dentro de la aplicacion del régimen
especial aquellas que deriven de actividades desempefiadas antes o después del desplazamiento

a Espaﬁa.136

Procede destacar que la base liquidable del régimen especial se dividird en dos partes, la
primera estara integrada por los “dividendos y otros rendimientos derivados de la participacion
en los fondos propios de una entidad, los intereses y otros rendimientos obtenidos por la cesion
a terceros de capitales propios, y las ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto

137 Y la otra parte la integraran el

con ocasion de transmisiones de elementos patrimoniales
resto de rentas, entre las que destacan los rendimientos del trabajo.

Hay que destacar que, en la liquidacion de este régimen especial, no es posible la compensacion
entre las rentas obtenidas por el contribuyente durante un periodo impositivo, éstas seran

gravadas acumuladamente.'*®

"> Articulo 93.2 de la LIRPF.

133 Dichos articulos son los que regulan los elementos personales (contribuyentes, residencia en territorio espafiol,
individualizacion de rentas, responsables, representantes y domicilio fiscal) y las rentas exentas del IRNR.

1 Articulo 93.2. b) de la LIRPF.

135 Atendiendo al antiguo articulo 93. ¢) de la LIRPF, se entendia cumplido este requisito siempre que la suma de
las rentas obtenidas por trabajos prestados fuera de Espafia no excediera del 15 por ciento de los rendimientos
totales en un afio natural.

¢ DGT Consulta Vinculante V2358-19, de 10 de septiembre de 2019, establece que no se gravara la pension
percibida por el consultante, pues deriva de una actividad anterior a su desplazamiento a Espafia.

7 Articulo 25.1. f) de la LIRNR.

138 Articulo 93.2 ) de la LIRNR.
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Para la determinacion de la cuota integra, el régimen de impatriados impone dos tipos de

escalas de gravamen aplicables, una para cada parte de la base liquidable.

Escala de gravamen aplicable a la base liquidable integrada por las rentas del articulo

25.1. f) de la LIRNR.
Parte la base Cuota integra Resto base Tipo aplicable
liquidable liquidable
Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0 0 6.000 19
6.000,00 1.140 44.000 21
50.000,00 10.380 En adelante 23

Fuente: Articulo 93.2.e) de la LIRPF.

Escala de gravamen aplicable a la base liquidable integrada por el resto de rentas.

Base liquidable Tipo aplicable
Euros Porcentaje
Hasta 600.000 euros 24
Desde 600.000,01 euros en adelante 45

Fuente: Articulo 93.2.e) de la LIRPF.

Por ultimo, respecto al calculo de la cuota diferencial del régimen especial, conviene destacar
que no seran de aplicacion todas las deducciones previstas en el régimen general del IRPF. En
este sentido, no seran aplicables la deduccion por maternidad del articulo 81 de la LIRPF ni las
deducciones por familia numerosa o personas con discapacidad a cargo, del articulo 81 bis. '**
No obstante, en base al articulo 114.2.b) del RIRPF si resultara de aplicacion la exencion por

doble imposicion internacional del articulo 80 de la LIRPF. '*

“*DGT Consulta Vinculante V0884-17 de 10 de abril de 2017.

10 Esta deduccion por doble imposicion, atendiendo a lo establecido en el articulo 114.2.b) del RIRPF, tendra “el
limite del 30 por ciento de la parte de la cuota integra correspondiente a la totalidad de los rendimientos del
trabajo obtenidos en ese periodo impositivo”.
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Asimismo, es necesario hacer referencia al sistema de retenciones e ingresos a cuenta del
régimen especial, que debera calcularse en base a las normas establecidas por los articulos 30
y 31 de la LIRNR. Con la excepcién de las retribuciones percibidas por el contribuyente que
tengan consideracion de rendimientos del trabajo. En este sentido, el porcentaje de retencion o
ingreso a cuenta sera de 24 o 45 por ciento, si superan los 600.000 euros anuales satisfechos

- 141
por un mismo pagador.

El régimen de impatriados no va a tener en cuenta la naturaleza del pagador de los rendimientos
del trabajo. En este sentido, dichos rendimientos pueden ser satisfechos por otra entidad
vinculada, distinta de aquella en la que efectivamente se prestan los servicios. Ahora bien, las
retenciones y los ingresos a cuenta deberan ser satisfechos por la entidad o el establecimiento
permanente donde se lleve a cabo la prestacion de servicios, independientemente de que sean

los pagadores de los rendimientos del trabajo o no.'**

La declaracion del régimen de impatriados se llevard a cabo mediante la cumplimentacion y

1'%, a través de la Sede Electrénica de la Administracion

presentacion del modelo 15
Tributaria, durante el mismo plazo que se apruebe para la presentacion de la declaracion del
IRPF. Este plazo finalizara, en todo caso, el 25 de junio para aquellas declaraciones a ingresar

. . Cege ey, . 144
que se pretendan satisfacer mediante domiciliacidon bancaria.

Por ultimo, hay que destacar que al estar sujeto al régimen de impatriados el contribuyente
debera tributar por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y la norma aplicable sera tanto
la estatal como la legislacion dictada por la Comunidad Autéonoma correspondiente. Para

determinar de que Comunidad Autdénoma es residente habrd que atender al criterio de

"' DGT Consulta Vinculante V0387-17 de 14 de febrero de 2017. Articulo 93.2 f) de la LIRPF y Articulo 114.3
del RIRPF.

12 Articulo 76.2. a) del RIRPF. “Memento Fiscal 2020. Impuestos directos. Régimen especial para trabajadores
desplazados a territorio espaiiol”, cit,. p. 368. Contenido del régimen.

'3 Conocido como Modelo 151, “Declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del régimen
especial  aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espafiol”  (disponible en:
https://www.agenciatributaria.gob.es/AEAT.sede/procedimientoini/G615.shtml; altima consulta 29/04/2020).

144 Agencia Estatal de Administracion Tributaria, “Instrucciones para cumplimentar la comunicacién” del
Modelo 151, Plazo de presentacion (disponible en

https://www.agenciatributaria.es/static files/AEAT/Contenidos Comunes/La Agencia Tributaria/Modelos vy f
ormularios/Declaraciones/Modelos 100 al 199/151/M 151 Instrucciones.pdf; altima consulta 29/04/2020).
Articulo 114.4 del RIRPF.
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residencia habitual en el territorio de una Comunidad Auténoma previsto en el articulo 72 de

la LIRPF.'%

5. FORMAS DE FINALIZAR CON LA APLICACION DEL REGIMEN DE
IMPATRIADOS

La forma con caracter general de terminar la aplicacion de este régimen es haber agotado la
duracién del mismo, en total los seis periodos impositivos desde que el contribuyente adquiere
su residencia fiscal en territorio espafiol. Ademas, se prevén reglamentariamente otras tres
formas de finalizar con el régimen especial antes de agotar el limite temporal. Estas son la
renuncia, la exclusion del régimen y el fin del desplazamiento'*,

Es importante destacar que una vez finalice el régimen, independientemente de la forma o
circunstancia que cause su finalizacion, el contribuyente no tendra la posibilidad de volver a

optar por el régimen especial.
5.1 La renuncia al régimen

No existe una obligacion de permanencia al régimen de impatriados, por lo que en cualquier
momento el contribuyente puede renunciar al mismo, y comenzar a tributar por el régimen
general del IRPF. La renuncia debera comunicarse a la Administracion tributaria mediante el
modelo 149'* en los meses de noviembre y diciembre. La renuncia surtira efectos en el periodo
impositivo siguiente al que se presente el modelo 149. Ademads, serd necesario presentar al
empleador, a fin de que practique las correspondientes retenciones, la comunicacion prevista

en el articulo 88 del RIRPF.'**
5.2 La exclusion del régimen

Para optar por la aplicacion del régimen de impatriados es necesario cumplir con una serie de

condiciones y requisitos. Por lo tanto, si en algin momento durante la aplicacion del régimen

S DGT Consulta Vinculante V0803-15 de 13 de marzo de 2015.

16 En base al articulo 119.3 del RIRPF, el fin del desplazamiento en territorio espafiol, tendra que ser comunicado
mediante el modelo 149 a la Administracion Tributaria en un plazo de un mes desde que se finalice el
desplazamiento.

7 El mismo modelo que debe ser presentado para comunicar el ejercicio de la opcion al régimen especial, la
exclusion y el fin del desplazamiento.

'** Articulo 117 del RIRPF.
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se incumplen, se procederd a la exclusion del régimen y “surtird efectos en el periodo
impositivo en que se produzca el incumplimiento”

La exclusion del régimen debe ser comunicada en el plazo de un mes a la Administracion
Tributaria mediante el modelo 149. Ademas, deberan regularizarse las retenciones efectuadas
conforme a la normativa del régimen especial, para lo que se aplicaran las normas previstas en
el articulo 87 del RIRPF."

Ahora bien, la Direccion General de Tributos, ha expresado en numerosas ocasiones que la
exclusion del régimen prevista en el articulo 118 del RIRPF, no debe ser objeto de
interpretacion estricta, pues ello desvirtuaria la propia finalidad del régimen de impatriados que

consiste, principalmente, en atraer profesionales extranjeros a territorio espafiol.””'

"% Articulo 118 del RIRPF.

B0 “Memento Fiscal 2020. Impuestos directos. Régimen especial para trabajadores desplazados a territorio
espaiiol”, cit,. p. 373. Exclusion del régimen.

"' DGT Consulta Vinculante V1739-17 de 6 de julio de 2017, confirma que el hecho de encontrarse en una
situacion de desempleo durante un breve periodo de tiempo, comenzando una nueva relacion laboral a
continuacion, no debe considerarse como un incumplimiento de alguna de las condiciones del régimen especial
y, por tanto, no constituird una causa de exclusion.

DGT Consulta Vinculante V1053-17 de 4 de mayo de 2017, establece que no constituird una causa de exclusion
si el contribuyente de forma voluntaria cesa la relacion laboral que motivo su desplazamiento, con la intencion de
comenzar una nueva relacion laboral con una entidad espafiola distinta a la anterior.
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CONCLUSION

Ante la época actual de constante movimiento y cambio ha surgido una nueva concepcion de
vida profesional basada en la movilidad internacional de trabajadores. La fiscalidad ante esta
nueva situacion cobra especial importancia. Por ello, con el presente trabajo se pretendia la
realizaciéon de un estudio sobre los dos regimenes fiscales aplicables a los trabajadores
desplazados, con el objetivo de sentar las condiciones y criterios exigibles para su aplicacion

en Espafa. En este sentido, se pueden extraer las siguientes conclusiones.

En primer lugar, después de describir y analizar el régimen de expatriados y el régimen de
impatriados se puede deducir que la finalidad ultima del legislador con estos dos regimenes es
adaptar la normativa tributaria a las exigencias cambiantes de la sociedad actual, con el fin de
promover la adquisicién y el mantenimiento de la residencia fiscal en territorio espafiol, al
mismo tiempo que fomentar la economia espafiola a nivel internacional. Esta finalidad se
desprende esencialmente del requisito comtin a ambos regimenes de tener la residencia fiscal

espanola, para optar por su aplicacion.

En segundo lugar, a fin de conocer de forma exacta y unificar las condiciones y requisitos
exigidos para la aplicacion de los regimenes y alcanzar los criterios de interpretacion
pretendidos por la normativa fiscal aplicable, es necesario realizar un andlisis de la misma en
relacion con la jurisprudencia y las distintas resoluciones administrativas al respecto, en
concreto, con las Consultas Vinculantes de la DGT. En este sentido, del presente trabajo se
deduce que, debido a la ventaja fiscal que suponen los regimenes, las condiciones para su

aplicacion deben ser interpretadas de forma estricta.

En concordancia con la necesidad de unificar las condiciones y requisitos, surge la necesidad
de emplear un mismo juicio para la aplicacion y el calculo de los regimenes. A lo largo del
trabajo se han expuesto las reglas en torno a su aplicacion y calculo procurando unificar los
distintos criterios establecidos por la Administracién Tributaria y los érganos jurisdiccionales
competentes. En este sentido, se debe promover la necesidad de un mayor desarrollo normativo

que pretenda la unificacion de los criterios sobre su aplicacion de una manera didéctica y clara.
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Por tltimo, como ya se ha expuesto, estos regimenes constituyen una ventaja fiscal importante
que beneficiard de manera individual a las personas desplazadas que opten por su aplicacion.
Por lo tanto, los regimenes han de estar en coherencia con los principios que inspiran el sistema
fiscal, en concreto con el principio de igualdad tributaria previsto en los articulos 14 y 31.1 de
la CE.

En este mismo sentido, la aplicacion de los regimenes tiene que ser proporcional al resto
beneficios fiscales. Por lo tanto, parece 16gica la postura de la DGT sobre la incompatibilidad
de la aplicacion simultanea del régimen de expatriados y del régimen de impatriados.

En base al articulo 93 de la LIRPF el trabajador que opte por el régimen de impatriados es
considerado contribuyente por el IRPF, sin embargo, para la determinacion de la deuda
tributaria se acogera a lo dispuesto en la normativa del IRNR, a excepcion de los articulos
establecidos en su apartado 2.a) que no seran de aplicacion al régimen de impatriados. Entre
dichos articulos destaca el articulo 14 sobre las rentas exentas de tributar por el IRNR, en virtud
del cual estaran exentas las rentas del articulo 7 de la LIRPF, es decir, la exencion propia del
régimen de expatriados. Por tanto, si un trabajador bajo el régimen especial de impatriados es
desplazado al extranjero por motivos laborales, no le serd de aplicacion el régimen de

expatriados.'>

32 DGT Consulta Vinculante V0856-19 de 23 de abril de 2019.
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ANEXO 1

Legislacion

Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de

marzo, y otras normas tributarias.

Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal.

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio.

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.
Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que se regula la relacion laboral especial de los

deportistas profesionales.

Ley 6/2000, de 13 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales urgentes de estimulo

al ahorro familiar y a la pequefia y mediana empresa.

Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el desplazamiento de trabajadores en el marco de una

prestacion de servicios transnacional.

Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras

Normas Tributarias.

Real Decreto-ley 27/2018, de 28 de diciembre, por el que se adoptan determinadas medidas en

materia tributaria y catastral.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
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Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y se modifica el Reglamento de Planes y Fondos de

Pensiones, aprobado por Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero.

Real Decreto 1775/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto

sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Real Decreto 116/2003, de 31 de enero, por el que se modifican el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto 326/1999, de 26 de febrero, y
el Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio, por el que se determinan los paises o territorios a que
se refieren los articulos 2.0, apartado 3, numero 4, de la Ley 17/1991, de 27 de mayo, de
Medidas Fiscales Urgentes, y 62 de la ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1991.

Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio, por el que se determinan los paises o territorios a que
se refieren los articulos 2.°, apartado 3, numero 4, de la Ley 17/1991, de 27 de mayo, de
Medidas Fiscales Urgentes, y 62 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1991.

Orden HAC/3626/2003, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los modelos de declaracion
210, 215, 212, 211 y 213 del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, que deben utilizarse
para declarar las rentas obtenidas sin mediacion de establecimiento permanente, la retencion
practicada en la adquisicion de bienes inmuebles a no residentes sin establecimiento
permanente y el gravamen especial sobre bienes inmuebles de entidades no residentes, asi
como el modelo de declaracion 214, declaracion simplificada de no residentes de los Impuestos
sobre el Patrimonio y sobre la Renta de no Residentes; se establecen las condiciones generales
y el procedimiento para la presentacion telematica por internet de dichas declaraciones y otras

normas referentes a la tributacion de no residentes.
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