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Resumen

Las relaciones entre China y Estados Unidos se han visto gravemente deterioradas en el
transcurso de la Gltima década. La tendencia global hacia un aumento de la competicién
entre grandes potencias no ha hecho sino ensanchar ain mas la brecha entre ambos paises,
enfrascados actualmente en una guerra dialéctica. La condicion de potencia emergente de
China, junto con su modernizacion militar, ha ocasionado que EE.UU. sitte al gigante
asiatico como su mayor competidor a nivel global. Varios analistas consideran que los
dos paises son candidatos a ejemplificar un nuevo caso de la Trampa de Tucidides. A
pesar de que China ha manifestado que no busca expandirse y que sus acciones son una
respuesta a las amenazas a su seguridad nacional, EE.UU. percibe la modernizacion del
Ejército chino como un claro sintoma de aspiraciones hegemonicas, sobre todo dada la
actuacion militar del pais asidtico en ciertas zonas de conflicto. Con el objetivo de
investigar en qué medida es contradictorio este desarrollo militar con las declaraciones
oficiales, este trabajo profundiza en los cambios acaecidos en el &mbito militar chino
dentro de la teoria de la RMA, si bien se examinan también las reacciones que ha
provocado en EE.UU. Se concluye que dictaminar que las actividades militares chinas
son 0 no contradictorias con el discurso oficial chino estd en funciéon de donde se
establezca el limite razonable para la defensa de la unidad territorial. Para evitar que
ambas potencias caigan en la trampa y estalle un conflicto bélico, es primordial abrir

lineas de comunicacion que favorezcan la cooperacion en el &mbito militar.

Palabras clave: China, modernizaciéon militar, RMA, Estados Unidos, Trampa de

Tucidides, Pacifico

Abstract

US-China relation’s have worsen in the course of the last decade. The global trend
towards increased great power competition has only but widened further the gap between
the two nations, both immersed in a war of words. China’s condition as an emerging
power, along with the Chinese Army’s modernisation, has made the US deem the Asian
heavyweight as its greatest competitor. Several scholars consider that both countries
could represent a new case of the Thucydides’s Trap. Even though China has stated it

does not seek to expand and that its actions are caused by threats to its national security,
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the US considers the Chinese Army’s modernisation as a clear symptom of hegemonic
aspirations, especially given the military activities in certain hotspots. With the aim of
studying to what extent is this military development conflicting with the official
statements, this paper deepens in the changes occurred in the Chinese military
environment within the framework of the RMA, examining as well US reactions towards
said development. It is concluded that the assessment about whether the Chinese military
activities are contradictory with the Chinese official discourse varies depending on where
the reasonable limit for the defence of the territorial unity is established. In order to avoid
that both powers fall into the trap, and thus the outbreak of an armed conflict, it is essential

to open lines of communication that favour cooperation in the military field.

Key words: China, military modernisation, RMA, United States, Thucydides’s Trap,

Pacific
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1. INTRODUCCION

1.1. Finalidad y motivos

El presente trabajo estudiard y analizard las actuaciones del China en el &mbito de Defensa
durante los dos primeras décadas del siglo XXI, asi como las reacciones que dichas
actuaciones han generado en otros actores del panorama internacional. Aunque
actualmente las capacidades militares de China no son comparables en términos generales
a las de la mayor potencia militar del mundo, Estados Unidos, si que han experimentado
un salto cualitativo muy importante en el Gltimo cuarto de siglo, lo que ha ocasionado
debates y argumentos en torno a los objetivos e intereses estratégicos de China, y como

la modernizacion de su Ejército puede ayudarle en la consecucion de los mismos.

Volatil y complejo son las dos caracteristicas que mejor definen el contexto de seguridad
existente. De la gran multitud de actores que conforman el sistema internacional, dos de
ellos acaparan la mayor parte del interés, especialmente si se tiene en cuenta la escalada
en el tono de sus interacciones: China y Estados Unidos. Los ultimos afios han sido
testigos de un tira y afloja constante entre estos dos gigantes, con acusaciones lanzadas a
ambos lados del Pacifico sobre injerencias extranjeras en asuntos internos, competicion
desleal, falta de cooperacion y aumento de la actividad militar. En el marco de la crisis
sanitaria desatada a causa de la COVID-19, las graves consecuencias econdémicas que
tendrd la pandemia se afiaden a las tensiones en el mar del Sur de China, la guerra
comercial o las rencillas en torno a la expansion del 5G de Huawei como obstaculos en
las convulsas relaciones sino-americanas. La motivacion detras de este Trabajo de Fin de
Grado esta ligada al deseo de investigar en qué medida se puede decir que la
modernizacion y las acciones militares del pais asiatico son contrarias a su manifestado

deseo de desarrollo pacifico.

La guerra dialéctica, pero también comercial, que mantienen Pekin y Washington ha
puesto en guardia al conjunto de actores internacionales, con lo que existe el temor de
que se alcancen nuevas cotas y el siglo XXI sea testigo de otra Guerra Fria. Dado que el
contexto geopolitico de los proximos afios estard irremediablemente ligado a lo que
acontezca en el Pacifico, otra de las razones detras de este trabajo es, en ultima instancia,
sentar las bases que permitan realizar futuras estimaciones sobre la probabilidad de que

estalle un conflicto bélico entre China y Estados Unidos.



El documento esté estructurado en cinco partes principales. Este primer capitulo consta,
a su vez, de cinco epigrafes. En primer lugar, se contextualiza la situacion actual de China,
exponiendo de manera sucinta el cambio que ha experimentado el pais asiatico, asi como
las reacciones y miedos que ha levantado dicho cambio en otros actores, principalmente
los paises vecinos a China y EE.UU. A continuacion, se expone el marco tedrico que
vertebra la investigacion, en este casos las teorias de la RMA y de la trampa de Tucidides.
Por ultimo, se detallan los objetivos del estudio y la metodologia empleada para

conseguirlos.

El segundo capitulo comprende los cambios acontecidos en las Fuerzas Armadas de
China, situando la atencion principalmente en las modificaciones que han surgido en el
marco de la implantacion de la RMA y, més adelante, en la reorganizacion impulsada por
el Presidente de la RPC, Xi Jinping. En este capitulo también se muestran cuales son los
mayores puntos calientes dentro de las relaciones sino-americanas, concretamente
Taiwan, los territorios del mar de China Meridional y las islas Senkaku/Diaoyu en el mar
de China Oriental. Siguiendo un eje temporal, con este capitulo se busca ilustrar, por un
lado, cudles han sido las declaraciones oficiales de los lideres chinos con respecto al

Ejército, y, por otro lado, cudl ha sido la realidad de dichas intenciones.

El tercer capitulo abarca las reacciones que EE.UU. ha tenido con respecto no sélo a la
mejora del Ejército chino, sino también al ascenso general de China en la jerarquia
internacional. Aqui se indican las acusaciones que el pais norteamericano ha lanzado
contra el pais asiatico. En el cuarto capitulo se presentan las conclusiones inferidas del
andlisis y se trata de dar respuesta a la pregunta de investigacion que ha originado este

trabajo.

1.2. Estado de la cuestion

1.2.1. Ascenso de China en el siglo XXI. Xi Jinping y la RMA.

Las dos primeras décadas del siglo XXI han sido testigos del gran cambio experimentado
por la Republica Popular China (RPC). Impulsada por un espectacular crecimiento
econdmico, una significativa expansion demografica y una politica cada vez mads

orientada al exterior, China se ha posicionado como uno de los actores mas destacados
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del panorama internacional. El mundo unipolar surgido tras la caida del muro de Berlin a
partir de 1990 y liderado por Estados Unidos estd dando paso a uno multipolar en el que
varias potencias compiten entre si para permanecer en los primeros puestos. China busca
estar en ellos y para ello no duda en cuestionar la autoridad estadounidense en el mundo
y el sistema establecido tras la Segunda Guerra Mundial (Allison, 2017). El pais asiatico
se apoya en su pujante economia, la cual le permite conseguir objetivos estratégicos sin
tener que recurrir a elementos militares. Ejemplos de la manera en la que esta llevando a
cabo este proceder son las vastas redes comerciales que ha establecido a lo largo del
planeta y su proyecto de una nueva Ruta de la Seda: el Belt and Road Initiative (BRI). La
estimulacion del desarrollo econdmico y de la produccion industrial —claves para
preservar la estabilididad del Partido Comunista de China (PCCh)- en un contexto de
ralentizacion de la economia china, la promocion de la cooperacion internacional, la
mitigacion de posibles inestabilidades regionales, asi como un acercamiento social y
cultural que atenue las suspicacias y recelos hacia este pais, serian las motivaciones detras

de este ambicioso plan (Ferdinand, 2016; Rolland, 2017).

No obstante, China no habia mostrado signos de querer hacer frente al sistema establecido
hasta hace relativamente poco. Desde 1989, y bajo el auspicio del entonces presidente
Deng Xiaoping, China habia mantenido un perfil bajo en la esfera internacional debido a
la repercusion mundial y posterior aislamiento de este pais asiatico que sigui6 a la revuelta
de la plaza de Tiananmen'. Su pasividad en las relaciones internacionales también venia
motivada por la creencia de que el empleo del soft power? —esto es, su habilidad para
conseguir que otros actores quieran lo que China quiere sin coaccionarles- podia ser

mucho mas efectivo que el uso de la fuerza militar o de instrumentos econdmicos

! La revuelta de la plaza de Tiananmen fue un movimiento de protesta estudiantil que tuvo lugar entre el 15
de abril y el 4 de junio de 1989. Congregados en esta plaza del centro de Pekin, los manifestantes
reclamaban una mayor liberacion politica que pudiese acabar con los altos niveles de corrupcion presentes.
La revuelta fue reprimida de manera contundente por las autoridades chinas; a pesar de carecer de una cifra
oficial, se estima que murieron miles de personas. La condena por parte de la comunidad internacional fue
préacticamente unanime (Nathan, 2019).

2 El concepto de soft power, propuesto por Joseph R. Nye en 1990, hace referencia a la “habilidad de
conseguir lo que uno quiere mediante la atraccion antes que la coercion o los pagos” (Nye, 2004, p. x). El
soft power, en contraposicion al hard power (poder duro), tiene tres fuentes: la cultura de un pais, su manera
de hacer gobierno y sus valores politicos. El soft power es poder de atraccion: el pais A puede influenciar
o persuadir al pais B mediante el uso de la fuerza, pero el soft power logra que B haga lo que quiere A sin
que este ultimo tenga que recurrir ni a carros de combate ni a divisas, simplemente porque B lo desea. la
teoria del soft power ha repercutido enérgicamente en las Relaciones Internacionales, sobre todo como
método de analisis para tratar de explicar el desarrollo de China en las ultimas décadas.



(Ferdinand, 2016). Sin embargo, la llegada de Xi Jinping ha marcado un antes y un
después en la manera de hacer politica exterior en China, la cual ha pasado de tener un
papel distante a uno mucho mas dindmico y asertivo. Los discursos pronunciados por el
propio presidente, donde pone de manifiesto la intencién de China de “seguir el camino
del desarrollo pacifico, salvaguardar la paz mundial y promocionar el desarrollo comun”

(Xinhua, 2019), ejemplifican este cambio de tendencia.

Es importante recalcar que la promocion china de los beneficios del soff power no implica
que el pais haya dejado de lado el hard power —la capacidad para influenciar a otros
actores principalmente a través de medios econémicos y militares. Al contrario, China ha
hecho un uso excepcional, en primer lugar, de sus instrumentos econdmicos para avanzar
en la consecucion de sus diferentes objetivos. Prueba de la influencia econdmica que ha
conseguido es la inclusion del renminbi como moneda de referencia para la cesta de
Derechos Especiales de Giro del Fondo Monetario Internacional (FMI) junto al délar
estadounidense, la libra esterlina, el euro y el yen japonés (FMI, 2016). Con respecto al
poder militar chino, Xi Jinping estd llevando a cabo una renovacion de sus Fuerzas
Armadas con el objetivo de progresar en la defensa y unidad nacional (Xinhua, 2019) —a
pesar de que todo aquello relacionado con la economia sigue manteniendo el primer

puesto en las prioridades del Estado chino.

Dicha trasformacion del Ejército ha venido motivada por la adhesion y respaldo de China
a la Revolucion en Asuntos Militares (RMA, por sus siglas en inglés) con “caracteristicas
chinas” (Ministry of National Defense, 2019). La RMA es un concepto militar que hace
referencia a la inclusion y expansion de nuevas tecnologias con tacticas militares. Los
resultados visibles de la reforma en el Ejército chino se pudieron comprobar en el desfile
militar celebrado con ocasioén del 70° aniversario de la fundacion de la Republica en
octubre de 2019, donde se exhibi6 el primer portaaviones de manufactura china, asi como
nuevos misiles balisticos intercontinentales que pueden alcanzar cualquier punto de

EE.UU. en 30 minutos (Vidal Ly y Santirso, 2019).

En general, la politica exterior China oscila entre la templanza y la asertividad. El
rejuvenecimiento de las Fuerzas Armadas parece destinado a reforzar dicha asertividad,
pero los discursos y manifiestos por parte del PCCh parecen mas inclinados a conseguir

mantener la estabilidad internacional sin que medie una activa participacion de China.
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1.2.2. Inquietud en el panorama internacional por el ascenso de China

Desde que Donald Trump llegd a la Casa Blanca en 2016, la estrategia de Defensa
estadounidense ha virado desde un enfoque antiterrorista —motivado por los ataques del
11-S y las guerras en Irak y Afganistan- a uno centrado mas en potenciales conflictos con
actores como China o Rusia (Marcus, 2018). El foco de atencion esta en Asia, teniendo
el ascenso de China mucho que ver en ello, pero también el surgimiento de otros tigres
asidticos. Las crecientes disputas entre China y EE.UU. por temas tanto comerciales
como territoriales no hacen sino sefialar con mas fuerza que el panorama geopolitico de

las proximas décadas estara centrado predominantemente en la region del Indo-Pacifico.

Teoéricos neorrealistas como John Mearsheimer (2006) argumentan que el ascenso de
China representa una amenaza para la seguridad de la regién dado su manifiesto interés
en ser visto como un actor de “referencia” en Asia. La modernizacion del Ejército —y el
consecuente incremento de las capacidades ofensivas chinas- pone en jaque a las
potencias vecinas, por lo que estas buscarian emprender acciones para reforzar sus
defensas y asegurar la repulsion de un eventual ataque. Mearsheimer argumenta que
China no estaria deseando embarcarse necesariamente en una conquista territorial sino
moral: estaria contemplando la posibilidad de dictar las normas de un “comportamiento
adecuado” en Asia siguiendo el modelo de Estados Unidos en Occidente. Este camino
también requeriria la retirada de Estados Unidos de las fronteras y de las areas de
influencia chinas. Esto ultimo, como es de suponer, preocupa en gran medida a
Washington, lo que no hace sino aumentar el clima de recelo y sospecha existente en

torno a las acciones de China y, especialmente, en su renovacion de las Fuerzas Armadas.

Con respecto a sus vecinos mas proximos, el resurgimiento de China plantea un dilema
de seguridad desde un punto de vista realista®. El aumento y mejora de las fuerzas
defensivas chinas con la finalidad de incrementar la seguridad del pais ocasionara que los
Estados cercanos también emprendan medidas para protegerse frente a un posible ataque

de China. Todo ello llevaria, a su vez, a una escalada de tensiones que podria desembocar

3 La teorfa del Realismo en Relaciones Internacionales propugna que el sistema internacional es anrquico,
por lo que los Estados deberan competir entre si para adquirir todo el poder posible y, de esta manera,
sobrevivir. Las relaciones entre ellos son de suma cero, es decir, la ganancia de una de las partes representa
la pérdida de las otras partes.
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en un conflicto bélico. Aunque los niveles de interconexidon y cooperacion que existen
actualmente hagan dificil este desenlace, sigue siendo una posibilidad. India, por ejemplo,
ya en 1998 justificaba su desarrollo de ensayos nucleares aduciendo que, a pesar de que
mantenian relaciones amistosas, China poseia armas nucleares y ya habia perpetrado

ataque armados contra la frontera india en 1962 (Kraig, 2003).
1.2.3. Escalada de tension entre las potencias

EE.UU. se ha caracterizado por actuar de manera realista en asuntos de politica exterior.
Debido a ello, el ascenso chino y la potencial evolucion del pais a la categoria de méximo
lider regional constituyen para Washington un desafio para el mantenimiento de las
influencias estadounidenses en Asia. Esta dindmica favorece una severa tension
estructural entre ambas potencias, lo que aumenta el riesgo de que EE.UU. adopte con
China una actitud de competicion similar a la que tuvo con Rusia durante la Guerra Fria
(Mearsheimer, 2006). Ademas, también se incrementa de manera exponencial la
inevitabilidad de un choque violento por la emergencia de China a costa de EE.UU. en
cuanto potencia gobernante (Allison, 2017), en concreto por el tipo de sensacion de

inseguridad que esto provocaria en la nacion a la que le sale un competidor de su altura.

Este proceso ha sido denominado por el politdlogo estadounidense Graham Allison
Trampa de Tucidides, en honor al historiador griego que describidé como Esparta y Atenas
entraron en guerra —las llamadas Guerras del Peloponeso- debido al miedo que inspiro el
crecimiento de Atenas en Esparta, la potencia por entonces dominante en la Hélade. En
términos generales, la teoria de la Trampa de Tucidides argumenta que, cuando el ascenso
de una potencia emergente desafia la estabilidad de una ya establecida, el resultado en la
mayoria de los casos es una guerra (Allison, 2017). La gran presion a la que estan
sometidas las dos potencias ocasiona que conflictos y situaciones menores —y, en otras
ocasiones, completamente manejables- se conviertan en detonantes de un conflicto a gran

escala. Estas potencias, por ende, habrian caido en la “trampa”.
b

Durante la ultima década, Washington ha expresado en reiteradas ocasiones su
preocupacion por el incremento del presupuesto de Defensa chino, el cual no seria
coherente con el desarrollo pacifico que habria declarado Pekin. Tal es el nivel de tension
que EE.UU. ha llegado incluso a acusar al pais asiatico de adoptar una actitud revisionista

con el objetivo de conseguir la hegemonia regional en el corto plazo, y la supremacia

12



global en el largo. La situacion entre Estados Unidos y China es vista como un nuevo
caso que se podria reproducir la trampa de Tucidides, y muchos autores y analistas se
preguntan si ambos paises conseguiran escapar de las garras de la guerra (Allison, 2017,

Glaser, 2014; Mohammed, 2018).

1.3. Marco teorico: la trampa de Tucidides y la RMA

A la hora de poder completar los objetivos de este Trabajo de Fin de Grado —
concretamente el estudio de las acciones de China en el ambito de la Defensa y de las
reacciones e interpretaciones de otros actores-, es necesario y pertinente proporcionar
antes un marco teodrico para ayudar a estructurar el posterior analisis. Dicho marco se
desarrolla en este epigrafe, el cual se divide en dos partes. La primera parte presentara lo
que se entiende por la Trampa de Tucidides, clave para comprender por qué algunos
autores argumentan que EE.UU. y China son candidatos a ejemplificar un nuevo caso de
esta teoria. En la segunda parte se desarrollara el concepto de la Revolucion en Asuntos
Militares (RMA, por sus siglas en inglés), la cual estd detrds de la modernizacion de las

Fuerzas Armadas de este pais asiatico.
1.3.1. Trampa de Tucidides

Tucidides (460 a.C.—390 a.C.), historiador ateniense y autor de Historia de la Guerra del
Peloponeso, relata en dicho libro la guerra librada entre dos de las ciudades mas
importantes de la Antigiiedad: Atenas y Esparta. Lideres de la Liga de Delos y de la Liga
del Peloponeso respectivamente, ambas ciudades estuvieron enzarzadas en una guerra
desde el 431 a.C. hasta el 404 a.C. por el control de la Hélade. Esparta, potencia
dominante en la mayor parte de Grecia, se vio arrastrada hacia un conflicto con Atenas
debido a la creciente influencia que esta tltima estaba adquiriendo en todo el territorio.
Tucidides argumenta que, en Ultima instancia, lo que hizo la guerra inevitable fue el
miedo de Esparta a que Atenas lograra el control de Grecia. Tras mas de 30 afios de
duracion, el conflicto militar se saldé con la victoria de Esparta y posterior caida en
desgracia de Atenas. Graham T. Allison Jr., académico de Harvard y asesor del gobierno
estadounidense en materia de Defensa, utilizé el nombre del historiador griego para dar

nombre a una nueva teoria: la Trampa de Tucidides.
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Para Allison, esta trampa denota la “tension estructural letal que se produce cuando una
potencia nueva reta a otra ya establecida” (Allison, 2017, p. 27). La dindmica que se crea
entre ambas potencias —alimentada por el sindrome de la potencia emergente, el sindrome
de la potencia dominante y la friccion transicional-, provoca que acontecimientos que en
otras ocasiones y bajo otras circunstancias hubieran resultado poco importantes y
manejables, hagan escalar rdpidamente las tensiones y ocasionar un conflicto bélico. El
sindrome de la potencia emergente hace referencia al deseo de derechos y reconocimiento
de los que se siente merecedor la nueva potencia, los cuales llevan a que quiera ser tenida
en cuenta y que sus acciones tengan un impacto. Por su parte, el sindrome de la potencia
dominante se asocia con sintomas de miedo y enfado en la potencia establecida, la cual
percibe en la emergente una actitud desagradecida, provocativa e incluso peligrosa. Por
ultimo, la friccidn transicional se refiere al descontento que muestra la potencia emergente
con las instituciones existentes. En opinion de esta, dichas instituciones no son capaces
de adoptar los cambios necesarios para evolucionar, lo cual probaria méas que de sobra su
intencidon de mantener en el poder a la potencia ya establecida. Desde el punto de vista de
la potencia que impera, el hecho de que la potencia ascendente reclame cambios mas
rapidos es un sintoma de que estd extralimitdindose en sus acciones, sobre todo porque

dichos cambios no proceden ni son seguros (Allison, 2017).

El autor argumenta que esto no es un fendémeno nuevo ni mucho menos, habiéndose dado
en numerosas ocasiones; Tucidides habria sido el primero en describirlo. Allison propone
que, a lo largo de la historia, se han dado otros 16 casos mas y que, del total, 12 han
acabado en guerra. En los Gnicos cuatro casos que no acabaron en guerra, la clave para
mantener el conflicto alejado residid en que ambas potencias realizaron cambios
estructurales y profundos, tanto en los propios gobiernos como en sus respectivas

sociedades (Allison, 2017). El listado completo de conflictos es el siguiente:
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No

10

11

12

13

14

15

16

Iustracion 1. Conflictos entre potencias causados por la Trampa de Tucidides

PERIODO

Finales del siglo XV

Primera mitad del siglo
XVI

Siglos XVIy XVII

Primera mitad del siglo
Xvia

Mediados a finales del
siglo XVII

Finales del siglo XVII a
mediados del XVIII

Finales del siglo XVIIl y
comienzos del XIX

Mediados del siglo XIX

Mediados del siglo XIX

Finales del siglo XIX y
comienzos del XX

Principios del siglo XX

Principios del siglo XX

Mediados del siglo XX

Meidados del siglo XX

1940-1980

1990-presente

Fuente: Allison (2017), p. 42

POTENCIA
DOMINANTE

Portugal

Francia

Habsburgo

Habsburgo

Republica
Holandesa

Francia

Reino Unido

Francia y
Reino Unido

Francia

China y Rusia

Reino Unido

Reino Unido,
apoyado por
Franciay
Rusia

Unién
Soviética,
Franciay
Reino Unido

Estados
Unidos

Estados
Unidos

POTENCIA
EMERGENTE

Espaiia

Habsburgo

Imperio
Otomano

Suecia

Inglaterra

Gran Bretana

Francia

Rusia

Alemania

Japén

Estados
Unidos

Alemania

Alemania

Japén

Unidn
Soviética

Reino Unido y Alemania

Francia

AREA DE DOMINIO

Imperio global y
comercio

Poder terrestre en el
oeste de Europa

Poder terrestre en el
centro y oeste de
Europa

Poder maritimo en el
Mediterraneo

Poder maritimo y
terrestre en el norte de
Europa

Imperio global, poder
maritimo y comercio

Imperio global y poder

terrestre europeo

Poder terrestre y
maritimo en Europa

Imperio global,
influencia en Asia
Central y este del
Mediterraneo

Poder terrestre en
Europa

Poder maritimo y
terrestre en el este de
Asia

Dominio econdémico
mundial y supremacia
naval en Occidente

Poder terrestre en
Europa y poder
maritimo global

Poder maritimo y
terrestre en Europa

Poder maritimo e
influencia en el Indo-
Pacifico

Poder global

Influencia politica en
Europa

RESULTADO

No guerra

Guerra

Guerra

Guerra

Guerra

Guerra

Guerra

Guerra

Guerra

Guerra

No guerra

Guerra

Guerra

Guerra

No guerra

No guerra
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Allison es consciente de que la base estadistica que sustenta esta teoria —el estudio de
dieciséis conflictos solamente- no es excesivamente amplia, aunque ¢l mismo alega que

es un proyecto activo y que, por lo tanto, contintia desarrollandose.

En cuanto a las criticas que ha recibido, varias de ellas exponen que utilizar el ejemplo de
Esparta y Atenas quiza peque de “simplista” dado que no recoge la profundidad del
contexto internacional actual, sobre todo el que concierne a Estados Unidos y a China. A
este respecto, James Holmes refuta lo dicho por Allison alegando que la adquisicion
constante de poder no tiene por qué significar una eventual guerra; la conducta de las
potencias emergentes y el contexto estratégico en su conjunto juegan un papel ain mas
importante. Holmes pone por ejemplo el caso nimero doce, en el que Reino Unido
también competia por el poder maritimo contra Estados Unidos y Japon y que, sin
embargo, no entré en un conflicto con ellos ni tuvo que hacer grandes ajustes en su
sociedad (Holmes, 2013). Alan Greeley Misenheimer expresa que siempre se han dado
cambios en las estructuras de poder, y que depende de los sistemas internacionales hacer
estas transiciones beneficiosas para todas las partes. Asimismo, critica la metodologia de
Allison de aplicar directamente la vision de Tucidides al mundo contemporaneo
arguyendo que el historiador griego no consideraba la naturaleza humana como algo
sujeto al cambio. En otras palabras, para Tucidides el ser humano es como es, y no hace
ninguna referencia a como deberia ser ni espera que el ser humano modifique su actitud
y comportamiento. En base a esto, las potencias actuales tendrian todavia un amplio
margen de actuacion: el conflicto no es inevitable, las tendencias no aseguran un futuro,
y depende enteramente de como lo gestionen las partes beligerantes (Greeley

Misenheimer, 2019).

En todo caso, el anélisis que Allison llevo a cabo provee de un marco tedrico plausible y
adecuado al contexto actual entre Estados Unidos y China. Por ello, y a pesar de que
existen varios asuntos respecto al mismo que no han sido aclarados todavia, se utilizara
en el presente trabajo para encuadrar la situacion geopolitica en el Pacifico, tanto presente

como futura.
1.3.2. RMA y las nuevas estrategias militares

El siglo XX ha sido testigo de uno de los mayores cambios de paradigma experimentados

por el ser humano: el paso de una sociedad industrial a una basada en la informacion.
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Dicho cambio ha supuesto la invencion de nuevas y diversas tecnologias, las cuales han
hecho que, de manera ineludible, se lleve a cabo una profunda reestructuraciéon en
practicamente todos los niveles de la sociedad para implementar correctamente estas
nuevas tecnologias. El &mbito militar, por ende, tampoco iba a ser ajeno a ello. El término
“Revolucion en Asuntos Militares” (RMA, por sus siglas en inglés) ha sido ampliamente
debatido, aunque carece de una definicion exacta. En general, la RMA hace referencia a
los cambios experimentados tanto en las estructuras militares como en la manera de hacer
la guerra debido a la innovacion tecnoldgica con el objetivo de incrementar la eficiencia

de la defensa nacional.

A lo largo de la historia se han producido numerosas “revoluciones” militares, aunque
para entender el concepto actual es necesario remontarse a los afios 70 y 80 del siglo
pasado. Por aquel entonces, el mariscal de la U.R.S.S. Nikolai Ogarkov identifico un
problema estratégico fundamental: el terreno de juego europeo estaba fuertemente
plagado de unidades mecanizadas y armas nucleares en los dos frentes, por lo que el
resultado mas probable de una posible contienda seria un empate. Debido a ello, Ogarkov
propugndé que serian las nuevas tecnologias —como los sensores- las que servirian como
punto de inflexion, acortando de manera significativa la destruccion de las unidades
mecanizadas en el campo de batalla. En este proceso —que ¢l denominé Military Technical
Revolution (MTR)-, las unicas armas efectivas en el futuro serian de alta tecnologia, por
lo que la guerra se reduciria a paises que pudieran permitirselas (Cooper, 1997; Marti

Sempere & Granda Coterillo, 2000; You, 1999).

Ogarkov también alertaba de que Estados Unidos podria haber resuelto ya este empate a
través de la evolucion y transformacion de sus sistemas de mando y operaciones, con su
correspondiente adaptacion organizacional, inducido todo ello por las nuevas tecnologias.
La posterior Guerra del Golfo (1990-1991) se ha utilizado como el ejemplo mas claro de
la existencia de la RMA y el cambio paradigmatico que supone. En dicha guerra, la
coalicion de fuerzas internacionales lideradas por Estados Unidos consiguidé superar
ampliamente y en un muy corto periodo de tiempo al, por entonces, cuarto mayor ejército
del mundo: Irak (Davis, 1997). Existe un consenso generalizado de que la clave de la
victoria residid en el uso de las armas de precision, los avanzados sensores y sistemas
espaciales en —practicamente- tiempo real de los que hizo gala la coalicion (Cooper, 1997;
Davis, 1997). Tras el éxito de la Operacion Tormenta del Desierto, denominacion comin
de la Guerra del Golfo, varios autores (Bitzinger, 2008; Marti Sempere & Granda
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Coterillo, 2000; Cooper, 1997) identificaron una serie de elementos que compondrian la

base de la RMA:

— Armamento tecnologico avanzado
— Transformacion de las organizaciones y descentralizacion del mando y control?*

— Ambiente proclive al cambio

El primer elemento es, contrariamente a la creencia popular, el menos importante de los
tres. De nada sirve tener las herramientas mas vanguardistas si no existen los mecanismos
necesarios para conseguir aplicarlas de la manera mas eficiente posible. Dicho esto,
también es la parte de la RMA que maés facil de replicar es para otros paises (Bitzinger,
2008). El reto al que se enfrentan los Estados que quieren modernizarse reside en concebir
los sistemas apropiados para utilizar dicho armamento. Es importante destacar que una
RMA no se produce solamente por la aparicion y desarrollo de armas precisas, sino por
la combinacion de estas con el apoyo que brindan plataformas tecnoldgicas y sistemas
C*I coherentes y bien integrados (Cooper, 1997). La coordinacion entre todos estos
elementos permite, en situaciones de conflicto, obtener un mayor grado de eficiencia que

el adversario (Marti Sempere & Granda Coterillo, 2000).

Con respecto al segundo elemento, la era de la informacion ha permitido que la toma de
decisiones no esté restringida inicamente a un circulo cerrado de personas. El incremento
del ritmo de las misiones y la disponibilidad de informacion en tiempo real hacen posible
que se reduzca el ciclo “Informacién-Decision-Accion” (Marti Sempere & Granda
Coterillo, 2000). De esta manera, la jerarquia existente en los niveles tacticos,
operacionales y estratégicos debe ser revisada y redefinida para poder hacer frente al
cambio de localizacion de los procesos de toma de decisiones (Cooper, 1997). En

numerosos casos este cambio llevard a una descentralizacion del mando y control debido

4 Existen numerosas denominaciones para el “mando y control” en el &mbito militar. En el presente trabajo
se entendera por esto “el ejercicio de la autoridad y direccion por un comandante designado sobre tareas y
fuerzas definidas para el logro de la misién” (Office of the Chairman of the Joint Chiefs of Staff, 2020).
También existen varias abreviaturas para referirse al mismo concepto: Command and Control (C?),
Command, Control, Communications and Intelligence (C*1) y Command, Control, Communications,
Computers and Intelligence (C*1). El uso varia en los diferentes autores por lo que en este documento
podran aparecer las distintas abreviaturas previamente mencionadas.
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a que puestos mas bajos en la cadena contaran con la informacién suficiente como para

emprender acciones fundadas y conseguir responder antes al adversario.

Por ultimo, en el ambiente proclive al cambio se incluyen varios asuntos. Uno de ellos es
que todo el nivel de innovacion tecnoldgica no seria posible sin dos elementos clave: por
un lado, un presupuesto en Defensa lo suficientemente extenso como para facilitar el
mantenimiento de la investigacion a largo plazo (Marti Sempere & Granda Coterillo,
2000); y, por otro lado, una estructura industrial avanzada que tenga la capacidad de
abastecer y apoyar la produccion tecnoldgica (Bitzinger, 2008). Otro asunto es que lo
anteriormente mencionado también implica un gobierno que esté dispuesto a crear las
condiciones de estabilidad requeridas para que tanto la industria como la investigacion se

mantengan en el tiempo.

Estados Unidos fue el primer pais del mundo en adoptar la RMA dentro de su estrategia
de Defensa Nacional, siendo la época de maximo esplendor de esta doctrina los ultimos
afios del siglo XX. Dado que es practica habitual entre numerosas Fuerzas Armadas del
mundo seguir las lineas intelectuales del Ejército estadounidense, después de la Guerra
del Golfo la RMA fue replicada en diferentes paises. Algunos, como China, cuentan con
un gobierno plenamente dispuesto a favorecer una ambiente propicio para que el

desarrollo de nuevas tecnologias se traduzca en ventajas en el &mbito militar.

Hoy en dia, la RMA en Estados Unidos ha dejado de tener el peso que tenia a finales del
siglo XX y principios del XXI, dando paso a otras teorias como la denominada All-
Domain Operations (ADO)’. La razén de este cambio se debe a que la RMA fue incapaz
de determinar por qué las guerras de Irak y Afganistan no cesaban si, en teoria, Estados
Unidos disponia tanto de la tecnologia como de los sistemas adecuados para emplearla
(Shimko, 2015). No obstante, China si que ha seguido manteniéndola como guia para sus
planes estratégicos, y a través de ella ha articulado la modernizaciéon de su Fuerzas

Armadas.

5 Este es un término relativamente nuevo. En los documentos oficiales publicados por el Departamento de
Defensa estadounidense se ha ido evolucionando de Multi-Domain Battle a Multi-Domain Operations 'y de
ahi a All-Domain Operations (Clark, 2020).
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1.4. Pregunta de investigacion y objetivos

El presente Trabajo de Fin de Grado trata de responder a la pregunta de hasta qué punto
constituyen las acciones de China en el &mbito de la Defensa una contradiccion con la
promocion de la paz y de la cooperacion que se ha divulgado a través de los discursos y
los documentos oficiales chinos. También busca analizar las diferentes interpretaciones y
reacciones que dichas actuaciones han generado en otro de los principales actores del
panorama internacional, y el mayor competidor de China, Estados Unidos. Teniendo en
cuenta las limitaciones de tiempo y recursos existentes, este trabajo aspira en ultima
instancia a abrir nuevas lineas de investigacion que puedan determinar si las acciones y
reacciones al desarrollo militar de China pueden culminar en un conflicto bélico por el

control del Pacifico.

Una vez establecida la problematica inicial, el primer objetivo especifico es estudiar las
acciones de China en el Gltimo cuarto de siglo, poniendo el foco en la modernizaciéon y
desarrollo del Ejército chino en el marco de la implantacion de la RMA y en la
reorganizacion ocurrida en 2015. El segundo sub-objetivo es examinar la interpretacion
que se ha hecho del cambio en Defensa en el pais asidtico por parte de EE.UU. El tercer
y ultimo objetivo especifico es comparar la realidad de las acciones militares con las
acusaciones para evaluar si, efectivamente, China esta incurriendo en una contradiccion

con la idea de desarrollo pacifico que defiende.

1.5. Metodologia

A fin de evaluar si las acciones de China en el ambito militar son efectivamente
contradictorias con lo declarado en los documentos oficiales, se seguird una metodologia
de caracter cualitativo: una revision de la literatura que ayude a sustentar un analisis
comparativo mas preciso de los cambios acontecidos en el Ejército chino en las tltimas
décadas dentro del marco de la RMA, frente a los objetivos declarados oficialmente por

el PCCh.

La revision critica de la literatura permite delimitar el estado de la cuestion y marco
teorico relativo a la RMA y a la teoria de la Trampa de Tucidides, sustentdndose dicha

revision principalmente en articulos académicos, periodisticos y libros. Cabe mencionar
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especialmente el uso del libro Destined for War: Can America and China escape the
Thucydides’s Trap (2017), del politdlogo Graham Allison, que se ha seguido para

estructurar el marco tedrico concerniente a la trampa de Tucidides.

El analisis comparativo permite realizar una evaluacion sistematica entre las
declaraciones oficiales referentes a la seguridad nacional china y la realidad de sus
acciones militares, especialmente en puntos calientes como Taiwan. Este andlisis también
posibilita comparar las distintas formas de discurso adoptadas por China y Estados
Unidos con respecto a sus relaciones en el marco de una creciente competicion

estratégica.

En cuanto a las fuentes utilizadas, la informacion relativa a los Ejércitos chinos y
estadounidenses, sus actividades, objetivos y composicion, proceden de los Libros
Blancos de Defensa Nacional, en el caso de China, y de las Estrategias de Seguridad
Nacional y de Defensa Nacional, en el caso de EE.UU. Asimismo, se ha utilizado
informacion de articulos académicos obtenidos de bases de datos tales como EBSCO,
JSTOR o Google Académico, de articulos periodisticos provenientes de publicaciones de
referencia como son Foreign Policy o The Diplomat y de informes publicados por think
tanks especializados en asuntos de Defensa como RAND Corporation o el CSIS, entre

otros.
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2. ACTUACIONES DE CHINA EN MATERIA DE
DEFENSA

Dadas las limitaciones existentes en cuanto a la longitud y extension de este trabajo, no
es posible realizar un andlisis exhaustivo de todos los cambios acontecidos en el Ejército
chino desde su creacion, por lo que se procedera a dar unas breves pinceladas de los
principales acontecimientos y puntos de inflexion desde su fundacion hasta mediados de
la década de los 90. A continuacion, se detallard la introduccion e implementacion en el
Ejército de la RMA con caracteristicas chinas, y se explicaran los cambios y
modificaciones acontecidos durante el liderazgo de Xi Jinping, con especial atencion a la
reforma de las Fuerzas Armadas de 2015. Por ultimo, se expondran los intereses
estratégicos que ha manifestado China para los proximos afios y se presentaran las tres

zonas sujetas a disputas en el Indo Pacifico.

2.1. Contexto historico

A la hora de entender el cambio que han experimentado las Fuerzas Armadas de China,
es necesario comprender el punto desde el que partian. Desde su fundacion el 1 de agosto
de 1927 y hasta la década de los 70, el Ejército Popular de Liberacion (PLA, por sus siglas
en inglés) estuvo fuertemente influenciado por el concepto de la guerra popular. Esta
doctrina militar, propuesta por Mao Zedong, propugna que el factor decisivo en una
guerra son las personas y no las armas. Teniendo en mente un escenario especifico donde
el enemigo seria atraido hacia el interior de China, la poblacion rural se movilizaria para
conformar una resistencia, librandose una guerra tanto por medios corrientes como
irregulares. Esta estrategia militar aprovechaba la disponibilidad de hombres y su
dispersion geografica para combatir en guerrillas, las cuales, sin embargo, carecian de la
equipacion y formacion adecuada como para enfrentarse a ejércitos profesionales (Joffe,

1987).

A finales de 1970 empiezan a levantarse voces que abogan por desarrollar y adaptar el
pensamiento militar de Mao a las circunstancias del momento, pues se temia una gran
derrota del PLA en el caso de que China entrase en guerra —sobre todo si esta llegase a

involucrar armamento nuclear. Deng Xiaoping, el por entonces méaximo lider politico,

23



instaura a principios de 1980 una nueva doctrina llamada guerra popular en
circunstancias modernas, la cual representa tanto una continuidad —en términos
ideologicos- como una ruptura —en términos practicos- con lo previamente instituido. Se
establece que, en las guerras del futuro, se optard por una guerra posicional que
desemboque en una ofensiva antes que replegarse al interior del territorio. Ademas, ya no
se dependera Uinicamente de la infanteria, sino que los batallones modviles tendran mas
peso, y se priorizara la profesionalizacion de los militares —hasta ahora con doble caracter
civil y militar (Joffe, 1987). La estrategia de Deng estaba pensada para soportar un ataque
terrestre soviético y para disputar guerras regionales por los conflictos territoriales que
tenia China. A partir de la implementacion de la nueva vision militar, la Comision Militar
Central® (CMC), maxima autoridad en lo que respecta a las Fuerzas Armadas’ chinas,
abord¢ la cuestion de como deberia luchar el PLA en los afios que restaban del siglo XX
y del siglo XXI, pues las estrategias del momento se consideraba que carecian de un
enfoque a largo plazo. Tal y como expresaron varios dirigentes militares, si el Ejército no
era capaz de prever las futuras tendencias en el dmbito militar, se quedaria ain mas

relegado (You, 1999).

2.2. Cambios de paradigma en los anos 90: RMA con
caracteristicas chinas

Este retraso es de vital importancia para comprender el desarrollo de la Defensa del pais
asiatico. En la década de los 90, China se encontraba en una clara situacion de desventaja
militar y, sobre todo, tecnoldgica respecto a otras potencias. Aun cuando el PLA contaba
con numerosos efectivos, su capacidad para proyectar poder estaba seriamente
incapacitada, especialmente en lo tocante a las areas navales y aéreas. Por ello, el camino
a seguir por parte del Ejército debia pasar inexorablemente por el desarrollo de las

capacidades anti-acceso y negacion de area —anti access/area denial o A2/AD, por sus

¢ Técnicamente existen dos CMC, la Comision Militar Central del Estado y la Comision Militar Central del
Comité Central del PCCh, aunque en la practica no hay distinciones.

7 Las Fuerzas Armadas de China estdn compuestas por tres cuerpos principales: el Ejército de Liberacion
Popular (PLA), la Policia Armada Popular (PAP) y la milicia popular. En este trabajo so6lo se estudiara la
actuacion del PLA.
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siglas en inglés. Las nuevas reformas implicaban el cambio de un modelo intensivo en
mano de obra pero carente de desarrollo tecnoldgico, a uno mas desarrollado donde

primara la intensividad en tecnologia (Baqués Quesada, 2014).

Asimismo, el final del siglo XX planteaba numerosos problemas e incognitas de corte
geopolitico para China. La caida de la Unidon Soviética supuso el fin de décadas de
contexto bipolar en las relaciones internacionales, y EE.UU. se elevaba como la nica
potencia capaz de ejercer un rol de liderazgo mundial, sustentado este tanto por una
economia fuerte como por un ejército poderoso. Dicho panorama representaba para China
un gran problema en lo que respecta a su seguridad nacional, sobre todo teniendo en
cuenta los grandes avances y nuevos descubrimientos que estaban teniendo lugar en el
ambito de la tecnologia. El hecho de que EE.UU. estuviera haciendo uso de esos mismos
avances para dotar a sus Fuerzas Armadas de mayores capacidades —y, de esta manera,
desarrollar su habilidad para proyectar poder- aumentaba el temor de China a quedarse
ain mas rezagada. La Operacion Tormenta del Desierto es el ejemplo perfecto de la
manifestacion de la superioridad militar estadounidense, una superioridad que habia sido
alcanzada gracias a la integracion de las nuevas armas, capacidades y conceptos
avanzados en la segunda mitad de siglo. Como es natural, la investigacion tedrica en la
que se habia embarcado la CMC con el objetivo de definir las lineas que deberia seguir
el PLA se intereso por el camino que habia seguido EE.UU. Si bien China no poseia la
base tecnologica necesaria para adoptar de manera eficiente la doctrina de la RMA, el
estudio y acogimiento de esta teoria fue ampliamente aceptado como una medida
necesaria para reorientar al pais en el camino correcto de la modernizacién militar (You,

1999).

Otro aspecto que generd consenso entre las filas militares fue la nocion de que China
fracasaria en modernizar sus FFAA si se limitaba meramente a copiar lo que habia hecho
la nacion norteamericana. Tal y como se ha explicado previamente, la doctrina de la RMA
se apoya en tres pilares —a saber, el desarrollo de armamento tecnoldgico avanzado, la
transformacion de las organizaciones con la descentralizacion del mando y control y la
presencia de un ambiente proclive al cambio. Dado que China partia en desventaja con
respecto a EE.UU. por no disponer desde un primer momento de avances tecnologicos,
la RMA vy sus principios deberian ser adaptados al contexto del PLA: una fuerza de

caracter fundamentalmente defensivo con armamento de menor nivel. Surge asi el
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concepto de la RMA con caracteristicas chinas (You, 1999), el cual sigue utilizandose

hoy en dia en los documentos del &mbito militar chinos.

Seglin cientificos de defensa chinos, la fase inicial de la RMA se extenderia hasta 2030
por los menos. Entre los principales desafios a los que se enfrentaba China para
reestructurar y rearmar al PLA cabe destacar las barreras burocraticas, los intereses
subyacentes y los limites presupuestarios (You, 1999). En general, se puede argumentar
que, en el caso particular de China, la RMA va mas alla de ser un concepto tedrico; es la
preparacion para un nuevo tipo de guerra ante el cual China no tiene las herramientas de
defensa necesarias. No sera hasta 2004 cuando China desvele por primera vez y de manera
oficial las pautas generales que, en base a lo establecido por la RMA, deberia seguir el
Ejército chino para lograr los objetivos fundamentales de mecanizacion e
informatizacion, ambos manifestados en el XVI Congreso Nacional del PCCh (Erickson,

2019).

2.3. Nueva ola de reformas en la era de Xi Jinping
2.3.1. Modernizacion a través del liderazgo

La llegada de Xi Jinping al maximo puesto de poder tras su nombramiento como
secretario general del Comité Central del PCCh en 2012 ha supuesto un punto de inflexion
en el proceso de modernizacion que estd llevando a cabo el PLA. Parte de su discurso
para la conmemoracion del nonagésimo aniversario de la creacion del PLA, en agosto de

2017, resume sus intenciones para con el Ejército:

[...] China debe redoblar sus esfuerzos en la transformacion de sus Fuerzas Armadas en
un ejército de primera categoria® que esta listo para luchar y ganar guerras [...] Nunca
buscaremos la agresion o la expansion, pero tenemos la seguridad de poder derrotar todas
las invasiones. Nunca permitiremos que ninguna persona, organizacion o partido politico
separe cualquier parte del territorio chino del pais, en ningin momento y de ninguna
forma (Xinhua, 2017)

8 Este concepto de “ejército de primera categoria” se usa de manera frecuente tanto en los discursos oficiales
de miembros del partido y del gobierno, como en documentos militares de origen chino.
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Seglin Xi, que también ostenta los cargos de presidente de la CMC y presidente de la
RPC, “se necesita construir un ejército popular fuerte ahora mas que nunca en la historia”
(Xinhua, 2017). En aras de asegurar la correcta modernizacion de las actividades llevadas
a cabo en el &mbito militar, se han de corregir dos problemas fundamentales: en primer
lugar, la corrupcion presente en las Fuerzas Armadas, y, en segundo lugar, la falta de
optimizacion necesaria para llevar a cabo operaciones militares conjuntas, caracteristicas
estas ultimas del contexto militar actual (Oficina de Informacion del Consejo de Estado,
2019). Esto supone un cambio fundamental con lo hecho previamente tras las primeras
discusiones e implementaciones de la RMA en tanto en cuanto se centra mas en el
desarrollo del personal y de la organizacion que en el aprovisionamiento de material y
equipamiento tecnoldgico. De nada sirve tener lo Gltimo en armamento y sistemas de

defensa si no se tiene al personal capaz de utilizarlo de manera eficiente.

A pesar de que estos problemas estructurales no son nuevos, la presencia de Xi Jinping
ha incrementado exponencialmente la presion para solventarlos lo antes posible. Como
prueba de ello, apenas semanas después de su nombramiento como secretario general, Xi
ya habia llevado a cabo una inspeccién de las tropas situadas en la provincia de
Guangdong, tras la cual hizo hincapié en la urgencia de conseguir que el PLA tenga
conocimiento de “combate real” (Centro de Informacién de Internet de China, 2012). Sin
embargo, no fue hasta finales de noviembre de 2015 cuando Xi Jinping reveld el nuevo

plan quinquenal para la tan reiterada y necesaria reforma del PLA.

En el informe posterior a la celebracion del XIX Congreso Nacional del PCCh, que tuvo
lugar en octubre de 2017, el presidente chino expuso las fechas en las que se conseguiria
ese ejército a la altura de las grandes potencias mundiales. Una primera fase llegaria a su
fin en 2020, para cuando se prevé que China alcance la mecanizacion total de sus FFAA
y la coordinacion entre su nueva “cabeza” y “cuerpo”, de acuerdo a lo establecido en ese
plan quinquenal. La segunda fase, esperada para 2030, veria completada la modernizacién
de la Defensa. Por ultimo, 2050 seria el afio en el que el Ejército chino hubiese cumplido

su objetivo de transformarse en una fuerza de primera categoria (Xinhua, 2017).

Las actuaciones de Xi en el &mbito militar contrastan notablemente con las que realizaron
sus predecesores en el cargo, Jiang Zemin y Hu Jintao, ambos de corte mas tecnocratico
e inclinados a obtener el consenso burocratico antes que tomar iniciativas tan drésticas.

Xi confia en que su estilo de liderazgo asertivo supere cualquier posible resistencia por
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parte de los dirigentes del PLA. Prueba de ello es que el plan quinquenal se aprob6 sin
apenas tiempo de reflexion y, lo mas llamativo, que no tiene fases de transicion ni
periodos de adaptacion. Esto ultimo es algo sin precendentes en China, no ya en el siglo
XXI, sino en toda la historia del PCCh (You, 2018). La velocidad de la implentacién
también puede ser sintoma de la urgencia con la que China percibe que necesita ponerse

al dia en lo que respecta a la calidad de sus Fuerzas Armadas.
2.3.2. Remodelacion del PLA a partir de 2015

Si bien la ola de reformas y reoganizacion militar china tiene su origen en los afios 90, las
primeras se centraron principalmente en aspectos tedricos y conceptuales, siendo los
cambios practicos de cardcter general y mas bien superficial. Rompiendo esa dindmica,
el plan de modernizacion lanzado en 2015 es, hasta la fecha, el de mayor envergadura y
el que mas potencial tiene como para suponer un antes y un después en el PLA (Gill y Ni,
2019). Este ambicioso programa tiene dos objetivos principales: reforzar el control del
PCCh sobre la rama militar y reorganizar el PLA de manera que pueda llevar a cabo
operaciones conjuntas’ y ganar guerras informatizadas. Con estos propositos, se altera en
su practica totalidad la forma de organizar el PLA ya que se reestructura el mando y
control mediante el establecimiento de un nuevo liderazgo, administracion y sistema de

mando operativo.

Antes de las reformas (véase Ilustracion 1), las unidades respondian de sus acciones, por
un lado, a sus regiones militares'® (MAC, por sus siglas en inglés) —y, por ende, al Estado
Mayor General (GSD, por sus siglas en inglés); y por otro lado, a la sede de su tipo de
ejército en particular —Tierra, Marina, Aire... Tanto los departamentos generales como
los comandantes de los correspondientes ejércitos tenian un considerable poder
estratégico para tomar decisiones y acordar lineas de actuacion, asi como poder ejectuvo

para implementarlas y supervisar el desarrollo de las mismas, lo que suponia un nivel de

® Las operaciones conjuntas son un tipo de operaciones militares en las que participan dos o mas ejércitos
nacionales.

10 Las regiones o zonas militares eran organizaciones de tropas establecidas segin las zonas estratégicas,
teniendo cada una de ellas su propio comandante, el cual estaba al cargo del mando de las operaciones
desarrolladas por las diversas ramas del PLA. Habia siete zonas militares grandes: Beijing, Chengdu,
Guangzhou, Jinan, Lanzhou, Nanjing y Shenyang (Centro de Informacion de Internet de China, 2001).
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complejidad demasiado alto como para llevar a cabo operaciones conjuntas (Centro de

Informacion de Internet de China, 2001).

En la nueva estructura (véase Ilustracion 2), el liderazgo recae de manera inequivoca en
la CMC, de la cual provendran las directrices estratégicas y a la que estaran supeditados
todos los 6rganos. Con respecto a la administracion del PLA, los cuatro Departamentos
Generales!! se disuelven y sus funciones se reparten entre quince nuevos organismos: seis
departamentos, tres comisiones y cinco oficinas. El nimero total de servicios y ejércitos
que conforman el PLA pasa a ser seis. En esta linea, y aparte de las ya existentes fuerzas
terrestres, aéreas y marinas -PLAA, PLAAF y PLAN, respectivamente—, se establece la
Fuerza de Apoyo Logistico (PLASSF), la Segunda Artilleria pasa a denominarse Fuerza
de Misiles (PLARF), elevandose a la misma categoria que el resto de ejércitos, y se
instaura la Fuerza Conjunta de Apoyo Logistico (PLAJLSF). Las siete regiones militares
pasan a reorganizarse en un sistema de cinco teatros de operaciones'? (TC, por sus siglas
en inglés): el Oriental, el Occidental, el Meridional, el Septentrional y el Central. Estaran
a cargo del dia a dia de las operaciones, incluyendo aquellas que se lleven a cabo en

tiempos de guerra.

I Aparte del GSD estaban el Departamento Politico General (GPD, en inglés), el Departamento Logistico
General (GPL, en inglés), y el Departamento General de Equipos (GAD, en inglés).

12 Con respecto a los comandantes de las antiguas MAC, varios de ellos han seguido gobernando las nuevas
zonas militares, aunque no aquellas de las que provenian. De esta manera, se evita que afiancen su base de
poder y puedan llegar a representar una amenaza politica para Xi. Eso si, todos menos uno provienen del
PLAA, evidenciando que, a pesar de los recortes, la rama de tierra es la que mas poder sigue ejerciendo
(Gill y Ni, 2019).
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Tlustracion 2. Sistema militar chino antes de la reforma de 2015

__

Departamentos

Estado Mayor General
Fuerza terrestre
Artilleria
Departamento Politico General
Departamento Logistico General

Departamento General de Equipos

Zonas Militares

Shengyang
Beijing
Jinan
Lanzhou
Chengdu
Guangzhou

Nanjing

Organos dirigentes

Fuerza naval

Fuerza aérea

Unidades operativas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Centro de Informacion de Internet de China (2001).

Tlustracion 3. Sistema militar chino tras la reforma de 2015

\—_

Departamentos
Estado Mayor Conjunto
Departamento de Trabajo Politico

Departamento de Apoyo Logistico

Comision de Inspeccion de Disciplina
Comision de Politicas y Leyes

w

Departamento de Entrenamiento y Adminsitracion
Departamento de Mobilizacién de la Defensa Nacional

Comision de Ciencia y Tecnologia

“

Agencia para la Administracion de Oficinas
Oficina de Auditoria

Oficina para la Cooperacién Militar Internacional
Oficina para la Reforma y Organizacion

Oficina de Planificacion Estratégica

Teatros de operaciones

Ejércitos y Fuerzas de Apoyo

Teatro Occidental PLAA
Teatro Meridional PLAN
Teatro Oriental PLAAF
Teatro Septentrional PLARF
Teatro Central PLASSF
PLAJLSF

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de China Military Online (2015).

Las consecuencias de esta reforma, destinada a acabar con los dos problemas principales
—falta de optimizacidén y corrupcidn-, son varias. En primer lugar, la nueva estructura
permite prescindir de 300.000 militares, pertenecientes en su mayoria al PLAA, lo que
ayuda a equilibrar el poder entre los distintos Ejércitos y destinar mas recursos al PLAN
y al PLAAF, o6rganos imprescindibles para una correcta proyeccion de poder (Gill y Ni,
2019; You, 2018). En este sentido, se “degrada” el rango que hasta ahora ostentaba el
PLAA, poniendo el resto de ejércitos y servicios a su mismo nivel. El desarrollo de
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operaciones militares conjuntas pasaba necesariamente por cambiar el modelo
organizativo que caracterizaba al PLA desde su creacion y estadarizarlo de acuerdo a los
mayores ejércitos internacionales. Como este habia sido creado a imagen y semejanza del
modelo soviético, dentro del PLA se daba una clara preferencia al ejército terrestre antes

que al naval o aéreo.

En segundo lugar, mediante la eliminacion de los cuatro departamentos generales se
reducen los niveles jerarquicos de la cadena de mando, lo que a su vez disminuye el poder
de unos organismos que habian adquirido demasiada influencia en las ultimas décadas,
llegando a suponer una amenaza para la estabilidad del liderazgo de Xi. La relativa laxitud
politica en los cuadros de poder que acontecié durante los periodos de Jiang Zemin y Hu
Jintao favorecio que proliferaran intereses subyacentes y redes de corrupcion en el ambito
militar (Gill y Ni, 2019). Erradicar la corrupcion es una politica que no se circunscribe
solamente al area de Defensa ni mucho menos; al contrario, es uno de los pilares que
caracteriza la estrategia politica del presidente chino, aunque es cierto que en el ambito
militar se ha perseguido con mayor teson dado que alli tenia un caracter endémico y

abarcaba casi todos los niveles!? (Gill y Ni, 2019; You, 2018).

Por todo ello, mediante la reorganizacion del personal y de los departamentos, en
particular mediante la disolucion de los departamentos generales, se consigue afianzar el
control de Xi sobre la rama militar —al eliminarse cualquier posible oposicion-, se
centraliza el control de la CMC!* —y, con ello, el control civil-, sobre el conjunto de las
Fuerzas Armadas y se agiliza la cadena de mando para gestionar operaciones militares
conjuntas. Asimismo, otra gran consecuencia de esta reforma es que el PLA est4 ahora

mas preparado para llevar a cabo movilizaciones con caracter internacional (You, 2018).

13 El relevo en el cargo y posterior arresto bajo cargos de corrupcion de los dos vicepresidentes de la CMC,
los generales Xi Caihou y Guo Boxiong, es un claro ejemplo del doble objetivo perseguido: total reajuste
de la cpula de mando para afianzar la autoridad de Xi y eliminacion de practicas corruptas (Gill y Ni,
2019; You, 2018).

14 A este respecto, realzar el control que ejerce la CMC también es un acto politico ante posibles desafios
internos al liderazgo. Cada vez que Mao Zedong o Deng Xiaoping percibian algun tipo de subversion entre
las filas politicas, subrayaban su responsabilidad como maximos responsables y dirigentes de las FFAA
(You, 2018). El mismo Xi, citando a Mao, dijo que “nuestro principio es que el Partido controla la pistola,
y nunca permitiremos que sea la pistola quien controle al Partido” (Xinhua, 2017).
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2.4. Intereses estratégicos y zonas de conflicto

Desde que comenz6 el mandato de Xi Jinping en 2012, China ha emitido tres documentos
de caracter estratégico sobre su Defensa, con el formato de Libro Blanco: el Empleo
Diversificado de las Fuerzas Armadas chinas (2013), la Estrategia Militar china (2015) y
la Defensa Nacional de China en la Nueva Era (2019). El primero de ellos representa
también el primer documento en el que se visibilizan los esfuerzos del pais para hacer sus
actuaciones mas transparentes al revelar el numero de tropas operativas del PLAA,
PLAN, PLAAF, e, incluso, el tipo de misiles equipados en la por entonces Segunda
Artilleria (ahora PLARF) (Erickson, 2019). Con respecto al segundo documento, aparece
en reiteradas ocasiones la nocion ya manifestada por el presidente Xi de “luchar y ganar
guerras”. Asimismo, y esto es importante, se refuerza la idea de que tanto el PLAN como
el PLAAF deben progresar en sus esfuerzos para conseguir realizar “operaciones
defensivas alejadas de la costa y proteccion de aguas internacionales” y “operaciones
ofensivas y defensivas aéreas”, respectivamente. También se recalca que debe dejarse
atras la mentalidad de que “la fuerza terrestre prevalece sobre el mar” (Oficina de
Informacion del Consejo de Estado, 2015). En la reorganizacién llevada a cabo a finales
de ese afio, explicada en el epigrafe anterior, es notorio ese reajuste en el peso que ejercen

las distintas fuerzas.

El cambiante y cada vez mas competitivo contexto internacional, asi como el cambio de
prioridades de grandes actores como EE.UU. con respecto al Indo-Pacifico hace que
China quiera preservar aun mas, si cabe, el mantenimiento de sus zonas de influencia
regionales. Este objetivo estratégico se manifiesta claramente en el Libro Blanco de
Defensa Nacional de 2019, el ultimo documento oficial disponible donde se detallan las
lineas principales de la Defensa del pais asiatico. Los puntos principales que se pueden
extraer de este documento son: (i) intencion de hermanar al Sudeste Asidtico en
cooperacion pacifica, (ii) caracter defensivo de la modernizacion del PLA, (iii) evitar una
carrera armamentista que desemboque en guerra y (iv) preservar la unidad y soberania

nacional.

Elincremento de las tecnologias hace que se presenten nuevas amenazas para la seguridad
nacional, por lo que Pekin considera necesario desarrollar la capacidad defensiva para
poder hacer frente al reto que plantean. Este caracter defensivo es un punto al que se alude

constantemente no s6lo dentro del documento, sino por parte de los maximos dirigentes
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militares como Xu Qiliang, vicepresidente de la CMC!>. Con respecto al tercer punto,
desde que se fund6 la RPC, esta no ha iniciado ninguna guerra. Segun lo que se expone
en el documento, China busca promocionar la paz en el mundo a través de su modelo de
desarrollo: el pais habria conseguido llegar a ser la segunda mayor economia del mundo

sin entrar en conflicto con otras potencias y sin empezar procesos coloniales!®.

En este documento también se abordan los puntos calientes que son fuente de disputas
tanto para China como para otros paises: los movimientos independentistas en Taiwan y
las reclamaciones territoriales en los mares de China Oriental y Meridional. Llama la
atencion que China es muy cuidadosa con el lenguaje y las palabras que emplea para
describirlos. En este sentido, Pekin advierte de que los riesgos y amenazas a su seguridad
nacional no deberian ser pasados por alto, y que no renunciard a sus reclamaciones,
aunque, en el caso de los conflictos maritimos, tampoco descarta la idea de resolverlos a
través de negociaciones con los otros paises reclamantes. Con respecto a Taiwéan, es el
unico punto del documento de cuya discusion se infiere que el pais asiatico no dudara en
usar la fuerza, si es necesario, para suprimir cualquier accién que socave su seguraridad
y/o impida la reunificacion con el continente. Dado que estas tres zonas pueden ser el
origen de un conflicto armado, a continuacion se presentara el contexto particular de cada

una, asi como los actores implicados.
2.4.1. Taiwdan y el reto de los movimientos independentistas

Atendiendo a la vehemencia con la que se habla de este asunto en los comunicados
oficiales, Taiwan representa actualmente el punto mas sensible para China continental.
La isla, que fue reclamada por los partidarios del Kuomintang o Partido Nacionalista

Chino (KMT) tras la guerra civil china (1927-1949), constituye un Estado con un estatus

5 En el banquete de inauguracion del Beijing Xiangshan Forum 2019, el foro para la cooperacion en
materia de seguridad y amenazas a la estabilidad regional impulsado por China, el general Xu expres6 que
“el Ejército chino seria siempre una fuerza para la paz y la justicia sin importar como de fuerte se volviera”
(Li, 2019).

16 Con respecto a esto ultimo, cierto es que China no ha llevado a cabo colonizaciones como las que
caracterizaron las potencias europeas durante la segunda mitad del siglo XIX. No obstante, las acciones de
la RPC en territorio africano, como la adquisicién de numerosas tierras, pero también en Asia central, han
levantado numerosas suspicacias en el ambito internacional. En algunas instancias, incluso se ha llegado a
hablar de una forma de neocolonialismo, aunque en términos generales seria mas preciso hablar de
relaciones comerciales desiguales o abusivas (Blanchard, 2018).
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politico indeterminado!’. A este respecto, solo quince paises en todo el mundo mantienen
relaciones diplomaticas oficiales con la isla (Ministerio de Asuntos Exteriores de la
Republica de China, 2020). EE.UU., principal aliado de Taiwan, no ha llevado a cabo un
proceso de reconocimiento formal de la isla como entidad politica independiente, aunque
si que mantiene relaciones comerciales, culturales y defensivas segun lo establecido por

el Taiwan Relations Act'® de 1979.

Los gobiernos de Pekin y de Taipéi mantienen, respectivamente, que son las unicas y
legitimas autoridades de China, englobado todo ello en la politica de “una sola China”
(One China policy). Este principio establece que s6lo hay una nacién bajo el nombre de
“China”, comprendiendo esta China continental, Hong Kong, Macao y Taiwéan. La RPC
mantiene como requisito fundamental para el establecimiento de relaciones que los demas
paises reconozcan este principio, siendo Pekin el legitimo gobernante. Con respecto a la
RC, reconocen también la idea de una sola China, pero niega que sea Pekin quien ejerza
el gobierno. Unas facciones dentro de la RC defienden que Taiwan es quien tiene el
derecho a gobernar sobre toda China, mientras que otras abogan por construir una naciéon
independiente, tanto cultural como politicamente hablando, de la RPC. En este bloque se
encuentra la actual presidenta de Taiwan. El peso e importancia que ostenta la RPC en el
sistema internacional dificulta en gran medida los intentos de la RC de obtener
reconocimiento, el cual le es negado por los diversos paises que conforman la comunidad

internacional para no perder el favor de Pekin.

En 2015, el Libro Blanco de Defensa constataba que “la reunificacion es una tendencia
inevitable en el curso del rejuvenecimiento nacional” y, si bien reconocia las relaciones
pacificas que se venian manteniendo entre ambas realidades politicas, calificaba a las

fuerzas independentistas islefias como un foco de inestabilidad (Oficina de Informacion

17 En este trabajo, el uso de las palabras “Estado”, “pais” o “nacion” para referirse a Taiwan aduce a la
consideracion pragmatica, y no desde el Derecho Internacional, de este territorio como una entidad politica
que existe y que tiene practicamente todas las caracteristicas atribuibles a un pais.

18 Mediante esta ley, EE.UU. reconoce que la RPC mantiene una reclamacion sobre Taiwén, aunque no la
refrenda, considerando que la RC tiene un estatus indeterminado y que este debe ser resuelto de manera
pacifica. Por lo tanto, cualquier intento por parte de China continental para unificar los dos territorios sera
visto como una seria amenaza a los intereses y a la seguridad nacional estadounidense. Esta ley también
autoriza la venta de armas defensivas a la RC con el fin de desincentivar acciones ofensivas desde Pekin
(Horton, 2019).
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del Consejo de Estado, 2015). En 2019, el tono con el que se describe el asunto de Taiwan

se endurece considerablemente:

China se opone con determinacion a cualquier intento o acto que separe el pais y a
cualquier intervencion extranjera que tenga este objetivo. China deber ser y sera
reunificada. China tiene la firme resolucion y la habilidad para salvaguardar la soberania
nacional y la integridad territorial, y nunca permitird ninguna secesion en ninguna parte
de su territorio por ninguna persona, organizacion o partido politico, de ninguna manera
y en ningun momento. No hacemos ninguna promesa de renunciar al uso de la fuerza, y
nos reservamos la opcion de usar todas las medidas que sean necesarias (Oficina de

Informacion del Consejo de Estado, 2019, p. 7)

También se alude directamente a la intervencion estadounidense en Taiwan
mediante la venta de armas, considerandolas “actividades provocativas” (p. 33).
Esto es un cambio significativo con respecto a los anteriores libros blancos, en los
cuales se denunciaba la ayuda de potencias extranjeras a Taiwan, aunque no se
mentaba especificamente a EE.UU. El duro tono utilizado es un sintoma de hasta
qué punto es critico para el gobierno de la RPC la cuestion taiwanesa, sobre todo
en vista del cambio de escenario estratégico por el que ha optado EE.UU. en los

ultimos afios.
2.4.2. Disputas en el mar de China Meridional

Desde los anos 70 del siglo pasado, el mar de China Meridional ha sido testigo de disputas
territoriales entre China y paises vecinos a esta —a saber, Filipinas, Vietnam, Malasia,
Taiwan, Indonesia y Brunéi- por el control de numerosas islas, las cuales son fuente de
recursos naturales muy lucrativos como el gas natural. No fue hasta 2013 cuando China
increment6 exponencialmente ciertas actividades controvertidas al dragar y crear islas
artificiales con puestos militares, principalmente en las islas Spratly y, en menor medida,
en las Paracel. También mantiene desde 2012 una fuerte presencia de guardia costera en
el Bajo de Masinloc, lo que le concede el control de facto sobre el mismo. En total, la
RPC habria creado unas 1.300 hectareas de islas artificiales, asi como 27 puestos de

avanzada (Asia Maritime Transparency Initiative, 2020).

Muchos intereses estratégicos estadounidenses pasan por que el mar de China Meridional
siga teniendo libre acceso y se mantengan las lineas maritimas de comunicacion. En base

a ello, las reclamaciones territoriales de Pekin pondrian en peligro estos intereses, debido
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a que China mantiene que, bajo el derecho internacional, los ejércitos extranjeros no
pueden llevar a cabo operaciones de inteligencia en las Zonas Econdmicas Exclusivas
(ZEE). EE.UU., por su parte, mantiene que en las ZEE hay libertad de navegacion y que,
por tanto, no habria obligacion de notificar al pais riberefio de actividades militares que

alli se estuvieran llevando a cabo (Council on Foreign Relations, 2020 b).

Para contrarrestar la asertividad china en las islas, EE.UU. ha incrementado su apoyo y
relaciones con otros paises demandantes del Sudeste Asidtico. Asimismo, también ha
aumentado el nimero de operaciones de libertad de navegacion (FONOPs, por sus siglas
en inglés), lo que a su vez ha provocado las criticas y rechazo a las mismas desde Pekin
(Panda, 2018). China mantiene que estd ejerciendo su soberania nacional al construir
infraestructuras militares y que esta dispuesta a resolver las disputas con los otros paises
reclamantes siempre y cuando se respeten los hechos histéricos y el derecho internacional
(Oficina de Informacion del Consejo de Estado, 2019, p. 7). A pesar de ello, en 2016 la
Corte Permanente de Arbitraje sentencid que China no tenia base legal para reclamar
derechos histdricos maritimos en la zona, fallando a favor de Filipinas (Corte Permanente
de Arbitraje, 2016). El gobierno chino no reconoce dicho proceso de arbitracion, por lo
que tampoco aceptara ninguna accion que se lleve a cabo en base al mismo (Xinhua, 2019

b).

Ilustracion 4. Reclamaciones territoriales segun pais en el mar de China Meridional.
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Fuente: El Pais (2016)

36



2.4.3. Reclamaciones sobre las islas Senkaku/Diaoyu en el mar de China

Oriental

Formalmente reclamadas por el imperio japonés en 1895, este conjunto de islas
deshabitadas han estado controladas en su mayor parte por entidades privadas, muchas de
origen nipon. Al igual que con las islas del mar de China Meridional, las Senkaku/Diaoyu
tienen un gran potencial econdmico por encontrarse en zona de rutas maritimas

comerciales y tener supuestas reservas de petréleo y gas natural, asi como areas de pesca.

China comenz6 a reclamar la propiedad de las mismas en los afios 70, aunque las
tensiones entre ambos paises no se intensificaron hasta 2012, cuando el gobierno japonés
comprd tres islas a un particular. Ambos paises sostienen que tienen derechos econémicos
sobre las mismas en base a sus ZEE, aunque el problema reside en que dichas zonas se
solapan (Council on Foreign Relations, 2019). El incremento de las capacidades militares
tanto chinas como japonesas conlleva, a su vez, un aumento de las tensiones respecto a la
propiedad de las islas. Ademads, en 2014, el por entonces presidente estadounidense,
Barack Obama, advirtié que, por el tratado de seguridad entre Japon y EE.UU., este
ultimo se veria obligado a defender la soberania nacional japonesa si se viera

comprometida, incluyendo las islas Senkaku/Diaoyu (Reinoso, 2014).

Hustracion 5. Islas Senkaku/Diaoyu.

Fuente: BBC (2014)
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3. IMPLICACIONES Y REACCIONES
ESTADOUNIDENSES A LA MODERNIZACION
MILITAR CHINA

3.1. Relaciones convulsas a ambos lados del Pacifico

La Defensa estadounidense, al contrario que su contrarparte china, no ha sufrido cambios
significativos en el ultimo cuarto de siglo. Desde la caida de la U.R.S.S., EE.UU. se ha
mantenido como la Uinica gran superpotencia militar en el mundo, siendo el pais que mas
dinero destina al presupuesto de Defensa. Su condicion de superioridad militar tiene como
consecuencia que las estrategias que sigue en este ambito tengan un gran alcance y sean
estudiadas e imitadas en numerosas partes del mundo. Asi ocurrié con la RMA, impulsada
por Washington en el ultimo tramo del siglo XX y adoptada posteriormente por Pekin.
La modernizacién acometida por China ha suscitado numerosos recelos tanto a nivel
académico como politico en EE.UU., sobre todo debido a que varios informes ponen de
manifiesto la cada vez menor distancia entre las capacidades militares de ambos paises.
Cierto es que China tiene todavia mucho camino por recorrer para poder llegar a igualar
a EE.UU. en términos militares, pero la proximidad que tiene con respecto a las areas de
conficto previamente mencionadas, Taiwan y las islas del mar de China Meridional,

constituye una ventaja competitiva a la hora de un hipotético despliegue de fuerzas.

Las relaciones entre China y Estados Unidos han sufrido un deterioro significativo en la
ultima década. El tradicional apoyo prestado por EE.UU. a la Republica de China en
Taiwan mermo6 desde un principio las relaciones entre Pekin y Washington, y la segunda
mitad del siglo XX presenci6 un tira y afloja entre las dos potencias. Sin embargo, a partir
de los afios ochenta la colaboracion fue inequivocamente creciente. En el afio 2000, se
firma el US-China Relations Act, documento por el que se normalizan las relaciones
comerciales entre los dos paises y se permite la entrada de China a la Organizacién
Mundial del Comercio. El incremento del comercio entre ambos paises favorece la
cooperacion en ambas orillas del Pacifico, pero en 2007 EE.UU. manifiesta sus
preocupaciones por el constante aumento del presupuesto de Defensa chino, considerando
que este no es coherente con el desarrollo pacifico que propugna Pekin. Desde China se

reitera que ese incremento sélo estd destinado a equiparar las FFAA con el desarrollo
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econdmico acontecido y a presevar la seguridad nacional, sin que China tenga ninguna

intencion de entrar en una carrera armamentista con otros paises (Buckley, 2007).

A finales de 2011 se dan las primeras muestras del cambio de enfoque estratégico hacia
la region del Indo-Pacifico que la administracion americana realizard de manera oficial
en los siguienes afios. Hillary Clinton, la por entonces Secretaria de Estado, expresa su
intencidon de una mayor inversion en esa region del mundo. Posteriormente el Presidente
Obama anunciara el despliegue de 2.500 marines en Australia, un movimiento criticado
por el gobierno chino (Council on Foreign Relations, 2020). En 2015, EE.UU. advierte
de que China est4 poniendo equipamiento militar en una serie de islas sujetas a disputas
territoriales en el mar de China Meridional, instandole a cesar sus operaciones (Barnes &
Lubold, 2015). Pekin, por su parte, habia sentenciado que las construcciones en dichas
islas eran de caracter civil y no tenian intenciones de militarizacion (Oficina del Secretario

de Prensa de la Casa Blanca, 2015).

La llegada del Presidente Trump a la Casa Blanca precipita ain mas el deterioro de las
relaciones entre ambos paises. Nada mas ser elegido, el lider norteamericano acept6 la
llamada de la Presidenta de Taiwan, Tsai Ing-wen, e incluso lleg6 a cuestionar el apoyo
estadounidense al principio de “una sola China”, lo que implicaria un cambio en la
politica exterior que ha mantenido EE.UU. en las ultimas cuatro décadas (BBC News,
2016). A pesar de reiterar posteriormente su compromiso de mantener esta politica, e
incluso reunirse con el Presidente Xi en abril de 2017, las relaciones han alcanzado
nuevos minimos debido a las sanciones econdmicas y la guerra comercial establecida

entre ambos paises desde mediados de 2018.

3.2. Cambio en el enfoque estratégico de EE.UU.: el Indo-
Pacifico como nuevo terreno de juego

En este contexto, el Departamento de Defensa estadounidense realizé en 2017 uno de los
cambios mas significativos de la primera parte del siglo XXI al reconocer que trasladaba
su foco estratégico del Atlantico al Pacifico. Este movimiento, reflejado en el National
Security Strategy de diciembre de 2017, supone un drastico cambio con respecto a la
“Guerra al terrorismo” —War on Terror-, la politica adoptada por la Casa Blanca después

de los atentados del 11-S, pues plantea que la mayor amenaza para EE.UU. no es ya el
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terrorismo, sino la competicion entre grandes potencias. En particular, desde la Casa
Blanca se califica a China como una “potencia revisionista'*” (Casa Blanca, 2017, p. 25)
y se alega que:

China busca desplazar a Estados Unidos de la region del Indo-Pacifico, expandir el

alcance de su modelo econdmico estatal y reordenar la region a su favor. [...] China esta
expandiendo su poder a costa de la soberania de otros (Casa Blanca, 2017, p. 25)

También se alude a los conflictos del mar de China Meridional, acusando a China de
poner en peligro la libre navegacion y los flujos comerciales como consecuencia de la
militarizacién que esta ultima estaria llevando a cabo en enclaves concretos del mar.
Asimismo, la rapida modernizacion del PLA estaria motivada por el deseo de limitar el
acceso de EE.UU. a la region y conseguir que China tenga carta blanca alli. Posteriores
documentos estratégicos de Defensa como el National Defense Strategy (2018)
profundizan en lo ya adelantado por la Casa Blanca, destacando ademas que el contexto
de seguridad internacional se ve afectado por los rapidos cambios tecnoldgicos, los
cuales, a su vez, transforman el concepto de guerra. Por todo ello, los objetivos
estratégicos de EE.UU. son “permanecer como primera potencia militar del mundo,
asegurar que el statu quo siga favoreciendo al pais y fomentar un orden internacional que

facilite la seguridad y la prosperidad” (Departamento de Defensa, 2018, p. 4).

En junio de 2019, el Departamento de Defensa estadounidense dio a conocer cudl iba a
ser su estrategia concreta en su nuevo escenario principal, el Pacifico, a través del
documento Indo-Pacific Strategy Report (IPSR). En la misma tonica que los documentos
anteriores, China es descrita como una potencia revisionista cuya modernizacion militar
estd destinada a conseguir la hegemonia regional en el corto plazo, asi como la supremacia
global en el largo. Reconociendo los esfuerzos que estd haciendo China en el ambito de
las operaciones conjuntas, considera que esto le lleva a mejorar su capacidad para llevar
a cabo despliegue de fuerzas alejadas de sus costas. Para contrarrestar los —a sus ojos-

efectos nocivos del surgimiento de China como potencia militar, EE.UU. quiere

19 Este concepto, enmarcado dentro de la teoria de la Transicion de Poder propugnada por A.F K. Organski
en 1958, hace referencia a aquellas naciones que buscar alterar el orden mundial ya que no estan satisfechas
con el mismo. En contraposicion se encuentran las “potencias statu quo”, las cuales abogan por mantener
el sistema internacional tal y como estd. Esta teoria se asocia generalmente al Realismo, aunque difiere de
la misma en tanto en cuanto ve el sistema internacional como una jerarquia de naciones con distintos grados
de competicion y cooperacion. Para mas informacion sobre el tema, véase Tammen R. L., Kugler, J.,
Lemke, D. (2017) Foundations of Power Transition Theory. Washington, D.C.: Oxford University Press.
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incrementar su preparacion, sus alianzas en la zona, asi como promocionar una region
interconectada en el ambito de la seguridad y la defensa (Departamento de Defensa,
2019). Con respecto a esto ultimo, el pais norteamericano advierte de que honrara el
Taiwan Relations Act, por el que EE.UU. puede proveer de sistemas defensivos a la isla

mientras mantiene relaciones formales con Pekin (Departamento de Defensa, 2019).
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4. CONCLUSION

Llegados a este punto, resulta arduo dar una contestacion categorica a la pregunta de
investigacion que ha motivado este Trabajo de Fin de Grado. ;Son contradictorias las
acciones militares chinas con sus intenciones de promover la cooperacion pacifica?
Depende. En los documentos estratégicos previamente mencionados, China siempre
comienza haciendo hincapié en que persigue una politica exterior independiente y
orientada a la paz, ademas de una politica de Defensa de caracter fundamentalmente
defensivo. Sin embargo, también recalca que preservar la seguridad nacional y la unidad
territorial son objetivos primordiales. Consecuentemente, las diferentes respuestas que se
pueden dar a la pregunta de investigacion residen en este ultimo punto, en particular en
donde se establezcan los limites justos o racionales de esa seguridad y unidad nacional.
Para China, Taiwan y el resto de los territorios que reclama son una parte esencial e
indivisible de su territorio, por lo que todo lo que les afecte, afecta también a China
continental. En base a esta idea, las acciones militares no supondrian una contradiccion
con los objetivos de paz y cooperacion de su politica exterior, pues estos ultimos estan
destinados, como su nombre indica, al exterior de las que considera que son —o deberian

ser- sus fronteras.

La vehemencia con la que defienden sus reclamaciones en el sistema internacional, asi
como los esfuerzos por modernizar las FFAA a través de la RMA, son consecuencia
directa de la intencion de China de “ponerse al dia” con respecto a ese contexto
internacional. La transformacion radical de pais empobrecido a segunda mayor economia
del mundo ha ocasionado que China —haciendo hincapié en su condicion histdrica de pais
mas poblado del mundo- sienta que necesite adecuar sus caracteristicas “fisicas” con el
que es su estatus y peso en el contexto global. En este sentido, China adoleceria de lo que
Allison llama “sindrome de la potencia emergente”, esto es, el deseo de ser reconocida
por parte de otras naciones como un actor que tiene derecho a hacer sus reclamaciones y
a ser tenido en cuenta. En esta linea, China también considera que puede ofrecer un
modelo alternativo de gobernanza para la region, uno en el que Pekin ejerceria la Gltima
palabra, pero que no excluye a ninglin participante, ni siquiera EE.UU. Notese que no hay
ningiin documento ni declaracion oficial en la que se especifique que verdaderamente

existe un objetivo estratégico de expulsar al pais norteamericano del Indo-Pacifico.
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Desde el punto de vista estadounidense, no obstante, la situaciéon cambia. En linea con el
distintivo caracter realista que ha marcado a las sucesivas administraciones, desde
Washington se ha adoptado una vision unipolar de seguridad destinada a proteger la
presencia y permanencia de los intereses estratégicos norteamericanos en Asia Pacifico.
En el marco estratégico disefiado por el Departamento de Defensa, China se ha elevado a
la categoria de potencial adversario, incluso por encima de Rusia. En consecuencia, la
contencion de las actividades e influencia chinas ha pasado a ser la mayor prioridad para
la seguridad nacional. Aun encontrandose las capacidades militares del pais asidtico a una
distancia considerable de las estadounidenses, incluso después de la reforma del PLA,
desde los pasillos del Capitolio y la Casa Blanca se han avivado los temores a un
hipotético sorpasso militar, los cuales no hacen sino alentar también dudas y recelos sobre
las intenciones de China para su ejército. Para EE.UU., cualquier accién, por
insignificante que sea, es vista como una nueva provocacion y probaria que Pekin se esta

contradiciendo en sus afirmaciones de paz y prosperidad compartida.

Si bien es cierto que un guerra a gran escala entre China y EE.UU. sea dificil de imaginar
dadas las capacidades nucleares de ambos paises, las posibilidades de conflictos
localizados originados por las disputas territoriales son mucho mas altas. El cambio de
enfoque estratégico hacia el Indo-Pacifico por parte del pais norteamericano es una sefial
mas del resurgimiento de la competicion entre las grandes potencias. Teniendo en cuenta
que, por un lado, China no ha dado muestras de que vaya a ralentizar sus actividades
militares tanto en el Mar de China Oriental como en el Meridional, ni tampoco suavizar
sus reclamaciones territoriales sobre Taiwan, y que, por otro lado, EE.UU. estd mas
dispuesto que nunca a preservar sus intereses estratégicos en la region, esta competicion

estratégica no hara mas que aumentar en los proximos afios.

El mayor problema en las relaciones militares entre China y EE.UU. sigue siendo Taiwan.
El Libro Blanco de Defensa chino de 2019 declaraba que “el PLA derrotard con
determinacion cualquier intento de separar Taiwan de China y salvaguardara la unidad
nacional a toda costa” (Oficina de Informacién del Consejo de Estado, 2019, p. 7). La
gran reforma del PLA llevada a cabo en 2015, mediante la cual se refuerzan tanto las
fuerzas aéreas como las navales, estaria en sintonia con este objetivo, pues permite a
Pekin proyectar su poder cada vez mas lejos de sus costas. Como respuesta, EE.UU. ha
profundizado sus relaciones en materia de Defensa con la entidad politica insular,
incrementando la venta de armas (aunque de caracter defensivo). Ademas, el IPSR de
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2019 declaraba que “el Departamento de Defensa estd continuamente evaluando las
necesidades defensivas de Taiwan para poder ayudar a Taiwan a identificar capacidades
moviles, supervivientes y efectivas en resistir el uso de la fuerza y otras formas de
coercion” (Departamento de Defensa, 2019, p. 31). Los conflictos maritimos de los mares
de China Meridional y Oriental representan también, aunque en menor medida, factores
negativos en la relacion entre Pekin y Washington. En resumidas cuentas, se puede decir
que dicha relacién esta en un punto muerto, un impasse, pues ambas naciones temen que,
si dan un paso atrds en sus respectivas reclamaciones, esto seria visto como una
oportunidad para el contrario para avanzar en sus objetivos —y no hablemos ya de la

pérdida de legitimidad del gobernante a ojos de la sociedad. El dilema, pues, esté servido.

Dada la creciente competicion estratégica entre las dos naciones, favorecer las
comunicaciones entre ambas partes, especialmente en el ambito militar, deberia constituir
una linea de actuacion primordial, sobre todo a la hora de evitar que malentendidos y
errores de calculo lleven a una repentina escalada de tensiones que termine en un conflicto
—aunque fuese de caracter regional. En otras palabras, evitar caer en la trampa de
Tucidides. Hasta el momento, las acciones controvertidas militarmente hablando de
China se han limitado a zonas particulares, y no ha demostrado intenciones hegemonicas,
si es que pueden llamarse asi, mas alla del Pacifico. Dicho esto, queda por ver en los
proximos afios si China, una vez haya apuntalado su influencia regional, se lance a
conseguir nuevos objetivos con miras mas amplias geograficamente hablando. Aun
cuando China es consciente de que no se encuentra —todavia- al mismo nivel que EE.UU.,
necesita mantener su retorica nacionalista de cara al publico, principalmente para que el
PCCh no pierda credibilidad en la eventualidad de una ralentizacién econdmica. Tanto
Pekin como Washington tienen mucho que perder en un hipotético enfrentamiento, por
lo que favorecer vias de comunicacion y mecanismos de resolucion de disputas adquiere

una mayor relevancia en esta nueva era de competitividad entre grandes potencias.

Como futuras lineas de investigacion, seria pertinente estudiar otras situaciones de tension
entre potencias para indagar si ha habido acciones militares —como cumbres entre altos
mandatarios o ejercicios conjuntos entre Ejércitos de distintas naciones-, que hayan
conseguido favorecer la cooperacion y desterrar posibles malentendidos que pudieran
plantear dilemas de seguridad. En caso afirmativo, seria conveniente estudiar también la

aplicabilidad de dichas acciones al contexto especifico de las relaciones sino-americanas.
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6. GLOSARIO DE ACRONIMOS

A2/AD Denegacion de acceso y area Anti access/Area denial
ADO Operaciones Multi-Dominio All-Domain Operations
BRI Iniciativa de la Franja y la Ruta Belt and Road Initiative
CMC Comision Militar Central
CSIS Centgr for Strategic and International

Studies

EE.UU. Estados Unidos
FFAA Fuerzas Armadas

FMI Fondo Monetario Internacional

FONOPs Op craclones de Libertad de Freedom of Navigation Operations
Navegacion

GAD Departamento General de Equipos General Armament Department

GPD Departamento Politico General General Political Department

GPL Departamento Logistico General General Logistics Department

GSD Estado Mayor General General State Department

IPSR Informe Estratégico del Indo-Pacifico  Indo-Pacific Strategic Report

KM Partido Nacionalista

T Chino/Kuomintang

MAC Zona militar Military Area Command

MTR Revolucion Militar Técnica Military Technical Revolution

PCCh Partido Comunista de China

PLA Ejército Popular de Liberacion People's Liberation Army

PLAA Fuer;as Tqrfestres del Ejército Popular People's Liberation Army Army
de Liberacion

PLAAF Fuerza Aérea del Ejército Popular de People's Liberation Army Air Force

Liberacion

PLAJLSF Fuerza Conjunta de Apoyo Logistico People’s Liberation Army Joint Logistic
Support Force

Armada del Ejército Popular de

Liberacion

Fuerza de Misiles del Ejército Popular

de Liberacion

PLASSF  Fuerza de Apoyo Logistico

PLAN People's Liberation Army Navy

PLARF People's Liberation Army Rocket Force

People's Liberation Army Strategic Support

Force

RC Reptlica de China/Taiwan
RMA Revolucion en Asuntos Militares Revolution in Military Affairs
RPC Republica Popular China
TC Teatros de operaciones Theater Command
U.RS.S. Uni(_')’n.de Republicas Socialistas

Soviéticas
ZEE Zona Econdmica Exclusiva

53



