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RESUMEN

El objetivo de este trabajo consiste en analizar la cuestion de genero en el sector puablico
europeo. Dada la amplitud del sector, se concretara en los puestos con mayor influencia
en la toma de decisiones de la Union Europea, realizando una comparativa cuantitativa
de la representacion de la mujer en los tres poderes fundamentales del Estado: legislativo,
ejecutivo y judicial. Una vez sintetizada la evolucion de la entrada de la mujer en el sector
publico, se cuantificara el posible desequilibrio de género en los tres poderes, examinando
las instituciones mas relevantes de la Union Europea y de los paises miembros.
Finalmente, se profundizaré en el caso de Espafia. De manera simultanea, se evalta la
eficacia de las cuotas como medidas de accién positiva para promover la igualdad de

género en la esfera publica.
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ABSTRACT

The purpose of this research paper is to analyze the issue of gender equality in the
European public sector. Given the size of the public sector, it will focus on the most
influential decision-making positions in the European Union, comparing quantitatively
the representation of women representation in the three fundamental branches of
government: legislative, executive and judicial. The paper will first synthesize the
incorporation of women into the public sector, to then quantify the possible gender
imbalance in the three branches in the relevant institutions of the European Union and the
member countries. Finally, it will conduct a more in-depth analysis of the case of Spain.
Simultaneously, gender quotas will be evaluated regarding their effectiveness as positive

action measures to promote gender equality in the public sphere.
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1. INTRODUCCION

1.1.0BJETIVOS

El objetivo general del trabajo es analizar cuantitativamente la presencia de la mujer en
el sector publico. Dada la amplitud del sector, se concretara en los puestos con mayor
influencia en la toma de decisiones, realizando una comparativa a nivel europeo de la
representacion de la mujer en los tres poderes fundamentales del Estado. Se especificard

dicho objetivo en los siguientes puntos concretos:

e Estudiar la evolucién de la entrada de la mujer en el sector publico a partir de la
literatura previa, para conceptualizar un marco histérico, punto de referencia de
la situacion actual.

e Investigar la existencia de las cuotas en el sector publico y, en caso afirmativo,
evaluar su eficacia.

e Analizar, con datos de organismos oficiales, la magnitud del desequilibrio de
género en los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, entre paises pertenecientes
a la Unidn Europea.

e Profundizar en el caso de Espafia, por un lado, relativizando su posicion en esta
cuestion con respecto a otros paises europeos y, por otro, incorporando al estudio
otros niveles de jerarquia, todo ello con la finalidad de realizar una investigacion

mas detallada.

1.2.METODOLOGIA

Para desarrollar este trabajo de investigacion, se ha revisado la literatura académica
existente sobre la evolucion de la mujer en el sector publico, en bases de datos como
EBSCO. Con esta revision se pretende contextualizar la presente situacion de la mujer en
los cargos publicos, para responder con mayor precision a la pregunta de investigacion:
¢Indica la creciente presencia de mujeres en el sector publico una igualdad en los puestos

de mayor poder para la toma de decisiones?

En segundo lugar, se realizard un estudio sobre la evolucion de la paridad en los
organismos de la Unién Europea. Se adjunta, ademas una comparativa en cuanto a la
igualdad de genero de las instituciones gubernamentales y judiciales de los paises

miembros del bloque europeo. Estos datos se han obtenido de la base del Instituto



Europeo para la Igualdad de Género (EIGE), los cuales se completaran con informacion
cualitativa. Cabe sefialar que, para el estudio comparativo se han utilizado los datos del
instituto del primer cuatrimestre de 2020. Ademas, se ha incluido a Reino Unido, a pesar

de no ser miembro de la Union Europea, dada su importancia.

Finalmente, en el caso de Espafia, se recurrird principalmente a la informacion del
Instituto de la Mujer y para la lgualdad de Oportunidades, el Instituto Nacional de
Estadistica y el Consejo General de Poder Judicial. Con esta comparativa, se podra
entender el impacto real de las cuotas en los altos cargos del sector publico, obteniendo
respuesta a una segunda pregunta de investigacion: ;Son las cuotas eficaces en la cuestion

de paridad?

1.3.JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

“Las mujeres representan mas de la mitad de la poblaciéon mundial. Su participacién en
el proceso politico y su contribucion al mismo son tan importantes como necesarias, por

no decir que constituye un derecho fundamental.” (Parlamento Europeo, 2018).

En las ultimas dos décadas la cuestion de la igualdad de género ha cobrado relevancia en
las esferas tanto publica como privada, evolucionando ambas hacia una distribucién mas
equilibrada de los puestos de trabajo. En el sector publico, los objetivos de paridad
responden a la naturaleza representativa de los &mbitos legislativo, ejecutivo y judicial,
que deberian reflejar a la poblacion de forma equitativa para poder responder de la mejor
manera posible a sus necesidades. Paralelamente, se ha demostrado que la igualdad de
género en los puestos de mayor toma de decisiones del sector pablico tiene efectos
positivos en la calidad del gobierno, la transparenciay en la rendicién de cuentas (Norlen,
Papadimitriou, & Dijkstra, 2019).

Aungue nunca ha habido tan alta proporcion de mujeres en los cargos de mayor
responsabilidad del sector publico, la diferencia de genero sigue siendo significativa, a
pesar de la introduccién de medidas positivas en muchos paises miembros. Con un
enfoque en la Unidn Europea, en este trabajo se analiza la evolucién de los niveles de
feminizacion en los tres poderes fundamentales, evaluando de qué manera han influido

en la misma las cuotas como medidas de accion afirmativa.



2. MARCO TEORICO

En esta seccion, se examina la incorporacion de la mujer en el mercado laboral. En primer
lugar, para contextualizar dicha insercion se estudia resumidamente la evolucion de los
derechos fundamentales de las mujeres en la sociedad moderna europea. Mas adelante,
se aisla el caso de Espafia en particular, identificando el periodo mas significativo en el
surgimiento de la mujer espariola trabajadora. Este andlisis histdrico aporta un contexto
relevante a la situacion actual de la igualdad de género en los altos cargos del sector

publico.

2.1.LA INCORPORACION DE LA MUJER EN EL MERCADO
LABORAL

La incorporacién de la mujer en el mundo laboral debe ser entendida dentro del marco de
la evolucion de sus derechos a lo largo de la historia. Dicha progresion debe incluir la
aprobacion de los derechos mas fundamentales, en los ambitos civil, social y laboral para
detectar el origen de las presentes desigualdades entre mujeres y hombres en el mercado
laboral (Herrero, 2018).

e Laindustrializacion: El acceso al mercado de trabajo y la brecha salarial

Aunque el proceso de la incorporacion de la mujer al mercado laboral se remonta a la
Edad Media y al surgimiento de los gremios, se suele considerar la industrializacion como
un gran punto de inflexion en el proceso (Carrancio, 2014). Antes de la revolucién
industrial, las mujeres trabajaban en talleres artesanales, lavanderias, mercados. Su
trabajo se consideraba una contribucion a la economia familiar adicional a la del marido,
subordinada a esta segunda. El trabajo del hombre era el principal e invisibilizaba la
aportacion de la mujer, aun siendo ésta igualmente necesaria para la subsistencia familiar
(Nufio, 2008).

A partir de la revolucion industrial, el porcentaje femenino aumenta en las profesiones
obreras, en especial en industrias como la textil, dedicadas a la produccién, pero
caracterizadas por la precariedad (Nufio, 2008). No obstante, la admisién de las mujeres
a las fabricas no debe ser entendida como un aumento de demanda laboral. Si bien es
verdad que el desarrollo del ferrocarril y el crecimiento de las fabricas creaba trabajo, la

integracion de las mujeres en la industria es mas bien un medio de reduccién de costes,



contratando a un segmento infravalorado que aspiraba, por lo tanto, a un salario menor
(Hidalgo, 2011).

La incorporacion de las mujeres a las fabricas, dio lugar a un movimiento de oposicion
hacia las mismas, ya que la inferioridad salarial creaba competencia desleal para los
obreros. Ademas, un aumento en la natalidad simultaneo favorecio el establecimiento de
un modelo familiar en el que, de nuevo, la mujer se dedicaria a las tareas domésticas y el
hombre a la contribucion econdmica. El trabajo de la mujer se justificaba unicamente si
el cabeza de familia fallaba en su mision de mantenerla economicamente. EI matrimonio,
la vida monacal y la filantropia se convirtieron en las Gnicas aspiraciones socialmente

aceptables para las mujeres de clase media (Nufio, 2008).
e Educacion

A esta situacion de desequilibrio en el terreno laboral se sumaba la diferencia en la
educacién entre hombres y mujeres. Mary Wollstonecraft, pionera en la defensa de la
igualdad de las mujeres durante el siglo XV 111 afirmaba que la desigualdad de las mujeres
se originaba en la educacion diferenciada. Segun Wollstonecraft, ésta adoctrinaba la
dependencia de las mujeres (Nufio, 2008). Si se producia un cambio en la educacion, y
las mujeres conseguian alcanzar el nivel intelectual masculino, entonces podrian

considerarse iguales en el ambito social (Hidalgo, 2011).

No obstante, se extendieron las politicas educativas y la poblacion se alfabetizo
paulatinamente, lo que favorecié la incorporacion de una formacion adicional a la
especializada para las mujeres. El acceso a la universidad supuso una mayor dificultad
que la educacion general. Aun asi, en el &mbito educativo, se produjo una mejora
progresiva de calidad de la educacion de las mujeres y se elimind la segregacion educativa
(Nufio, 2008).

Este progreso, si bien realmente positivo para las mujeres, no ha influido en la brecha de
desigualdad de genero como Wollstonecraft imaginaba. En palabras de Hidalgo (2011):
“Ese suefio de Wollstonecraft no solo es ya una realidad en casi todos los paises del
mundo, sino que en la mayor parte de ellos el nimero de mujeres en los centros de
ensefianza es superior al de los hombres. Eso no ha significado, sin embargo, igualdad de
las mujeres en la sociedad y en la fuerza de trabajo”. A dia de hoy, la facilitacion del

acceso a la educacion para las mujeres ha promovido su entrada en el mercado laboral,



pero desigualmente en los distintos niveles jerarquicos en cuanto a la toma de decisiones
(Herrero, 2018).

e La formalizacion del derecho al voto

Maés alla de la educacion, a la mujer se le excluia de la vida publica. El derecho a votar
impulsaria el reconocimiento de mas derechos de ciudadania a las mujeres, y poco a poco
se abandonaria esa percepcion de “la mujer subordinada al hombre en la vida publica”.
La revolucion industrial introdujo a las mujeres en el terreno laboral, cambio radical que
les otorgaria la posibilidad de reivindicar su reconocimiento formal en la esfera publicay

unos estatutos juridicos iguales, y no inferiores, a los hombres (Hidalgo, 2011).

En 1848, se origin6 en Estados Unidos la idea del sufragio universal, que no se instaurd
hasta 1920 y 1967 para mujeres blancas y negras respectivamente. La propagacion del
voto femenino en otros paises fue lenta. En 1866, el filésofo y politico John Stuart Mill
planted al Parlamento Inglés una iniciativa en defensa del sufragio femenino. El rechazo
de la propuesta por el Parlamento inglés desencadené el surgimiento de la Asociacion
Nacional para el Sufragio de la Mujer (National Society for Woman's Suffrage) (Hidalgo,
2011). No es hasta 1918 cuando las mujeres mayores de 30 afios obtienen este derecho
en Inglaterra (EFE, 2018). De hecho, hasta 1914 eran cuatro los paises que permitian al
género femenino el voto: Noruega, Finlandia, Australia y Nueva Zelanda. En la mayoria

de los paises restantes no se aprobo este derecho hasta 1946 (Hidalgo, 2011).

Si bien el derecho al voto desencadend otras transformaciones legales para las mujeres,
no condujo a una mayor representacién de las mismas en los organismos constitucionales.
Para ello hacian falta medidas de accion positiva, que se introducirian mas adelante
(Hidalgo, 2011).

e El resurgimiento de la mujer trabajadora

En el siglo XX, a raiz del estallido de la primera y segunda guerras mundiales vuelve a
surgir el concepto de la mujer trabajadora, que se ve obligada a sustituir al hombre en sus
cargos. Esta sustitucion es meramente reactiva, consecuencia de una necesidad. La
percepcion del trabajo femenino no cambia hasta la segunda mitad del siglo XX, debido
a distintos avances, sintetizados por Nufo (2018): “El crecimiento econdmico, el
desarrollo del sector servicios, el incremento del nivel educativo de las mujeres y sobre

todo la transformacion de los roles de género, promovida bajo el auspicio del feminismo
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de la segunda ola que se inicia a partir de la década de los afios sesenta promociond una
paulatina reincorporacion de las mujeres al mercado asalariado y un cambio con respecto

a la relacion con el empleo”.

Esta brecha salarial se mantiene a lo largo del tiempo, inmune a la evolucion de los
derechos de la mujer desde la industrializacién y es, a dia de hoy, uno de los mayores
retos para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado laboral. En 2018,
en Europa dicha diferencia salarial ascendia a un 16%, segun un informe de la Oxfam
(2018).

Para Herrero (2018), el progreso en los &mbitos juridico, educacional y laboral configura
la base para la percepcién social de la mujer en la actualidad. ElI proceso del
reconocimiento formal de la mujer en la esfera publica ha durado més de dos siglos donde
se ha contemplado la aprobacion del derecho al voto femenino, la formalizacion de una
educacion general, el acceso a las universidades, la incorporacion de la mujer en el trabajo
y, finalmente, su participacién en las instituciones publicas del Estado: legislativo,
ejecutivo y judicial (Hidalgo, 2011). Estos avances no son visibles en todos los paises, y
en los que si lo son, una representacion equitativa de la mujer en el mercado laboral no
se ha traducido en una paridad en los organismos de direccién, ni en el ambito publico ni
en el privado, a pesar de que, en palabras de Hidalgo (2011): “la mujer ya demuestra tener
un desempefio académico, laboral y administrativo por lo menos igual al de sus

contrapartes masculinas”.

2.2.EL CASO DE ESPANA

En Espafia, la Constitucion de 1931 reconoce por primera vez la igualdad entre hombres
y mujeres en el ambito juridico, asi como a la hora de ejercer una profesion (Carrancio,
2014). durante la Segunda Republica se otorga a las mujeres el derecho de voto y se les
permite el acceso a la universidad, ampliando su espectro de oportunidades en el mercado
laboral. Simultaneamente, las condiciones laborales mejoran debido a una reduccion en
la jornada, de doce a ocho horas, y la aparicion del derecho de sindicacion (Carrancio,
2014).

Tras la guerra civil espafiola (1936-1939), donde al igual que en las guerras mundiales
aumenta sumamente la mano de obra femenina, la presencia de la mujer en el mercado

laboral retrocede como consecuencia del régimen franquista. En la primera etapa del
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franquismo (1939 — 1960), se reinstaura el modelo patriarcal y se crea la Seccién

Femenina, como canal de formacion para las mujeres (Molinero, 1988).

Entre 1960 y 1975, se produce un cambio radical en el franquismo de la autarquia al
desarrollo econémico. Los tecndcratas idearon un Plan de Estabilizacion y Planes de
Desarrollo con el fin de modernizar el pais y se volvieron a promover medidas que
favorecieran el empleo de las mujeres. En esta incorporacion destaca Garapati (2019) la
persistente diferencia salarial: “Por ejemplo, una mujer que trabajara en el sector textil en

1970 en el caso de realizar “funciones propias del varon” recibiria un 70% del sueldo”.

2.3. LA MUJER EN LOS ALTOS CARGOS DEL SECTOR PUBLICO EN
LA ACTUALIDAD

Si bien la representacion de las mujeres en los puestos de toma de decisiones del sector
publico en la Unidn Europea ha progresado en los ultimos afios, la igualdad de género
sigue suponiendo un desafio para sus paises miembros. La composicion de los
organismos legislativos y ejecutivos todavia no refleja con suficiente frecuencia la
diversidad de género de la poblacion a la que estas instituciones representan, persistiendo
asi una infrarrepresentacion de las mujeres en esta area dentro de muchos de los paises

miembros (Comisién Europea, 2019).

En noviembre de 2018, s6lo 6 de los 28 parlamentos nacionales de toda la UE estaban
dirigidos por una mujer, lo que constituye una representacion ligeramente superior al
20%. En promedio, los miembros del parlamento de la UE eran, aproximadamente, 70%
hombres y 30% mujeres (Comision Europea, 2019). Paralelamente, cabe considerar una
significante variacion entre paises. Hay parlamentos, como Suecia, Finlandia y Espafia,
con una representacion de al menos un 40% de cada género. En otros, dicha
representacion apenas alcanza el 20%, como es el caso de Grecia, Chipre, Malta y
Hungria (Comision Europea, 2019). Otras instituciones, al igual que el Parlamento,

reflejan gran disparidad, como reflejara el analisis exploratorio.

A pesar de estas diferencias, la representacion femenina nunca habia alcanzado un nivel
tan alto como a dia de hoy en las instituciones del sector publico. Aun asi, mas de la mitad
de la poblacion europea cree que deberia aumentar la participacion de mujeres en la toma
de decisiones politicas. En 2018, la Comision Europea recopild en un informe los
resultados de una encuesta sobre la opinién de la poblacion europea en cuanto a las

mujeres y los altos cargos del sector publico.
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Un 54% de los encuestados opinaba que deberia aumentar el nimero de mujeres en los
altos cargos de la esfera politica. La misma encuesta revelaba que la poblacién afirmaba
poder ser representada por hombres y mujeres en porcentajes similares, sin una

inclinacion considerable hacia ningun genero en particular (Comision Europea, 2018).

Ya se han introducido medidas que faciliten el camino hacia la paridad de género en los
altos cargos del sector publico en algunos de los paises miembros de la Union Europea.
No obstante, la eficacia de estas medidas en cuanto a la consecucién de los objetivos de
paridad establecidos por cada nacion no termina de ser significativa. Ademas, por otro
lado, estas medidas elevan un debate sobre la anteposicion de la meritocracia sobre la
paridad. La controversia derivada de las medidas de accion afirmativa da pie a integrarlas

en el estudio exploratorio y poder asi examinar su eficacia en mayor profundidad.
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3. LAS MEDIDAS DE ACCION AFIRMATIVA

Las medidas de accion positiva son estrategias temporales de carécter especifico
consistente en evitar o compensar las desventajas derivadas de las discriminaciones de
color, raza, género, discapacidad... Las cuotas de género, punto de enfoque en este
estudio, son definidas por el Instituto Europeo de Estadisticas de Geénero (EIGE) como
“medidas de accién positiva cuyo fin es acelerar la participacién y representacion
equilibrada entre hombres y mujeres imponiendo una cantidad proporcional o un nimero
de plazas o escafios que deberan ocupar, o seran asignados, a hombres o a mujeres,

generalmente en virtud de unas normas o criterios determinados”.

La introduccion de las cuotas se ha cuestionado en las esferas publica y privada en base
a su razon de ser, pues plantean cuestiones de meritocracia, pero a su vez la meritocracia
solo funciona cuando las oportunidades son igualmente justas para todos los candidatos
(Foro Oficial de Instituciones Monetarias y Financieras (OMFIF), 2020). Este apartado
responde a las preguntas de investigacion: ¢Son las cuotas eficaces en la cuestion de

paridad? ¢ Tienen un impacto determinante en la igualdad de género?

3.1.LA INTRODUCCION DE LAS MEDIDAS DE ACCION
AFIRMATIVA

Cuando el concepto de medidas de accién afirmativa nace en Estados Unidos en 1961,
aun no integra en su definicion la discriminacion de género, que finalmente se tomé en
cuenta seis afios més tarde, en 1967, bajo el mandato del presidente Richard Nixon
(Barrére, 2002).

Las propuestas de accion positiva no se imitan en Europa hasta finales del siglo XIX,
cuando en Alemania el Partido Socialdemocrata intentd infructuosamente introducir
medidas de este tipo para aumentar la participacién de las mujeres entre sus afiliados.
Afos mas tarde, tras la segunda guerra mundial en 1946 dicho partido estipulé una
obligatoria representacion femenina en los partidos alicuota a la membresia de mujeres
en los mismos (Hidalgo, 2011). Més adelante, en 1976, el partido socialdemdcrata de
Noruega presenta, por primera vez, cuotas de representacion concretas en las listas de
candidaturas al legislativo. Esta iniciativa se extendié entre los demaés partidos noruegos,

y después en otros paises, incidiendo positivamente en la representacion femenina en
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ciertos parlamentos y gobiernos europeos. Es importante resaltar que esta propuesta es

consecuencia de los estatutos de los partidos, y no de las leyes nacionales (Hidalgo, 2011).

3.2. LA EXISTENCIA DE CUOTAS DE GENERO EN EL SECTOR
PUBLICO EUROPEO

En las naciones democréticas, la igualdad de género en los altos cargos del sector publico
es fundamental. La participacion de la mujer en los parlamentos, por ejemplo, mejora la
naturaleza representativa y la calidad de las democracias, y tiene un profundo impacto en
la forma en que se desarrolla la politica en lo que respecta a programas de elaboracion de
iniciativas y contenido politico. Los Estados y los partidos politicos de la Union Europea
han introducido una amplia gama de instrumentos, entre ellos cuotas legislativas
voluntarias y otras medidas, para promover la igualdad de oportunidades entre las mujeres
y los hombres en el sector publico. No obstante, la falta de estrategias a largo plazo y la
falta de presidn para conseguir un cambio por parte de los gobiernos en muchos paises
explican sin duda el lento progreso en la paridad (Comision Europea, 2019).

En 2019, eran nueve los paises miembros que habian puesto en marcha el sistema de
cuotas en un intento de promover la igualdad de género en sus parlamentos. Estos eran:
Bélgica, Irlanda, Grecia, Espafia, Francia, Croacia, Polonia, Portugal y Eslovenia. En una
primera instancia, la aplicacion de dicho sistema parece haber mejorado la representacion
de las mujeres en los parlamentos con la excepcion de Croacia. Sin embargo, analizando
en mayor profundidad la evolucion de cada uno de estos paises, esta medida no ha
parecido tener suficiente impacto, ya que sélo Portugal y Espafia han visto sus objetivos
formalizarse en una proporcién mas o menos equivalente entre los candidatos a sus

parlamentos nacionales (Comisién Europea, 2019).

En el caso de Espafia, la Ley 3/2007 para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres,
normalmente conocida como Ley de Igualdad, tuvo un gran impacto en la representacion
femenina en las instituciones politicas. El disefio de las cuotas electorales correspondia a
un tipo de regulacion “fuerte”, como explican Lombardo y Verge (2017): “Este principio
reforma la ley electoral obligando a los partidos a partir de las siguientes elecciones tras
la aprobacion de la ley a incluir en sus listas electorales, para todas las convocatorias, un
minimo de 40 y un maximo de 60 por ciento de candidaturas para cualquiera de los dos
sexos, tanto en el conjunto de las listas como en cada tramo de cinco posiciones de las
mismas. El incumplimiento de dichas proporciones supone la no proclamacién de las

listas electorales por parte de las juntas electorales provinciales. Se trata, pues, de una

15



regulacion fuerte.” Cabe mencionar que el sistema previo facilitdé el desarrollo y
establecimiento de las cuotas, pues contaba con listas cerradas y bloqueadas que
promovian la igualdad de género (Lombardo y Verge, 2017).

Por otro lado, no se debe ignorar que el impacto de las cuotas varia de manera significativa
en funcién de las distintas instituciones. La Ley de Igualdad, efectivamente, ha
transformado la composicion de las listas, elaboradas de forma estratégica para cumplir
el requisito legal de 40:60, pero no ha terminado de conseguir que las mujeres encabecen
los primeros tramos, adjudicando asi los puestos de mayor liderazgo a los hombres (Uribe,
2013). Ademas, Uribe (2013) afiade: “Del mismo modo, los espacios menos
«interesantes» desde el punto de vista politico, como el Parlamento Europeo (o0 el Senado)

es donde las mujeres entran mas facilmente en los primeros tramos de las listas”.

En el Senado, el porcentaje de representacion femenina pasd de 25,6% en la octava
legislatura (02/04/2004-15/01/2008) a 31,7% en la siguiente (Uribe, 2013). Este dato ha
seguido progresando hasta la legislatura actual, donde sobrepasa el 38% (Senado de
Espafia, 2020). En el Congreso, el nivel de feminizacién previo a la Ley de Igualdad ya
ascendia a un 36%, nivel préximo al objetivo establecido por la ley de un 40% (Uribe,
2013). En noviembre de 2019, la proporcidn alcanzd un 44%, segun los datos del Instituto
Nacional de Estadistica (2020). La subida es por lo tanto mayor en el Senado, donde
podemos afirmar que el sistema de cuotas ha tenido una relacion de causa y efecto con la
paridad. Esta hipdtesis no se puede confirmar en el caso del Congreso, porque la
diferencia es menos notable (Uribe, 2013).

Otros paises miembros que han instaurado un sistema similar no han obtenido resultados
igual de satisfactorios. Sus proporciones no han alcanzado ese 40% que para otras
naciones es el minimo exigido. Entre ellos, cabe destacar Croacia donde, a pesar de la
instauracion de las cuotas, la representacion femenina se encuentra alrededor de 20 puntos
porcentuales por debajo del nivel esperado (Comision Europea, 2019). Se confirma asi la
gran variabilidad del impacto del sistema de cuotas, que puede ser utilizada en contra de

las mismas.

Otra desventaja al sistema de cuotas es su sostenibilidad en el largo plazo. En Eslovenia,
se requiere una representacion minima de un 35% de cada género entre los candidatos a
su Parlamento. Este objetivo impulso la proporcién de mujeres miembros del Parlamento

gue aumentd de 16,7% a 35,6% tras las elecciones de 2011. No obstante, esta
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representacion se redujo casi diez puntos porcentuales, a un 27,8%, en 2018 (Comision
Europea, 2019). El caso de Eslovenia ejemplifica como el éxito potencial a corto plazo
de las cuotas no tiene por qué traducirse en igualdad de género en el largo plazo también,

cuestionando, una vez mas, la eficacia de las mismas.

3.3. LA INFLUENCIA DE LAS CUOTAS EN LA IGUALDAD DE
GENERO EN LOS CARGOS PUBLICOS

Teniendo en cuenta el analisis anterior, el sistema de cuotas parecen insuficiente por si
solo para alcanzar una paridad en los altos cargos del sector publico de la Union Europea,
sobre todo si no integra estrategias enfocadas en el largo plazo, o una mayor presion para
formalizar un cambio real en los niveles de feminizacién de un pais. El caso de Espafia
ademas pone en cuestion si el disefio de las listas electorales se plantea para respetar el
marco legal de las mismas evitando las sanciones sin otorgar realmente los puestos de
mayor liderazgo a las mujeres. En Espafia, ademas, se ha observado que el progreso en
cuanto a la paridad no se puede atribuir integramente a las cuotas, ya que se origina en

medidas previas a la Ley de Igualdad.

No obstante, y a pesar de los resultados desfavorables de las cuotas, alrededor de un 70%
de la poblacién europea parece posicionarse a favor de las medidas de accion positiva
para asegurar la paridad de género (Comision Europea 2018). La justificacion detras de
esta defensa puede estar relacionada a la naturaleza representativa de los gobiernos y
demas organismos publicos. Si para las empresas, la igualdad de género es una cuestion
estratégica, para el sector publico la cuestion es totalmente distinta. Se trata de representar

de forma justa y equilibrada a los votantes.

Para alcanzar resultados mas satisfactorios en esta area, seria necesario adoptar medidas
adicionales que promuevan una igualdad de género, concepto crucial en la naturaleza
representativa de los parlamentos. La Comision Europea propuso en su informe sobre la
igualdad de género del afio pasado (2019) que las sanciones establecidas para asegurar el
cumplimiento de las cuotas fueran suficientemente estrictas para garantizar un impacto
real en este ambito, como lo son en el sistema de cuotas espafiol. Este tipo de medidas
que se pueden calificar como “vinculantes” se sitian en el ambito de la “regulacion
fuerte”, que impulsa un mayor progreso en cuanto a la igualdad de género que las medidas

blandas (Comisién Europea, 2019).
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La Comision Europea también sugiere que sea el sistema electoral donde se origine el
cambio, mediante una distribucion equitativa en las listas de candidatos que elimine las
desigualdades en los puestos de liderazgo. El “sistema de cremallera”, por ejemplo, obliga
a los partidos politicos a presentar sus listas ordenadas de forma que se alternen los

candidatos masculinos y femeninos (Parlamento Europeo, 1997).

Otro aspecto relevante para reforzar el poder de las cuotas es el desarrollo de politicas de
conciliacion que se dirijan a las familias en vez de a las mujeres (Rodriguez, 2019). El
sector publico es atractivo para las mujeres por sus posibilidades de conciliacion de la
vida laboral y personal, las cuales suelen ser mayores en los puestos de menor

responsabilidad.

Dichas posibilidades suelen estar dirigidas sobre todo al género femenino, manteniendo
asi las especificidades de roles entre distintos géneros. Esta especificidad no promueve
una sociedad igualitaria y reduce las oportunidades laborales y de crecimiento de las
mujeres. Los paises nordicos destacan por sus “best practices” en materia de la igualdad
de género porque sus politicas se adaptan a un modelo de familia dual, con una doble
remuneracién, incluyendo asi servicios publicos de cuidado infantil e incentivos
econdmicos para las familias y permisos parentales obligatorios de duracion similar para
los padres y las madres (Rodriguez, 2019). Estas politicas otorgan a hombres y mujeres
las mismas oportunidades para acceder al mercado laboral y crecer en sus carreras, pues

no discriminan, ni siquiera positivamente, a ninguin género sobre otro.

Se puede concluir que, por lo general, los sistemas de cuotas no estan resultando en los
niveles de paridad esperados. Esto se puede atribuir, en funcién de cada pais, a una
combinacidn de distintos factores, como son la ausencia de una regulacion fuerte, la falta
de estrategias en el largo plazo, y el mantenimiento de la especificidad de roles. A
continuacion, en el andlisis comparativo entre paises de la UE en cuanto a la paridad se

profundizara cuantitativamente en la eficacia real de las cuotas.
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4. ESTUDIO EXPLORATORIO DE LA CUESTION DE PARIDAD EN EL
SECTOR PUBLICO: INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA Y SUS
PAISES MIEMBROS

Una vez expuesto el marco tedrico y analizado el sistema de cuotas como una medida

para facilitar la paridad en los altos cargos del sector publico, se aborda la cuestion de
paridad en la Union Europea. Se integra en el presente estudio la evolucion de la presencia
de las mujeres en los altos cargos de las instituciones de la Union Europea, asi como la
situacion actual en cuanto a igualdad de género en los organismos nacionales de los paises
miembros. En este segundo apartado se pretende incorporar la cuestion de la eficacia de
los sistemas de cuotas, evaluando la magnitud de la variacion en cuanto a paridad entre
paises con y sin cuotas es significativa. De manera adicional, se profundizara en el caso
espafol, investigar si la presencia de mujeres en el sector pablico indica una igualdad en
los puestos de mayor poder para la toma de decisiones, o si se traduce en una mayor

representacion femenina en los niveles inferiores.

4.1.LA CUESTION DE PARIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE LA
UNION EUROPEA

Este apartado examina la evolucion en la cuestion de paridad en los organismos de la
Union Europea. El analisis profundiza en qué paises miembros aportan y cuales dificultan
la igualdad de género a dia de hoy en los tres poderes fundamentales: Legislativo,

ejecutivo y judicial.
e El poder legislativo: EI Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo desempeiia competencias legislativas, presupuestarias y de
supervision de las demas instituciones de la Union Europea. Sus miembros, los
eurodiputados, son elegidos por los votantes de la UE cada cinco afios, y su composicién
se ajusta en funcion de la poblacion de cada pais miembro, como define la Union Europea:
“El nimero de eurodiputados por cada pais es aproximadamente proporcional a su
poblacion, pero siguiendo una proporcionalidad decreciente: ningun pais puede tener
menos de 6 ni mas de 96 eurodiputados”. En esta composicién, la igualdad de género ha
ido cobrando importancia con el paso del tiempo. Desde 2003, se han elaborado sucesivas
resoluciones que tratan la incorporacion de la perspectiva de género en el trabajo y en las

instituciones de la Union Europea en su conjunto.
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Por ejemplo, cabe resaltar la Resolucion sobre la integracion de la perspectiva de género
en el Parlamento Europeo mismo (2018/2162(INI)), aprobada en enero de 2019. Esta
reafirma el compromiso de la Unién Europea con la igualdad de género y promueve la
diversidad y la inclusion. En ella se referencian las herramientas para incorporar la
cuestion de la igualdad de género en el Parlamento haciendo hincapié en los niveles
politico y administrativo (Parlamento Europeo). Es probable que el ejemplo de la
institucion haya servido de ejemplo para ciertos paises miembros, constituyendo un

primer factor en la mejora de la paridad entre los eurodiputados.

En la Figura 1, se analiza la evolucion de la proporcién de mujeres en el Parlamento
Europeo en los ultimos quince afos. Las Ultimas elecciones, que tuvieron lugar el afio
pasado (mayo 2019) han tenido un impacto realmente significativo en el nivel de
feminizacion, cuando la proporcion pasoé de un 36,5% a un 40.7%, maximo histérico. La

informacion mas reciente indica que el porcentaje actual es de 39,5% (EIGE, 2020)

Evolucidn de la proporcién de mujeres en el Parlamento Europeo, presidente y miembros, del
afio 2005 al 2020

Mujeres en el Parlamento Europeo
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Figura 1: Mujeres en el Parlamento Europeo. Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos
del Instituto Europeo para la Igualdad de Género (2020)

Aunque el crecimiento de la proporcion de mujeres en el parlamento ha sido progresivo
a lo largo de los afios, hay dos momentos especificos donde parece mas significativo. El
incremento de mujeres en 2009 se puede atribuir a los aumentos individuales de ciertos
paises miembros. Desde las elecciones anteriores en junio de 2004, Portugal, Finlandia 'y

Chipre experimentaron las variaciones mas significativas, superiores a un 10%, de 11,4%,
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18,6% y 33% respectivamente, tal y como representa la Tabla 1. Asimismo, entre los 28
paises tan solo 9 sufrieron una caida en sus niveles de feminizacion en el Parlamento,
ninguna de las cuales tuvo la suficiente magnitud para contrarrestar las subidas de los

demas Estados.

Tabla 1: Variacién de mujeres en el Parlamento Europeo, segmentado por pais, del afio 2004 al 2009

Elecciones Elecciones Variacién
junio 2004 junio 2009
Portugal 25,0 36,4 11,4
Finlandia 42,9 61,5 18,6

Chipre ‘ 0,0 33,3 33,3
Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Parlamento Europeo (2020)

Diez afios mas tarde el crecimiento vuelve a ser exponencial. Como refleja la Tabla 2, a
partir de los ultimos datos del Instituto Europeo para la Igualdad de Género, del primer
cuatrimestre de 2020, son 15 los paises que han alcanzado una proporcion de mujeres
superior a un 40%, mientras que, a dia de hoy, el Unico Estado miembro sin mujeres
eurodiputadas es Chipre. Una vez mas, hay mas paises miembros que mejoran la
proporcion de mujeres en el Parlamento Europeo, un total de 18 de 28. Es importante
resaltar que el Parlamento Europeo no ha establecido un sistema de cuotas generalizado,
aplicable a todos los paises miembros. La cuestion de paridad por lo tanto se ha delegado
a cada Estado (EIGE, 2020).

En las elecciones europeas de 2019, fueron once los Estados Miembros que aplicaron
cuotas de género en la composicion de sus listas de candidatos. Nunca habian sido tantos
los paises imponiendo cuotas en las listas del Parlamento Europeo, lo cual puede explicar
la subida de los niveles de feminizacion de las ultimas elecciones. Dichos sistemas de
cuotas han variado en funcion de cada Estado. Mientras que Bélgica, Francia, Italia y
Luxemburgo exigian una paridad total (50:50) en listas, Espafia, Eslovenia y Croacia
exigian una proporcion de 40:60. En Polonia se requeria un minimo de 35% de candidatos
de cada sexo, y Grecia y Portugal un 33%. Finalmente, en Rumania se prohibieron las

listas que solo contaran con candidatos masculinos (EIGE, 2019).

Estas cuotas en las listas de candidatos parecen haber repercutido positivamente en los
resultados de las elecciones, puesto que son seis de once paises los que cuentan con una
proporcion de eurodiputadas acorde con las cuotas de sus listas, como se refleja en la

Tabla 2, elaborada a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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Tabla 2: Variacién de mujeres en el Parlamento Europeo, segmentado por pais, del afio 2014 al

2019
Paises UE % mujeres % mujeres Variacion Sistemade ¢Cumplen
2014 2019 porcentual cuotas objetivo cuotas?
Suecia 55,0 55,0 0,0
Finlandia 54,0 53,8 -0,2
Luxemburgo 33,0 50,0 17,0 Si; 50:50 Si
Letonia 37,0 50,0 13,0
Eslovenia 37,0 50,0 13,0 Si; 40:60 Si
Francia 42,0 50,0 8,0 Si; 50:50 Si
Paises Bajos 42,0 50,0 8,0
Austria 44,0 50,0 6,0
Malta 67,0 50,0 -17,0
Portugal 38,0 47,6 9,6 Si; 33:67 Si
Espafia 41,0 47,1 6,1 Si; 40:60 Si
Reino Unido 41,0 46,6 5,6
Dinamarca 38,0 46,2 8,2
Irlanda 55,0 45,5 -9,5
Italia 40,0 41,7 1,7 Si; 50:50 No
Hungria 19,0 38,1 19,1
Bélgica 29,0 38,1 9,1 Si; 50:50 No
Alemania 36,0 36,5 0,5
Croacia 45,0 36,4 -8,6 Si; 40:60 No
Polonia 24,0 35,3 11,3 Si; 35:65 Si
Republica 24,0 33,3 9,3
Checa
Estonia 50,0 33,3 -16,7
Bulgaria 29,0 29,4 0,4
Lituania 9,0 27,3 18,3
Grecia 24,0 23,8 -0,2 Si; 33:67 No
Rumania 31,0 21,9 9,1 Prohibe listas Si
100%
masculinas
Eslovaquia 31,0 15,4 -15,6
Chipre 17,0 0,0 -17,0

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (2020).
Asimismo, cabe destacar los paises que han experimentado subidas superiores a un 10%

en la representacidn femenina con respecto a las elecciones anteriores. Estos son Hungria
(+19,1%), Lituania (+18,3%), Luxemburgo (+17%), Letonia, (+13%), Eslovenia (+13%)
y Polonia (+11,3). Tres de ellos (Luxemburgo, Eslovenia y Polonia) cuentan con un
sistema de cuotas en las listas al Parlamento Europeo. Asi, se hace visible cierta relacion,
si bien no estrictamente causal, entre los sistemas de cuotas y la mejora en la paridad en

el Parlamento Europeo.
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Por otro lado, resulta necesario integrar en la cuestion de la igualdad de género el tema
de la segregacion vertical, entendida como la proporcion de mujeres y hombres en
distintos niveles de responsabilidad o posiciones. La paridad seria inuatil si mujeres y
hombres no tienen las mismas oportunidades para influir en los procedimientos del
Parlamento. En la actualidad, un 57% de los vicepresidentes del Parlamento Europeo son
mujeres, y las presidencias de los 22 comités y subcomités se han mantenido equilibradas
en cuanto a género en una proporcién de 50:50, superando, por lo tanto, esta
discriminacion vertical (EIGE, 2019).

No obstante, no se puede decir lo mismo de la segregacion horizontal, que hace referencia
a la concentracion de mujeres y hombres en diferentes sectores y ocupaciones. Tras las
elecciones de 2019, los cuatro comités de funciones socioculturales son presididos por
mujeres. En cambio, en los comités de infraestructura y economia, la concentracion de

mujeres en los puestos de Presidencia es inferior a 40:60 (EIGE, 2019).

A pesar de dicha segregacion horizontal, la proporcion de mujeres en el Parlamento
Europeo progresa y el Instituto Europeo para la lgualdad de Género atribuye esta
tendencia creciente al aumento de las cuotas electorales principalmente (EIGE, 2019). El
analisis cuantitativo anterior ha confirmado esta teoria, aunque no se pueda asumir la

existencia de una relacion de causa-efecto estricta entre las cuotas y la paridad.
e El poder ejecutivo: La Comision Europea

Como institucién ejecutiva de la UE, la Comision Europea elabora las propuestas de
legislacién europea, aplicando las decisiones aprobadas por el Parlamento y el Consejo
Europeos. Asi, propone leyes de dificil regulacion en territorio nacional de cada pais
miembro, y supervisa, junto al Tribunal de Justicia, que dicha legislacion se aplique en
los Estados miembros. También controla las politicas europeas y gestiona el presupuesto
de la Union Europea. Finalmente, la Comision es el drgano representante de la Unién
Europea en el plano internacional: negociaciones, comercio, ayuda humanitaria... (Union

Europea).

Cada pais se representa por un miembro o comisario, de los cuales se elige a: Un
presidente, ocho vicepresidentes (de los cuales tres son ejecutivos), el alto representante
de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y 18 comisarios, de los cuales
cada uno es responsable de una cartera. No obstante, a pesar de esta distribucion de cargos

las decisiones se toman colectivamente, entre todos los miembros (Unidn Europea).
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Es decir, todos tienen el mismo peso en el proceso de toma de decisiones. La Presidencia
es designada por los eurodiputados, mientras que el resto de las funciones son distribuidas
por el propio candidato a presidente, que presenta su equipo al Consejo Europeo para su

aprobacion (Union Europea).

Los resultados de las Ultimas elecciones europeas han supuesto un punto de inflexion en
cuanto a la igualdad de género en la Comision Europea. No sélo se ha nombrado por
primera vez a una mujer presidente, Ursula Von Der Leyen, sino que ademas se ha

alcanzado un nivel de feminizacion superior a un 40%, tal como muestra la Figura 2.

Evolucion de la proporcion de mujeres en la Comisién Europea, comisarios, del afio 2005 al
2020
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Figura 2: Mujeres en la Comision Europea. Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del
Instituto Europeo para la Igualdad de Género (2020)

Esta subida puede haberse visto impulsada por las acciones de tanto el Parlamento
Europeo como la Comision, organos enfocados en alentar juntos a los gobiernos
nacionales del bloque europeo en el &mbito de la paridad. En 2017 el Parlamento
exigid a los paises miembros que pudieran asegurar la paridad de género en las
posiciones de liderazgo de sus gobiernos, instituciones publicas y listas electorales,
como recalca un informe realizado por el Instituto Europeo para la Igualdad de
Género. Tambien recomendo la utilizacion de sistemas de cuotas, recalcando la
importancia de que éstas sean legalmente vinculantes, es decir, incorporen sanciones
por incumplimiento (EIGE, 2020).
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Asimismo, y siendo tarea del presidente presentar el reparto de las carteras, la sefiora
Von Der Leyen, como primera mujer presidente, presentd un ejecutivo equilibrado
en cuanto a género. Este refleja mayor paridad que el Parlamento Europeo, con una

proporcion de mujeres de un 44%, un total de 12 de 27 (Comision Europea).

Tabla 3: Los responsables politicos de la Comisién Europea, Colegio 2019 - 2024

Comisario Funcion Carteras/Grupo Comisarios Género

Ursula Von Der Leyen | Presidenta

Frans Timmermans Vicepresidente ejecutivo | Pacto Verde Europeo H

Margrethe Vestager Vicepresidenta ejecutiva | Una Europa Adaptada a la Era Digital = M

Valdis Dombrovskis Vicepresidente ejecutivo | Una Economia al Servicio de las | H
Personas

Josep Borrell Alto  Representante / Una Europa mas Fuerte en el Mundo | H

Fontelles Vicepresidente

Maro$ Seféovié Vicepresidente Relaciones Interinstitucionales y | H
Prospectiva

Véra Jourové Vicepresidenta Valores y Transparencia M

Dubravka Suica Vicepresidenta Democracia y Demografia M

Margaritis Schinas Vicepresidente Promocién de nuestro Modo de Vida H
Europeo

Johannes Hahn Comisario Presupuesto y Administracion H

Phil Hogan Comisario Comercio H

Mariya Gabriel Comisaria Innovacion, Investigacién, Cultura,
Educacién y Juventud

Nicolas Schmit Comisario Empleos y Derechos Sociales

Paolo Gentiloni Comisario Economia

Janusz Comisario Agricultura H

Wojciechowski

Thierry Breton Comisario Mercado Interior H

Elisa Ferreira Comisaria Cohesion y Reformas M

Stella Kyriakides Comisaria Salud y Seguridad Alimentaria M

Didier Reynders Comisario Justicia H

Helena Dalli Comisaria Igualdad M

Ylva Johansson Comisaria Asuntos de Interior M

Janez Lenar¢ié Comisario Gestioén de Crisis H

Adina Valean Comisaria Transportes M

Olivér Véarhelyi Comisario Vecindad y Ampliacién H

Jutta Urpilainen Comisaria Asociaciones Internacionales M

Kadri Simson Comisaria Energia M

Virginijus Sinkevi¢ius | Comisario Medio Ambiente, Océanos y Pesca H

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la Comision Europea (2020).
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La Tabla 3 presenta el actual equipo de comisarios, responsables politicos de la
Comision Europea entre 2019 y 2024. Mas allad del nivel de paridad entre los
comisarios, se puede examinar en mayor profundidad la existencia o carencia de

segregacion tanto horizontal como vertical previamente mencionadas.

En primer lugar, a partir de los datos de la Tabla 3, se puede cuestionar la existencia
de cierta segregacion horizontal atendiendo a la distribucion de carteras mostrada.
Muchas carteras de temas socioculturales son responsabilidad de comisarias:
Igualdad, Democracia y Demografia, Valores y Transparencia, Innovacion,
Investigacion, Cultura, Educacion y Juventud. No obstante, otras comisarias como
Adina Vilean o Kadri Simson gestionan Transportes y Energia respectivamente. Del
mismo modo, en el ejecutivo se encuentran comisarios responsables de carteras
socioculturales, como Nicolas Schmit, de Empleos y Derechos Sociales (Comision
Europea). Por ello, no se puede confirmar una relacion sustancial entre el género de

los comisarios y la asignacion de carteras que demuestre la segregacion horizontal.

Por otro lado, el ejecutivo mas reciente presenta una segregacion vertical muy
reducida, ya que la proporcion de mujeres con cargos de vicepresidencia alcanza un
37,50%, y desciende ligeramente a un 33% si sélo se tuvieran en cuenta las posiciones
de vicepresidencia ejecutiva. Cuando estas figuras se comparan con las elecciones
europeas anteriores, se puede apreciar una variacion al alza significativa
independientemente del nivel de responsabilidad en cuestion, tal y como se
demuestra en la Tabla 4.

Tabla 4: Variacion de mujeres en la Comision Europea del afio 2014 al 2019

Proporcion mujeres 2014-2019 2019-2024 Variacion

Comision Europea, general 32,14% 44,44% 12,30%
Vicepresidencia 28,57% 37,50% 8,93%
Comisarios 35,00% 44,44% 9,44%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la Comision Europea (2020).

De este modo, se puede afirmar que la Comision Europea estd cumpliendo sus
objetivos en igualdad de género, mejorando en la paridad sin desatender las
segregaciones derivadas de una distribucién desequilibrada en la responsabilidad de

los cargos o los temas a tratar de los mismos.
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e El poder judicial: EI Tribunal de Justicia de la Union Europea

El Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) garantiza la homogeneidad de la
interpretacion y la aplicacién de las leyes de la Union Europea, y asegura el cumplimiento
de las mismas, en los paises miembros y las instituciones europeas. De este modo,
soluciona los pleitos entre individuos, empresas y/o gobiernos nacionales y las

instituciones de la Unién Europea (Union Europea).

El TJUE se compone de dos érganos, el Tribunal de Justicia y el Tribunal General. El
primero solventa los asuntos prejudiciales formulados por los tribunales de los paises
miembros, asi como algunos recursos de anulacion y casaciéon. Lo forman 11 abogados
generales y un juez de cada Estado miembro. El segundo, constituido por dos jueces por
pais, es responsable de los recursos de anulacién de los individuos, empresas e incluso
gobiernos nacionales tratando, generalmente, cuestiones de competencia y transacciones.
Los gobiernos nacionales seleccionan, para un periodo renovable de seis afios a los
miembros de ambos tribunales, tanto jueces como abogados. El presidente sin embargo
es elegido por los jueces, y la duracion de su cargo es de un periodo de tres afios, también

renovable (Union Europea).

En esta composicion, el nivel de feminizacion se encuentra en un mayor desequilibrio
con respecto a la proporcion masculina que en los poderes legislativo y judicial de la
Union Europea, como se aprecia en los datos histéricos entre 2005 y 2019 del Instituto

Europeo para la Igualdad de Género de 2020, reflejados a continuacion en la Figura 3.

Evolucion de la proporcién de mujeres en el Tribunal de Justicia y el Tribunal General europeos
miembros, del afio 2005 al 2019

Mujeres en el Tribunal de Justicia de la UE
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Figura 3: Mujeres en el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE). Fuente: Elaboracion
propia, a partir de los datos del Instituto Europeo para la Igualdad de Género (2020)
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La brecha de género en los puestos de decision del ambito judicial no es exclusiva de la
Unién Europea. Un informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNDOC) subraya esta desigualdad, enfatizando por un lado la frecuencia con la
que las mujeres son victimas y/o supervivientes de delitos de género — como la violencia,
el acoso, o la discriminacién —y a su vez recalcando la infrarrepresentacion de las mismas
en el sistema judicial (UDOC, 2014). Cabe sefialar que en el &mbito judicial, a diferencia
de los terrenos legislativo y ejecutivo, el sistema de cuotas pierde la relevancia. El acceso
a estas posiciones no comparte el sistema electoral donde se establecian las cuotas, factor
a tener en cuenta para entender esta desigualdad. En la Figura 3, se puede observar que,
a dia de hoy, la proporcion de mujeres en el TJUE nunca ha alcanzado un tercio. En 2019,
la proporcion de mujeres en el TJUE alcanz6 un 21,9%, y el méximo a lo largo del periodo
analizado, de 2005 a 2019, era tan solo de 24,6% (EIGE, 2020).

Ademaés, la segregacion horizontal refuerza ain mas la desigualdad entre mujeres y
hombres en los tribunales. La proporcién de mujeres en los ambitos de los derechos
humanos o el derecho de familia, es mayor que en el derecho comercial, fiscal o de la
funcién publica (EIGE, 2020). La segregacion de género en el TJUE llama la atencion
porque, como oOrgano judicial de la Uniéon Europea, desempefia la funcién de
garantizar la aplicacion de las politicas elaboradas por el Parlamento Europeo. En
esta tarea se incluyen las politicas que giran en torno a la igualdad de género en

Europa, lo que exige un cambio méas urgente aun en el sistema judicial europeo.

El problema de la conciliacion parece uno de los principales factores causantes de
esta desigualdad. El sistema de promociones se basa en diferentes logros mas alla de
los jurisdiccionales, que son aquellos alcanzados como juez o jueza. Incluyen
también publicaciones y cursos, los cuales suponen una inversion de tiempo que
muchas mujeres no se pueden permitir, como explica Ana Ferrer, magistrada del
Tribunal Supremo, en una entrevista (Rincén, 2019). Los deberes de cuidado familiar
deberian, por lo tanto, aportar algun tipo de valor en el sistema de méritos de
promocién del sistema judicial europeo, para reducir la brecha de género en los altos

cargos mismo.

Con el fin de profundizar en la cuestién de la mujer en el poder judicial se realizara
un estudio del caso de Espafa. Este estudio a nivel nacional es relevante, ya que los
jueces del TIUE pertenecen a cada Estado miembro y, por lo tanto, a partir de los
resultados se podran investigar las posibles causas de la brecha de género presente

28



no solo en el TJUE si no también en los tribunales nacionales. Asimismo, se
examinaran los factores que dificultan la promocidn de mujeres en el sistema judicial
en Espafia, atendiendo a los temas de segregacion vertical y horizontal, todo ello con
el objetivo de obtener una perspectiva mas amplia de la igualdad de género en el

poder judicial europeo.

4.2. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LOS PAISES MIEMBROS DE
LA UNION EUROPEA

En este segundo apartado se analizaran los organismos nacionales de distintos paises,
algunos con cuotas de paridad y otros sin; de forma que se pueda evaluar el impacto de
las cuotas en la igualdad de género, asi como la evolucion de la cuestion de paridad en su

conjunto y con respecto a las instituciones de la Union Europea.

e Las tendencias de paridad en parlamentos nacionales de la Unién Europea

La introduccion de medidas de accion afirmativa no corresponde a la Union Europea, si
no a cada uno de los Estados miembros. Por este motivo, una vez evaluada la evolucion
de la cuestion de paridad en el Parlamento Europeo cabe examinar los parlamentos
nacionales, con el fin de identificar los paises mas efectivos en el &mbito de la paridad en
los parlamentos. Asi, se podran determinar las mejores herramientas para conseguir una
proporcion de género equilibrada en las instituciones de poder legislativo de la Union

Europea.

Segun el Instituto Europeo para la Igualdad de Género, la proporcién media de
candidaturas femeninas en las Ultimas elecciones parlamentarias en todos los Estados
Miembros fue de un 34%. La proporcion media de mujeres elegidas en los parlamentos
nacionales fueron inferiores, de un 29%. El Instituto atribuye esta disparidad a los partidos
politicos y su tendencia de alentar en mayor medida al género masculino (EIGE, 2019).
La Figura 4 representa la proporcion de mujeres en los parlamentos nacionales durante
el primer cuatrimestre de 2020 y han sido obtenidos del Instituto para la Igualdad de
Geénero. En ella se puede apreciar una alta heterogeneidad en los porcentajes en funcion
de cada pais. Por un lado, la proporcion de mujeres alcanza casi un 50% en paises como
Finlandia y Suecia mientras que en Malta y Hungria no llega ni al 15% dando lugar a una
significante variacion de un 35% (EIGE, 2020).
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Proporcién de mujeres en los parlamentos nacionales de los Estados de la Union Europea,
segmentado por pais, miembros, en 2020-Q1

Mujeres en los parlamentos nacionales de los
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Figura 4: Mujeres en los parlamentos nacionales de los paises miembros de la Unién Europea.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Instituto Europeo para la Igualdad de Género
(2020).

Para explicar la amplia variacion resulta relevante examinar la existencia de cuotas en los
distintos paises. La mayoria de los Estados Miembros no aplican cuotas a sus sistemas
electorales nacionales. De este modo, la mayoria de los parlamentos nacionales no estan
obligados a asegurar una paridad de género en sus camaras. De los 27 Estados miembros
y Reino Unido, tan sélo 10 aplican cuotas en sus sistemas electorales nacionales: Bélgica,
Irlanda, Grecia, Espafia, Francia, Croacia, Italia, Polonia, Portugal, Eslovenia (EIGE,
2019).

Cada pais emplea una medida de accion positiva distinta, desde el “sistema de cremallera”
previamente comentado a proporciones minimas de candidatos, ya sean 40:60 o 50:50.
De esta lista todos menos Irlanda también contaban con cuotas en las elecciones al
Parlamento Europeo como se ha mencionado anteriormente. Por otro lado, Finlandia es
el Uinico pais que ha instaurado una cuota “blanda”, no vinculante por medio de sanciones.
En Bélgica, Grecia, Espafia, Polonia y Eslovenia se invalidan las listas electorales. En
Croacia se imponen multas y en Irlanda, Francia y Portugal se producen recortes en los
subsidios para las campafias electorales (EIGE, 2019). Con el fin de evaluar la eficacia
de estos sistemas de cuotas se examinan los resultados de las elecciones parlamentarias

en los distintos paises miembros.
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Tal y como muestra la Figura 4, de los Estados analizados, s6lo 5 han alcanzado una
proporcion de mujeres a hombres de 40:60 en sus parlamentos nacionales: Bélgica,
Espafa, Finlandia, Portugal y Suecia. Entre los paises con un nivel de feminizacion
superior a un 35% se encuentran ademas Austria, Dinamarca, Francia e Italia. Teniendo
en cuenta que 6 de los 9 paises utilizan cuotas, estos porcentajes indican una fuerte
relacion muy positiva entre la imposicion de cuotas y la paridad. No obstante, resulta
sorprendente que en Finlandia haya un 46% de diputadas sin emplear cuotas. Por otro
lado, llama la atencién la proporcion de mujeres en el parlamento de Croacia, que no
alcanza un 20% a pesar de las cuotas, lo cual puede indicar que sus sanciones por
incumplimiento, las multas, no sean tan efectivas como la invalidacion de las listas o los

recortes de subsidios.

Otro aspecto a analizar es la razon por la que hay un mayor porcentaje de mujeres
candidatas (34%) que electas (29%), como se ha comentado antes. Esta diferencia puede
indicar una infrarrepresentacion de las mujeres en los cargos de mayor responsabilidad
en las listas electorales (EIGE, 2019).

Asimismo, cabe examinar las oportunidades para influir en la toma de decisiones de los
parlamentos en funcién del género. En el primer cuatrimestre de 2020, en tan s6lo 5 paises
de la Union Europea encabezaba la presidencia del parlamento una mujer, segun los datos
del Instituto Europeo para la Igualdad de Género: Bulgaria, Espafia, Letonia, Paises Bajos
y Polonia. Ademas, al igual que en el Parlamento Europeo, persiste la segregacion
horizontal en el reparto de funciones. Los niveles de feminizacién son mucho mayores en
los comités socioculturales y de infraestructura, donde la media de representacion
femenina era en 2019 de 42% y 36% respectivamente, que en los de economia, donde la
media se encontraba en un 24% (EIGE, 2019).

La forma de combatir la segregacion de género tanto vertical como horizontal es
implantar mecanismos enfocados en la discriminacion de género. Pocos Estados
miembros, un total de 8, han hecho publica informacion sobre distintos mecanismos para
combatir la discriminacién de género, como son codigos de conducta: Dinamarca,
Irlanda, Grecia, Croacia, Letonia, Malta, Finlandia y Suecia. Sin embargo, dichas
herramientas no suelen integrar sanciones por incumplimiento, por lo que su disefio no
parece adecuado para que se produzca una mejora auténtica en cuanto a la discriminacion
de género (EIGE, 2019).
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En base a lo examinado, se puede afirmar que las cuotas han tenido un impacto positivo
en la paridad de los parlamentos nacionales entre los paises miembros de la Unidn
Europea. Ademas, es importante sefialar que los paises que han instaurado cuotas en sus
sistemas electorales son en su mayoria los mismos que las instauraron en las listas de
candidatos al Parlamento Europeo. Muchos de ellos ademés son los que han puesto en
marcha publicamente mecanismos para combatir la discriminacion de género en sus
camaras. Finalmente, dos de los paises con sistemas de cuotas, Espafia y Polonia, cuentan
con mujeres presidentas de sus parlamentos. En conclusion, se ha verificado una relacién
positiva notable entre los sistemas de cuotas y la paridad. Ademas, los paises que emplean
sistemas de cuotas en sus parlamentos nacionales destacan por una menor segregacion
vertical o su compromiso en el desarrollo de otras iniciativas, como la implantacion de

mecanismos antidiscriminatorios.
e Laigualdad de género en los gobiernos nacionales

En el estudio previo de la igualdad de género en la Comision Europea, se llegé a la
conclusion de que el 6rgano ejecutivo ha progresado de forma considerable en las Gltimas
elecciones, convirtiéndose en la institucion con mayor paridad de las analizadas.
Asimismo, se resalto su esfuerzo por combatir las segregaciones vertical y horizontal. En
este apartado, se examina si se produce el mismo fendmeno en los gobiernos nacionales,
para dar respuesta a si, por lo general, los drganos ejecutivos son mas equitativos en
cuanto al género que los legislativos. Asimismo, se realizara un analisis comparativo entre
los paises miembros para sefialar los paises que mas contribuyen a la igualdad de género

en el &mbito ejecutivo.

Tomando los datos del primer cuatrimestre de 2020 del Instituto Europeo para la Igualdad
de Género, solo en 4 de los Estados miembros ocupa una mujer el puesto de Jefe de
Estado: Angela Merkel en Alemania, Sophie Wilmes en Bélgica y Mette Frederiksen en
Dinamarca y Sanna Marin en Finlandia®. Esto supone una proporcion de mujeres de un
14,3% en el nivel méas superior de los ejecutivos nacionales de la Union Europea (EIGE,
2020). Esta cifra es inferior al 17,9% de mujeres que presiden los parlamentos nacionales,
5 de 28. No obstante, en el caso de las instituciones europeas se daba el supuesto contrario,

dandose una mayor representacion femenina en la Comision que en el Parlamento.

1 Sanna Marin es la primera ministra y por lo tanto lidera el poder ejecutivo. Sauli Niinisté es el
Presidente de la Republica.
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Por ello, atendiendo a los datos observados, no se puede confirmar que la distribucion de
responsabilidades sea menos equitativa en las instituciones ejecutivas que en las
legislativas ni viceversa. Una vez examinado el puesto de mayor influencia en la toma de
decisiones, el de presidente o primer ministro, se examina el nivel de feminizacién entre
todos los ministros de los gobiernos nacionales. En este rango, la proporcion femenina es
mucho mayor, siendo la media europea de un 30,9% (EIGE, 2020). La Figura 5 muestra

una segmentacion por paises de la proporcién de mujeres en los gobiernos nacionales.

Proporcion de mujeres en los gobiernos nacionales de los Estados de la Unién Europea,
segmentado por pais, miembros, en 2020-Q1
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Figura 5: Mujeres en los gobiernos nacionales de los paises miembros de la Unién Europea.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Instituto Europeo para la Igualdad de Género
(2020).

En esta figura se puede apreciar una variabilidad en cuanto al nivel de feminizacion aun
mayor que la observada en los parlamentos nacionales. En este caso, el maximo alcanza
un 55,9%, en Finlandia, mientras que el minimo, en Malta es de tan sélo un 7,7%, siendo,
por lo tanto, la diferencia entre ellos de un 48,2%. Al igual que Finlandia, en esta
considerable heterogeneidad de resultados, Austria y Suecia sobrepasan el 50% de
representacion femenina, con porcentajes de 52,9% y 52,2% respectivamente. Mas paises
cuentan con una proporcién femenina de ministros igual o superior al 40%: Alemania
(41,2%), Bulgaria (40,3%), Espafa (46,9%), Francia (45,9%), y Paises Bajos (45,8%)
(EIGE, 2020). En estos paises, los niveles de feminizacion en el parlamento también eran
altos, lo que podria indicar una relacion entre la paridad en los drganos legislativos

nacionales con la de los ejecutivos.
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Asimismo, y evaluando la cuestion de las cuotas, de estos paises que destacan por sus
niveles de paridad en sus gobiernos nacionales llama la atencién que sélo dos, Espafia y
Francia, cuenten con cuotas en sus sistemas electorales, lo cual indica un impacto mucho
menor de estas medidas de accion afirmativa en sus 6rganos ejecutivos que en los

legislativos.

Esta relacion también concuerda entre los paises cuya representacion no alcanza ni un
20%: Chipre (8,3%), Croacia (19%), Estonia (13,3%), Grecia (9,6%), Hungria (14,3%),
Malta (7,7%), y Rumania (16,7%) (EIGE, 2020). Cabe sefialar que Chipre, Croacia,
Hungria y Malta eran los paises con la menor proporcion de mujeres en el parlamento,
percibiéndose, de nuevo, una relacion positiva entre la paridad en los parlamentos y en

los gobiernos.

A este apartado se puede sumar el nivel de feminizacion en los cargos ministeriales
superiores, donde la media europea, situada en 30,3% se mantiene muy similar a aquella
del gobierno en su conjunto (EIGE, 2020). Una misma proporcion de mujeres en los altos
cargos del gobierno, asi como en el ejecutivo al completo es un indicio de que no debe

haber una segregacion vertical fuerte en los 6rganos ejecutivos nacionales.

En definitiva, el estudio de la igualdad de género en los gobiernos nacionales de la Union
Europea indica una amplia variabilidad entre los distintos paises, con maximos y minimos
superiores a aquellos de los parlamentos nacionales. Ademas, se ha sefialado la carencia
de una relacion significativa entre las cuotas de los sistemas electorales y la paridad en
los ejecutivos. Finalmente, los niveles de feminizacion en los cargos ministeriales
superiores y en los gobiernos en su conjunto son realmente similares, por lo que no parece

existir una fuerte segregacion vertical en los gobiernos nacionales.
e Estadisticas de género en las Cortes nacionales

En este apartado se profundizara en la desigualdad de género en el ambito judicial.
Historicamente, la proporcion de mujeres en el TJUE se ha mantenido inferior a un
25%, como se reflejaba anteriormente. La razén por la que el nivel de feminizacion
en esta institucion era significativamente menor a la del Parlamento y la Comision
Europeos se desconoce. No obstante, y puesto que los jueces del TJUE pertenecen a
cada pais miembro, con el analisis de la cuestion de género en los tribunales

nacionales se espera entender tal desequilibrio.
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Para ello, se llevara a cabo un estudio comparativo de la proporcion femenina en las
cortes principales de los Estados miembros. En primer lugar, se observan las Cortes
Supremas donde, en 2019, la media europea de la representacion de mujeres era de
un 42% (EIGE, 2019). Este porcentaje cumple con los estandares de la paridad de
40:60 y es 20 puntos porcentuales mayor al del TJUE, por lo que en una primera
instancia parece no haber relacidn entre la paridad de las cortes supremas nacionales
y la institucion judicial de la Unién Europea. En la Figura 6 se desglosa la
representacion femenina en las cortes supremas por paises. Aquellos con mayor
representacion femenina son Bulgaria (75,8%), Grecia (53,9%), Francia (53,8%),
Hungria (50%), Letonia (69,4%) y Rumania (77,7%) y Eslovaquia (60,80%) (EIGE,
2020). Con la excepcion de Francia, estos paises no contaban con altas proporciones
de género en sus organos legislativos ni ejecutivos, lo cual indica que la cuestion de
paridad en el terreno judicial no guarda ningun tipo de relacién con la igualdad de
género en parlamentos y gobiernos. Por otro lado, los sistemas de cuotas evaluados
previamente no se aplican al sistema judicial, perdiendo asi su relevancia en este

apartado.

Proporcion de mujeres en las cortes supremas nacionales de los Estados de la Unién Europea,
segmentado por pais, jueces, 2019
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Figura 6: Mujeres en las Cortes Supremas de los Estados miembros de la Uni6n Europea. Fuente:
Elaboracién propia, a partir de los datos del Instituto Europeo para la Igualdad de Género (2020).
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Sin embargo, a pesar de la carencia de relevancia de las cuotas en este ambito,
anteriormente se indicaba que los paises con mayor representacion femenina en érganos
legislativos eran los mismos que alcanzaban los maximos en el &mbito ejecutivo. Estos
Estados, comprometidos con la igualdad de género, a veces integraban otras medidas de
concienciacion en sus agendas politicas, independientemente de si instauraban cuotas,
para alcanzar los niveles de feminizacion mas altos de la Unién Europea. Por ello, en
cierto modo, se esperaba que estos mismos Estados destacaran en la paridad en sus Cortes,

expectativa que no se ha cumplido.

Por otro lado, las estadisticas de género en la presidencia de las Cortes Supremas muestran
una media europea de 21,4% (EIGE, 2020). Un total de 7 paises contaban con una mujer
presidente de las mismas en 2019, cifra inesperadamente mayor a la de mujeres en la
presidencia de parlamentos y gobiernos nacionales. Con el fin de estudiar si esta
representacion es mas o menos homogénea entre distintas cortes, la Tabla 5 proporciona
una media de la representacion femenina en la Presidencia de las Cortes Supremas,
Constitucionales y Administrativas de los paises miembros de la Union Europea. En esta
tabla se aprecia una notable diferencia entre la proporcion de mujeres en la presidencia

de las cortes administrativas y las constitucionales.

Tabla 5: Proporcién de mujeres en la presidencia de las cortes nacionales de la Unién Europea,

2019
Cortes Proporcidon de mujeres en la
presidencia
Cortes Supremas 21,40%
Cortes Constitucionales 10,00%
Cortes Administrativas 31,60%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Instituto Europeo para la Igualdad de
Género (2020).

A pesar de que en la base de datos del Instituto Europeo para la Igualdad de Género no
se proporcione informacion de la representacion femenina en los niveles inferiores de las
mismas cortes, se puede asumir que, en los niveles de menor responsabilidad el nivel de
feminizacion se mantiene mayor en las cortes administrativas y menor en las
constitucionales. Un estudio sobre la composiciéon en cuanto al género de las cortes
supremas, constitucionales y administrativas de algunos paises miembros de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) confirmaba esta

suposicion (Thames & Williams, 2008).
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En el andlisis, las cortes administrativas contaban con el mayor nivel de feminizacion,
mientras que las constitucionales tenian la menor proporcion de mujeres. Esta disparidad
se atribuye a la diferencia en los limites de jurisdiccion de las distintas cortes. A diferencia
de las cortes administrativas, las cortes constitucionales tratan cuestiones de
interpretacion y revision de las leyes y tienen cierto poder de regulacion y supervision
sobre otras instituciones gubernamentales. En otras palabras, se puede afirmar que la toma
de decisiones de las cortes constitucionales tiene un impacto a mayor escala que aquella
de las administrativas. Estos limites de jurisdiccion de las cortes administrativas implican
que, las cortes donde las mujeres tienen una mayor representacién son aquellas donde

tienen menor influencia (Thames & Williams, 2008).

En resumen, este apartado ha proporcionado una perspectiva mas amplia de la situacion
de la igualdad de género en el ambito judicial europeo, mediante una comparativa de la
representacion femenina en este terreno entre los paises miembros. Los datos analizados
reflejan que la media europea de proporcion de mujeres en las cortes supremas de estos
es mucho superior a la del TJUE. Asimismo, parecen indicar una ausencia de relacion
entre la paridad en las cortes de los Estados miembros con la de los parlamentos y
gobiernos de los mismos. Finalmente, los datos de la proporcion de mujeres en la
presidencia de las cortes supremas, administrativas y constitucionales de estos paises
reflejan unos niveles de feminizaciéon mas altos en las administrativas, hipotesis
respaldada por otros estudios. En contraposicion, la representacién femenina en cortes
constitucionales parece ser mucho inferior, lo cual se puede atribuir a la diferencia entre
ambas cortes en el impacto de su toma de decisiones en un pais. Mas adelante, se evaluara

si estas tendencias se aplican al caso de Espafia.

43.LA IGUALDAD DE GENERO EN EL SECTOR PUBLICO ESPANOL

En esta seccidn se aborda la cuestion de la igualdad de género en el sector publico en
Espafia, comparando su compromiso en esta area con respecto a los demas paises
miembros de la Union Europea. También se analizaran datos histéricos con el fin de
evaluar el efecto del sistema de cuotas en la paridad de las instituciones a examinar. Se
profundizara en distintas instituciones publicas con el objetivo de evaluar si la creciente
representacion femenina en el sector publico espafiol supone una mayor paridad en todos

los niveles de responsabilidad o existe una fuerte segregacion vertical.
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Como ya se ha sefialado, en el caso de Espafia, la Ley 3/2007 para la Igualdad Efectiva
de Mujeres y Hombres, la Ley de Igualdad tuvo un impacto determinante en la cuestion
de la igualdad de género en el sector publico. El sistema electoral previo a esta legislacion
facilité la introduccion de la misma, pues sus listas cerradas ya impulsaban una mayor
participacion femenina en la politica espafiola. Para recapitular, la Ley de Igualdad obliga
a los partidos politicos a incluir en sus listas una proporcion de género minima de 40:60.
El incumplimiento de la legislacion supone la no proclamacion de las listas, razon por la
que se la clasifica en el ambito de regulacion “fuerte” (Lombardo y Verge, 2017). El
estudio comparativo previo posicionaba a Espafia entre los paises con mayor paridad en
el sector publico de la Unidn Europea. Se ha planteado que su sistema de cuotas haya sido
un elemento clave para que la esfera publica espafiola alcance sus niveles de feminizacion
actuales. A continuacion, se presenta la evolucién de género en su sector publico espafiol
integrando en el analisis la Ley de Igualdad con el fin de confirmar la validez de esta

hipotesis.
e El poder legislativo en Espafia

En Espafia, el poder legislativo se materializa en un parlamento bicameral, constituido
por el Congreso de los Diputados y el Senado. El proceso de elaboracion de leyes del
gobierno se inicia en el Congreso o la camara baja, cuyas funciones incluyen la
presentacion y tramitacion de nuevas leyes. Posteriormente, el Senado puede vetarlas o

enmendarlas, pero la decision final, de nuevo, la toma el Congreso (Senado de Espafia).

Ambas instituciones representan el pais. La composicién de la cdmara baja consta de 350
Diputados, elegidos de forma proporcional al nimero de votos de cada partido politico
(Congreso de los Diputados). Por otro lado, en la legislatura actual hay 265 Senadores
elegidos por circunscripciones territoriales, como explica el propio Senado: “En cada
provincia se eligen cuatro Senadores. No obstante, en las provincias insulares, cada isla
0 agrupacion de ellas constituye una circunscripcién a efectos de eleccidn,
correspondiendo elegir tres Senadores a cada una de las islas mayores (Gran Canaria,
Mallorca y Tenerife), y uno a cada una de las restantes islas (Ibiza-Formentera, Menorca,
Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma). Las poblaciones de Ceuta y
Melilla eligen cada una de ellas a dos Senadores” (Senado de Espafia). En esta
composicion la cuestion de la paridad ha evolucionado a lo largo de las distintas

legislaturas, como se refleja en la Figura 7.
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Proporcion de mujeres en el Congreso y el Senado, Espafia, de 1979 a 2019

Mujeres en el Congreso y el Senado
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Figura 7: Mujeres en el Congreso y el Senado. Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos
del Instituto de la mujer y para la igualdad de oportunidades (2020).

En la Figura 7 se puede apreciar una evolucién de la igualdad de género en ambas
camaras simultanea y paulatina. La representacion femenina en el Congreso de los
Diputados situa a Espafia como el tercer pais con mayores niveles de feminizacion en su
parlamento nacional en 2020, a partir de los datos del Instituto Europeo para la Igualdad
de Género analizados en la seccion anterior (EIGE, 2020). A dia de hoy el Congreso de
los Diputados cuenta con una mayor proporcion de mujeres que el Senado, de 44,00% y
39,42% respectivamente (IMI0O, 2020). Sin embargo y, a pesar de que histéricamente la

camara baja haya tenido una mayor proporcion de mujeres, la diferencia es tenue.

Antes de que se aprobara la Ley de Igualdad en 2007 ambas camaras ya contaban con un
historial creciente de sus niveles de feminizacion. Como se ha mencionado previamente,
esta legislacion antes exigia unas proporciones de género 40:60 en las listas electorales.
En el Congreso de los Diputados, por aquel entonces, la representacion femenina ya habia
alcanzado un 36%, un porcentaje notable en comparacion con otros paises miembros de
la Unién Europea y no muy alejado del minimo exigido, lo cual explica que la
composicion de la cdmara baja apenas varie en las dos legislaturas siguientes. En esta
camara, por lo tanto, no se aprecia una diferencia considerable en la paridad antes y
después de la Ley de Igualdad (Uribe, 2013).

39



En contraposicion, en el Senado el nivel de feminizacion entre 2004 y 2008 era de
25,96%. En las siguientes dos legislaturas, la proporcion de mujeres aumentd de forma
notable en un 10% (IMIO, 2020). Desde entonces, ambas cdmaras han aumentado su
representacion femenina a la par, manteniéndose la camara alta por detras del Congreso

en las legislaturas mas recientes.

A partir de estos datos se puede afirmar que historicamente, la representacion femenina
en tanto el Congreso como el Senado ha mejorado. En esta evolucion se aprecia el
impacto positivo de la Ley de Igualdad en la situacién de las mujeres en el Senado, donde

la legislacion ha promovido una mejora mas significativa (Uribe, 2013).

Con el fin de profundizar en mas niveles del poder legislativo espafiol, se estudia la
evolucion de la representacion femenina en parlamentos autondmicos. En la actualidad,
estos tienen un nivel de feminizacion de un 46,9%, como se muestra en la Figura 8 (IMIO,
2020). A partir de esta figura se podria asumir una relacion directa y positiva entre la Ley
de lgualdad y la mejora de la situacion de la mujer en términos de representatividad en
los parlamentos autondémicos. No obstante, a este aumento también pueden haber
contribuido otras leyes autonémicas (Uribe, 2013).

Proporcion de mujeres en los Parlamentos Autondmicos, Espafia, de 2000 a 2019

Muijeres en los Parlamentos Autondmicos
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Figura 8: Mujeres en los Parlamentos Autonémicos. Fuente: Elaboracion propia, a partir de los
datos del Instituto de la mujer y para la igualdad de oportunidades (2020).
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Desde entonces, la proporcion de mujeres ha tenido un crecimiento constante, alcanzando
niveles sutilmente mayores que el Congreso de los Diputados y el Senado (IMIO, 2020).
La observacion de este nivel del poder legislativo proporciona més informacion acerca
de la efectividad de la Ley de Igualdad, que parece haber influido la proporcion de
mujeres en los parlamentos autonémicos de manera positiva y eficaz. Aun asi, y al igual
que en el Congreso de los Diputados y el Senado, la representacién femenina en los
parlamentos autonémicos se encontraba al alza antes de la aprobaciéon de la Ley de
Igualdad. Por ello, la mejora de la proporcion de mujeres en todos ellos no se puede
atribuir unicamente a la legislacion de la igualdad de 2007, sino también a la tendencia

creciente previa y a otras posibles leyes autonémicas (Uribe, 2013).
e El gobierno espafiol

En el analisis comparativo internacional, se posicionaba a Espafia entre los paises con una
mayor paridad en su organo ejecutivo. Un estudio historico de la composicion del
gobierno en cuanto al género puede mostrar las tendencias que han influido positivamente
en sus niveles de paridad actuales. Esto puede permitir identificar herramientas eficaces
para la igualdad de género en instituciones publicas y/u otros &mbitos de la esfera privada.
La Figura 9 muestra la evolucion de la situacion de la mujer en cuanto a la

representatividad en el gobierno.

Proporcion de mujeres en el Gobierno, Espafia, de 1979 a 2019
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Figura 9: Mujeres en el Gobierno. Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Instituto
de la mujer y para la igualdad de oportunidades (2020).
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Se puede hablar de una presencia mas o menos relevante de las mujeres en el gobierno a
partir de 1986, cuando la proporcion femenina alcanza, al menos un 10,53% bajo el
gobierno de Felipe Gonzélez (Uribe, 2011). Desde entonces, la variabilidad de la
representacion de mujeres en el gobierno ha sido considerable. En 1996, el nivel de
feminizacion aumenté de 18,75% a 26,67%, proporciones que, a pesar de una caida
posterior, continuarian aumentando el nimero de mujeres en el gobierno bajo el mando
del Partido Popular. Finalmente, en la V111 Legislatura, el gobierno liderado por el PSOE
aprobaria la Ley de Igualdad. Como se puede observar en la Figura 9, el gobierno habia
superado el 40% de representacion femenina en 2004, 3 afios antes de aprobar la
legislacion (IMIO, 2020).

De este modo, ya existia un equilibro de género en el gobierno antes de 2007, lo cual
cuestiona la necesidad de una ley de regulacion fuerte para imponer una representacion
equitativa de ambos géneros (Uribe, 2011). No obstante, es cierto que hasta la Legislacién
actual la proporcion de mujeres ha vuelto a reducirse a unas por debajo del 40%. Estas
variaciones pueden indicar que, si bien si la Ley de Igualdad no parecia necesaria para
regular la composicion del gobierno en 2007, puede haber sido una razon principal para
que, en los ultimos afios, el nivel de feminizacién haya aumentado de nuevo, e incluso

superado el de masculinizacion.

La Tabla 6 recoge la representacion femenina en los altos cargos de la Administracion
General entre 1995 y 2018, con el fin de dar luz a la cuestion de la segregacion vertical
del érgano ejecutivo y evaluar el impacto de la aprobacién de la Ley de Igualdad mas
detenidamente. En ella se identifica la creciente participacion de mujeres en los altos
cargos de la Administracion General. Atendiendo a la proporcion de mujeres total,
independientemente del cargo, no se puede asegurar una influencia directa con la
legislacion de 2007, a que los aumentos de los afios posteriores son sutiles. No obstante,
si se analiza el aumento por niveles, se ve que el porcentaje de mujeres en el rango de
presidencia, vicepresidencia y ministerios, ya superaba el 40% anteriormente. Aun asi,
tras la aprobacion de la ley la paridad aumenta, alcanzando un 50% justo tras la
aprobacion de la ley. Por otro lado, en 2007 solo un 20% de las Secretarias del Estado
eran mujeres, cifra que, en un afio, se eleva mas de un 10%. Es en este nivel donde se
produce una subida considerable tras la implantacion de la ley. Las subsecretarias y
secretarias generales, al igual que las Direcciones Generales presentan aumentos mas

leves de participacion femenina en los afios posteriores a 2007.
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Tabla 6: Proporcion de mujeres en los érganos superiores y altos cargos de la Administracion
General del Estado

ANO TOTAL Presidencia de Gobierno, Secretarias Subsecretarias  Direcciones Generales

Vicepresidencial/s y de Estado y Secretarias y Secretarias Generales
Ministerios Generales Técnicas
1995 14,42 20,00 25,00 9,09 13,75
1996 10,57 28,57 0,00 7,02 11,49
1999 28,61 50,00 25,00 26,67 29,36
2000 15,70 18,75 3,85 19,70 16,75
2001 16,43 18,75 3,85 18,84 16,36
2002 16,09 18,75 3,70 21,74 15,79
2004 22,28 50,00 12,00 22,22 23,35
2006 16,09 18,75 3,70 21,74 15,79
2007 25,88 43,75 20,00 26,03 26,48
2008 28,47 50,00 31,25 28,77 27,97
2009 28,61 50,00 25,00 26,67 29,36
2010 34,44 50,00 25,00 40,00 32,70
2011 38,12 43,80 25,90 56,70 35,20
2012 31,42 28,60 25,00 33,30 32,10
2013 30,88 28,60 25,00 34,60 30,70
2014 32,42 35,70 33,30 34,60 31,00
2015 29,44 28,60 25,00 35,20 27,90
2016 29,41 27,30 25,00 36,50 27,40
2017 29,21 35,70 29,20 30,20 27,90
2018 41,20 61,10 43,50 39,70 39,00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de
Oportunidades (2020).

En todos los cargos se aprecia una tendencia al alza. Sin embargo, también se valora una
alta variabilidad desde 2007 hasta 2018, con subidas y bajadas drasticas, que pueden dar
pie a cuestionar, una vez mas, la eficacia de la Ley de Igualdad en el ambito ejecutivo.
Por ejemplo, el porcentaje de mujeres en el nivel de presidencia, vicepresidencias y
ministerios bajo de 50% en 2010 a 43,8% en 2011, y a 28,60% en 2012. En ese mismo
periodo, la proporcién femenina en las subsecretarias y secretarias generales aumentoé de
40% a 56,70% para volver a decaer un afio mas tarde a 33,3% (IMIO, 2020).

En definitiva, se puede afirmar que la proporcién de mujeres en el gobierno espafiol ha
aumentado progresivamente. Es posible que la Ley de Igualdad haya contribuido
positivamente a esta mejora. No obstante, las notables fluctuaciones a lo largo del tiempo
indican que en la creciente participacion femenina han influido factores adicionales. Uno
de estos factores puede haber sido la voluntad individual de los partidos politicos para
formar un gobierno equilibrado en cuanto al género (Uribe, 2011).
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e La mujer espafiola en el sistema judicial

Como ya se ha mencionado, el acceso al sistema judicial es distinto a la entrada en los
terrenos legislativo y ejecutivo, perdiendo el sistema de cuotas relevancia para dar paso a
la prueba de acceso. El tipo de prueba es un factor determinante en la proporcién de
mujeres en los distintos cargos del poder judicial. Cuando se trata de una oposicion, o
prueba de acceso igual para todos los candidatos independientemente del género, como
es el caso de los jueces, la proporcion femenina es mucho mayor que en otros procesos,
como, por ejemplo, la designacion de la presidencia del Tribunal Supremo, tomada por el
Consejo General del Poder Judicial (Uribe, 2011). De este modo, unos altos niveles de
feminizacion en el poder judicial en su conjunto no se traducen en una igualdad de género

real, que supondria una proporcion equitativa de hombres y mujeres en todos los niveles.

La Tabla 7 muestra la proporcion de mujeres en el sistema judicial entre 2007 y 2017. De
primeras, el total muestra una tendencia creciente de los niveles de feminizacion, que

superan a los de masculinizacion en el periodo observado.

Tabla 7: Proporcién de mujeres en el sistema judicial espafiol, de 2007 a 2017.

2017 | 2016 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 @ 2009 | 2008 | 2007

TOTAL 60,09 57,87 | 58,84 57,88 | 57,30 | 56,72 | 56,46 55,21 | 53,07 | 52,28

FISCALES 63,79 62,93 | 62,40 62,26 | 60,25 | 5891 58,08 57,27 | 5598

12 CATEGORIA 22,58 24,14 25,00 25,93 25,00 25,93 24,00 20,00 16,67

22 CATEGORIA 60,77 59,37 | 59,17 | 58,99 @ 59,38 & 56,47 5539 | 44,69 52,30

Fiscales Jefes 37,35 33,33 32,95 35,29 30,23 29,89 17,65 17,65 20,00

Tenientes Fiscales | 33,85 32,81 | 30,77 | 28,36 | 28,79 @ 2500 | 26,19 | 29,55 | 26,79

Otros 63,02 61,87 61,71 61,45 61,91 59,39 42,31 46,67 54,66

32 CATEGORIA 74,15 73,98 73,50 73,42 71,86 72,31 62,15 72,69 71,39
LETRADOS ]

ADMINISTRACIONDE | 67,65 | 66,69 66,56 | 6599 6531 | 66,41 66,42 6505 60,34 | 60,34
JUSTICIA ,

12 CATEGORIA 48,35 51,25 55,21 46,67 46,75 45,95 48,57 42,42 36,00 39,29

22 CATEGORIA 66,83 65,30 65,53 64,68 64,35 64,51 64,46 63,54 63,52 62,77

32 CATEGORIA 70,02 70,80 69,36 70,18 69,01 71,71 71,74 69,92 67,59 68,52

EAJED'}ACETEES CARRERA ' 5,78 | 52,08 | 51,50 | 50,49 49,83 | 49,18 48,25 47,47 | 4698 46,28

JUEZAS 64,53 64,44 64,94 64,07 64,74 66,67 65,15 63,34 66,67 61,44

MAGISTRADAS 51,65 50,69 48,78 48,12 47,84 47,60 46,56 44,95 45,15 44,01

SUPREMO 14,12 11,63 12,79 11,90 12,05 12,35 12,05 12,35 8,75 7,69

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de

Oportunidades (2020).
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Después, agregando este total, se atiende a los subtotales de Fiscalia, Letrados de
administracion de justicia y miembros de la carrera judicial. En los tres se produce un
aumento de representacion femenina en el tiempo. Sin embargo, se observa como la
proporcion de mujeres miembros de la carrera judicial, incluso superando el 50%, ya es
significativamente inferior a las demas, afio tras afio. Esto se debe a la situacion de la
mujer en el Tribunal Supremo, donde la proporcion de mujeres, aunque ascendente, es

mucho menor que los otros campos analizados.

Datos del Consejo General del Poder Judicial sitGan la proporcién actual de mujeres en
el Tribunal Supremo en un 20% (CGPJ, 2020). Esta minoria, atribuida a las dificultades
de las mujeres en el &mbito de la promocion de las carreras judiciales, es poco natural
teniendo en cuenta que la proporcion de juezas es superior al 60%. Se produce también
una infrarrepresentacion de mujeres en el Tribunal Constitucional, como muestra la Tabla
8. Previamente se habia estudiado la carencia de mujeres en los tribunales
constitucionales. En el espafiol, la representacion femenina se queda debajo del 20%.
Asimismo, no se observa una tendencia ascendente, sino méas bien un estancamiento.
Estos nimeros evidencian la necesaria aplicacion de un Plan de Igualdad, asi como un

cambio en el sistema de promociones equitativo en el ambito judicial espafol.

Tabla 8: Proporcion de mujeres en el Tribunal Constitucional, de 2007 a 2018.

2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 & 2009 | 2008 | 2007
TOTAL 16,67 @ 16,67 | 18,18 | 18,18 | 16,67 | 16,67 | 18,18 | 18,18 ¥ 18,18 | 18,18 18,18 | 16,67
Presidenta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Vicepresidenta 100,00 # 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resto de 10,00 | 10,00 | 11,11 | 11,11 | 10,00 | 10,00 | 18,18 | 18,18 | 18,18 | 16,67 16,67 | 16,67

Magistradas

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de
Oportunidades (2020).

No obstante, en otros 6rganos colegiados el desequilibrio no es tan pronunciado. Segun
los datos del Consejo General del Poder Judicial, la proporcion de mujeres en los
Tribunales Superiores de Justicia, la Audiencia Nacional y las Audiencias Provinciales
alcanzan un 36,02%, un 40,30% y un 38,91%, respectivamente (CGPJ, 2020). Por todo
ello, se puede afirmar una participacion creciente de las mujeres en el sistema judicial
espafol, donde todavia persiste una segregacion vertical marcada, sobre todo en los
Tribunales Supremo y Constitucional. Para combatirla, se convierte en necesaria la
implantacion de un plan de igualdad efectivo, que integre medidas de conciliacion para
que hombres y mujeres tengan las mismas oportunidades de crecimiento en la carrera

judicial, alcanzando asi una representacién equilibrada en todos los niveles del sistema.
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5. CONCLUSIONES

Se ha examinado la evolucién de la igualdad de género en los altos cargos del sector
publico, observando las tendencias historicas de los niveles de feminizacion en los
ambitos legislativo, ejecutivo y judicial. La incorporacion de la mujer al mundo laboral y
la introduccidn de las medidas de accién afirmativa han proporcionado una perspectiva
historica en el estudio sobre la situacion actual de la mujer en la esfera publica del bloque
europeo. Asi, se ha contextualizado un andlisis cuantitativo en cuanto a la paridad en esta

area, del cual se recogen las siguientes conclusiones.

En primer lugar, la presencia de mujeres en las instituciones de la Union Europea, ha
aumentado progresivamente. Esta subida es mucho més acentuada en los ambitos
legislativo y ejecutivo que en el judicial. En el Parlamento Europeo, la creciente
proporcion femenina se atribuye principalmente a la instauracion de sistemas de cuotas
en los paises miembros. Paralelamente, en este érgano se han observado un equilibrio de
género en distintos niveles de responsabilidad, descartando la existencia de una

segregacion vertical marcada.

Estas observaciones se aplican a la Comision Europea, donde hay una representacion
femenina de 44,4%. Las cuotas parecen haber influido positivamente en la alta paridad
del ejecutivo, que ha sido impulsada en las Ultimas elecciones europeas. Por primera vez,
preside la Comision Europea una mujer, y se ha constituido un ejecutivo muy igualitario
en cuanto a funciones. Sin embargo, en ambas instituciones se manifiesta cierta
segregacion horizontal, aspecto a reconocer y tener en cuenta en el disefio planes de
igualdad.

En contraposicién, en el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, la presencia de las
mujeres aumenta mas timidamente, con fluctuaciones marcadas que dificultan que el
nivel de feminizacion supere siquiera el 25%. En esta primera parte del analisis se ha
introducido la dificultad de las mujeres para conciliar su vida familiar y ascender en la
carrera judicial, razon principal para que se produzca este desequilibro en el ambito

judicial tanto en la Union Europea como en los 6rganos judiciales de los paises miembros.

El andlisis comparativo de los parlamentos, gobiernos y cortes nacionales de los paises
miembros, respalda estas conclusiones, subrayando la eficacia de las cuotas para

aumentar la paridad en los parlamentos. De este modo, muchos de los paises con mayor
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presencia femenina en sus parlamentos contaban con cuotas. Paralelamente, estos paises
mostraban su compromiso en la igualdad de género con mas iniciativas ademas de las
cuotas. Esto sugiere que la base para un aumento de la representacion femenina en el
ambito legislativo puede estar constituida por un fuerte sentido del compromiso con la
causa, que integre todo tipo de medidas para combatir la segregacion de género, de las

cuales una puede ser la instauracion de cuotas.

En los gobiernos nacionales, sin embargo, no parecia haber una relacién tan marcada
entre las cuotas y la paridad, ya que de 8 los paises con mayores niveles de feminizacién
en sus ejecutivos solo un cuarto contaba con cuotas en su sistema electoral. Ademas, en
esta &rea, se observaban diferencias mas pronunciadas entre paises que en los
parlamentos. Aun asi, la media europea de proporcion femenina en los gobiernos se
elevaba a un 30,9%, y la de mujeres en altos cargos ministeriales alcanzaba un 30,3%.
La similitud de ambas cifras indica que la presencia femenina es parecida en altos cargos
que en el gobierno en su conjunto. Por este motivo, no parece existir una segregacion

vertical marcada en los ejecutivos nacionales.

En el dmbito judicial, el analisis comparativo ha proporcionado una mayor representacion
femenina en las cortes nacionales que en el TIUE. A pesar de ello, la representacién
femenina es todavia menos que en los 6rganos legislativo y ejecutivo. En este &mbito de
infrarrepresentacion femenina se ha sefialado una proporcion de mujeres superior en las
cortes administrativas, asi como una minoria alarmante en las constitucionales. De este
modo, la posibilidad de las mujeres para tener un impacto en el marco constitucional,
donde las decisiones abarcan una jurisdiccion mayor que en las cortes administrativas, es

minima.

Finalmente, el estudio del sector publico espafiol desde una perspectiva de género ha
reafirmado las tendencias mencionadas. Asi, la Ley de Igualdad, aprobada en 2007 ha
tenido un impacto notablemente positivo en los poderes legislativo y ejecutivo. No
obstante, ya existia una predisposicion anterior a alcanzar una paridad por lo que los altos
niveles de paridad de Espafia en comparacion a otros paises del bloque europeo no se

pueden atribuir Unicamente a la legislacion de la igualdad de género.

En el parlamento, la cAmara alta ha sido la mas beneficiada de la Ley de Igualdad, a
diferencia del Congreso de los Diputados, donde no se aprecia un impacto de la misma.

En los Parlamentos Autondmicos cabe sefialar un factor adicional influyente en la
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paridad, el de las leyes autondmicas. De este modo, en la mejora de la situacion de las
mujeres en el poder legislativo espafiol contribuyen la Ley de Igualdad, la predisposicion
a alcanzar la paridad anterior a dicha ley y la existencia de otras leyes autonémicas que

puedan haber impulsado los niveles de feminizacion.

En el gobierno espafiol, se han observado fluctuaciones pronunciadas en la proporcién de
mujeres a lo largo del tiempo, por lo que los efectos de la Ley de Igualdad no son tan
claros. Por este motivo, se ha planteado que otros factores hayan tenido un mayor impacto
que la legislacion en la representacion de las mujeres en el ejecutivo, como por ejemplo
el compromiso individual con la igualdad de género de los partidos politicos que forman
el gobierno.

Por ultimo, la cuestién de género en el sistema judicial espafol refuerza la necesidad de
desarrollar medidas de accion afirmativa en este terreno. En Espafia, la proporcion de
mujeres aumenta afio tras afio tanto en la fiscalia, en la administracion de justicia, y en la
carrera judicial, superando incluso la proporcién de los hombres. A pesar de ello, la
presencia de mujeres en los Tribunales Supremo y Constitucional es realmente escasa,
fendmeno antinatural dada la alta cifra de juezas. Esta infrarrepresentacion se atribuye a
las dificultades de conciliar la vida laboral y personal de las mujeres, que conllevan a que

la designacion de estos cargos favorezca a los hombres.

En definitiva, los niveles de feminizacion de los altos cargos del sector publico en la
Union Europea han aumentado paulatinamente, subida en la que las medidas de accion
afirmativa parecen haber jugado un importante papel. En los poderes legislativo y
ejecutivo se ha combatido la segregacion de género teniendo en cuenta una distribucién
equilibrada en los distintos niveles de responsabilidad. En contraposicion, en estos
ambitos la segregacion horizontal sigue suponiendo un obstaculo a la igualdad de género,
por lo que parece necesario integrar politicas centradas en combatir este tipo de
discriminacion en adelante. Por otra parte, el poder judicial se encuentra rezagado en
cuanto a la paridad, confirmando la necesidad de o bien elaborar o bien modificar los
planes de igualdad el sistema judicial europeo, con el objetivo de alcanzar un mayor
equilibrio de género tanto vertical como horizontalmente y, asi, garantizar la calidad de

la justicia en la Union Europea.
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