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RESUMEN

Tras el Brexit se abre un periodo de incertidumbre en el que el Derecho Social Europeo en relacion
con Reino Unido, puede sufrir cambios trascendentales. Por ello, el propdsito de este trabajo es,
previo breve estudio de la regulacion actual, analizar el régimen aplicable tras el Brexit y por
tanto detectar e identificar los efectos y problemas que surgen a nivel laboral y de Seguridad
Social. En este empefio, analizamos mediante el estudio del Acuerdo de Retirada de la Union, de
la regulacion vigente que complementa el Acuerdo y las declaraciones de diferentes instituciones
entre otros; los tres ambitos fundamentales del Derecho Social Europeo: la libre circulacion de
trabajadores, los derechos derivados de la Politica Social europea y en ultimo lugar, la
coordinacion de sistemas de la Seguridad Social. Asimismo, haremos un repaso de la situacion
de los trabajadores fronterizos en Gibraltar y el devenir de las negociaciones. Podemos concluir
que aunque el régimen juridico definitivo ain se esta negociando, todo indica que salvo la

limitacion del derecho de la libre circulacion de trabajadores, habra pocos cambios notables.

Palabras clave: Brexit, Libertad de Circulacion, Politica Social Europea, Derecho Social
Europeo, Seguridad Social, Gibraltar

ABSTRACT

Brexit brings a period of uncertainty in which European Social Law in relation to the United
Kingdom may undergo far-reaching changes. Therefore, after a brief study of the current
regulations, the purpose of this paper is to analyze the regime applicable after the Brexit and
therefore to detect and identify the effects and problems that arise at the labor and Social Security
level. In this effort, we analyze through the study of: the European Union Withdrawal Agreement,
the current regulation that complements the Agreement and the declarations of different
institutions; the three fundamental areas of European Social Law: the free movement of workers,
the rights derived from the European Social Policy and finally, the coordination of Social Security
systems. We will also review the situation of frontier workers in Gibraltar and the negotiations of
their special regime. We can conclude that although the final legal regime is still being negotiated,
there will not be many notable changes, apart from the limitation of the right of free movement

of workers.

Key words: Brexit, Freedom of Movement, European Social Policy, European Social Law,
Social Security, Gibraltar.
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CAPITULOI.

INTRODUCCION



I.- INTRODUCCION

.1 OBJETIVO, JUSTIFICACION, ESTRUCTURA Y METODO.

El término Brexit locucion de Britain + Exit, es decir, Gran Bretafia + Salir; fue utilizado
por primera vez por el columnista Peter Wilding en 2012!. El término hace alusion a la
situacion generada con el abondo de Reino Unido de la Unidon Europea (en adelante, UE),
un organismo supranacional a quien los Estados Miembros han cedido parte de su
soberania. Por tanto, el abandono de Reino Unido de la UE supone la recuperacion por
parte de aquél de esa soberania. Soberania, en lo que ahora interesa, en materias como la

migracion, y derechos de ambito social y de Seguridad Social.

El Derecho Laboral y de la Seguridad Social estd altamente integrado en el Derecho de
la Union, por lo que se abre un periodo de incertidumbre en el que no queda claro cual
sera el régimen aplicable en estos ambitos. Reino Unido pasara a ser un tercer Estado
respecto a la UE, y por tanto, a priori sus ciudadanos que vengan a trabajar a la UE seran
considerados como inmigrantes extracomunitarios?, al igual que aquellas personas
nacionales de paises miembros de la UE que hayan trabajado, que actualmente trabajen o

que quieran trabajar en Reino Unido.

Debido a esta incertidumbre, el proposito de este trabajo es, previo breve estudio de la
regulacion actual, analizar el régimen aplicable tras el Brexit y por tanto detectar e
identificar los efectos y problemas que surgen a nivel laboral y de Seguridad Social.
Muchos de los problemas que surgen todavia no pueden ser resueltos dada la regulacion
actual. Por ello partiremos de un analisis de los hitos mas importante de la historia de
Reino Unido dentro de la Unioén hasta el Brexit y de un estudio del curso de las
negociaciones del Brexit. Asi, examinando ambas posturas, estaremos en mejor posicion

de analizar qué cambios y que regulacion podemos esperar.

! WILDING, P. “Britain, a referendum and a ever-closer reckoning”, BlogActive.eu, mayo de 2015.
(Disponible en: https://blogactiv.eu/blog/2012/05/15/stumbling-towards-the-brexit/; ultima consulta
12/06/2020).

2 MELENDEZ, R. “Sin acuerdo para el Brexit: ;Como afecta a empresas y trabajadores?”, Garrigues Blog
Laboral, septiembre de 2019. (Disponible en: https://bloglaboral.garrigues.com/sin-acuerdo-para-el-brexit-
como-afecta-a-empresas-y-trabajadores; ultima consulta 19/10/2019).



Para realizar este trabajo haremos un andlisis previo de la regulacion vigente en las
diferentes materias del Derecho Social Europeo: (i) libre circulacion de trabajadores, (ii)
politica social y (iii) Seguridad Social. Aunque sobre estas materias, que podrian ser
objeto de un analisis individual, existe mucha bibliografia, no entraremos en detalle sobre
la misma, dado que el objeto del trabajo no es examinar exhaustivamente el Derecho
Europeo sino identificar las cuestiones que se suscitan tras el Brexit. Por ello tan solo
haremos un breve repaso del Derecho Europeo y nos focalizaremos en tratar brevemente

aquellos aspectos que a raiz del Brexit pueden resultar mas problematicos.

Posteriormente, para un mejor andlisis de la situacion de los trabajadores tras el Brexit,
entraremos a estudiar los tres aspectos del Derecho Social Europeo mencionados y lo
previsto al respecto en el Acuerdo de Retirada de Reino Unido de la Union. Asimismo,
acudiremos a las declaraciones de las diferentes instituciones tanto britanicas como
europeas sobre la futura regulacion de las materias y, en algunos casos, ya a normas de

derecho positivo en vigor.

En ultimo lugar, haremos un repaso de la especial situacion de los trabajadores en el
territorio de Gibraltar. Las especiales particularidades de este territorio han hecho que el
régimen juridico aplicable haya sido uno de los puntos mas controvertidos de la
negociacion del Acuerdo de Retirada. El caracter transfronterizo de muchos de los
trabajadores que cruzan diariamente la frontera, y la repercusion historica, econdmica e
institucional que trae consigo el problema han determinado que se prevea una regulacion

especifica en esta materia.

Para realizar este trabajo ha sido necesario consultar bibliografia tanto de caracter laboral
como de naturaleza comunitaria. La metodologia que usaremos serd un analisis muy
descriptivo de diferentes fuentes bibliograficas tanto de Derecho Laboral como de
Derecho Europeo, académicas, institucionales, historicas y periodisticas. Debemos
seflalar que cobran especial relevancia en este trabajo las fuentes normativas y
periodisticas que dejan constancia de la voluntad de las diferentes partes en el proceso
negociador, dado que se trata de una materia reciente y sobre la que atin no hay definido
marco normativo completo. Asimismo, el pasado 22 de junio de 2020, realizamos una
entrevista a Jos¢ Manuel Gutiérrez Gutiérrez, jefe del Centro de Atencion e Informacion

de la Seguridad Social (en adelante, CAISS) de Algeciras, que nos aportd una vision del



problema en el ambito de la Seguridad Social y concretamente como estan tratando el

problema en el Campo de Gibraltar.

1.2. BREXIT. CRONOLOGIA Y ESTADO DE LAS NEGOCIACIONES

Este apartado, en el que repasaremos los hitos més importantes del Brexit, nos sirve para
tener una vision global de la problematica que arrastra Reino Unido dentro de la Union.

Asimismo, podremos observar como estos hitos han influido en el desarrollo del trabajo.

En primer lugar, conviene destacar que Reino Unido siempre ha tenido reticencias a ceder
soberania a la UE y a seguir con el proceso de integracion’. Desde el discurso que el
primer ministro Winston Churchill dio en Zurich, en 1946, podemos observar el peculiar
punto de vista que tiene Reino Unido respecto al proceso de integracion®. Reino Unido
nunca se adapt6 a esa filosofia integradora, motivo por el cual no entr6 desde el principio

en las Comunidades Europeas y lo hizo posteriormente por razones economicas’.

Por tanto, la salida de Reino Unido no era algo impensable y ya el 5 de junio de 1975
(poco después de su ingreso en las Comunidades en 1972) tuvo lugar un primer
referéndum para debatir la continuidad o no de Reino Unido en la Comunidad Econdémica
Europea (en adelante, CEE), aunque en aquella ocasion gand el Si con el 67,2% de los
votos®. También hay que sefialar que cuando la UE se integro en el acervo Schengen,

Reino Unido quedo al margen’.

Estos son ejemplos de como la relacion de Reino Unido con la UE siempre ha estado
pendiente de un hilo, lo que nos ha llevado a la situacion actual en la que el curso de las
negociaciones marcard el régimen juridico aplicable tras el Brexit. Para estudiar el

proceso actual debemos remontarnos hasta los meses previos al referéndum de 2016. Tras

3 MANGAS MARTIN, A. “La crisis suprema de la Unién Europea” en Tratado de la Union Europea,
Tratado de Funcionamiento y otros actos basicos de la Union Europea, Tecnos, Madrid, 2016, pp.17-38.
4 Vid. RAMIRO TROITINO, D. Y PANDO BALLESTEROS, M.P. “El modelo de integracién europea de
Churchill”, Revista de Occidente, mam. 433, 2017, pp. 57-71.

5 BAR CENDON, A. “El Reino Unido y la Unién Europea: Inicio y fin de una relacién atormentada”,
Teoria y Realidad Constitucional, UNED, num. 40, 2017, pp. 141-180.

6 BAR CENDON, A. “El Reino ...”, op. cit., p. 150.

7 SANCHEZ PEREZ, J. “El derecho de libre circulacion de los trabajadores como EJE vertebrador de la
ciudadania europea” (BIB 2019/8992), Revista de Derecho Migratorio y Extranjeria, Nam.52/2019 parte
Articulos. pp. s.p.



una serie de negociaciones con la UE durante 2015 y el primer semestre de 2016, se
acord¢ por todos los Estados Miembros que en el caso de que el resultado del referéndum
fuera favorable a permanecer en la UE, la Decision del Consejo de 18-19 de febrero de
2016 relativa al nuevo régimen juridico de Reino Unido en la UE, entrara en vigor tan

pronto como se comunicara el resultado del referéndum?.

Esta decision de febrero de 2016 tiene relevancia en términos laborales ya que preveia
entre otros, modificar el Reglamento (CE) n® 883/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril, sobre la coordinacion de sistemas de Seguridad Social y el
Reglamento (UE) n° 492/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril, sobre
la libre circulacion de trabajadores dentro de la Union.” Estas modificaciones tenian como
objetivo erradicar situaciones de abuso en el acceso a prestaciones sociales y permisos de
residencia, llegando incluso a admitirse la posibilidad de limitar la libre circulacion de

personas en determinados casos.!”

Posteriormente, el 23 de junio de 2016, el referéndum tuvo un resultado de 17.410.742
(51,9 %) de votos a favor de abandono de la UE “leave”, mientras que el “remain’ contd
con el apoyo de 16.141.241 (48,1 %) personas. Con estos resultados tan igualados, se
iniciaria el Brexit, lo que ya podia augurar unas duras negociaciones por la division dentro
del propio Reino Unido!!. Tras unos meses, el 29 de marzo de 2017 la primera ministra
Theresa May notifico al Consejo Europeo (en adelante, el Consejo) su intencion de dejar
la Union Europea. Activandose de este modo, el régimen previsto en el articulo 50'2 del
Tratado de la Unidon Europea (en adelante, TUE). Este articulo prevé un plazo de dos afios
para que ambas partes, puedan elaborar un acuerdo en el que se recogerd en qué modo se

hara la retirada efectiva y como seréan las futuras relaciones entre las partes.

$ BAR CENDON, A. “El Reino ...”, op. cit., pp. 157-163.

° Consejo Europeo “Conclusiones del Consejo Europeo, 18 y 19 de febrero de 20167, (Disponible en:
http://www.consilium.europa.eu/es/meetings/european-council/2016/02/18-19/; ultima consulta
15/06/2020).

10 SAIZ TRILLO, L. Y NAVARRO CUELLAR, A. “El Brexit y el Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social (Consecuencias derivadas de la salida de Reino Unido de la Unién Europea)”, Revista Espariola de
Derecho del Trabajo, nim. 190 (septiembre), 2016, pp. 281-301.

! Redaccion BBC “El Brexit gana el referendo: Reino Unido elige salir de la Unidén Europea. ;Qué pasa
ahora?”, BBC Mundo, 24 de junio de 2016. (Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-
internacional-36614807; ultima consulta 19/06/2020).

12 Tratado de la Unién Europea (DOUE 30 de marzo de 2020) (Disponible en:
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00013-00046.pdf).



Con este contexto se iniciaron las negociaciones. La posicion de la UE se fijo por el
Consejo Europeo en las orientaciones del 29 de abril'® y 15 de diciembre de 2017'. En
febrero de 2019 a falta de un mes para que se cumpliera el plazo previsto en el articulo
50 del TUE y sin que el mismo se hubiera prorrogado, todavia no se habia alcanzado un
acuerdo entre las partes. Por ello, ante tal incertidumbre, el 8 de febrero de 2019 el
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica aprobaba el Real Decreto 47/2019,
por el que se aprueba la oferta de empleo publico para los sectores estratégicos ante la

retirada del Reino Unido de la Unién Europea.

Ademas, el 2 de marzo del mismo afio, se publicé en el BOE el Real Decreto-ley 5/2019,
de 1 de marzo, por el que se adoptan medidas de contingencia ante la retirada del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Unidon Europea sin que se haya alcanzado
el acuerdo previsto en el articulo 50 del Tratado de la Unién Europea (en adelante, RDMC
o RD de Medidas de Contingencia). Por tanto, el desarrollo de este trabajo lo

comenzabamos en 2019 con el andlisis del RMDC.

Sin embargo, antes de que acabara el plazo y sin que se alcanzara el acuerdo, el Consejo
Europeo decidi6 prorrogarlo hasta el 12 de abril de 2019, por lo que la entrada en vigor
del Real Decreto de Medidas de Contingencia quedaba supeditada a que no se alcanzara
ningln acuerdo en el nuevo y sucesivos plazos. Posteriormente, se prorrogé hasta el 31
de octubre de 2019 y finalmente hasta el 31 de enero de 2020'5, mediante las Decisiones

(UE) 2019/476, 2019/584 y 1810/2019 respectivamente.

Con todo, el primer Acuerdo de Retirada (en adelante, Acuerdo) fue aprobado por el
Consejo Europeo en noviembre de 2018. El Acuerdo contempla la regulacion para la
retirada ordenada de Reino Unido de la Union y ademads, cuatro protocolos especiales,

uno de ellos sobre Gibraltar que posteriormente analizaremos. Sin embargo, este Acuerdo

13 Consejo Europeo “Orientaciones del Consejo Europeo (Art.50) para las negociaciones del Brexit”, 29 de
abril de  2017. (Disponible  en:  https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/european-
council/2017/04/29/: Gltima consulta 17/06/2020).

14 Consejo Europeo “Orientaciones del Consejo Europeo (Art. 50) para las negociaciones del Brexit, 15 de

diciembre de 2017”. (Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2017/12/15/european-council-art-50-guidelines-for-brexit-negotiations/; ultima consulta
17/06/2020).

15 Consejo Europeo «Brexit: el Consejo Europeo adopta la decision por la que se prorroga el plazo previsot
en el articulo 50», 29 de octubre de 2019 (Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2019/10/29/brexit-european-council-adopts-decision-to-extend-the-period-under-article-50/ ;
ultima consulta 17/06/2020).



no consiguidé obtener los apoyos suficientes dentro del Parlamento britanico por

desavenencias en materias que concernian al Protocolo de Irlanda / Irlanda del Norte.

Tras nuevas negociaciones, se modificaron ciertas disposiciones del Acuerdo y de la
Declaracion Politica, para ser aprobado por el Consejo Europeo en octubre de 2019, fecha
en la que también acord6 ampliar el plazo previsto en el articulo 50 TUE, hasta el 31 de
enero de 2020, para que Reino Unido pudiera ratificarlo'®. El Acuerdo fue aprobado por
Parlamento Britanico el 23 de enero del mismo afio. Y posteriormente, el 29 de enero, el
Acuerdo fue ratificado por el Parlamento Europeo, para que en ultimo lugar el dia 31 de

enero Reino Unido abandonara definitivamente la Union.

Por tanto, el RDMC queda en un segundo plano y a partir del 31 de enero de 2020 tuvimos
que entrar en el analisis del Acuerdo de Retirada. Sin embargo, dado que el Acuerdo no
contempla todos los escenarios que se pueden suscitar, en este trabajo entraremos también
en el analisis de forma subsidiaria del RDMC ya que sirve para conocer la voluntad de
las autoridades espafiolas en las diferentes materias que se estdn tratando en las

negociaciones en curso.

Sin embargo, el Acuerdo contempla un régimen transitorio hasta diciembre de 2020.
Durante este régimen transitorio se respetaran plenamente los derechos de ambas partes.
En la 4* parte del Acuerdo se establece que en el periodo transitorio se garantiza la
aplicacion del derecho de la UE en Reino Unido asi como las interpretaciones del
Tribunal de Justicia de la Union Europea (en adelante, TJUE). Pero durante este periodo,
como Reino Unido ya no es parte de la Unidn, no podra participar en las instituciones y

estructuras de gobernanza de la UE.!’

Durante este periodo tendran lugar las negociaciones para establecer la futura relacion

entre las partes, que “tendran que basarse en un equilibrio entre derechos y obligaciones,

»18

v garantizar la igualdad de condiciones”°. Estas negociaciones se desarrollaran en el

marco de la Declaracion Politica adoptada por el Consejo.!” Entre las disposiciones de la

16 Consejo Europeo “Brexit: el Consejo...” (2019) op. cit., pp. s.p.

17 Comision Europea “El Acuerdo de Retirada entre el Reino Unido y la UE EXPLICADO”, 2019.
(Disponible en https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/slides_the wa_explained.pdf;
ultima consulta 05/04/2020).

18 Consejo Europeo “Conclusiones del Consejo Europeo (Art. 50)”, Bruselas el 13 de diciembre de 2019.
(Disponible en: https://www.consilium.europa.cu/media/41819/13-euco-art50-conclusions-es.pdf; ultima
consulta 23/06/2020).

19 Consejo Europeo “Conclusiones...” (2019), op. cit. pp. s.p.



Declaracion Politica podemos destacar que se debera llegar a un acuerdo para regular la
movilidad de las personas en ambos territorios, bajo la premisa de que Reino Unido

abandonara definitivamente la libre circulacion de personas?.

20 Comision Europea “Political Declaration setting out the framework for the future relationship between
de European Union and the United Kingdom as agreed at negotiators” level on 17 October 2019 to replace
the one published in OJ C 661 of 19.2.2019” (Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/revised political declaration.pdf ; tltima consulta 23/06/2020).



CAPITULO I1.

LIBERTAD DE CIRCULACION



II. LIBERTAD DE CIRCULACION

En el Derecho Social Europeo pueden distinguirse tres grandes ramas, la libre circulacion
de trabajadores?!, la politica social en las que se regulan entre otras las condiciones de
trabajo o la sindicacion?? y, en tercer lugar, la coordinacion de sistemas de la Seguridad
Social. Ya en 1995, en el Tribunal de la CEE las referencias laborales aparecian en dos
puntos, por un lado, la libre circulacion de trabajadores y, por otro, los protocolos

especificos de Politica Social.?

Siguiendo este esquema en la estructura del trabajo, para analizar las diferentes
situaciones juridicas en las que queda el trabajador en relacion con estos tres ambitos tras
el Brexit previamente repasaremos la regulacion actual y qué posicion ha mantenido
Reino Unido respecto a las mismas. Asi partimos, en primer lugar brevemente, de la
creacion del mercado Unico con la libre circulacion de personas y de trabajadores como

pilar fundamental del Derecho de la Union.

II.1 LA LIBRE CIRCULACION DE TRABAJADORES

I1.1.1 El mercado unico y la libre circulacion de personas

El origen de la libre circulacion se remonta a las Comunidades Europeas. La Comunidad
Europea del Carbon y el Acero de 1957 (en adelante, CECA) establecid como objetivo
alcanzar el mercado comin y las cuatro libertades de libre circulacion de personas, capital
servicios y mercancias!. Posteriormente, el Acta Unica Europea de 1987 (en adelante,
AUE), trat6 de desarrollar ese mercado comun estableciendo como fecha para alcanzarlo
1992. El AUE preveia alcanzar la libre circulacion de personas tanto para trabajadores
como no trabajadores, pero ni se daba un desarrollo a ese derecho, ni tampoco tenian las

Comunidades Europeas entonces competencias para hacerlo.

2l SANCHEZ PEREZ, J. “El derecho ...”, op. cit., pp. s.p.

22 MARTIN VALVERDE, A.; RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, F.; Y GARCIA MURCIA, J.
Derecho del trabajo, Tecnos, Madrid, 1995, pp.110-112.

2 Id. MARTIN VALVERDE, A. etal. pp.110-112.

24 Tratado de Roma de 1957 (Disponible en: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/in-the-
past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-rome).

10



En ese afio 1992 establecido como fecha objetivo, se firm6 el Tratado de Maastricht, en
el que se crearia la ciudadania europea®. La ciudadania europea fundamenta por primera
vez materialmente la libre circulacion de personas y la libre circulacion de trabajadores.?

Tal y como estable el Tribunal de Justicia de la Union:

“la vocacion del estatuto de ciudadano de la Union es convertirse en el estatuto
fundamental de los nacionales de los Estados miembros y permitir a aquellos de
dichos ciudadanos que se encuentran en la misma situacion obtener,
independientemente de su nacionalidad y sin perjuicio de las excepciones

expresamente previstas a este respecto, el mismo trato juridico”?’

Para dar un paso mas en la integracion, en 1997 se firma el Tratado de Amsterdam, que
integra a la Unidn en el acervo Schengen?®. El acervo Schengen se remonta al 14 de junio
de 1985, cuando se firmo6 en Schengen un acuerdo por el cual se eliminarian las fronteras
internas de los paises firmantes (BENELUX, Italia, Francia y Alemania). Espafia
suscribid el Acuerdo el 23 de julio de 1993. Con la entrada en vigor del acuerdo en 1995,
se eliminan las fronteras internas, se establece una politica exterior comin en materia de
visados y cooperacion judicial y policial. 2° La normativa europea ha evolucionado hasta
constituir lo que lo conocemos hoy, la UE del Tratado de Lisboa de 2007°° en la que se
recogen los principios de la Union de Estados basada en las cuatro libertades

fundamentales, a saber: la libre circulacion de servicios, capitales, mercancias y personas.

El mercado interior y el derecho a la libre circulacion de personas se consagra a lo largo
del articulado de los Tratados constitutivos de la Union, a saber: el TUE y el TFUE.

Concretamente el articulo 3.2 TFUE establece que:

% Tratado de Maastricht — 1992 (BOE 13 de enero de 1994). (Disponible en:
https://www.boe.es/boe/dias/1994/01/13/pdfs/A00858-00926.pdf).

26 SANCHEZ PEREZ, J. “El derecho ...”, op. cit., pp. s.p

27 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia UE, de 20 de septiembre de 2001. Asunto C-184/99. Caso
Grzelczyk.

2% Tratado de Amsterdam — 1997, (BOE 7 de mayo de 1999). (Disponible en:
https://www.boe.es/boe/dias/1999/05/07/pdfs/A17146-17202.pdf).

2 Ministerio del Interior, Gobierno de Espafia, “Acuerdo Schengen”, Interior.gob.es, (Disponible en:
http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/extranjeria/acuerdo-de-schengen; ultima consulta
10/06/2020).

30 Tratado de la UE y Tratado de Funcionamiento de la UE, (DOUE 30 de marzo de 2010).

11



“La Union ofrecera sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia
sin fronteras interiores, en el que esté garantizada la libre circulacion de
personas conjuntamente con medidas adecuadas en materia de control de las
fronteras exteriores, asilo, inmigracion y de prevencion y lucha contra la

delincuencia” '

Asimismo, los articulos 26 y 27 del TFUE establecen las bases del mercado interior, que
“implicara un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacion de
mercancias, personas, servicios y capitales” En definitiva, al eliminar las fronteras
internas, se establece una politica comun de asilo y de inmigracion; esto es, una frontera

exterior comun.

En relacion con el Derecho del Trabajo nos interesa especialmente la libre circulacion de
trabajadores y sus implicaciones que, aunque se derivan de la libre circulacion, la
trataremos en el capitulo siguiente denominado «Politica Social». Podemos encontrar las
diferencias entre la libre circulacion de personas y la libre circulacion de trabajadores, asi
como el contenido de ambos derechos en la nota al pie®?. La libre circulacion de personas
ha ido evolucionando desde la libre circulacion de trabajadores, de prestacion se servicios
y de establecimiento a posteriormente incluir, todos aquellos comprendidos dentro del

concepto de ciudadania europea, por lo que incluimos también a jubilados o estudiantes™?.
I1.1.2 La libre circulacion de trabajadores

Este derecho es previo a la libre circulacion de personas pues dentro se consideraba un
derecho de caréacter econdomico es decir como un factor mas de produccion, y fue regulado

por primera vez en el Reglamento (CEE) n°1612/68 del Consejo*.

31 Tratado De Funcionamiento De La Unioén Europea, (DOUE 30 de marzo de 2010) (Disponible En
https://www.boe.es/doue/2010/083/z00013-00046.pdf).

32 Vid. LOPEZ-JACOISTE, E. “Marco juridico de la libre circulacion de personas en la Union Europea”,
Ponencia del Instituto de Derecho Publico Comparado de la Universidad Carlos Il de Madrid, 29 de
septiembre de 2019, pp.1-16 (Disponible en:
https://portal.uc3m.es/portal/page/portal/ins_derecho publico comparado/seminarios_cursos/seminarios
conferencias_cientificos/ponencia_lopez_jacoiste 0.pdf; ultima consulta 23/06/2020).

33 Cf. Parlamento Europeo “La libre circulacion de personas”, Fichas técnicas sobre la Union Europea,
2020. (Disponible en: https://www.europarl.europa.cu/ftu/pdf/es/FTU 4.1.3.pdf ; tltima consulta
20/06/2020).

3 LOPEZ-JACOISTE, E. “Marco juridico...”, op. cit., pp. 3-4.
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En la actualidad, la libre circulacion de trabajadores se consagra en los articulos 45 y ss.
del TFUE. Este derecho es la “norma basica relativa a la instauracion del mercado comun
de trabajo™?. Se establece la posibilidad de que los nacionales de los Estados Miembros
puedan desplazarse y residir en cualquier otro Estado Miembro para realizar una actividad
econdmica. Asimismo, este derecho se extiende a los nacionales de paises miembros del
Espacio Econdmico Europeo (en adelante, EEE) asi como a los nacionales de terceros

paises cuando “que mantengan ciertos vinculos familiares con los beneficiarios .

El origen del EEE se sitia en la década de los afios ochenta, siendo resultado de la
blusqueda de mecanismos de cooperacion y adecuacion por parte de los paises que
formaban parte de los dos procesos de integracion existentes en la época: la CEE (actual
Union Europea) y la asociacion Europea de Librecambio (conocida como EFTA por sus
siglas en inglés)?’. Ambas partes pusieron en marcha un proceso que culmind en una serie
de acuerdos destinados a eliminar las barreras comerciales y que constituyen la base de
lo que hoy es el EEE. El acuerdo supone, en esencia y excluyendo fundamentalmente los
articulos agricolas y de pesca, la aplicacion de los principios del Mercado Interior a todo
el ambito del EEE, formado actualmente por los Estados miembros de la UE, por un lado,
y por los paises que actualmente forman parte de la EFTA (Noruega, Islandia y

Liechtenstein) a excepcion de Suiza.®

Asi, hay autores como Mangas Martin, A.3° y profesionales como Pérez Martinez, C.*
, nay y
que consideran una posibilidad que, aun permaneciendo fuera de la Union, Reino Unido

se integre en un futro en el EEE lo que le haria formar parte de la libre circulacion.

A la hora de regular esta libre circulacion de trabajadores el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (en adelante, TICE) establecio6 que el término “trabajador” y “por

cuenta ajena” no pueden definirse conforme al Derecho interno de cada Estado miembro,

33 MARTIN VALVERDE ET AL. “Derecho del Trabajo”, op. cit., pp.110-112.

36 SANCHEZ PEREZ, J. “El derecho ...” op. cit. pp. s.p.

37 MONTESINO-ESPARTERO, P. “El Espacio Econémico Europeo (EEE). Las relaciones con Suiza,
Andorra, Monaco y San Marino”, CEI International Affairs - Coleccion Debate Internacional, Escuela
Diplomatica — Universidad de Barcelona, nam. 5/2015.

38 Jd. MONTESINO-ESPARTERO, P.

3 MANGAS MARTIN, A., op. cit., pp. 23-24.

40 PEREZ MARTINEZ, C. “El Brexit y sus implicaciones juridico-laborales en los desplazamientos de
trabajadores en la Union Europea”, Garrigues Articulos Profesionales, 21 de julio de 2016. (Disponible
en: https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/el-brexit-y-sus-implicaciones-juridico-laborales-en-los-
desplazamientos-de-trabajadores-en; ultima consulta 15/06/2020).
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sino que hay que dotarles de un sentido comunitario*!. La definicion de trabajador en el
ambito europeo es clave para definir el &mbito material de este derecho. Asi, en la
Sentencia del Tribunal de Justicia CEE, de 23 de marzo de 1982, respecto al asunto 53/81

en el conocido caso Levin dispuso lo siguiente:

“De conformidad con dicho enfoque, los considerandos del Reglamento n°
1612/68 afirman, con cardcter general, el derecho de todos los trabajadores de
los Estados miembros a ejercer la actividad de su eleccion dentro de la
Comunidad, independientemente de que sean trabajadores permanentes, de
temporada o fronterizos, o trabajadores que ejerzan sus actividades con ocasion
de una prestacion de servicios. Ademas, (...) no supedita tal derecho a ningun
requisito relativo al tipo de trabajo o al importe de los ingresos que con el mismo

se obtienen.

Cualquier interpretacion que refleje todo el alcance de dichos conceptos es

igualmente conforme con las finalidades del Tratado, entre las cuales, a tenor de

los articulos 2 y 3, figura la supresion, entre los Estados miembros, de los
obstaculos a la libre circulacion de personas con el fin, entre otros, de promover
un desarrollo armonioso de las actividades economicas en el conjunto de la

Comunidad y una elevacion del nivel de vida”.

Esta definicion debe interpretarse de forma extensiva, incluyendo como trabajadores a
los fronterizos, fijos, estacionales etc. siempre y cuando se realicen actividades “reales y
efectivas, y no de actividades de tan reducida entidad que sean puramente marginales o

accesorias”.*?

Sin embargo, este derecho de libre circulacion de trabajadores no es ilimitado, ni en su
ambito temporal, ni en el material. Encontramos asi, como indica Lazaro Sanchez, tres

situaciones en las que se limita la libre circulacion de trabajadores**:

4! Sentencia del Tribunal de Justicia CCE, de 19 de marzo de 1964. Asunto 75/63. Caso Unger.

42 Sentencia del Tribunal de Justicia CEE, de 23 de marzo de 1982, Asunto 53/81. Caso Levin.

$ LAZARO SANCHEZ, J.L. “La libre circulacion de trabajadores y las dificultades de desplazamiento de
los desempleados”, Derecho y conocimiento, vol.1, 2001, pp. 415 — 425.
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- Cuando se une un nuevo Estado miembro, las Disposiciones Transitorias suelen
limitar la libre circulacion de trabajadores de forma temporal (no la libre
circulacion de personas). Como ocurrié con los paises del Este en 2004.

- Existen dos grupos de excepciones recogidas en el TFUE, a saber: el orden
publico, seguridad publica y salud publica, por un lado ex articulo 45 del TFUE,
y los empleos en la administracion publica por otro ex articulo 46 del TFUE.

- Los desplazamientos dentro de la Unién, de los demandantes de empleo que
carecen de oferta de trabajo son posibles, pero de forma limitada. Asi lo determino

el Tribunal de Justicia CEE en el caso el caso Antonissen de 1984.

Desde su regulacion en el Reglamento (CEE) n°1612/68, de 19 de octubre, este derecho
se ha ido definiendo en los sucesivo Reglamentos (CEE) n° 312/76 y n°® 2434/92, que son
instrumentos legislativos de aplicacion directa; asi como en la Directiva 2004/38/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (So6lo articulo 38.1). Pues bien, esta normativa se ha
codificado en el Reglamento (UE) n°492/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de
5 de abril de 2011 relativo a la libre circulacion de trabajadores dentro de la Unidn, que

ademas es de aplicacion al EEE.

El alcance pleno de la libre circulacion de trabajadores supone por un lado la abolicion
de “toda discriminacion por razon de la nacionalidad con respecto al empleo, retribucion
y demas condiciones de trabajo” que trataremos en el siguiente capitulo, y por otro el
derecho a “desplazarse libremente dentro de la Unidon” teniendo en cuenta la ya
mencionadas excepciones de orden, salud y seguridad ptblica.** Tal y como establece el
reglamento, la libre circulacién se erige como derecho fundamental tanto para los

trabajadores como para sus familias.

I1.2 LA LIBRE CIRCULACION TRAS EL BREXIT

Reino Unido atin siendo miembro de la UE, nunca ha formado parte de este espacio

interior sin fronteras. “El estatuto juridico del Reino Unido en la Unién Europea siempre

4 Reglamento (UE) n°492/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de abril de 2011 relativo a la
libre circulacion de trabajadores dentro de la Unién (DOUE 27 de mayo de 2011).
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ha disfrutado de una serie de particularidades y ventajas a la carta que, ademads de las

relativas al euro, se refieren a inmigracion, al asilo y a la libre circulacion de personas™

De hecho, la inmigracion fue uno de los temas claves en la campaiia electoral previa al
referéndum de 2016 y, parte de los apoyos que recibi6é el movimiento para abandonar
Reino Unido de la Unidn, se recibieron de personas que creian que la inmigracion habia
hecho bajar los salarios y aumentar el desempleo entre los trabajadores nacidos en Reino
Unido*. Sin embargo, el Observatorio de la Migracion de la Universidad de Oxford
sefiala que tan solo se pueden encontrar pruebas marginales que apoyen este argumento®’.
Tal y como afirma Madeleine Sumption, directora de referido observatorio, el
posicionamiento de los medios de comunicacion en contra de la inmigracion ha sido pieza

clave para la victoria del Brexit. 48

I1.2.1 Regulacion en el Acuerdo de Retirada.

En primer lugar, cabe destacar que durante el periodo transitorio, es decir, hasta el 31 de
diciembre de 2020 todo el Derecho de la Union sigue siendo aplicable, lo que conlleva
que no se altere la libre de circulacion de personas y de trabajadores. Una vez acabado
este, podra aplicarse la segunda parte del Acuerdo de Retirada en el que se regulan los
derechos de los ciudadanos ex art. 185 Acuerdo de Retirada. Pues bien, en el Capitulo 1,
Titulo II de referida parte del Acuerdo se regulan los derechos relacionados con la
residencia y la documentacion necesaria para tal fin. Asi la normativa interna que apruebe
Reino Unido y la UE deberan ser consistentes con el articulo 13 y ss. del Acuerdo. En

lineas generales podemos destacar®’:

4 CHACARTEGUI, C. Y TERADILLOS, E. “El impacto socio-laboral del Brexit sobre las personas
trabajadoras vascas que se desplazan temporalmente al Reino Unido en el marco de una prestacion de
servicios transnacional: problemas y propuestas” en Nuevas narrativas para Europa ;Qué Europa
reconstruir tras 60 anios de los tratados de Roma?, Dykinson, Madrid, 2018, pp. 243 —279.

46 SANDFORD, A. “Londres impondra la inmigracién por punto después del Brexit: habra que hablar bien
inglés” Euronews, 19 de febrero de 2020.s.p. (Disponible en: https://es.euronews.com/2020/02/19/londres-
impondra-la-inmigracion-por-puntos-despues-del-brexit-habra-que-hablar-bien-ingles; ultima consulta
22/06/2020).

47 Id. SANDFORD, A. “Londres...” s.p.

48 Universidad Internacional Menéndez Pelayo “Madeleine Sumption: “El Brexit gand porque la
inmigracion se convirtié en el centro del debate”. uimp.es (Disponible en: http://www.uimp.es/actualidad-
uimp/madeleine-sumption-el-brexit-gano-porque-la-inmigracion-se-convirtio-en-el-centro-del-
debate.html; ltima consulta 23/06/2020).

49 Consejo europeo “Decision relativa a la celebracion del Acuerdo de retirada del Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte de la Union Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atomica”.
(DOUE 31 de enero de 2020).
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El derecho de residencia se regula para los ciudadanos de la Union y los
nacionales del Reino Unido con las limitaciones y condiciones establecidas en
determinadas disposiciones de la Directiva 2004/38/CE>°. Asimismo, se regula el
derecho de residencia de los familiares de los anteriores, que también ciudadanos
de la UE o de Reino Unido. Por otro lado se regula el derecho de residencia de los
familiares de los primeros que no son por si mismos ni ciudadanos de la UE ni de
Reino Unido a quienes alin se le imponen mas condiciones. En este sentido, el
Estado de acogida no podra incrementar las condiciones y limitaciones respecto
de las establecidas en esta regulacion, pero si podrd adoptar medidas que

favorezcan la situacion de los solicitantes.

Una vez finalizado el periodo transitorio para poder disfrutar de este derecho sera
necesario solicitar el llamado “certificado verde” para acreditar la residencia legal
en Espafia. Pero aquellos que lleguen a Espafia tras finalizar el periodo transitorio,
asi como los que no estan incluidos en sus disposiciones, seran considerados

nacionales de un tercer Estado y deberdn someterse a la Ley de Extranjeria.!

Aquellos que residan legalmente conforme a lo estipulado en el articulo anterior,
tienen derecho a entrar y salir del Estado de acogida. Los ciudadanos de la UE
y los nacionales del Reino Unido podran usar una pasaporte valido o un
documento nacional de identidad, mientras que el resto de residentes y los

familiares deberan utilizar un pasaporte valido.

Tras 5 afios del final del periodo transitorio el Estado de acogida podra rechazar
el documento nacional de identidad (para aquellos supuestos en el que se admita)
si este no lleva incorporado un chip de identificacion biométrica. Por otro lado,
los titulares de un documento valido expedido conforme a lo previsto en los

articulos 18 o 26 del Acuerdo no se le exigira visado.

50 Directiva 2004/38/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al derecho
de los ciudadanos de la Union y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente en el
territorio de los Estados miembros. (DOUE 29 de junio de 2004).

5! Ministerio de Trabajo y Economia Social “;Cuél es mi situacion? Residencia. Brexit. Derechos de los
ciudadanos” pp. s.p. (Disponible en:

http://www.mitramiss.gob.es/es/brexit/residencia/br _misituacion/index.htm; tltima consulta 24/06/2020).
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“Cuando el Estado de acogida exija un visado de entrada a los miembros de la
familia que vayan a reunirse con un ciudadano de la Union” o del Reino Unido
finalizado el periodo transitorio, dicho Estado estara obligado a dar todas las
facilidades para obtenerlo de forma gratuita y rapida. De nuevo observamos que
el Acuerdo no entra a regular el procedimiento especifico, dejando libertad a los

Estados dentro de un margen.

Los articulos 15 y 16 del Acuerdo establecen que los ciudadanos de la Union y
del Reino Unido y sus familiares que hayan residido legalmente en el Estado de
acogida por un periodo continuado de 5 afios o por el periodo especificado en
el art. 17 de la directiva 2004/38/CE, tienen derecho a residir permanentemente
en ese Estado. Se computard el tiempo de residencia y de trabajo legal antes y
después del periodo transitorio. Esta derecho de residencia permanente, una vez
adquirido solo se perderd por ausencia de ese Estado por mas de 5 afios. Como
veremos este plazo de 5 afos para adquirir la residencia permanente es clave en

la nueva regulacion desarrollada por Reino Unido.

En cuanto a la variacion de la condicion de residente se contemplan dos
situaciones que de producirse no afectaran a la condicion de residente; la primera
consiste en los cambios que se prueben producir en la actividad, (por ejemplo, de
ser estudiante a ser trabajador cuenta ajena) y; en segundo lugar, esta la situacion
del familiar que dejar de ser dependiente de una persona ciudadana de la UE o

nacional del Reino Unido.

Estos derechos estan limitados por la conducta personal del residente, asi como
por el fraude o abuso de derecho utilizado para obtener la residencia, lo que puede
provocar la denegacion, retirada o extincion del derecho. Las medidas que puedan
adoptarse en el Estado de acogida estaran sometidas a determinadas garantias
procesales. Aunque la expulsion se podrd acordar sin necesidad de que exista

sentencia firme.

Como derecho conexo al derecho de residencia el articulo 22 establece que los

nacionales de RU y de Estados miembros de la UE, con residencia legal
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permanente tienen derecho a trabajar en el Estado de acogida por cuenta ajena

0 propia.

- Conforme al articulo 23, los residentes legales tendran en el Estado de acogida los
mismos derechos que los nacionales del mismo, salvo en el supuesto de
residencia del articulo 6 o el articulo 14.4 b) de la Directiva 2004/38/CE (los no
permanentes) en cuyo caso el Estado de acogida no estd obligado a conceder

prestaciones de asistencias social o ayudas de manutencion.

Asimismo, en los articulos 24 y 25 del Acuerdo donde encontramos los derechos de los
trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia, se establece que se garantizaran los
derechos recogidos en el articulo 45 del TFUE, que recordemos su primer apartado
asegura la libre circulacion de trabajadores dentro de la Unién. El alcance de estos
articulos lo veremos en el siguiente capitulo en el que analizaremos la libre circulacion
de trabajadores, pero desde el punto de vista de los derechos sociales derivados de esta

libre circulacion.

I1.2.2 Espaiioles en Reino Unido — Regulacion Britanica

El Brexit afectard a 3.5 millones de nacionales de paises miembros de la UE, que residen
en Reino Unido y entre ellos se encuentran aproximadamente 200.000 espafioles®?. Cabe
entonces plantearnos en qué situacion juridica quedan los trabajadores en Reino Unido.

(Necesitaran permiso de residencia? ;Un visado de trabajo?

Dado el punto en el que se encuentran las negociaciones no podemos todavia dar
respuesta a todas las preguntas que se nos plantean, sin embargo, se empieza a dilucidar
el posible futuro régimen juridico de estos trabajadores. En aplicacion del Acuerdo de
Retirada, durante el régimen transitorio desde el 31 de enero de 2020 hasta el 31 de

diciembre de 2020, Reino Unido debera garantizar la libre circulacion de personas con

52 POLO, A. Y CASADO, R. “Coémo vivir y estudiar en Londres después del Brexit”, Expansién, 18 de
enero de 2020 (Disponible en: https://www.expansion.com/economia/politica/2020/01/18/
5e2330f4e5fdeae7668b4607.html; Gltima consulta 22/06/2020).
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los paises miembros. Una vez acabe el régimen transitorio, se aplicaran los articulos 13 y

ss. del Acuerdo de Retirada y la legislacion britanica al respecto.

Reino Unido esta decidido a terminar con la libre circulacion de trabajadores y pasard a
dar el mismo trato a las personas de paises miembros de la Unién que a los que no lo son
una vez termine el periodo transitorio. Reino Unido afirma que “Durante demasiado
tiempo, distorsionado por los derechos de libre circulacién europeos, el sistema de
inmigracion no ha logrado satisfacer las necesidades del pueblo britanico”.>* En cuanto a
la posibilidad que tendran los ciudadanos espafioles de residir en Reino Unido tenemos
que hacer dos distinciones. Por un lado, aquellas personas que no residen en Reino Unido
y que desean hacerlo y por otro lado aquellos que ya residen alli y que tendran que

regularizar su situacion.

Para los primeros, Reino Unido ha creado un sistema de puntos que exigira que aquellas
personas que deseen residir y trabajar o estudiar en Reino Unido cumplan una serie de
isi 1 i P der optar a t Reino Unid
requisitos que les proporcionaran puntos.>* Para poder optar a tener acceso a Reino Unido
seran necesario al menos 70 puntos que se conseguiran, entre otras, de las siguientes

formas:>® (Para demas condiciones que proporcionan puntos, ver Anexo I):

- Se exigira la percepcion de un salario minimo. Para acreditarlo se debera aportar
una oferta de trabajo de un patrocinador aprobado demostrar que la oferta es
adecuada para su nivel de capacitacion y que el salario se superior a 25.600 libras.
(28.532,01 €)*S.

Este requisito serd suavizado para determinados sectores, en los que el mercado
de trabajo britanico sufra escasez. También se verd suavizado cuando se
demuestre doctorado adecuado para ejercer el puesto de trabajo al que se aplica.
En estos supuestos se reduce el salario minimo a 20.480 libras (22.825,83

Euros)”’.

53 SANDFORD, A. “Londres...”, op. cit., pp. s.p.

54 Gobierno de Reino Unido “The UK s points-based inmigration system: policy statement” Policy Paper,
19 de febrero de 2020, (Disponible en https://www.gov.uk/government/publications/the-uks-points-based-
immigration-system-policy-statement/the-uks-points-based-immigration-system-policy-statement ; tltima
consulta 22/06/2020).

55 Id. Gobierno de Reino Unido “The UK's...” , (2020).

%6 Tipo de cambio aplicado £1=1,11€.

57 Tipo de cambio aplicado £1=1,11€.
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- Hablar inglés, aunque todavia no se ha especificado cual serd el nivel requerido.

Sin embargo, no son pocos los que se han pronunciado en contra de este nuevo sistema
de puntos. Diferentes sectores empresariales temen que no se consiga mano de obra
suficiente para cubrir los puestos de algunos sectores, en este sentido Sanford, A. recopila

las siguientes declaraciones®®:

- La Confederacion de Industria Britanica ve positivo que se establezca un umbral
salarial y que al terminar los estudios en Reino Unido se pueda disfrutar de un
visado, pero muestran su preocupacion sobre la contratacion en sectores como la
construccion, hosteleria y atencion médica.

- La Asociacion de Cuidados en el Hogar de Reino Unido ve irresponsable que no
se prevea regulacion sobre trabajadores inmigrantes mal pagados.

- El Comité Asesor de Migracion del Reino Unido sefiald en su informe que un
sistema de puntos al estilo australiano conlleva una serie de problemas. Por
ejemplo, en Australia no se ha detectado un descenso de la inmigracion como asi
garantizan los impulsores del sistema en Reino Unido. Asimismo, han aumentado
el nimero de visado temporales y han descendido el niimero de inmigrantes

cualificados.

En segundo lugar, para aquellas personas que ya viven y trabajan alli o que lo haran antes
del fin del periodo transitorio se prevé un nuevo régimen basado en la inscripcion en un
registro. Estas personas tendran que aplicar para conseguir la condicion de asentado o
pre-asentado, que les permite seguir residiendo y trabajando en el pais anglosajon.>® Seran
asentados aquellos quienes lleven al menos 5 afios residiendo en Reino Unido y pre-
asentados los que lleven un tiempo inferior, a quienes se les expide un permiso
provisional hasta que cumplan los 5 afos para conseguir el estatus de asentado. Para ello

disponen hasta el 31 de junio de 2021.

8 SANDFORD, A. “Londres...”, op. cit., pp. S.p.

% Gobierno de Reino Unido “Apply to the EU Settement Scheme (Settled and pre-settled status)”, Stay in
the UK (settled status): step by step (Disponible en: https://www.gov.uk/settled-status-eu-citizens-families
; ultima consulta 17/06/2020).
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Polo, A. y Casado, R. recopilan los datos que aparecen en los dos siguientes parrafos®’:
hasta enero de 2020, un total de 171.300 espafioles habian solicitado el estatus de
asentado. Para ayudar a los espafioles a conseguir este estatus aquellos que lo deseen
podréan disponer de la “ventanilla tinica” habilitada por la embajada espafiola en Londres
para este fin. Seglin Irene Palomares, responsable de la misma, desde 2017 alrededor de

14.600 personas han hecho uso de este servicio.

Por otro lado, podemos destacar que han aumentado considerablemente el niimero de
personas que solicitado la nacionalidad en Reino Unido. En 2018, 2.401 espaiioles
obtuvieron la nacionalidad britdnica mientras que en 2015, previo al referéndum del
Brexit, tan solo la obtuvieron 400 personas. Del mismo modo ciudadanos de Reino Unido
que residen en el extranjero, también han iniciado tramites para conseguir la nacionalidad
del pais de residencia. En Espana, el nimero de britdnicos que han solicitado la
nacionalidad espafiola se ha multiplicado por 6 desde 2016, aunque sigue siendo un
nimero muy minoritario ya que tan solo lo solicitaron 209 britdnicos en 2018, aunque

muy superior a los 33 de 2016.!

I1.2.3 Britanicos en Espafia: Acuerdo de Retirada y el Real Decreto de

Medidas de Contingencia.

En direccion contraria, existen mas de un millon de britanicos®? viviendo fuera de Reino
Unido, siendo Espafia uno de sus destinos favoritos. En 2019, habia mas de 350.000
britanicos residiendo en Espafia.%® A estos britanicos residentes en Espafia se les aplican
los preceptos recogidos en el Acuerdo de Retirada explicados ut supra que tienen como

objetivo salvaguardar el derecho a vivir, trabajar o estudiar en estos paises de acogida.®*

%0 POLO, A. Y CASADO, R. “Coémo vivir...”, op. cit., pp. s.p.

®1 AA.VV. “Los britdnicos que piden la nacionalidad espafiola se han multiplicado por 6 desde 2016,
aunque son muy minoritarios”, EuropaPress, 22 de mayo de 2019. (Disponible en:
https://www.europapress.es/nacional/noticia-britanicos-piden-nacionalidad-espanola-multiplicado-2016-
son-muy-minoritarios-20190522123748.html; ultima consulta 15/06/2020).

62 Comision Europea “El Acuerdo de Retirada (...)” op. cit.

83 Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones “Informe: Extranjeros residentes en Espafia a
31 de diciembre de 2019, febrero de 2020. (Disponible en:
http://extranjeros.mitramiss.gob.es/es/estadisticas/operaciones/con-
certificado/201912/Residentes_Principales Resultados 31122019.pdf; ltima consulta 21/06/2020)

%4 Comision Europea “Political Declaration...”, op. cit.
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Asimismo, es conveniente senalar que Real Decreto de Medidas de Contingencia recogia
en los articulos 3, 4 y 5 del RDMC la regulacion sobre la residencia y trabajo de los

nacionales del Reino Unido residentes en Espafa y de los miembros de su familia.

Concretamente el articulo 4 establecia la documentacion requerida a los nacionales del
Reino Unido residentes en Espafia y de sus familiares que estaban obligados a solicitar la
documentacion correspondiente conforme a su nuevo estatus de acuerdo con lo que
estableciera el Consejo de Ministros y el contenido de la Ley de Extranjeria. El articulo
5 regulaba el acceso a la residencia de larga duracion exigiéndose al menos la residencia
legal y de forma continuada en territorio espafiol durante al menos 5 afios, remitiéndose

de nuevo a la Ley de Extranjeria para obtener la preceptiva autorizaciéon administrativa.
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CAPITULO IIlI.

POLITICA SOCIAL
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II. POLITICA SOCIAL EUROPEA Y LOS DISTINTOS REGIMENES DE
TRABAJO: TRABAJADORES POR CUENTA AJENA, AUTONOMOS Y
FUNCIONARIOS.

En este capitulo examinaremos el Derecho Social Europeo desde otra perspectiva, esto
es, desde el punto de vista de la Politica Social y los derechos derivados de la misma que

seran clave para una la libre circulacion de trabajadores con todas las garantias.

III.1 LA POLITICA SOCIAL EN LA UNION EUROPEA

Las politicas sociales y de empleo son el otro gran aspecto del Derecho Europeo en
relacion con el Derecho del Trabajo. En primer lugar haremos un breve repaso de su
evolucion hasta nuestro dias, aunque podemos encontrar analisis mas detallado en la nota

al pie®.

Para favorecer la libre circulacion de trabajadores, el Tratado de Roma de 1957 introdujo
por primera vez la coordinacion de sistemas de la Seguridad Social®® y marcé las bases
de la Politica Social®’. Poco después, aun no formando parte de los Tratados constitutivos
de la Unidn; en materia laboral tenemos que destacar la Carta Social Europea que se firmé
en 1961. A la Carta Social Europea le sigui6 en 1986 el Acta Unica Europea® que no se
tradujo en una ampliacion significativa del ambito de competencias comunitarias en
materia laboral. Sin embargo, armoniz6 las condiciones de salud y seguridad en el trabajo
mediante diferentes Directivas e introdujo la posibilidad de negociar convenios colectivos

a nivel europeo.®’

% Vid. PEDROSA SANZ, R. “El desarrollo histérico de la Politica Social de la Union Europea y su estado
actual”, Estudios de Economia Aplicada, Vol. 27-3, 2009. pp. 613-638 (Disponible en: http://www.revista-
eca.net/documentos/27312.pdf; ultima consulta 24/06/2020).

% Parlamento Europeo “Las politicas sociales y de empleo: principios generales”, Fichas técnicas sobre la
Union Europea, 2020. (Disponible en: http://www.europarl.europa.cu/factsheets/es; ultima consulta
20/06/2020).

67 PEDROSA SANZ, R. “El desarrollo histérico...” op.cit. pp. 615-616.

68 MONEREO PEREZ, J.L. Y FERNANDEZ BERNAT, J.A. “La propuesta de directiva sobre condiciones
laborales transparentes y previsibles como desarrollo normativo del pilar europeo de los derechos sociales”
(BIB 2018/11246), Revista Espariola de Derecho del Trabajo, Num.211/2018 parte Estudios. pp. s.p.

% MARTIN VALVERDE, A. et al. Derecho del Trabajo, op.cit. pp.110-112.
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Posteriormente en 1989 se firm6 la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales
Fundamentales de los trabajadores que ponia de manifiesto el avance en la diferenciacion
de la politica social de la politica econdémica’. Esta Carta que fue ratificada por todos los
Estados miembros a excepcion de Reino Unido. De nuevo, queda de manifiesto las

reticencias por parte de Reino Unido de continuar con el proceso de integracion.

Con este panorama se firmé en 1992 el Tratado de Maastricht, en el que se incluyo6 el
primer Tratado de la Union Europea (en adelante, TUE). Al contrario que el AUE, el TUE
tal y como sefialaba Martin Valverde si ampliaba “apreciablemente las competencias
normativas de la UE respecto de todos los paises miembros, menos uno, (en la linea que
venimos mostrando) Gran Bretaiia no ha asumido los compromisos de este Protocolo,
autoexcluyéndose del proceso de armonizacion legislativa previsto en sus

disposiciones”."!

El Protocolo sobre Politica Social recogido en el TUE, contenia qué competencias tendria
la Unidn en materia laboral en régimen compartido con los Estados miembros y cuales
estaban fuera del &mbito comunitario. De acuerdo con el andlisis sistematico que nos
ofrece Martin Valverde’?, las competencias compartidas eran las siguientes:

- La mejora del entorno de trabajo.

- Las condiciones de trabajo.

- La informacién y consulta de los trabajadores.

- Igualdad de oportunidades den el mercado laboral.

- Igualdad de trato en el trabajo entre hombres y mujeres.

- La integracion de personas excluidas en el mercado laboral.

A estas competencias compartidas, que se recogen en la actualidad en el articulo 153 del
TFUE, se les anadieron otras como “la modernizacion de los sistemas de proteccion
social” o “las condiciones de empleo de los nacionales de terceros paises que residan
legalmente en el territorio de la Union”"?. Asimismo, quedaban expresamente excluidas

de la competencia comunitaria, al igual que hoy ex art. 153 TFUE la regulacion en materia

de:

7 MONEREO PEREZ, J.L. Y FERNANDEZ BERNAT, J.A. “La propuesta ...”, op. cit., pp. s.p.
"' MARTIN VALVERDE, A. et al. Derecho del Trabajo, op. cit., pp.110-112.

2 Jd MARTIN VALVERDE et al. Derecho del Trabajo.

3 Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, (DOUE 30 de marzo de 2010). op. cit.
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- Remuneraciones.
- Derecho de asociacion y sindicacion.
- Derecho de huelga.

- Derecho de cierre patronal.

Pues bien, para evitar la Europa a dos velocidades, en el Tratado de Amsterdam (1997)
los paises miembros aceptaron incluir el contenido de los diferentes acuerdos sobre
politica social y concedia a la Unidn las competencias para adoptar “acciones adecuadas
para luchar contra la discriminacién”’?. En esta ocasion a raiz de un cambio de gobierno
en el pais britanico, Reino Unido acepté referida integracion. Este contenido sigue vigente

en la actualidad en los articulos 151 — 161 del TFUE.”?

El articulo 151 del TFUE garantiza la vigencia de los acuerdos de politica social

estableciendo que:

“La Union y los Estados miembros, teniendo presentes derechos sociales
fundamentales como los que se indican en la Carta Social Europea, firmada en
Turin el 18 de octubre de 1961, y en la Carta comunitaria de los derechos sociales

fundamentales de los trabajadores, de 1989, tendrdan como objetivo el fomento del

empleo, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, a fin de conseguir su

equiparacion por la via del progreso, una proteccion social adecuada, el didlogo

social, el desarrollo de los recursos humanos para conseguir un nivel de empleo

elevado v duradero v la lucha contra las exclusiones”.

A continuacion, en el Acuerdo de Niza del afio 2000 se elaboro la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién y finalmente en el afio 2007 se firmo el Tratado de Lisboa.
Del Tratado de Lisboa podemos destacar que el articulo 6 del TUE establece que la Carta

de Derechos fundamentales tendra el mismo valor que los Tratados:

“La Union reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta

de los Derechos Fundamentales de la Union Europea de 7 de diciembre de 2000,

74 Parlamento Europeo “Las politicas sociales...”, op. cit.
75 Parlamento Europeo “Las politicas sociales...”, op. cit.
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tal como fue adaptada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo, la cual tendra

el mismo valor juridico que los Tratados”

Asimismo, entre las finalidades de la Union, el articulo 3 del TUE dispone que la UE
establecera el mercado interior que, entre otros objetivos, tenderd al pleno empleo y a la
solidaridad entre generaciones, a la par que combatird la exclusion social y la
discriminacion. (Mas sobre las competencias de la Unidn en materia social tras el Tratado

de Lisboa en la nota al pie’®).

Mas recientemente podemos destacar la voluntad de la Comision de incluir en 2017 un
pilar europeo de derechos sociales destinado a mejorar las condiciones de vida y de
trabajo de los ciudadanos europeos’’. Esta cuestion es analizada con mas detalle por
Monereo Pérez, J.L.78 La comision divide estos derechos en tres categorias de derechos’:
- Laigualdad de oportunidades y de acceso al mercado laboral
- Condiciones de trabajo justas

- Proteccion e integracion social.

En aras de alcanzar este objetivo se adoptd el Reglamento (CE) n® 2019/1149, por el que
se crea la Autoridad Laboral Europea, con sede en Bratislava, que debera supervisar las
normas laborales de la Union.® Sin embargo, no tendra esta autoridad potestad alguna

sobre Reino Unido.

I11.1.1 La politica social tras el Brexit

Tras el Brexit, se pondria fin a todo este proceso de integracion y a la “vigencia de una
multitud de actos de armonizacion del Derecho laboral, generalmente mas protectores
que los estandares pre-existentes en dicho pais (Reino Unido) .4’ En la actualidad, entre

las materias reguladas en el actual marco normativo del Derecho Social Europeo y que

6 Vid. MIRANDA BOTO, J.M. “Las competencias de la Unién en materia social: panorama y perspectivas
de futuro”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, nim. 92, 2011, pp. 75-106.

77 MONEREO PEREZ, J.L. Y FERNANDEZ BERNAT, J.A. “La propuesta ...” op.cit. pp.s.p.

8 MONEREO PEREZ, J.L. “Pilar europeo de derechos sociales y sistemas de Seguridad Social”, Revista
Juridica de los Derechos Sociales, Lex Social, julio-diciembre 2018, Vol. 8, Num. 2/2018. pp. 251-298.

7 Parlamento Europeo “Las politicas sociales...” op.cit.

80 Parlamento Europeo “Las politicas sociales...”, op. cit.

81 SARMIENTO, D. Y MACHUCA, J.C. “Brexit: consecuencias juridicas y empresariales del
referéndum”, Diario la Ley, Ed. LA LEY Num. 8784, Seccion Tribuna, 16 de junio de 2016, pp. s.p.
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dejardn de ser de aplicacion en el territorio britanico, destacamos las siguientes

Directivas:

e En materia de igualdad salarial y de trato entre hombres y mujeres:

Directiva 2000/43/CE relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico.
Directiva 2000/78/CE relativa al establecimiento de un marco general para la

igualdad de trato en el empleo y la ocupacion.

e En materia de prestacion transnacional de servicios:

Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre
de 1996 sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de

una prestacion de servicios

e En materia de crisis empresariales y restructuraciones:

Directiva 91/533/CEE del Consejo, de 14 de octubre de 1991, relativa a la
obligacion del empresario de informar al trabajador acerca de las condiciones
aplicables al contrato de trabajo o a la relacion laboral.

Directiva 98/59/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998 relativa a la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros que se refieren a
los despidos colectivos.

Directiva 2001/23/CE del Consejo, de 12 de marzo de 2001, sobre la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas al
mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de
empresas, de centros de actividad o de partes de empresas o de centros de
actividad.

Directiva 2008/94/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
octubre de 2008, relativa a la proteccion de los trabajadores asalariados en

caso de insolvencia del empresario.

e En materia de prevencion y salud laboral:

Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la
aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y la salud de

los trabajadores en el trabajo.
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e En materia de derechos de informacién y consulta
- Directiva 2009/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de mayo
de 2009, sobre la constitucion de un comité de empresa europeo o de un
procedimiento de informacién y consulta a los trabajadores en las empresas y
grupos de empresas de dimensién comunitaria.
- Directiva 2001/86/CE de 8 de octubre de 2001 por la que se completa el
Estatuto de la Sociedad Anonima Europea en lo que respecta a la implicacion

de los trabajadores.

En definitiva, como hemos podido comprobar la politica social europea se ha ido
desarrollando paulatinamente a través de las Directicas. El “rasgo comun de las
directivas comunitarias sobre condiciones de trabajo es que establecen regulaciones de
minimos, que pueden ser mejoradas por las normas del Derecho interno”®?.Por tanto,
dado que la finalidad principal de las Directivas es la armonizacidn; ni se ha creado un

Derecho laboral unico, ni se han eliminado los sistemas internos de cada Estado®?.

Sin embargo, aquellas Directivas que efectivamente hayan sido transpuestas por Reino
Unido, aunque dejen de ser de aplicacion directa, materialmente el contenido de estas
permanecerd en vigor dentro del Derecho interno britanico, salvo que el Reino Unido lo
modifique como es previsible que ocurra ya que el gobierno britanico se ha mostrado
partidario de modificar cuestiones como las incluidas en la Directiva de tiempo de

trabajo.4

De igual modo, como sefialan Saiz Trillo y Navarro Cuellar, el Derecho social europeo
ademas de manifestarse en el plano legislativo también lo ha hecho en el plano
jurisprudencial®; plano que deberemos de tener en cuenta con el abandono de Reino
Unido de la Unidn, pues las sentencias y demés resoluciones que dicten los tribunales

europeos dejaran de ser vinculantes para Reino Unido.

82 MARTIN VALVERDE, A. et al. Derecho del Trabajo, op.cit. pp.110-112.

8 SAIZ TRILLO, L. Y NAVARRO CUELLAR, A. “El Brexit y el Derecho...”, op. cit. pp. 281-301.
8 SARMIENTO, D. Y MACHUCA, J.C. “Brexit...”, op. cit. pp. s.p.

8 SAIZ TRILLO, L. Y NAVARRO CUELLAR, A. “El Brexit y el Derecho...”, op. cit. pp. 281-301.
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Por ultimo, debemos sefialar con caracter general que, tras la salida de Reino Unido de la
Uniodn, tal y como apuntaba Lopez Cumbre en 2016, “no se podra invocar la libertad de

”86 sefialando entre otros: la

trabajo en las condiciones garantizadas hasta el momento
libertad de ejercer un trabajo asalariado sin restricciones; derecho a no ser discriminado
por determinados requisitos, procedimientos o cupos; o la garantia de recibir las mismas
condiciones laborales que el pais de acogida. Estas consecuencias se previeron antes de
alcanzar el Acuerdo de Retirada que como veremos a continuacion, si pretende en cierto

modo mantener estos derechos, aunque de una forma abstracta ya que el contenido de

Directivas y Reglamentos no sera de aplicacion.

III.2 TRABAJADORES POR CUENTA AJENA.

Es imposible que toda la regulacion social europea se prevea en el Acuerdo de Retirada,
pues de otra forma la UE estaria regulando derecho laboral britanico. Sin embargo, en el
capitulo sobre los derechos de los ciudadanos, podemos encontrar algunas disposiciones
que se dirigen a -en cierto modo- garantizar unos derechos minimos a partir del final del
periodo transitorio, cuando sera de aplicacion lo establecido en la segunda parte del

Acuerdo ex articulo 185 del Acuerdo.

Asi el articulo 24 del Acuerdo de Retirada establece los trabajadores por cuenta ajena y
los trabajadores fronterizos (a quienes posteriormente analizaremos con mayor detalle)
por cuenta ajena en el Estado o Estados de trabajo gozaran de los derechos reconocidos
en el articulo 45 del TFUE, asi como en el Reglamento (UE) n® 492/2011 del Parlamento

Europeo y del Consejo relativo a la libre circulacion de trabajadores.

Se veran sujetos a las limitaciones recogidas en el propio articulo 45, apartados 3 y 4.
Estas limitaciones son las ya mencionadas de orden, seguridad y salud ptblica, asi como

la limitacién a los empleos de la Administracion Publica.

8% LOPEZ CUMBRE, L. “Consecuencias laborales del Brexit”, Andlisis GA&P, septiembre de 2016.
(Disponible en: https://www.ga-p.com/wp-content/uploads/2018/03/consecuencias-laborales-del-
brexit.pdf; tltima consulta 23/06/2020).
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El articulo 45 recoge ademas de la libre circulacion de trabajadores que tratdbamos en el
capitulo anterior, los derechos encaminados a asegurar que la misma se realice con
determinadas garantias, por ejemplo, la abolicion de toda discriminacion (art. 45.2
TFUE). De los derechos recogido en el articulo 45 del TFUE el articulo 24 del Acuerdo

de Retirada®’ destaca los siguientes:

a) ‘el derecho a no ser objeto de discriminacion por razon de la nacionalidad, con
respecto al empleo, la retribucion y las demas condiciones de trabajo y de
empleo,

b) el derecho a acceder a una actividad economica y ejercerla con arreglo a las
normas aplicables a los nacionales del Estado de acogida o del Estado de
trabajo;

¢) el derecho a recibir la misma asistencia que las oficinas de empleo del Estado de
acogida o del Estado de trabajo conceden a sus propios nacionales;

d) el derecho a recibir un trato igualitario en cuanto se refiere a las condiciones de
empleo y de trabajo, especialmente en materia de retribucion, de despido y de
reintegracion profesional o de nuevo empleo, en caso de desempleo;

e) el derecho a las ventajas sociales y fiscales;

f) los derechos colectivos;

g) los derechos y ventajas concedidos a los trabajadores nacionales en materia de
alojamiento;

h) el derecho a que los hijos sean admitidos en los cursos de ensefianza general, de
aprendizaje y de formacion profesional en las mismas condiciones que los
nacionales del Estado de acogida o el Estado de trabajo, si esos hijos residen en

el territorio en el que el trabajador por cuenta ajena desempena su actividad”.

Por tanto, podemos observar como el Acuerdo de Retirada pretende garantizar una serie

de condiciones minimas.

Hasta ahora, la regulaciéon del Derecho Laboral britanico no distaba mucho de la
regulacion espafiola, ya que la aplicacion de la normativa europea limitaba estas
diferencias; aln asi, las diferencias mas destacadas son: la ausencia de periodo de prueba,

jornada maxima de 48 horas no ampliable por acuerdo, el salario minimo calculado en

87 Consejo Europeo “Decision relativa a la celebracion del Acuerdo...”. op. cit.
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funcion de la edad del trabajador o incluso mas llamativo, que los convenios colectivos
no son vinculantes salvo pacto en contrario y no se aplican al trabajador de forma
individual .®® Tras el Brexit, siempre que se respete el articulo 24 del Acuerdo de Retirada
y por ende el articulo 45 del TFUE, podemos prever que la normativa laboral diste aun

mas.

Por otro lado, el Acuerdo de Retirada, establece una prevision especial para que los
descendientes de los trabajadores por cuenta ajena puedan seguir residiendo en el pais
de acogida aunque el trabajador deje de residir en el pais de acogida. Asi, el articulo 24.2
establece que “la persona que ejerza la guarda y custodia de este descendiente tendra
derecho a residir en dicho Estado hasta que el descendiente sea mayor de edad e incluso
después de la mayoria de edad si el descendiente sigue necesitando la presencia y la

atencion de la persona que ejerza la guarda y custodia para completar sus estudios”.

I11.2.1 Sobre los trabajadores desplazados.

Hasta ahora eran de aplicacion la Directiva 96/71/CE sobre el desplazamiento de
trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios y la y la Directiva
2018/957 que la modifica®®. Como sefialan Saiz Trillo y Navarro Cuellar® esta directiva
se aplicaba para que, en el marco de una prestacion de servicios transnacional, las
empresas que desplacen trabajadores al territorio de otro Estado miembro durante un
periodo de tiempo limitado garanticen “unas condiciones laborales minimas conforme a

los estandares del Estado miembro de destino™!. Asi el articulo 3 establecia que:

“Los Estados miembros velaran por que, cualquiera que sea la legislacion
aplicable a la relacion laboral, las empresas (...) garanticen a los trabajadores
desplazados en su territorio las condiciones de trabajo y empleo relativas a las
materias siguientes que, en el Estado miembro donde se efectiie el trabajo, estén

establecidas (...)”

88 LOPEZ CUMBRE, L. “Consecuencias laborales...”, op. cit., pp. s.p.

% Vid. GARATE CASTRO, F.J. “Un nuevo punto de equilibrio entre la libre prestacién de servicios y la
proteccion del trabajador desplazado en el marco de una prestacion de servicios transnacional: la
modificacion de la Directiva 96/71/CE por la Directiva (UE) 2018/957”, Revista de Estudos Laborais,
Ao IX- da 47 serie, N° 2 (2019), pp.169-200.

%0 SAIZ TRILLO, L. Y NAVARRO CUELLAR, A. “El Brexit y el Derecho...”, op. cit., pp. 281-301.
°1'SAIZ TRILLO, L. Y NAVARRO CUELLAR, A. “El Brexit y el Derecho...”, op. cit., pp. 281-301.
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Estas condiciones laborales minimas se recogen en el articulo 3 de la Directiva (contenido
que no reproducimos por su extension) hacen alusion a los periodos de trabajo y de

descanso, vacaciones o salario minimo, entre otros.

Pues bien, tras el Brexit la Directiva dejara de aplicarse en Reino Unido, por lo que
debemos acudir en primer lugar a la normativa espafiola. En Espafia, para encontrar la
definicion legal de los trabajadores por cuenta ajena desplazados debemos acudir al

articulo 1 del ET que determina su ambito de aplicacion. El apartado 4 establece que:

“La legislacion laboral espariola sera de aplicacion al trabajo que presten los
trabajadores esparioles contratados en Espania al servicio de empresas espaniolas
en el extranjero sin perjuicio de las normas de orden publico aplicables en el
lugar de trabajo. Dichos trabajadores tendran, al menos, los derechos

econdémicos que les corresponderian de trabajar en territorio espaiiol.”?

En aplicacion de dicho precepto, que establece el concepto de desplazado, aunque Reino
Unido salga da la UE, a los trabajadores espaiioles contratados en Espaia al servicio de
empresas espaflolas en Reino Unido les seréd de aplicacion la normativa espafiola. Ademas
de lo que establece referido articulo, el ET no regula expresamente la movilidad
geografica internacional, aunque con cardcter general podemos acudir al articulo 40 ET
que recoge la movilidad geografica y concretamente el apartado 6 que prevé la regulacion

de los desplazamientos temporales.

Aunque el Acuerdo de Retirada contemple el compromiso de respetar los derechos de los
trabajadores por cuenta ajena recogidos en el articulo 45 del TFUE, se abre un periodo de
transicion en el que puede existir incertidumbre acerca de qué derechos estan garantizados
y en qué medidas lo estan. Ante tales incertidumbres, un posibilidad para eliminarlas es

utilizar el convenio colectivo.

Como determinan Chacarategui y Teradillos “algunas condiciones de trabajo pueden ser
garantizadas si las empresas muestran disposicion de hacerlo” mediante el convenio

colectivo. De esta forma el principio de norma mas favorable recogida en el articulo 3 de

92 RD Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (BOE de 24 de octubre de 2015), por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
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la Directiva sobre desplazamientos temporales podria ser trasladado a los Convenios®? ,
asi como en el resto de materias recogidas en el articulo 3 de la Directiva. Concluyen que
“de esta manera se podrian minimizar, o al menos, reducir, los efectos perniciosos del
Brexit sobre los trabajadores desplazados; como desde luego, si se abordara cuanto antes

se ganaria en seguridad juridica”.**

En ultimo lugar podemos hacer alusion al articulo 9 del RDMC, que establece el Régimen
transitorio aplicable en relacion con los trabajadores desplazados temporalmente en el
marco de una prestacion de servicios. Este régimen establece que las empresas
establecidas en Espafia que cuenten con trabajadores desplazados de forma temporal en
Reino Unido “deberan seguir aplicando la legislacion de Reino Unido de transposicion
de dicha Directiva 96/71/CE durante el periodo de desplazamiento de los mismos”. En
linea de lo que viene haciendo el RDMC condicionaba este Régimen a la existencia de

un tratamiento reciproco por parte de las autoridades britanicas.

I11.2.2 Trabajadores fronterizos y transfronterizos

A la hora de abordar la regulacion de la situacion de los trabajadores que residen en un
pais diferente del lugar donde se realiza su actividad laboral, lugar al que retornan a su
término (esto es, lugar de residencia y lugar de trabajo se localizan en distintos Estados),

surge la siguiente distincion: trabajadores fronterizos y transfronterizos.

Los trabajadores fronterizos tienen una dimension comunitaria o europea, en tanto tienen
que ver con la regulacion de la situacion de los trabajadores de otros Estados Miembros.
En cambio, cuando hablamos de trabajadores transfronterizos hacemos alusion a la
regulacion de trabajadores extracomunitarios en Espafia®®. El primer supuesto, se
enmarca en el derecho a la libre circulacion de trabajadores como podria ser el caso de
trabajadores provenientes de Portugal o Francia; mientras que en el segundo supuesto los

trabajadores estaran sujetos a una autorizacion administrativa, tal y como establece el

% CHACARTEGUI, C. Y TERADILLOS, E. “El impacto socio-laboral...”, op. cit., pp. 243 —279.

%4 CHACARTEGUI, C. Y TERADILLOS, E. “El impacto socio-laboral...”, op. cit., pp. 243 —279.

95 JIMENO JIMENEZ, F. “Pensiones de trabajadores fronterizos y transfronterizos” en Ramirez Bendala,
M.D. (dir.), Problemas actuales de la Seguridad Social en perspectiva internacional, Laborum, Murcia,
2019, pp. 97-107.
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articulo 43 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espafia y su integracion social (Ley de Extranjeria):

“Los trabajadores extranjeros que, residiendo en la zona limitrofe, desarrollen
su actividad en Esparia y regresen a su lugar de residencia diariamente deberan
obtener la correspondiente autorizacion administrativa, con los requisitos y

condiciones con que se conceden las autorizaciones de régimen general (...)”

Pues bien, el Acuerdo de Retirada hace alusion a los trabajadores fronterizos, que el
propio Acuerdo define como: “ciudadanos de la Union o nacionales del Reino Unido
que ejerzan una actividad economica de conformidad con el articulo 45 o el articulo 49

del TFUE en uno o mas Estados en los que no residen”

Por tanto, esta alusion al ciudadano britanico como trabajador fronterizo es cuanto menos
llamativa, ya que a priori una vez Reino Unido abandone la Union, pasard a ser un tercer
estado, y por tanto los trabajadores nacionales de Reino Unido deberian ser considerados

como trabajadores transfronterizos.

En cualquier caso, estos trabajadores fronterizos en su condicion de trabajadores por
cuenta ajena también se beneficiaran de los derechos recogidos en el articulo 24.1 del
Acuerdo de Retirada. Asimismo, el apartado 3 de referido articulo garantiza a estos
trabajadores el derecho de a la libre circulacion para acudir al Estado de acogida (lugar
de prestacion de servicios) conforme a lo establecido en el articulo 14 del Acuerdo.
También establece que los trabajadores fronterizos “conservardn los derechos que les
correspondian en cuanto trabajadores por cuenta ajena en dicho Estado, siempre que se
encuentren en uno de los casos contemplados en el articulo 7, apartado 3, letras a), b),
¢) y d), de la Directiva 2004/38/CE, aun cuando no cambien el lugar de su residencia al
Estado de trabajo”.

El articulo 7 al que hace alusion el precepto hace referencia a personas ya que no ejercen
actividades por cuenta ajena pero que o bien sufran una incapacidad laboral temporal;
determinados casos de paro involuntario tras haber trabajado y estén inscritos en el

servicio de empleo; y si se estd siguiendo algun tipo de formacion profesional.
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Asimismo, el articulo 26 del Acuerdo de Retirada establece el derecho del Estado de
trabajo a exigir a los trabajadores fronterizos por cuenta ajena o propia, ciudadanos de la
Unioén o de Reino Unido que soliciten un documento que acredite que son titulares de
derechos como trabajadores fronterizos en virtud del titulo II de la segunda parte del
Acuerdo. Por tanto “Los ciudadanos de la Union y los nacionales del Reino Unido que

asi lo soliciten tendran derecho a que se les expida dicho documento”.

En esta linea, el articulo 6 del RDMC también recogia la documentacidon que necesitan
los trabajadores fronterizos nacionales del Reino Unido, es decir, la documentacion
administrativa conforme a la Ley de Extranjeria como trabajadores transfronterizos, que

pasan a ser tras la salida de Reino Unido de la Unién.

“Los nacionales del Reino Unido, residentes fuera de Esparia, que, en la fecha de
retirada, tuviesen la condicion de trabajadores fronterizos en Esparia, tanto por
cuenta ajena como por cuenta propia, deberan solicitar la documentacion
correspondiente que acredite dicha condicion, de conformidad con los tramites
previstos en las instrucciones aprobadas por el Consejo de Ministros al amparo
de la disposicion adicional primera, apartado cuarto, del Reglamento de la Ley

Organica 4/2000, de 11 de enero (Ley de extranjeria)”

Por otro lado, garantizaba el articulo 6 que “la solicitud y tramitacion de su
documentacion como trabajador fronterizo no supondra obstaculo alguno al desarrollo
de sus actividades en Esparia”; pero siempre condicionado a que los ciudadanos
espanoles reciban en Reino Unido un tratamiento reciproco tal y como establece el

articulo 2.1 del RDMC.

I11.3 TRABAJADORES AUTONOMOS:

En este apartado, veremos brevemente aunque no estemos ante un régimen laboral, el
régimen aplicable a los trabajadores por cuenta propia, ya que también se veran afectados
por el Brexit en tanto que se limite la libertad de establecimiento. En este sentido, Lopez
Cumbre senalaba que, tras el Brexit, los autonomos no podrian beneficiarse de la “libertad
de establecimiento profesional para el desarrollo de una actividad econdmica por cuenta

propia en igualdad de condiciones que los nacionales del Estado de acogida con los
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mismos requisitos, tramites y obligaciones que los profesionales o empresarios del pais
de acogida™®. (Encontramos un mayor desarrollo de la libertad de establecimiento y la

libre prestacion de servicios en el documento referenciado al pie®”)

Sin embargo, el articulo 25 del Acuerdo de Retirada establece que “los trabajadores por
cuenta propia en el Estado de acogida y los trabajadores fronterizos por cuenta propia
en el Estado o Estados de trabajo” disfrutaran de los derechos establecidos en el Capitulo
2 Titulo IV sobre el derecho de establecimiento con las limitaciones de los articulos 51 y

52 del TFUE.

El articulo 25 destaca entre los derechos recogidos en el TFUE los siguientes:

“a) el derecho a acceder a una actividad economica y ejercerla por cuenta
propia y a constituir y administrar empresas en las condiciones fijadas por el

Estado de acogida para sus propios nacionales, como establece el articulo 49

del TFUE;

b) los derechos establecidos en el articulo 24, apartado 1, letras c) a h), del

presente Acuerdo”.

Por tanto, prima facie, parece que los trabajadores autobnomos podran seguir disfrutando
de la libertad de establecimiento al igual que lo harian los nacionales britdnicos. Aunque
debemos apuntar, que la exigencia de los mismos requisitos que los nacionales del pais
de acogida para desarrollar una actividad econdmica, no parece que sea obice para exigir
previamente, requisitos para entrar en el pais. Es decir, se estd limitando la libertad de
establecimiento en tanto en cuanto, no parece que puedas en cualquier momento
establecerte en el pais anglosajon sin haber antes cumplido los tramites migratorios

pertinentes.

% LOPEZ CUMBRE, L. “Consecuencias laborales...” , op. cit., pp. s.p.

97 Parlamento Europeo “La libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios”, Fichas técnicas
sobre la Union Europea, 2020. (Disponible en: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_2.1.4.pdf;
ultima consulta 20/06/2020).
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Asimismo, establece que serd de aplicacion para los trabajadores por cuenta propia la
regulacion recogida en el articulo 24.2 y 24.3 para los trabajadores por cuenta ajena sobre

los descendientes de estos y sobre los trabajadores fronterizos respectivamente.
1.4 FUNCIONARIOS

En ultimo lugar a pesar de que no se trata de un régimen laboral, haremos un breve apunte
al régimen juridico aplicable a los funcionarios afectados entre los que encontramos a
mas de 1.700 funcionarios britanicos®®. Como ciudadanos de la Union (requisito
indispensable®®) trabajan en las diferentes instituciones y organismos europeos y muchos
de ellos ante el miedo de la pérdida sobrevenida de los requisitos indispensables para el

puesto han adoptado otra nacionalidad europea!®.

Entre estos encontramos personal permanente que ha accedido por oposicioén o concurso,
a los que se les aplica el “Estatuto de los funcionarios y de otros agentes de la UE” y por

otro, personal temporal en modalidad de “otros agentes”!%!

. Para los ultimos, Lopez
Cumbre sugiere que sera suficiente con la no renovacion del contrato, pero para los
primeros deviene una situacion “compleja porque dejarian de cumplir sobrevenidamente

una condicion sine qua non para el ejercicio de su funcion”.!0?

Por otro lado, el articulo 8 del RDMC recoge las normas aplicables al acceso y
mantenimiento de la condicion de empleados publicos de los nacionales del Reino Unido
al servicio de las Administraciones Publicas Espafiolas. Respecto a aquellos funcionarios
de carrera, interinos y en practicas que actualmente presten servicios, estos continuaran
prestando los servicios como hasta ahora. Lo mismo ocurrird con nacionales de Reino
Unido que tengan “condicion de empleado publico como personal laboral, de
conformidad con lo previsto por el articulo 57.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto

’

Basico del Empleado Publico.’

9% MANGAS MARTIN, A., op. cit., pp. 23-24.

9 LOPEZ CUMBRE, L. “Consecuencias laborales...”, op. cit., pp. s.p.

100 KOESTER, S. Y MACDONALD, A. “El personal de la UE afectado por el Brexit renuncia al pasaporte
britanico”, Reuters, 14 de mayo de 2018. (Disponible en:
https://es.reuters.com/article/topNews/idESKCN11F17H-OESTP ; ultima consulta 23/06/2020).

101 LOPEZ CUMBRE, L. “Consecuencias laborales...”, op. cit., pp. s.p..

102 4. LOPEZ CUMBRE, L.
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Ademas, los ciudadanos britanicos “podran participar en los procesos selectivos de
personal funcionario de las Administraciones Publicas espaniolas, siempre que la fecha
de expiracion del plazo de presentacion de solicitudes para participar sea anterior a la

fecha de retirada efectiva del Reino Unido”. Es decir, antes del 1 de febrero de 2020.
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CAPITULO IV.

SEGURIDAD SOCIAL
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IV. SEGURIDAD SOCIAL

La regulacion en el ambito de la Seguridad Social es relevante tanto para los trabajadores
espanoles en Reino Unido y sus familias, como para los britdnicos en Espafia y sus
familias. En esta materia tiene vital importancia la situacion en la que quedaran el alto
nimero de pensionistas britanicos que residen en Espafia y los numerosos turistas que
visitan cada afio nuestro pais. En total, trabajadores y pensionistas britdnicos suman
alrededor de un millén de residentes, de los cuales solo 365.000 estan registrados como

tales.'3

Asimismo cada ano nos visitan alrededor de 18 millones de turistas britanicos,
(18.078.076 personas en 2019).1% Turistas que en muchos casos precisan de asistencia

sanitaria, y que tras el Brexit podria verse comprometida.

Se trata ademas de una materia que afecta de manera especial al computo de las
aportaciones o cotizaciones realizadas por los trabajadores a los sistemas de Seguridad
Social nacionales y del resto de paises de la UE, asi como al acceso a las prestaciones
futuras asociadas a esas aportaciones o cotizaciones y, por tanto, con enormes
implicaciones econdémicas y de proteccion social. El impacto en este ambito radica tanto
en los derechos de los empleados como en las potenciales obligaciones y costes para la

empresa'%®.

En Espafia el trato que reciben los trabajadores comunitarios es radicalmente diferente al
que reciben a los trabajadores que provienen de fuera de la UE. Las implicaciones en
materia de Seguridad Social son muy extensas por lo que dividiremos esta cuestion en
prestaciones dinerarias por un lado y prestaciones no dinerarias, concretamente asistencia
sanitaria, por otro.

(Podemos encontrar informacién acerca de la situacion de los trabajadores desplazados y

fronterizos en la seguridad social europea en la nota al pie!?®).

103 pOLO, A. Y CASADO, R. “Cémo vivir...”, op. cit., pp. s.p.

104 Instituto Nacional de Estadistica, dato provisional para 2019. (Disponible en:
https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=10822#!tabs-tabla).

105 pwC “El Brexit y sus implicaciones en el ambito laboral: Como prepararse para un nuevo escenario en
materia de Seguridad Social”, Info Brexit, Num.12, 11 de marzo de 2019. (Disponible en:
https://www.pwc.es/es/brexit/assets/info-brexit-implicaciones-ambito-laboral.pdf; ultima consulta
22/06/2020).

106 id. DESDENTADO BONETE, A. “Trabajadores desplazados y trabajadores fronterizos en la
Seguridad Social europea: del Reglamento 1408/1971 al Reglamento 883/2004” , Revista del Ministerio
de Trabajo e Inmigracion, nim. 64, 2006, pp. 19-40.
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IV.1 PRESTACIONES DINERARIAS

En la actualidad, en virtud del articulo 48 del TFUE, la regulacion de las prestaciones de
la Seguridad Social en la Unién Europea se recoge en el Reglamento (CE) n°® 883/2004
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa a la coordinacion
de sistemas en materia de Seguridad Social. Asimismo, es importante la normativa de
desarrollo posterior al Reglamento, esto es, el Reglamento (CE) n°® 987/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 se septiembre de 2009, por el que se adoptan
las normas de aplicacion del Reglamento (CE) n® 883/2004!%7. Ademas hay que sefialar
que estd en tramite la revision dicha legislaciéon que fue puesta en marcha por una

propuesta de la Comision el 13 de diciembre de 201698,

Estos reglamentos establecen unas “reglas comunes de funcionamiento que permiten
coordinar los distintos sistemas normativos de Seguridad Social existentes en los Estados
Miembros™!?. En ellos, se recoge la regulacion de las siguientes prestaciones: ''°

- Pensiones de vejez.

- Pensiones de prejubilacion.

- Pensiones de invalidez.

- Prestaciones de supervivencia.

- Subsidios de defuncion.

- Desempleo.

- Maternidad y Paternidad-

- Prestaciones familiares.

- Enfermedad comun.

- Enfermedad profesional.

- Accidentes de trabajo.

107 ORTEGA LOZANO, P.G. “Las prestaciones por desempleo y cese de actividad en Espafia y su
coordinacion en la Unién Europea: el Reglamento (CE) num. 883/2004. Analisis comparativo con el
régimen juridico general de Seguridad Social del trabajador asalariado” (BIB 2018\9627), Revista Espariiola
de Derecho del Trabajo, num. 209/2018, parte Estudios.

108 Comision Europea “Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo”, 13 de diciembre
de 2016. (Disponible en: https://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2016/ES/COM-2016-815-F1-ES-
MAIN-PART-1.PDF; ultima consulta 22/06/2020).

109 SATZ TRILLO, L. Y NAVARRO CUELLAR, A. “El Brexit y el Derecho...” , op. cit., pp. 281-301.
10 Byr-lex “Coordinacion de los sistemas de seguridad social” Summaries of EUlegislation, 2 de junio de
2020. (Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:c10521Y from=ES; tltima consulta 23/06/2020).
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Su regulacion establece cuatro principios fundamentales:!'!!

- Principio de legislacion aplicable tinica: Se prohibe cotizar en dos sistemas de
Seguridad Social de paises diferentes de forma simultanea.

- Principio de igualdad de trato y no discriminacion: Los nacionales un pais
miembro tendran identidad de obligaciones y derechos que los nacionales del
Estado donde se cubra su prestacion.

- Principio de la totalizacion de los periodos: Deben tenerse en cuenta los periodos
cotizados en diferentes paises a efectos del calculo de una prestacion.

- Principio de exportabilidad de las prestaciones: Si un ciudadano tiene derecho a
percibir una prestacion de caracter dinerario en un Estado miembro, seguird

teniendo derecho a su percepcidon aunque pase a residir en otro Estado.

Siguiendo estos cuatro principios la regulacion del Acuerdo de Retirada establece que en
material de Seguridad Social no haya cambios para aquellas personas para aquellas
personas que ya se estén beneficiando de la coordinaciéon de sistemas de la seguridad
social''2, Asi, el articulo 30 del Acuerdo de Retirada regula los sujetos quienes estaran
sometidos a estas normas: a los que se les aplica directamente, asi como a sus familiares
y sus supérstites que retnan una serie de condiciones. Pues bien, los sujetos afectados

seran, siempre y cuando reunan los requisitos antes del final del periodo transitorio:

- Los ciudadanos de la Union sujetos a la legislacion del Reino Unido o que residan
en el Reino Unido y estén sujetos a la legislacion de un Estado miembro de la
Union.

- Nacionales del Reino Unido que residan alli y estén sujetos a la legislacion de un
Estado miembro, o que residan en un Estado miembro y estén sujetos la
legislacion del Reino Unido.

- Nacionales del Reino Unido que ejerzan una actividad por cuenta propia o por
cuenta ajena en uno o mas Estado miembros y, a los ciudadanos de la Unién que

ejerzan una actividad por cuenta propia o por cuenta ajena en el Reino Unido.

11 Comisién Europea, “Coordinacion de la Seguridad Social en la UE”, Empleo Asuntos sociales e
Inclusion (Disponible en: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=849Ylangld=es; ultima consulta
22/06/2020).
112 GUTIERREZ GUTIERREZ, JM. (Jefe CAISS Algeciras) “Entrevista personal realizada el
22/06/2020”.

44



Asimismo se aplicaran a:
- Las personas apatridas y refugiadas que residan en el Reino Unido o en un Estado
miembro y nacionales de terceros paises con las condiciones de del Reglamento
(CE) n°® 859/2003 del Consejo.
- Las personas incluidas en el articulo 10, que recoge el ambito de aplicacion
personal de la segunda parte del Acuerdo relativa a los derechos de los

ciudadanos.

Por otra parte, es preciso sefialar que ademés de a los ciudadanos de los Estados
miembros, conforme a lo dispuesto en los Reglamentos, estos también son de aplicacion
los ciudadanos de Liechtenstein, Islandia, Noruega (EEE) y Suiza que se encuentren
asegurados por los sistemas de Seguridad Social de estos paises. Asimismo, se aplican a
los refugiados y a los ciudadanos de terceros paises ajenos a la Unién que ‘“residan
legalmente en el territorio de la UE y que se hayan desplazado entre sus paises miembros,
v a los miembros de su familia”. Por tanto, debemos de tener en cuenta la regulacion

analizada ut supra acerca de la libertad de circulacion.

En términos generales a todas estar personas tal y como establece el articulo 31, les seran
de aplicacion las normas generales de coordinacion en materia de Seguridad Social. Asi
el articulo 31 hace referencia a las normas y objetivos establecidos en el art. 548 de TFUE,
en el Reglamento (CE) n° 883/2004 y en el Reglamento (CE) n°® 987/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo. Asimismo, también seran de aplicacion los Reglamentos (CEE)

n° 1408/71 del Consejo y n° 574/72 respecto a los nacionales de terceros paises .

En definitiva como indica Gutiérrez J.M., el Acuerdo de Retirada en materia de Seguridad
Social mantiene el status quo de las personas que ya se estén beneficiando de la
coordinacion de sistemas antes del fin del periodo transitorio, por lo que el problema
radica en aquellas situaciones que se constituyan en el futuro!!*. Situaciones a las que
para darles respuesta deberemos esperar al devenir de las negociaciones entre Reino

Unido y la Union.

113 GUTIERREZ GUTIERREZ, JM. (Jefe CAISS Algeciras) “Entrevista personal realizada el
22/06/2020”.
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Por otro lado, el articulo 32 del Acuerdo establece determinadas situaciones especiales
que seguiran cubiertas. Para aquellas personas no contempladas en el articulo 30 o que
dejen de estarlo antes del fin del periodo transitorio, a efectos de hacer valer y totalizar
periodos de seguro, empleo, actividad por cuenta propia o residencia, prestaciones
familiares, rehabilitadoras o de enfermedad, asi como las autorizaciones previas para
recibir asistencia sanitaria; en esta caso los titulares y sus familiares tienen derecho de
entrada y salida del pais en el que se efectiie el tratamiento. Los procedimientos de

reembolsos se aplicaran después de que acabe el tratamiento.

En ultimo lugar en relacion con el reembolso, recuperacion y compensacion, el articulo
35 del Acuerdo dispone que lo establecido en los Reglamentos (CE) n° 883/2004 y (CE)
n° 987 seguiran aplicAndose a personas no cubiertas por el articulo 30 en relacion con los
acontecimientos ocurridos antes del final del periodo transitorio o “que ocurran después
del final del periodo transitorio y se refieran las personas que estaban cubiertas por los

articulos 30 o 32 en el momento en que ocurrio el acontecimiento.”

Por tanto, a la luz de la normativa podemos afirmar que con caracter general, la situacion
en materia de Seguridad Social no variara sustancialmente al menos a corto plazo, a
expensas del resultado de las negociaciones. Dado el alto nimero de afectados por el
Brexit en este &mbito, es previsible que se alcance un acuerdo bilateral Reino Unido —
Unién Europea para regular esta materia. De lo contrario, la inaplicacion de los
Reglamentos afectaria a la determinacion de la cuantia de las prestaciones sociales a las
que se tenian derecho, asi como “a la posibilidad de disfrutar las prestaciones ya

causadas en un Estado Miembros diferente de aquél donde se generaron” "4,

No obstante, si se hubiese llegado al fin del periodo transitorio sin acuerdo y se in-
aplicasen los reglamentos, los articulos 11 y 12 del RDMC contemplaban las medidas
que iba a adoptar Espafia en materia de Seguridad Social. A continuacién haremos un
breve repaso de estas ya que reflejan la posicion que tenia Espaia respecto a esta materia
en ausencia de Acuerdo y en mi opinion, en el caso de que Reino Unido y la Union no
lleguen a un acuerdo sobre las relaciones futuras, es probable que Espaia aplique medidas

similares.

114 SAIZ TRILLO, L. Y NAVARRO CUELLAR, A. “El Brexit y el Derecho...” op.cit. pp. 281-301.
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Con caracter general el articulo 11 a) RDMC establece que “Los nacionales del Reino
Unido que tras la fecha de retirada del Reino Unido residan y trabajen legalmente en
Espania, estando sujetos a la legislacion espariola de Seguridad Social, disfrutaran en
este ambito de iguales derechos y obligaciones que los nacionales esparioles (...)” 'y
aquellos que residiendo y trabajando en Espafia estén sujetos a la normativa britdnica una
vez transcurridos los plazos recogidos en el Reglamento 883/2004 de coordinacion de
sistemas “si continuara la actividad laboral en Espana, dichos trabajadores pasaran a
estar sujetos a la legislacion espariola de Seguridad Social (...)”. Idéntica regulacion pero
a la inversa, se prevé en el articulo 12 a) RDMC para los espafioles que residen en Reino

Unido y estan sujetos a la Ley espafiola.

En materia de pensiones encontramos diferentes factores que definen los potenciales
escenarios: si ya se recibe la pension o se puede constituir en el futuro; la ciudadania y
residencia del pensionista; y en ultimo lugar el origen de la pension. De la combinacion

de estos factores resultan las siguientes situaciones:

- Un ciudadano britdnico, que reciba una pension a cargo del sistema espafiol
seguird recibiendo la prestacion contributiva. Ademas el apartado ¢) articulo 11
RD establece que en el caso de que resida fuera de Espaia en la fecha de la retirada
no percibiran los complementos minimos. Esta concrecidon no seria necesaria por
reiterativa, ya que en el articulo 59 de la LGSS en el que se regulan los
complementos minimos para pensiones inferiores a la minima, los reconoce

“siempre que (los beneficiarios) residan en territorio espanol”.

Los complementos minimos son la cuantia que abona la administracion a aquellos
cuyo importe de la pensién anual no alcance los importes minimos garantizados
por el Real Decreto-ley de revalorizacion y mantenimiento de las pensiones, que
se actualiza anualmente. No tienen caracter consolidable y son incompatibles con
rendimientos del trabajo, del capital, de actividades econdmicas y ganancias
patrimoniales, de acuerdo con el concepto establecido para dichas rentas en la Ley

IRPF y computados conforme al articulo 59 LGSS.
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Continua el apartado d) art. 11 del RD en relacion con los futuros derechos de
pension de los nacionales britanicos estableciendo que “ los periodos de seguro
acreditados en el sistema de Seguridad Social britanico antes de la fecha de
retirada por nacionales del Reino Unido que en dicha fecha hubieran cumplido
asimismo periodos de seguro en (...) cualquier Estado miembro (...) seran
tenidos en cuenta, en su momento, para causar derecho y para el calculo de las
correspondientes pensiones de jubilacion, incapacidad permanente y muerte y
supervivencia que dichos nacionales puedan causar, sumandose todos los
periodos acreditados en dichos paises (...)” . Aunque Espafia solo queda obligada

en proporcioén al tiempo cotizado en la Seguridad Social espafiola.

El ciudadano espafiol, que por lo medios recogidos en el Capitulo 1 adquiere el
permiso de residencia en Reino Unido, y que recibe una pension espafiola no vera
modificada su pension. Con caracter general en Espafla las pensiones
contributivas de la Seguridad Social y en su caso las revalorizaciones que
correspondan, se abonaran a su beneficiario independientemente del pais de
residencia de acuerdo con el articulo 12 b) RDMC y a la LGSS. En este caso los
complementos minimos de las pensiones causadas antes de al fecha de retirada se
seguirian percibiendo en caso de residencia del pensionista en Reino Unido o en

Gibraltar, ex articulo 12 b) RDMC.

En el caso de que el nacional espafiol sea residente en Espafa, al recibir una
pension bien de forma integra por parte de Reino Unido o bien a pro-rata, en
funcién de los afos trabajados en cada pais, variard su situacién segun si
finalmente se alcanza un acuerdo o no. En ausencia de este al no aplicarse los
Reglamentos de coordinacion de sistemas, para la pension recibida de Reino
Unido, dependera de lo que disponga la legislacion britdnica. Aunque la parte de

la pension aportada por Espafia, se seguiria recibiendo de forma integra.

Y por ultimo tanto en el caso de que el ciudadano espafiol resida en Reino Unido
como en Espafia, el articulo 12 ¢c) RDMC establece que “los periodos de seguro
acreditados en el sistema de seguridad social britanico antes de la fecha de

retirada, seran tenidos en cuenta, en su momento, para causar el derecho y para
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el calculo de las correspondientes pensiones de jubilacion, incapacidad

permanente o muerte y supervivencia’”

En cuanto a las prestaciones de incapacidad temporal, maternidad y paternidad; los
articulos 11 e) y 12 d) tanto para los nacionales britanicos como para los espafioles, se
tendran en cuenta los periodos de seguro acreditados en Reino Unido o Gibraltar antes de
la fecha de retirada que, “se sumardan, si fuera necesario, a los acreditados en Esparia, a
efectos de causar derecho, con cargo al sistema espaniol de seguridad social”. De nuevo,
el RDMC condiciona la aplicacion de las reglas recogidas en el art. 11 apartados d) y e)
a la existencia de un tratamiento reciproco. Continua el articulo 12 d) RDMC haciendo
alusion a las prestaciones de incapacidad temporal, maternidad y paternidad, ya
reconocidas antes de la fecha de retirada se seguirdn abonando “hasta la finalizacion del

periodo de duracion legalmente establecido”.

Por otro lado, en materia de prestaciones por desempleo o cese de actividad recogidas
en la Ley General de la Seguridad Social, el articulo 11 h) RDMC establece que “los
periodos de seguro acreditados en cualquier Estado miembro de la UE (incluido Reino
Unido) antes de la fecha de retirada, (...)” se tendran en cuenta para el célculo de la
prestacion siempre y cuando “se realicen cotizaciones en ultimo lugar en Espaina y
siempre que se mantenga el derecho a residir legalmente en Esparia, lo que se aplicara
de conformidad con los Reglamentos (CE) de coordinacion de los sistemas de Seguridad

Social”. En el mismo sentido se pronuncia el articulo 12 g) RDMC.

Por tanto, observamos que con cardcter general en el caso de que no hubiera existido
Acuerdo, las medidas de contingencia del gobierno permitian que se puedan computar los
periodos trabajados en Reino Unido hasta la fecha de su salida de la UE a efectos del
calculo de las diferentes prestaciones. En cualquier caso, la situacion actual no variara
sustancialmente y como minimo permanecerd igual hasta diciembre de 2020, cuando

acabe el periodo transitorio.
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IV.2 OTRAS PRESTACIONES: ASISTENCIA SANITARIA

En primer lugar, hay que destacar que “el/ Reino Unido siempre ha intentado conseguir
algunas excepciones a la libre circulacion de trabajadores en relacion con determinadas
prestaciones sociales y derechos de Seguridad Social” tal y como se puede deducir en
las “Conclusiones del Consejo Europeo de 18 y 19 de febrero de 2016 como en la propia

Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea '’

En relacion con la normativa relativa a la asistencia sanitaria, debemos acudir a la
Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de marzo de 2011
relativa a la aplicacion de los derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria
transfronteriza y al Real Decreto 81/2014 por el que se transpone (Més informacion sobre
la transposicion y la aplicacion de la Directiva en la nota al pie!!®). La asistencia sanitaria
transfronteriza es conforme al articulo 3 de la Directiva 2011/24/UE aquella que se presta

o se receta en un Estado miembro distinto del Estado miembro de afiliacién.

El articulo 1 define el objeto de la Directiva es ‘facilitar el acceso a una asistencia
sanitaria transfronteriza segura y de alta calidad” y promover la cooperacion entre los
Estados miembros. Para alcanzar estos fines la regulacion prevé las responsabilidades del
Estado miembro donde se recibe el tratamiento y del Estado miembro de afiliacion del
beneficiario de la prestacion. El sistema funciona de tal modo que el Estado miembro de
afiliacion realizard posteriormente el reembolso de los gastos correspondientes a sus
asegurados, salvo en aquellos casos en los que se requiere autorizacion previa tal y como

se recoge en los articulos 7 y 8 de la Directiva.

Para este fin, también se cre6 en 2004 la Tarjeta Sanitaria Europea (en adelante, TSE)
para que los ciudadanos de los Estados Miembros y de Liechtenstein, Islandia, Noruega
y Suiza, que temporalmente se encuentren en uno de estos Estados puedan tener acceso a
la sanidad por el mismo coste que los ciudadanos nacionales de éste. En esta linea, la
Directiva 2011/24 recoge que la asistencia sanitaria se prestara conforme a “/a legislacion

del Estado miembros de tratamiento”. Por tanto, ni la TSE, ni la Directiva 2011/24

115 CHACARTEGUI, C. Y TERADILLOS, E. “El impacto socio-laboral...”, op.cit. pp. 243 —279.

116 Vid. SANCHEZ-RODAS NAVARRO, C. “Tribuna: externalizacion de la asistencia sanitaria espafiola
y Derecho de la Union Europea: (in)aplicacion a los inmigrantes irregulares”, Revista Internacional de la
Proteccion Social, Vol. III. Num.2, pp.1-13.
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garantizan que la prestacion sanitaria sea gratuita. Asimismo, la comision especifica que
la TSE no cubre los gastos sanitarios si el motivo del viaje es recibir el tratamiento

médico.!"”

En definitiva, en la actualidad cualquier ciudadano britdnico tiene acceso a la sanidad
espanola gratuitamente al presentar su tarjeta sanitaria europea, ya sea residente
registrado o turista. Lo mismo ocurre con los espafioles que visiten o vivan en Reino
Unido. Todas estas prestaciones sanitarias quedan registradas para posteriormente
realizar la compensacion de costes, por la que Espafia recibié en 2018 en torno a 325

millones de euros y tuvo que pagar cerca de 10 millones de euros'!8.

Todo este régimen cambiara tras el Brexit y como afirman Saiz Trillo y Navarro Cuellar
(2016) los ciudadanos de Estados Miembros “que trabajen o residan en el Reino Unido
deberan cumplir con la normativa interna del Reino Unido en esta materia” y 1o mismo
ocurriré a la inversa.!!® Debemos sefialar que en virtud de lo analizado en relacion con el
resto de prestaciones, el Acuerdo de Retirada asegura la aplicacion de los reglamentos de
coordinacion de sistemas para aquellas personas residentes. Por tanto los britdnicos
residentes en Espafa seguirdn beneficiandose de los mismos y tendran acceso a la

asistencia sanitaria.

Sin embargo, el resto de ciudadanos britanicos que deseen poder tener acceso al sistema
sanitario espafiol se encontraran en la misma situacién que los ciudadanos de terceros
Estados ajenos a la Unidn. Entre los escenarios posibles cabe la opcion de que Reino
Unido se integre en la Tarjeta Sanitaria Europea como asi han hecho paises como Suiza

y Dinamarca que no siendo miembros de la UE se benefician de este sistema.

Por otro lado, la regulacion del acceso a la asistencia sanitaria también venia recogido en
el articulo 13 del RDMC que se habria aplicado a falta de acuerdo, durante 21 meses en

defecto de instrumento internacional que regulase la materia. El apartado a) condiciona

17 Comision Europea “Tarjeta sanitaria europea”, Empleo, Asuntos Sociales e Inclusiéon (Disponible en:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=559Ylangld=es ; Gltima consulta 22/06/2020).

18 Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social “Boletin Informativo de la Seguridad Social
(Gestion  econdmica)” Noviembre de 2019, pp. 255 (Disponible en: http:/www.seg-
social.es/wps/wem/connect/wss/7ba70d92-a02f-4dca-be66-e86a5382616¢/11+-
+Gestion+Economica+Noviembre+2019.pdf?MOD=AJPERES&CVID=; ultima consulta 08/06/2020).

119 SAIZ TRILLO, L. Y NAVARRO CUELLAR, A. “El Brexit y el Derecho...” op.cit. pp. 281-301.
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el derecho a percibir asistencia sanitaria en la reciprocidad. Establece que los ciudadanos
con derecho a asistencia médica en Reino Unido o Gibraltar, recibiran la asistencia
sanitaria en Espafia, siempre que Reino Unido “preste asistencia sanitaria a los esparioles
v nacionales de otros paises con derecho a la asistencia sanitaria a cargo de Espaiia

(...)” y que ademds reembolse a Espana los gastos derivados de la misma.

En ese caso, Espafia también se compromete a reembolsar a las entidades britanicas los
gastos correspondientes a los servicios sanitarios prestados por estas a los ciudadanos
espafioles, tal y como expresa el articulo 13. d) RDMC. Asimismo, establece que las
tarjetas sanitarias seguirdn teniendo plena eficacia y en el caso de que no posean la tarjeta
ya sean residentes o en casos de estancia temporal, “deberdn aportar un documento
acreditativo de la cobertura sanitaria a cargo de las entidades britanicas
correspondientes” Cierra el precepto sefialando que en caso de ausencia de reciprocidad
o reembolso de gastos por parte de Reino Unido, se actuaria conforme a los establecido

en el articulo 2.1 del RD — ley, es decir, se suspenderian las medidas recogidas.
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CAPITULO V.

IMPLICACIONES PARA EL TERRITORIO
DE GIBRALTAR
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V.IMPLICACIONES PARA EL TERRITORIO DE GIBRALTAR

Por las peculiaridades que presentan las relaciones con Gibraltar, es preciso analizar los
efectos del Brexit sobre este territorio en este capitulo aparte. En primer lugar, haremos
un repaso del estatus juridico de Gibraltar que serd determinante a la hora de establecer

las relaciones futuras entre este territorio con la UE en general y con Espafia en particular.

V.1 ESTATUS JURIDICO DE GIBRALTAR

Gibraltar fue ocupado por los ingleses durante la guerra de sucesion espafiola en la que
ingleses, holandeses y austriacos se aliaron contra las potencias borbdnicas (Espaia y
Francia). En el marco de esta guerra, el 6 de agosto de 1704, las autoridades de Gibraltar
se rindieron ante el almirante Byng que tomo posesion de la ciudad en nombre de Carlos
III. Posteriormente, en 1713 al finalizar la guerra, se firmo la paz con el Tratado de

Utrecht. En él se preveia que Gibraltar seguiria siendo territorio britanico.'?°

Concretamente el Articulo X de Tratado establece que el rey de Espafia, Felipe V, cede
“a la Corona de Gran Bretaria la plena y entera propiedad de la ciudad y el castillo de
Gibraltar, juntamente con su puerto, defensa y fortaleza que le pertenecen, dando la
dicha propiedad absolutamente para que la tenga y goce con entero derecho y para
siempre”. Desde entonces la soberania de este territorio ha pertenecido a Reino Unido a
pesar de los numerosos procesos de negociacion que se han sucedido a lo largo de los

anos.

Estos procesos de negociacion se intensificaron y cobraron especial importancia en 1965
cuando el Comité de los 24 de la Organizacion de las Naciones Unidas emitio la
resolucion 2070 (XX) de la Asamblea General en la que se instaba “a iniciar sin demora
negociaciones sobre el estatuto de Gibraltar, conforme a la resolucion 1.514 (XV), y
tomando en consideracion los intereses de la poblacion”. La realidad es que todos los
distintos procesos negociadores, a pesar del impulso recibido por las resoluciones de la

Organizacion de las Naciones Unidas, han llegado a un resultado infructuoso.'?!

120 KAMEN, H. La invencién de Espaiia, Espasa (Planeta), Barcelona, 2020, pp. 416-419.
2L pPASTOR RIDRUEJO J.A. Curso de Derecho Internacional Piblico y Organizaciones Internacionales,
Tecnos, Madrid 2015, pp. 286-291.
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En la actualidad, las pretensiones de Espafia respecto a este territorio se pueden dividir
en dos: por un lado, la meramente descolonizadora del territorio cedido en 1713,
pretension que podemos observar de forma indirecta cuando en el RDMC se refiere al
territorio de Gibraltar como colonia; y otra, la reivindicacion territorial sobre el istmo en
el que se construy6 un aeropuerto en 1938 — en plena Guerra Civil — que nunca fue cedido

y Reino Unido fue ocupando paulatinamente. '

V.2 EFECTOS DEL BREXIT

Para comprender los efectos del Brexit en este territorio, es fundamental conocer el
nimero de afectados y es que la frontera de Gibraltar la cruzan diariamente en torno a
14.500 trabajadores transfronterizos, de los que aproximadamente 9.600 son espafioles y
unos 4.000 de otros paises.!?* Sin embargo estos datos no son oficiales, ya que Gibraltar
es reacia a comunicar el nimero de trabajadores transfronterizos inscritos en el territorio,
aunque gracias al numero de formularios rellenados para solicitar algin tipo de
prestacion (generalmente asistencia sanitaria) en Espaia, sabemos que en 2019 habia al
menos 5.600 y hay que tener en cuenta a los familiares que representan aproximadamente

1/3 mas!?*

. Aunque como indica Gutiérrez, J.M. es muy probable que haya mds, ya que
muchos no rellenan el formulario porque o bien ya reciben asistencia sanitaria en Espafia

por derecho propio, tienen seguro privado o bien solo lo rellenan en caso de necesidad!?.

Pues bien, como ya hemos sefialado la caracteristica fundamental de los trabajadores
transfronterizos es que residen a un lado de la frontera pero trabajan en el otro. Por tanto,
a estos trabajadores se les aplica el Derecho del trabajo y de Seguridad Social del lugar
donde presten servicios, pero reciben una serie de prestaciones como la asistencia
sanitaria al otro lado de la frontera. Es de vital importancia para estos trabajadores la
regularizacion que se haga de la libertad de movimiento entre ambos territorios, y la
coordinacion de las administraciones a efectos de la percepcion de las prestaciones. Mas

sobre esta materia en apartado I11.2.2. de este trabajo al que nos remitimos.

122 PASTOR RIDRUEIJO J.A. Curso de Derecho ... , op.cit. pp.286-291.

123 FERNANDEZ, S. “Madrid y Londres blindaran los derechos de los trabajadores transfronterizos en
Gibraltar tras el Brexit”, ABC andalucia, 27 de febrero de 2020, pp. s.p. (Disponible en:
https://sevilla.abc.es/andalucia/cadiz/sevi-madrid-y-londres-blindaran-derechos-trabajadores-
transfronterizos-gibraltar-tras-brexit-202002270735 noticia.html ; Glltima consulta 23/06/2020).

124 GUTIERREZ GUTIERREZ, JM. (Jefe CAISS Algeciras) “Entrevista personal realizada el
22/06/2020”.

125 Id. GUTIERREZ GUTIERREZ, ].M
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V.2.1 Acuerdos y regulacion aplicable

Con caracter general, el articulo 355.3 del TFUE establece que “Las disposiciones de los
Tratados se aplicaran a los territorios europeos cuyas relaciones exteriores asuma un
Estado miembro™'?®, Por tanto, es Reino Unido quien debe asumir la negociacion sobre
el futuro estatus juridico de Gibraltar, ya que como hemos apuntado este territorio

pertenece a Reino Unido desde 1714.

Sin embargo, en este proceso negociador no podemos olvidar las pretensiones de Espafia,
no en vano el territorio en disputa, se encuentra al sur de la peninsula y la nica salida
por tierra es a Espafia. Por ello, las orientaciones del Consejo Europeo de 29 de abril de
2017 establecian que “ningun acuerdo entre la UE y el Reino Unido podra aplicarse al
territorio de Gibraltar sin acuerdo entre el Reino de Esparia y el Reino Unido™'?’ Es
decir, los acuerdos que pudiera haber entre Reino Unido y la UE se supeditaban a que

Espaia estuviera conforme y llegara a, a su vez, a un acuerdo con Reino Unido.

Con todo, estos acuerdos entre Espana y Reino Unido llegaron y para regular la situacion
juridica en la que queda Gibraltar tras el Brexit; el 29 de noviembre de 2018 se firmaron
cuatro memorandos de entendimiento, (en adelante, MOUs por sus siglas en inglés)
bilaterales entre Reino Unido y Espafa, que regulan la cooperacion judicial y aduanera,
tabaco, medio ambiente y derechos de los ciudadanos. En ellos, ambos Estados se
reservan sus posiciones respecto a la soberania del territorio. En lo que a las relaciones
laborales y de seguridad social respecta este ultimo sobre los derechos de los ciudadanos

es de especial interés.

Sin llegar a concretar nada, en el MOU sobre los derechos de los ciudadanos se establece
que se garantizaran determinados derechos basicos de modo que “todas las prestaciones
sociales se extenderan a los trabajadores de ambas partes, en virtud de los acuerdos
vigentes y de los que puedan suscribirse en el futuro, respetando plenamente el principio

de no discriminacion” '?8

126 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, (DOUE 30 de marzo de 2010) (Disponible en:
https://www.boe.es/doue/2010/083/z00013-00046.pdf).

127 Consejo Europeo “Orientaciones...” , op.cit. pp. s.p.

128 Memorando de Entendimiento sobre los Derechos de los Ciudadanos (29 de noviembre de 2018).
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Para garantizar estos derechos, se reunird una comision establecida para tal efecto. Ambos
paises “facilitaran los procedimientos para el reconocimiento de los derecho y
prestaciones de los trabajadores y trabajadoras transfronterizos. En particular,
garantizaran la inscripcion de los demandantes de empleo™?° Estos ultimos en aras de
preservar sus derechos adquiridos como apuntaba Juan Lozano, presidente de la

Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar e integrante de la comision.!3°

La Comision estd formada por siete representantes de cada Estado, en el caso de Espana
por cuatro miembros de la Administracion General del Estado, dos de la Administracion

Autondmica andaluza y uno de la Administracion Local.

Posteriormente se firmé el Acuerdo de Retirada definitivo que implica que Gibraltar
abandonaré la UE al igual que Reino Unido, por la via establecida en el articulo 50 TUE.
Ademas de algunas de las disposiciones del Acuerdo de Retirada que tienen impacto en
la relacion con Gibraltar, para regular la futura relacion con este territorio deberemos
atender a un Protocolo especial y a los acuerdos bilaterales que pueda haber entre Espafia

y Reino Unido.

El Protocolo especial recogido en el propio Acuerdo de Retirada de 19 de febrero de 2019
se efectud en atencion a los MOUSs y se establece, entre otros, con el fin de fomentar el
“desarrollo economico y social equilibrado de la zona, en particular en lo que se refiere
a condiciones laborales”. Asimismo, se recoge el compromiso de Reino Unido “para
afrontar el pago de las prestaciones de forma satisfactoria a mas tardar el 31 de
diciembre de 2020 . Este dejara de aplicarse al final del periodo transitorio (ex articulo
185 del Acuerdo de Retirada) a excepcion del articulo 1 que para conseguir los fines

descritos establece lo que sigue.

El apartado 1 recoge el compromiso de cooperacion entre Espafia y Reino Unido para
ejecutar la segunda parte del Acuerdo de Retirada sobre los derechos de los ciudadanos

que concierne a Gibraltar, asi como los derechos especificos para los trabajadores

129 Memorando de Entendimiento sobre los Derechos de los Ciudadanos (29 de noviembre de 2018)
BOFERNANDEZ, S. “Madrid y Londres...”, op.cit. pp. s.p.
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fronterizos por cuenta ajena y por cuenta propia que se recogen en los articulos 24 y 25

del Acuerdo, desarrollados en el Capitulo II del presente trabajo al que nos remitimos.

“l. El Reino de Esparia (en lo sucesivo, “Espania”) y el Reino Unido en lo que
concierne a Gibraltar cooperardn estrechamente para preparar y respaldar la
ejecucion efectiva de la segunda parte del Acuerdo de Retirada sobre los derechos
de los ciudadanos, que se aplica plenamente, entre otros, a los trabajadores
fronterizos que residen en Gibraltar o en Esparia, en particular en el territorio de
los municipios que componen la Mancomunidad de Municipios del Campo de
Gibraltar, y que, en los articulos 24 y 25, establece derechos especificos para los

trabajadores fronterizos”.

Para conseguir esta cooperacion se establece la obligacion de “intercambiar informacion
actualizada de las personas incluidas en el ambito de aplicacion de la segunda parte del
Acuerdo de Retirada que residen en Gibraltar o en el territorio de los municipios que
componen la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar, incluidos, en
particular, los trabajadores fronterizos” El intercambio lo realizaran las autoridades
nacionales correspondientes (sin establecer cuales en concreto), con periodicidad

trimestral.

Asimismo, se constituye un Comité bilateral Espafia — Reino Unido de coordinacion con
la finalidad de “que sirva de foro para el debate habitual entre las autoridades
competentes para seguir la evolucion de las cuestiones relativas al empleo y las
condiciones laborales”. Este Comité bilateral tendrd que informar al Comité
especializado creado por el articulo 165.1 del Acuerdo de Retirada que se encargara
especificamente de las cuestiones relacionadas con la aplicacion del Protocolo sobre
Gibraltar. Este Comit¢ bilateral esta compuesto tanto por representantes de la Uniéon como
por representantes de Reino Unido, que deberdn de informar de conformidad con lo
previsto en el articulo 165.4 del Acuerdo, al Comité Mixto (creado en el articulo 164 del

Acuerdo) encargado de supervisar la ejecucion y aplicacion general del Acuerdo.

Cabe sefalar que es de aplicacion para el territorio de Gibraltar todo lo analizado en el
capitulo anterior en relacién con la coordinacion de sistemas de Seguridad Social, tanto

lo referente al Acuerdo de Retirada como lo previsto en el RDMC.
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Sin embargo, es preciso apuntar que se recogen en ¢l reglas especificas para la colonia de
Gibraltar. En este sentido, el articulo 12, h) del Real Decreto-ley establece que los
trabajadores transfronterizos, nacionales de Estados miembros de la Union, siempre y
cuando residan en Espafa “podrdn acceder a las prestaciones por desempleo (...) por
los periodos de seguro acreditados en Gibraltar antes y después de la fecha de retirada
sin tener que realizar cotizaciones en ultimo lugar en Espaiia” . En relacion con estas
prestaciones, también se establece que Espafia reclamard a Reino Unido el reembolso de
las prestaciones “cuando se acuerde un instrumento internacional que establezca los
mecanismos de colaboracion necesarios para el reembolso y la concesion de
prestaciones por desempleo” por los periodos de seguro acreditados en Gibraltar tras la

fecha de retirada.

V.2.2 Estado de las negociaciones

Por otro lado, intentando seguir el orden cronologico de los acontecimientos debemos
apuntar que la Comision creada en los MOUs tuvo su primera reunion en Algeciras
(Cadiz) el 26 de febrero de 2020. En ella se acord6 crear un registro de los trabajadores
trasfronterizos en Gibraltar, asi como otro registro de trabajadores gibraltarefios que
trabajen en Espafia. En ambos registros se deberan incluir antes de que termine el periodo
transitorio a los trabajadores transfronterizos actuales, los que hayan trabajado en el
territorio britdnico en el pasado, asi como los demandantes de empleo. Con este registro
se pretende que llegado el fin del periodo transitorio, estos trabajadores tengan

garantizados sus derechos y prestaciones. !3!

El alcalde de Algeciras, José¢ Ignacio Landaluce, aunque no estuvo presente en la
Comision mientras se celebraba la primera reunidon ponia de manifiesto la importancia
que tienen los trabajadores espafioles en la economia gibraltarefia: “Sin la gente de
Gibraltar, el Campo de Gibraltar no podria subsistir y, de igual modo, seria imposible

que Gibraltar mantuviera su estatus sin la aportacion de los trabajadores del Campo de

Gibraltar”'3?

131 FERNANDEZ, S. “Madrid y Londres...” , op.cit. pp. s.p.

132 DELGADO SANZ, E. “El futuro de Gibraltar después del Brexit empieza a jugarse en Algeciras”, ABC-
andalucia, 26 de febrero de 2020. (Disponible en: https://www.abc.es/espana/abci-futuro-gibraltar-
despues-brexit-empieza-jugarse-algeciras-202002251927 noticia.html ; Gltima consulta 23/06/2020).
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Ademas del resultado de las negociaciones de la Comision con vistas a garantizar los
derechos de los trabajadores en el corto y medio plazo, es innegable que se abre una
oportunidad inédita para negociar una nueva relacion entre Espafia y Gibraltar tras el
Brexit. En este sentido Gutiérrez, J.M. considera que hay tres posibilidades para regular
la materia: (i) que se regule la situacion de Gibraltar dentro de un acuerdo general, (ii)
que se establezca un convenio bilateral entre Reino Unido y Espafia y, (iii) que se haga

un convenio especifico con Gibraltar; siendo la primera opcion la mas previsible!33.

Por tltimo, podemos destacar la declaracion que hizo Fabian Picardo, el primer ministro
de Gibraltar, en la que abria la posibilidad de que Gibraltar se uniera al espacio Schengen
aun no formando parte de la UE como miembro de pleno derecho. Picardo defiende que
de esta forma se puede garantizar la libre circulacién en la frontera y se reduciria la
influencia de Espafia sobre la misma, ya que “cualquier ciudadano europeo que cruce la
frontera podra quejarse a la Comision o al Tribunal de Justicia de la UE si hay retrasos
exagerados. La gestion de esta frontera por Esparia debe hacerse respetando las normas

europeas porque es un acceso al espacio Schengen”.'3*

133 GUTIERREZ GUTIERREZ, J.M. (Jefe CAISS Algeciras) “Entrevista personal realizada el 22/06/2020”
13 FERNANDEZ, S. “Gibraltar propone unirse al espacio Schengen cuando Reino Unido abandone la UE”,
ABC andalucia, 19 de enero de 2020 (Disponible en: https://sevilla.abc.es/andalucia/cadiz/sevi-gibraltar-
propone-unirse-espacio-schengen-cuando-reino-unido-abandone-202001191921 noticia.html; ultima
consulta 23/06/2020).
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CAPITULO VL.

CONCLUSIONES
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VI. CONCLUSIONES

Tras una relacién compleja y tras afos de negociaciones entre Reino Unido y la Unidn,
el pasado 1 de febrero de 2020, el pais anglosajon abandoné definitivamente Union
Europea. El resultado inmediato seré la inaplicacion de la legislacion europea a partir del
31 de diciembre de 2020 cuando finaliza el periodo transitorio (salvo prorroga del

mismo).

Consecuentemente nos encontramos ante un inminente periodo de incertidumbre en el
que las continuas negociaciones seran claves para marcar las futuras relaciones entre el
Reino Unido y la Unién. En este contexto, la situacion de miles de trabajadores es incierta.
Por ello con este trabajo hemos pretendido aportar identificar los efectos e implicaciones
que el Brexit puede tener en los trabajadores mediante el estudio y analisis de la normativa

aplicable en los diferentes &mbitos del Derecho Social Europeo.

Para tal fin, en primer lugar, hemos examinado la regulacion actual de los diferentes
ambitos del Derecho Social Europeo que afectan a los trabajadores, a saber: (i) libertad
de circulacion, (ii) derechos de naturaleza social y (iii) la coordinacion de sistemas de la
Seguridad social. Con todo, el andlisis del Acuerdo de Retirada de Reino Unido de la
Unidn, nos aporta una vision a corto plazo del régimen aplicable a estos trabajadores en

estos tres ambitos. Pues es el régimen juridico aplicable en el futuro atn es incierto.

En cualquier caso, si bien es cierto como hemos podido comprobar que el régimen
migratorio de Reino Unido variard sustancialmente, sin perjuicio que el gobierno
britanico prevea algunas reformas, el resto del Derecho Social Europeo esta altamente
integrado en el Derecho interno de los paises miembros y al menos a corto plazo, no se

prevén cambios sustanciales.

Ademas, cabe destacar, que el Acuerdo de Retirada pretende en todo momento preservar
los derechos adquiridos de los ciudadanos britanicos que trabajan en la Unidn y viceversa.
En situacion distinta quedan aquellos que quieran iniciar su relacion laboral tras el fin del
periodo transitorio, ya que en materias como la coordinacion de sistemas de la Seguridad

Social, aun no tenemos la normativa definitiva.
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Por otro lado, hemos realizado un andlisis de la especial situacion en la que se encuentran
los trabajadores transfronterizos del Campo de Gibraltar. En la misma linea que la
regulacion general, podemos afirmar que los derechos de aquellos que actualmente son
trabajadores transfronterizos se veran garantizados y su situacion no variard. Sin
embargo, respecto a aquellas relaciones laborales que se constituyan en el futuro no
tenemos todavia una respuesta clara. Los memorandos de entendimientos y las diferentes
declaraciones de las autoridades de ambos paises invitan a pensar que el futuro régimen

juridico tampoco distard mucho del actual.

Por ultimo, debemos sefalar y reconocer que la principal limitacion de este estudio es
que todavia no hay un régimen juridico aplicable para todos los aspectos que incumben
la retirada de Reino Unido de la Union y todavia quedan muchas cuestiones en el aire.
Para poder responderlas todas, debemos esperar a ver los frutos de las actuales
negociaciones entre las partes implicadas. Sin embargo dada la actual situacion en la que
nos encontramos, la pandemia global del Covid-19 ha dejado al Brexit en un segundo
plano del panorama politico internacional. En funcién de cdmo evolucione la pandemia,
no podemos descartar una prorroga del periodo transitorio, para que las partes puedan
tener mas tiempo para negociar como asi sugieren algunos senadores del partido

popular!3>,

135 FERNANDEZ, S. “El Partido Popular sugiere otra prérroga del Brexit ante el grave impacto del
Covid.19 en la economia”, ABC  Andalucia, 29 de abril de 2020. (Disponible en:
https://sevilla.abc.es/andalucia/cadiz/sevi-partido-popular-sugiere-otra-prorroga-brexit-ante-grave-
impacto-covid-19-economia-202004291457 noticia.html#ns_campaign=rrss-

inducido&ns mchannel=&ns_source=mail&ns_linkname=noticia.foto&ns fee=0;  Ultima  consulta
24/06/2020).
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VIII. ANEXOS

Anexo N° 1: Caracteristicas y puntos asignados a ellas en el nuevo sistema de

inmigracion britanico.

Characteristics Tradeable Points
Offer of job by approved sponsor No 20
Job at appropriate skill level No 20
Speaks English at required level No 10
Salary of £20,480 (minimum) - £23,039 Yes 0
Salary of £23,040 - £25,599 Yes 10
Salary of £25,600 or above Yes 20
Jobin a shortage occupation (as designated by the MAC) Yes 20
Education qualification: PhD in subject relevant to the job Yes 10

Education qualification: PhD in a STEM subject relevant to the job Yes

20

Fuente: Gobierno de Reino Unido “The UK's points-based inmigration system: policy statement” Policy
Paper, 19 de febrero de 2020, (Disponible en https://www.gov.uk/government/publications/the-uks-points-
based-immigration-system-policy-statement/the-uks-points-based-immigration-system-policy-statement ;

ultima consulta 22/06/2020).
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