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Prefacio:

el Grupo Iberoamericano
de Teologia. Tres anos
dinamizando procesos
para contribuir a la
reforma de la Iglesia

En febrero de 2017, la Escuela de Teologin y Minis-
terio del Boston College organizé el I Encuentro
Iberoamericano de Teologia. Tedlogos, tedlogas y
pastoralistas de América Latina, Espafa y latinos
en Norteamérica iniciaron un camino de didlogo
teoldgico-pastoral en contextos tbevo-latino-america-
nos. Ese primer Encuentro nos hizo ver la necesidad
de impulsar procesos de didlogo y conversion pasto-
ral entre distintas facultades de Teologia de Ibe-
roamérica. Revisamos la diversidad de opciones y
modelos teolégicos existentes, invitando a regresar
a la conexién personal con el lugar social y cultural
desde donde hacemos teologfa.

Este camino inicial nos llevé a la necesidad de
profundizar en la recepcion del concilio Vaticano 11
a la luz del principio de pastoralidad de la teologin.
La doctrina debe estar al servicio de las personas y
los pueblos, y responder a sus realidades. Asi surgio
la convocatoria para el II Encuentro, desarrollado



La «relevancia eclesiologica»
de las conferencias episcopales

en una Iglesia sinodal

Santiago Madrigal SJ (jesuita de origen
espaiiol)

“ Dcsde los primeros siglos de la Iglesia

—dice el decreto Christus Dominus 36—, los obispos
que presidian las Iglesias particulares unieron sus
fuerzas y voluntades para promover el bien coman
del conjunto de las Iglesias y de cada una de ellas.
Les movia a ello la comunién de amor fraterno y
la preocupacién por la misién universal confiada
a los apodstoles». Como fruto de esta voluntad de
colaboracién surgieron los sinodos, los concilios
provinciales y plenarios. En esta misma linea de
colaboracién fraterna hemos asistido, desde me-
diados del siglo XIX, al establecimiento paulatino
de las conferencias episcopales que recibieron su

respaldo teolégico y canénico durante el concilio
Vaticano II (1962-1965).



vidda

Preambulo: colegialidad y sinodalidad en el «espiritu»
del Concilio

En el marco iberoamericano de este encuentro de trabajo, qui-
siera poner estas reflexiones al amparo de aquel deseo y pronés-
tico formulado varias veces por Hélder Camara en las Cartas
cirenlares que redactd desde la Roma conciliar: «Las conferencias
episcopales van a salir reforzadas del actual Concilio»!. Ademds,
cabe considerar a este protagonista del Vaticano II como uno de
los acufiadores de esa famosa locucién que viene acompaian-
do el debate sobre su interpretacion: el «espiritu» del Concilio.
En sus cartas, este concepto no es una categoria vaga, sino una
visiébn de conjunto que trasciende los aspectos particulares de
cada documento y que ha de ser tenido en cuenta a la hora de
interpretar el acontecimiento. El «espiritu» del Concilio, segiin
la mente del carismatico obispo de las favelas, se entreteje de esta
serie de elementos: la ruta marcada por san Juan XXIII en la li-
nea del aggiornamentoy de un magisterio y lenguaje de caricter
pastoral, 1a voluntad de llegar a ser una Iglesia servidora y pobre,
la colegialidad y la apertura ecuménica a los otros cristianos y
a las otras religiones®. Para este hombre, que habfa estado im-
plicado personalmente en la creacién de la Conferencia Episco-
pal de Brasil y del CELAM, la colegialidad constituia un «punto
culminante del Concilio». Ademas, el bispinho habia secundado
desde el principio la iniciativa que él denominé «la ecuménica»,
es decir, aquel grupo extra aulam —también llamado la «inter-

"H. CAmara, Lettres concilinives (1962-1965), 1, Cerf, Paris 2006, 61 y 80.

2 Cf L. MarTiNgz, «Aux'sources de I’ “esprit” du Concile. Les lettres conciliai-
res de dom Hélder Cdmara», en H. DerroOITTE (ed.), Vatican 11 ex PAmévique
latine, en Cahiers Internationaux de Théologie Pratique. Serie Actes n. 10 (4
de junio de 2013), 72-101; esp. 84-91, disponible en www.pastoralis.org. S.
MADRIGAL, Protagonistas del Vaticano II: galerin de vetratos y episodios conci-
linres, BAC, Madrid 2016, 357-402.

conferencia» o el «grupo de los 22»— que reunié regularmente
a los representantes de las Conferencia episcopales de todo el
mundo durante el Concilio, una especie de anticipo del sinodo
de los obispos.

Estas reflexiones de tono hispano arrancan de esta constatacién:
la celebracién del Vaticano II, en su calidad de ¢jercicio practico
de la colegialidad, sirvié de matriz para que se consolidaran o
constituyeran muchas de las conferencias episcopales; sin embar-
go, a pesar de muchos esfuerzos, la Conferencia Episcopal Espa-
nola era una realidad non nata al clausurarse el Vaticano II3. Fue
a finales de febrero de 1966 cuando se puso oficialmente en mar-
cha. Por tanto, en 2016, acaba de celebrar medio siglo de vida.
El L aniversario ha servido de acicate para hacer una evaluaciéon y
una revisién e iniciar un proceso de renovacién de su estructura 'y
de su funcionamiento, que actualmente se encuentra en marcha.
A la hora de proceder a esta tarea de renovacion, el neologismo
coleginlidad aparece asociado a la nocién de simodalidad, otro
neologismo de creciente actualidad que condensa el impulso de
reforma en la linea de una «Iglesia constitutivamente sinodal»*.
Por tanto, prolongando la intuicién de Hélder Camara, hoy per-
cibimos que la sinodalidad es un componente esencial del «espiri-
tu» del Vaticano II, una importante clave hermenéutica®.

3S. MADRIGAL, «Afirmacioén y consolidacién de las conferencias episcopales du-
rante el Concilio Vaticano II: apuntes sobre el caso espafiol», en J. NUREz-G.
TEJERINA (eds.), Conferencias episcopales: ovigenes, presente y pevspectivas. A los
cincuenta aiios de la creacion de la Confevencia Episcopal Espasioln, BAC, Ma-
drid 2017, 79-128.

* Para Francisco, Conmemoracion del L aniversario de ln institucion del sinodo
de los obispos (17 de octubre de 2015).

5Cf S. MabriGar, «“Sinodo es nombre de Iglesia”: corresponsabilidad, au-
toridad y participacién», en El givo eclesioldgico en ln recepeion del Vaticano
II, Sal Terrae, Santander 2017, 401-419. D. VrtaLi, El Sinodo de los Obispos
al servicio de una Iglesia sinodal: los sujetos de ln sinodalidad a la luz de ln
eclesiologin del Vaticano I1, en Mater Clementissima Nueva época 1 (2016),
5-57. El mismo texto en italiano: «I soggetti della sinodalita alla luce dell’ec-



Asi ha quedado plasmado en el texto de la Comisién Teolégi-
ca Internacional, La sinodalidad en la vida y en ln misién de ln
Iplesin (2 de marzo de 2018). En el marco del capitulo terce-
ro, cuando el documento aborda la realizacién de la sinodalidad
en las Iglesias particulares a nivel regional, aparece una breve
reflexion sobre las conferencias episcopales en continuidad con
el concilio Vaticano Il y en la perspectiva de la eclesiologia de
comunioén (89-91). Para nuestro interés especifico resultan de
especial valor estas consideraciones:

«Manifestando la colegialidad episcopal, [las conferencias
episcopales] tienen como fin principal la cooperacién entre
los obispos para el bien comtn de las Iglesias que les han
sido confiadas, al servicio de la misi6én en las respectivas na-
ciones. Su relevancia eclesiolégica ha sido reivindicada por el
papa Francisco, que ha invitado a estudiar sus atribuciones
también en el dmbito doctrinal. Esta profundizacién se debe
realizar reflexionando sobre la naturaleza eclesiologica de las
conferencias episcopales, su estatuto canénico, sus atribucio-
nes concretas con referencia al ejercicio de la colegialidad
¥ a su actuacion en una vida sinodal mis articulada a nivel
regionaly> (La sinodalidad en ln vida y en ln mision de In Igle-
sia, 89).

En consecuencia, estas reflexiones sobre las conferencias epis-
copales en el horizonte de la sinodalidad fijan la mirada en la «re-

clesiologia del Concilio Vaticano II», en L. BALDISSERT (ed.), A cinguant’an-
ni dall’Apostolica sollicitndo. 11 Sinodo dei Vescovi al servizio di una Chiesa
sinodale, Libreria Editrice Vaticana, Ciudad del Vaticano 2016, 141-189;
Verso la sinodaliti, Ed. Qiqajon, Comunita de Bose, Magnano 2014; «La
circularidad entre semsus fidei y magisterio como criterio para el ejercicio de
la sinodalidad en la Iglesia», en A. Sraparo-C. M. GaLLi, La reforma y las
veformas en la Iglesia, Sal Terrae, Santander 20 16, 209-227. G. RUGGIERI,
Chiesa sinodale, Laterza, Roma-Bari 2017.

levancia eclesioldgica reivindicada por el papa Francisco», cuyo
programa de reforma misionera de la Iglesia ha renovado el len-
guaje y los conceptos para abordar viejas cuestiones enquistadas
en el proceso de recepcién conciliar. Esa reivindicacién, como
es sabido, quedd bien establecida al comienzo de su pontificado
en la exhortacién apostdlica Evangelii gaudium. Alli nos pro-
ponia la impostergable renovacién de las estructuras eclesiales
en el horizonte de «la transformacién misionera de la Iglesia».
Esta dindmica atafie de manera muy explicita a la realidad de las
conferencias episcopales:

«El concilio Vaticano II expresé que, de modo anilogo a
las antiguas Iglesias patriarcales, las conferencias episcopa-
les pueden “desarrollar una obra multiple y fecunda, a fin de
que el afecto colegial tenga una aplicacién concreta” (cf LG
23). Pero este deseo no se realiz6 plenamente, por cuanto
todavia no se ha explicitado suficientemente un estatuto de
las conferencias episcopales que las conciba como sujetos de
atribuciones concretas, incluyendo también alguna auténtica
autoridad doctrinal (cf Apostolos suos). Una excesiva centra-
lizacién, mas que ayudar, complica la vida de la Iglesia y su

dindmica misionera» (EG 32).

Estamos, por tanto, ante «un deseo» (del concilio Vaticano II)
que «no se ha realizado plenamente», y eso, a pesar de la carta
apostdlica de san Juan Pablo II Apoastolos suos (21 de mayo de
1998), que se propuso —segln se dice en la Introduccién— «ex-
plicitar los principios teolégicos y juridicos bésicos de las con-
ferencias episcopales, asi como ofrecer la necesaria integracién
normativa con el fin de ayudar a establecer una praxis de las mis-
mas conferencias episcopales teolégicamente fundada y juridi-
camente segura» (ApS 7). Sin embargo, esa explicitacién ha re-
sultado «insuficiente» en estos aspectos: el estatuto o naturaleza



teoldgica para concebirlas como «sujetos de atribuciones concre-
tas», que incluyan autoridad doctrinal, es decir, un mandatum
docendi. Estas observaciones declaran cuiles son las expectativas
del papa Francisco.

Comenzaremos, por tanto, haciendo memoria de lo que ha
sucedido en las tltimas décadas, desde la clausura del Concilio,
para sefalar qué lugar ocupa en el devenir teolégico y canénico
postconciliar el motu proprio Apostolos suos que, junto con las
disposiciones del nuevo Cédigo de Derecho Canénico (1983),
ha venido determinando Ia situacién hasta el presente. Segui-
damente, vamos a indagar en el pensamiento de Francisco para
preguntar: ¢cudles son las razones que sostienen «la relevancia
eclesiologica» de las conferencias episcopales?, ;qué consecuen-
cias se derivan cuando se hace del principio de la sinodalidad el
punto de Arquimedes de la visién de Iglesia?

Mirada retrospectiva: las conferencias episcopales
en el devenir de la eclesiologia postconciliar

Iniciamos un itinerario retrospectivo con el objetivo de poner
de manifiesto coémo en el capitulo concreto de las conferencias
episcopales han quedado reflejadas las orientaciones de fondo de
la eclesiologfa postconciliar con sus oscilaciones y vacilaciones®,

¢ Apostolos suos ofrece en su introduccién una breve sintesis histérica y teold-
gica (4-7). Cf C. ScHICKENDANTZ, «Las conferencias episcopales. “Ese deseo
no se ha realizado plénamente” (EG 32)», en A. Spaparo-C. M. GaLu, La ve-
forma y las veformas en la Iglesia, o.c., 375-395; S. Pie-NiNot, Eclesiologin. La
sacramentalidad de ln comunidad cristiana, Sigueme, Salamanca 2007, 404-
414; M. Facaious, «The Role of Episcopal Conferences since Vatican 1I. A
Test Case for Collegiality in the Church», en A Council for the Global Church.
Receiving Vatican 11 in History, Fortress Press, Minedpolis 2015, 201-228.

IR0

El concilio Vaticano I1 (1962-1965): los datos angulares

En el punto de partida hay que anotar este hecho: la realidad de
las conferencias episcopales precedié con mucha antelacién a la
reflexién teolégico-candnica sobre las mismas. De este hecho se
derivan no pocos problemas a la hora de precisar su fundamenta-
cibén teoldgica. En cualquier caso, la praxis ha ido por delante de
la teoria. El desarrollo mismo del Concilio ofrece un buen ejem-
plo de ello: antes de que se llegara a formalizar el lenguaje en la
constitucién dogmatica sobre la Iglesia y en el decreto sobre el
ministerio pastoral de los obispos, Sacrosantum Concilinm habia
reconocido (22 § 2) la funcién de las «asambleas de obispos»
(coetus episcoporum) como «autoridad eclesidstica territorial»
(SC 36, 39) para determinar la adaptacién local de la liturgia.

La primera reflexién se sitfia en la breve alusién del articulo
23d de Lumen gentinm, que afirma que «las conferencias epis-
copales pueden prestar una ayuda multiple y fecunda para que el
afecto colegial se traduzca correctamente en la practica», y en los
articulos 37 y 38 del decreto Christus Dominus, dedicado al mi-
nisterio pastoral de los obispos. Alli se constataba: «En nuestros
dias, los obispos a menudo no pueden desempeiiar su funciéon
adecuada y eficazmente si no realizan su trabajo de mutuo acuer-
do y con mayor coordinacién, en unién cada vez mas estrecha
con otros obispos. Las conferencias episcopales ya existentes en
varios paises han dado excelentes pruebas de un apostolado més
fecundo» (CD 37). El documento ofrece seguidamente esta de-
finicién: «Una especie de asamblea (veluti coetus) en la que los
obispos de un pais o un territorio ejercen unidos su funcién pas-
toral (munus sunm pastorale), para promover el mayor bien que
la Iglesia proporciona a los hombres, sobre todo por medio de
las formas y modos de apostolado convenientemente acomoda-
dos a las peculiares circunstancias de la época» (CD 38)".

7@G. TEJIERINA, «Lectura orgdnica de la doctrina del Vaticano II sobre las Con-
ferencias episcopales», en J. NUNez-G. TEJERINA (eds.), Conferencias episcopa-
les: ovigenes, presente y perspectivas, o.c., 168-192.
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Estos son los textos fundamentales que siguen ofreciendo los
puntos de referencia doctrinales mds significativos, como son «el
reconocimiento de la “providencia divina” como causa de este de-
sarrollo eclesiolégico, la analogia (simili ratione) entre las confe-
renciasy los patriarcados de Oriente (LG 23d), entre coetus episco-
porumy coetus ecclesinrum, asi como la semejanza con los sinodos
y concilios provinciales (CD 36), la potestad legislativa reconocida
a las conferencias (CD 38, 4) y la recomendacién acerca de la di-
fusién de esta institucién a toda la Iglesia catélica (CD 37)»8. Si
bien, como observaba unos afios mas tarde A. Antén, «el Concilio
renuncié a proponer una fundamentacién teolégica de esta insti-
tucion y decidio aludir solamente a su base pastoral y practica»®.

Quicre ello decir que su futuro quedaba abierto y, en buena
medida, a expensas de las determinaciones del Cédigo de De-
recho Canénico. Sus decisiones no podian ser ajenas al debate
registrado en el aula conciliar, donde se discutié si la colegiali-
dad episcopal podia afirmarse como fundamento teolégico de
las conferencias episcopales’®. Ademads, se expresaron diversas
reticencias sobre su autoridad. Unos habfan denunciado el pe-
ligro de una limitacién excesiva de los poderes de cada obispo
particular, mientras que otros habfan sefialado que lo que estaba
en juego era el mismo primado pontificio. Ambas objeciones, la
defensa de la autonomia diocesana y la reivindicacién de las pre-
rrogativas del obispo de Roma, convergen en este punto: excluir
cualquier «instancia intermedia» entre los obispos encargados de
las Iglesias particulares y el papa. Asi habian quedado trazados

$ C. SCHICKENDANTZ, «Las conferencias episcopales. “Ese deseo no se ba vealizado
plenamente” (EG 32)», a.c., 376-377.

’ A. ANTON, Conferencias episcopales, sinstancias intermedias?, Sigueme, Sala-
manca 1989, 101, 205.

' Cf R. Sosanski, «La teologia y el estatuto juridico de las Conferencias epis-
copales en el Concilio Vaticano II», en H. LEGRAND-]. MANZANARES-A. GARCIA
(eds.), Naturaleza y furuvo de las Conferencias episcopales, Publicaciones de la
Universidad Pontificia de Salamanca, Salamanca 1988, 99-129; esp. 105-109.

los términos del debate sobre el estatuto teoldgico y juridico de
las conferencias, que ha llegado hasta el presente. Con todo, en
la decision conciliar se abri6 paso la tesis més proxima al espiritu
del aggiornamento, que veia en ellas un instrumento de comu-
nién y de legitimo pluralismo.

Por otro lado, hay que senalar que en la reflexién conciliar so-
bre las conferencias episcopales aflora la realidad de las Iglesias
locales /particulares (LG 23a; 26; CD 11). Si K. Rahner vio en
ese sumario de Ja Iglesia local que es LG 26 uno de los aspectos
mas innovadores de la doctrina conciliar, no es menos cierto que
este tema ha quedado encuadrado en el horizonte general del
Vaticano II presidido por el modelo de la eclesiologia univer-
salista, es decir, adopta como punto de partida la realidad de la
Iglesia universal o congregacion de todos los fieles en comunién
con la cabeza del colegio episcopal, el sucesor de Pedro, y el co-
legio de los obispos. Asti se perfila una tensién caracteristica de la
eclesiologia postconciliar: aunque el capitulo III de Lumen gen-
tinm afirme la communio ecclesine como communio ecclesiarum,
sin embargo, como ha observado H. Légrand, la estructura de
enunciacién universalista de fondo ha podido bloquear y hacer
inoperante este redescubrimiento eclesiolégico!!.

Primeva evolucion postconciliar:
el nuevo Codigo de Devecho Candnico (1983)
entre los sinodos extraovdinarios de 1969 y 1985

Pablo VI dispuso en el decreto Ecclesiae Sanctae (1966) el esta-
blecimiento de las conferencias episcopales recomendado por el

' Cf H. LiGranD, «Communio ecclesiae, Communio ecclesiarum, collegiuvm
episcoporum», en A. SPADARO-C. M. GaLLI, La reforma y las veformas en ln
Iglesia, o.c., 175-207; aqui 179.



Vaticano II alli donde atn no existiesen'?. Tres afios més tarde, la
primera asamblea extraordinaria del sinodo de los obispos, que
se ocup6 de la relacion de las conferencias episcopales con el
papay los obispos diocesanos, significé un nuevo impulso para la
practica de la colegialidad; alli se hablé de las conferencias epis-
copales como realizaciones «parciales» pero «verdaderas» de la
colegialidad; por otro lado, ¢l protagonismo de las conferencias
en aquellos afios hizo que se abriera paso la idea de que estas se
presentaban como «instancias intermedias» entre la Santa Sede y
el obispo diocesano. Ademds, el secretario especial del sinodo de
1969, A. Antdn, dejé escrito de forma premonitoria: «La inno-
vacion del Vaticano II de mayor trascendencia para la eclesiolo-
gla y para la vida de la Iglesia ha sido el haber centrado la teologia
del misterio de la Iglesia sobre la nocién de comunidn»13.

El Cédigo de Derecho Canénico de 1983 describe (c. 447-
459) la conferencia episcopal como una «institucién permanen-
te», reafirmando su caricter de «asamblea (coetus) de obispos»,
tal y como se decia en CD 38. Sin embargo, la perspectiva con-
ciliar cifrada en el ejercicio del oficio pastoral (suum munus pas-
torale coniuctim exercent) ha sido traducida y constrefida en el
texto canédnico a «algunas funciones pastorales» (munera quae-

dam pastovalia, c. 447)"*. Aunque se les reconocen una serie de

competencias en ¢l orden legislativo, administrativo y de gobier-
no, no se puede desconocer una tendencia restrictiva contraria a
una consideracion de las conferencias episcopales como instan-
cias intermedias. El CIC reitera que una conferencia episcopal

12AAS 58 (1966), 757-787.

' A. ANTON, Primado y coleginlidad. Sus relaciones o la lnz del primer Sinodo
Extraordinario, BAC, Madrid 1970, 32-164; aqui 34. Cf 1d, Conferencias
episcopales, jinstancins intermedias?, o.c., 117-137.

' Cf G. Feuiciany, Las Conferencias episcopales desde el Concilio Vaticano IT
hasta el Codigo de 1983, en H. LEGRAND-J. MANZANARES-A. GARCIA (eds.),
Naturaleza y futuro de las Conferencias episcopales, o.c., 29-45; aqui 33-34.
CfA. ANTON, Conferencias episcopales, sinstancias intermedias?, 0.c., 137-156.

puede emitir decretos generales solo en las materias asignadas
y, fuera de tales materias, «permanece integra la competencia de
cada obispo diocesano» (c. 455). Por otro lado, el CIC establece
que las conferencias episcopales ejercen magisterio «auténtico»
(c. 753).

Dos aiios después de la promulgacién del Codigo, tuvo lugar
la celebracién del segundo sinodo extraordinario de los obispos
con el objetivo de evaluar la recepcién del Vaticano II a los 20
anos de su clausura. En su Relatio finalis daba curso a la opcién
interpretativa del Vaticano II, segtin la cual «la eclesiologia de
comunidn es una idea central y fundamental en los documentos
del Concilio» (II. C 1)'*. Un poco mis adelante se afirma que
«la eclesiologia de comunién ofrece el fundamento sacramental
de la colegialidad» (II. C 4); y afiade que el «afecto colegial es
mas amplio que la colegialidad efectiva entendida de manera
meramente juridica. El afecto colegial es el alma de la colabo-
racion entre los obispos, sea en el campo regional, sea en el
nacional o internacional»'®, Distingue dos niveles de ejercicio
de la colegialidad: por un lado, «la accién colegial (que) implica
la actividad de todo el colegio juntamente con su cabeza», tal
y como se manifiesta en el concilio ecuménico, y por otro, las
«diversas realizaciones parciales, que son verdaderamente signo
¢ instrumento de afecto colegial» (II. C 4); entre ellas se citan el
sinodo de los obispos y las conferencias episcopales. Finalmen-
te, matiza que «estas realizaciones no pueden deducirse direc-

5 Cf A. ANTON, Conferencias episcopales, sinstancins intermedias?, o.c., 176-
181.

'8 Se debe a A. Antén, secretario especial del sinodo de 1969, la acufiacién del
binomio colggialidad efectivay coleginlidad afectiva: esta Gltima expresion de-
signa el affectus collegintis (LG 23; CD 3.5.6; AG 6), mientras que la primera
corresponde al actus colleginlis (1.G 22, CD 4; NEP; actio stricte colleginlis).
Cf A. ANTON, Primado y coleginlidad, o.c., 101-107; La carta apostolica MP
«Apostolos swos» de Juan Pablo II, en Gregorianum 80,2 (1999), 263-297,
aqui 277 (nota 34).
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tamente del principio teolégico de la colegialidad, sino que se
rigen por el derecho eclesiistico».

El sinodo extraordinario de los obispos de 1985 acaba hacien-
do esta recomendacién: «Puesto que las conferencias episcopales
son tan Utiles, mds atin, necesarias en el trabajo pastoral actual de
la Iglesia, se desea un més amplio y profundamente explicitado
estudio de su status teolégico v, sobre todo, del problema de su
autoridad doctrinal, teniendo en cuenta cuanto figura en el ni-
mero 38 del decreto conciliar Christus Dominusy en los canones
447y 753 del Cédigo de Derecho Canémico» (11. C 8).

Este deseo y recomendacién formulados en la Relatio finalis
del sinodo constituye el antecedente remoto del motu proprio
Apostolos suos, del que enseguida nos ocuparemos. Antes hay que
hacer menci6én de otras tomas de postura que delatan el nicleo
del debate eclesiolégico en torno a las conferencias episcopales
entonces vigente. Contamos, por un lado, con la toma de postu-
ra, pricticamente contempordnea, de la Comisién Teolégica In-
ternacional en el documento que lleva el titulo de Temas selectos
de eclesiologin:

«La utilidad e incluso Ja necesidad pastoral de las conferencias
cpiscopales,’ asi como de sus réagrupaciones a escala conti-
nental, es indiscutible. ¢Habrfa que ver consecuentemente en
ellas, como se hace a veces a causa de que efectfian un trabajo
en comun, instancias especificas “colegiales” entendidas en
el sentido estricto utilizado por LG 22-23 y CD 4-6? Es-
tos textos no permiten que se pueda, en rigor del término,
atribuir a las conferencias episcopales y a sus reagrupaciones
continentales el calificativo de “colegial” (la palabra “colegia-
lidad” en cuanto tal no ha sido empleada por el Concilio).
En efecto, la colegialidad episcopal que sucede a la colegiali-
dad de los ap6stoles es universal y se entiende de la totalidad

del cuerpo episcopal en comunién jerdrquica con el romano

pontifice y con la totalidad de Ja Iglesia (...). En cierto modo,
pueden verificarse también en el sinodo de los obispos, que
puede tenerse como expresion verdadera, aunque parcial, de
la colegialidad episcopal (...). Por el contrario, instituciones
como las conferencias episcopales (y sus reagrupaciones con-
tinentales) pertenecen a la organizacién o figura concreta de
la Iglesia (Zure ecclesiastico); con respecto a ellas, el empleo de
los términos “colegio”, “colegialidad”, “colegial” no puede
tener, por tanto, mds que un sentido analégico, teolégica-

mente impropio»'7.

Esta valoracién coincide en buena medida con la postura ex-
presada por ¢l entonces cardenal Ratzinger: las conferencias
episcopales son instituciones de indole pastoral que no podrian
remitirse directamente al principio de colegialidad; aunque su
utilidad es indiscutible, carecen en rigor de funcién magisterial
o mandatum docendi'®. De otra opinién era W. Kasper, intér-
prete cualificado del Sinodo de 1985 en su condicién de se-
cretario especial. Su postura se sintetiza en este principio: las
conferencias episcopales «son de iure ecclesiastico, pero cum fun-
damento in iure divino». En un conocido trabajo publicado en
1987 indicaba el status quaestionis en estos términos: «Mientras
unos ven en las conferencias episcopales un érgano pastoral me-
ramente consultivo, otros las tienen por instancias jerdrquicas
intermedias entre el obispo singularmente considerado y la Sede
Apostolica»*?.

17 CoMisION TEOLOGICA INTERNACIONAL, Documentos 1969-1996, 351-352.
18] RATZINGER-V. MESSORI, Informe sobre ln fe, BAC, Madrid 1985, 68: «No
debemos olvidar que las Conferencias episcopales no tienen una base teologi-
ca, no forman parte de la estructura imprescindible de la Iglesia tal y como la
quiso Cristo; solamente tienen una funcién practica».

19 W. KaspER, Der theologische Status dev Bischofskonferenz, en Theologische
Quartalschrift 167 (1987), 1-6, 4.



Esta problemitica fue estudiada a fondo en el congreso inter-
nacional «Naturaleza y futuro de las Conferencias episcopales»,
celebrado en Salamanca en 1988, que conserva un valor rele-
vante tanto eclesiolégico como canénico?®. Las dos ponencias
centrales, El estatuto teologico de las conferencias episcopales, de A.
Anton, y La autoridad doctrinal de las conferencias episcopales, de
J. Manzanares, sostienen la tesis de la funcién magisterial de las
conferencias episcopales.

Ese mismo afio se registr6 la iniciativa de la Congregacién para
los Obispos que, acogiendo la recomendacién del segundo sino-
do extraordinario, envi6 a todas las conferencias episcopales un
«instrumento de trabajo» sobre su estatuto juridico y eclesiolé-
gico cuyo planteamiento quedaba muy por detras de las expecta-
tivas formuladas en el coloquio salmantino, reflejando una clara
tendencia a reducir de forma severa el rango teolégico de las con-
ferencias episcopales y sus atribuciones. No faltaron reacciones
individuales y colectivas a ese documento. Baste recordar, entre
otras, la respuesta de A. Antén en su monografia titulada Confe-
rvencins episcopales, sinstancias intermedias?, publicada en 1989.
A su juicio, las conferencias episcopales realizan un verdadero
ejercicio de la colegialidad, si bien no el cjercicio «estricto y ple-

no»; son Instancias sure ecclesiastico, pero cum fundamento in tuve

diving, ya que sc basan en la ontologfa sacramental-colegial del
episcopado. En consecuencia, desde un punto de vista canénico,
la potestad de las conferencias episcopales serfa ordinaria, no de-
legada, y propia, no vicaria; de ahi su competencia magisterial?'.

*0H. LEGRAND-J. MANZANARES-A. GARCiA (eds.), Naturaleza y futuro de las
Conferencias episcopnles, o.c.

' Cf S. Pie-Ninot, Eclesiologin, o.c., 408. Al mismo tiempo, en 1989, ven la
luz estas dos obras colectivas: T. J. Reest (ed.), Episcopal Conferences. Histori-
cal, Canonical and Theological Studies, Georgetown University Press, Washin-
gton 1989; H. MULLER-H. ]. PoTTMEYER, Die Bischofskonferenz. Theologischer
und jurisdischer Starus, Patmos, Diisseldorf 1989.

A 1‘(;;{/{‘,“!
La carta apostélica Apostolos suos (1998) y su vecepcion
en la exhortacion apostélica Pastores gregis (2003)

Ya hemos mencionado la iniciativa emprendida por la Congrega-
cién de Obispos que constituye el antecedente remoto del motn
proprio Apostolos suos. Aquel instrumentum laboris sobre el esta-
tuto teolégico y juridico de las conferencias episcopales se vio
frustrado, no solo por las criticas, sino también por la comple-
jidad de la materia, pues «tenia como telén de fondo las cues-
tiones de las relaciones de los obispos, sea individualmente sea
en agrupaciones y/o conferencias episcopales, y el sucesor de
Pedro, la cual incluye a su vez la cuestién de las relaciones entre
la Iglesia universal y las Iglesias locales singularmente o también
en agrupaciones de Iglesias» 22.

Al hilo de esta titima observacion es oportuno recordar que el
tratamiento de las conferencias episcopales se inscribe en el mar-
co de las relaciones entre Iglesias locales y la Iglesia universal®,
una cuestién candente a comienzos de los afios 90 del siglo pa-
sado que estuvo en el centro del debate sostenido por los carde-
nales J. Ratzinger y W. Kasper. En el debate sirvié de punto de
referencia el documento Communionis notio (1992) de la Con-
gregacion para la Doctrina de la Fe, con la tesis de la prioridad
cronolégica y ontolégica de la Iglesia universal respecto de las
Iglesias particulares/locales, una tesis que no es en modo algu-
no irrelevante para el debate sobre las conferencias episcopales,
como tendremos ocasién de comprobar. En su paragrafo nove-
no, las afirmaciones de LG 23 que hablan de la Iglesia universal
en y a partir de las Iglesias particulares, quedaban completadas

2Cf A. ANTON, La carta apostdlica MP Apostolos suos de Juan Pablo I, o.c.,
264.

23 Véanse las actas del coloquio celebrado en Salamanca en 1991: H. L&-
GRAND-]. MaNZANARES-A. GARCHA (eds.), Iglesias locales y catolicidad, Univer-
sidad Pontificia de Salamanca, Salamanca 1992.
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con la idea de que las Iglesias particulares existen en y a partir
de la Iglesia universal?,

Entretanto, en este escenario y en estas circunstancias, estaba
en marcha la redaccién de un nuevo instrumentum laboris sobre
las conferencias episcopales que cuajo en la publicacién (1998)
de .Ia carta apostoélica de san Juan Pablo 11, en forma de mozu pro-
prio, Apostolos suos, sobre la naturaleza teoldgica y juridica de las
conferencias episcopales. Lo primero que hay que sefialar, desde
S%l caracter formal de motu proprio, es que adopta una orienta-
cién de tipo disciplinar con un objetivo muy preciso: «Ayudar a
establecer una praxis de las conferencias episcopales teoldgica-
mente fundada y juridicamente sélida» (ApS 7). El documento
ha renunciado a detallar la fundamentacién teol6gica de las con-
ferencias, si bien en las secciones IT y III presenta el significado
de la unién colegial que impulsa desde dentro a estas asambleas
de obispos. Esta reflexién teoldgica que sirve de introduccién
estd orientada —subraya A. Antén- a ofrecer una fundamentacién
de las cuatro normas complementarias formuladas en la seccién
final.

.Estas normas establecen, en primer término, que las declara-
ciones doctrinales de las conferencias, realizadas segin el canon
753, deben ser aprobadas por unanimidad para tener caricter
de magisterio auténtico; en otro caso, sobre la base de la mayo-
ria de dos tercios, antes de ser publicadas deben ser sometidas
a la revisién (recognitio) de la Sede Apostolica. Se precisa, en
segundo lugar, que el sujeto habilitado para emitir declaracio-

HCrfs. MADRIGAL, «Problemitica actual en torno al binomio Iglesia univer-
sal-Iglesias locales», en F. RODRIGUEZ GARRAPUCHO (ed.), La Iglesia local: ho-
{:W Ae comunion y misién, Publicaciones de la UPSA, Salamanca 2006, 41-64.
> Cf A. ANTON, La carta apostilica. MP Apostolos suos de Juan Pablo IL, o.c
263-297;18. Pie-NiNot, Eclesiologin, o.c., 409-41 1; C. SCHICKENDANTZ) Lzzg
conﬁirmcms episcopales, o.c., 386-392; J. R. ViLLar, «Experiencia eclesial ’y re-
flexién teolégica: Conferencias episcopales, Iglesias locales y ministerio petri-
no», en J. NUNEz-G. TeJERINA (eds.), Conferencins episcopales, 0.c., 201-209,
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nes doctrinales es la conferencia reunida en sesion plenaria. Otro
tipo de intervenciones no doctrinales, se dice en tercer lugar, de-
ben ser autorizadas por el consejo permanente de la conferencia.
Finalmente, se prescribia que la revisién de los estatutos de las
conferencias conforme a estas normas fuera sometida al «recono-
cimiento» por parte de la Sede Apostélica. Bajo estas condicio-
nes, las conferencias episcopales pueden realizar una declaracion
doctrinal, esto es, ejercer la funcién de ensefianza.

En la parte doctrinal introductoria se encuentra una reflexién
acerca de la fuente de la autoridad que establece las bases teologi-
cas de la funcién doctrinal de las conferencias episcopales acorde
con el Cédigo de Derecho Canénico de 1983: «La eficacia vincu-
lante de los actos del ministerio episcopal ejercido conjuntamente
en el seno de las conferencias episcopales y en comunién con la
Sede Apostolica deriva del hecho de que esta ha constituido di-
chos organismos y les ha confiado competencias precisas sobre la
base de la sagrada potestad de cada uno de los obispos» (ApS 13).

Ciertamente, en ningin lugar del texto se dice que las confe-
rencias episcopales no tienen un mandatum docendi. En conso-
nancia con el canon 753, se afirma que «el ejercicio conjunto del
ministerio episcopal incluye también la funcién doctrinal» (ApS
21). Ahora bien, como explicé el cardenal Ratzinger en la pre-
sentacion del motu proprio, la «limitacién» de las competencias
de las conferencias episcopales radica teolégicamente en el hecho
de que estas se sitilan «entre dos instituciones de derecho divino

(iuve divino), a saber, la responsabilidad propia de cada obispo
y la funcién primacial de la sede petrina, siendo las conferencias
episcopales tan solo de “institucién eclesidstica™ (sure ecclesiasti-
£0)»$. De nuevo aqui la opcién a favor del cardcter auxiliar de las

26 Cf S, P1&-NinoT, Edlesiologin, o.c.,410-411; G. ROUTHIER, «Un “mandatum
docendi” dénié. Comment on interpréte un silence», en G. ROUTIER-G. JOBIN
(dirs.), L’autorité et les autorivés. L'herméneutique théologique a Vatican 11,
Cerf, Paris 2010, 167-187.
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conferencias y en contra de su radicacién en el «derecho divino».
En consecuencia, el mandarum docendi pertenece en rigor al
obispo individual y al colegio de los obispos con el papa. Porque
la autoridad doctrinal, segtin Apostolos suos, reside en estos dos
niveles: en el nivel universal, la autoridad del papa y de los obis-
pos; en el nivel local, Ia autoridad del obispo diocesano. El patrén
eclesiologico que se utiliza reposa sobre la 16gica binaria Iglesia
universal-Iglesia particular, que habifa sido recalcada en la nota
Communionis notio con su afirmacién de la prioridad ontolédgica
y temporal de la Iglesia universal respecto a las Iglesias particu-
lares, con la consecuente y explicita relativizacién de la densidad
eclesiolégica de las agrupaciones de Iglesias particulares?.
Afiadamos una breve consideracién final sobre Pastores gregis
(2003) para completar este recorrido retrospectivo que recoge
y ratifica las afirmaciones contenidas en Apostolos suos, y que nos
servird de recapitulacion y sintesis. Esta exhortacién apostolica,
que es el texto resultante de la X Asamblea ordinaria del sinodo
de los obispos celebrada el afio 2001 y dedicada al ministerio
episcopal®®, comienza recordando la naturaleza colegial del mi-
nisterio episcopal, sefialando que el «afecto colegial» o colegia-
lidad afectiva, «de la que se deriva la solicitud de los obispos por
las otras Iglesias particulares y por la Iglesia universal» (cf LG 23;
CD 3.5.6; ApS 13), «se realiza y se expresa en diferentes grados
y de diversas maneras», como son el sinodo de los obispos, los

7 ApS 13: «La relacién de las agrupaciones de Iglesias particulares con las
Iglesias que las componen refleja los vinculos sobre los que se fundan dichas
agrupaciones, vinculos de tradiciones comunes de vida cristiana y de insercién
de la Iglesia en comunidades humanas unidas por lazos de lengua, cultura ¢
historia. Tal relacién es muy distinta del vinculo de mutua interioridad de la
Iglesia universal con las Iglesias particulares».

8 Cf M. ALcaLA, Historia del Sinodo de los Qbispos. De 1997 a 2001, BAC,
Madrid 2002, 181-243; G. RouTHIER, «L’episcopat 4 I’Assemblée ordinaire
du Synode des evéques de 2001. Un style fidele 3 Vatican 1I?», en J. FAMEREE
(ed.), Lherménentique théologique du Concile, Cerf, Parfs 2012,111-129.

concilios particulares o las conferencias episcopales. Y anade: «El
afecto colegial o colegialidad afectiva estd siempre vigente en-
tre los obispos como communio episcoporum; pero solo en algu-
nos actos se manifiesta como colegialidad efectiva» (PGr 8). De
Apostolos suos (12) ha tomado esta idea: «El colegio episcopal no
se ha de entender como la suma de los obispos puestos al frente
de las Iglesias particulares, ni como el resultado de su comunién,
sino que, en cuanto elemento esencial de la Iglesia universal, es
una realidad previa al oficio de presidir las Iglesias particulares»
(PGr 8). Esta afirmacion es la aplicacién al ministerio episcopal,
del principio estipulado en Communionis notio acerca de la pre-
cedencia ontoldgica y temporal de la Iglesia universal sobre las
Iglesias particulares, para ratificar que «la colegialidad episcopal,
en sentido propio y estricto, pertenece solo a todo el colegio
episcopal que, como sujeto teoldgico, es indivisible» (ApS 12).
El documento subraya que las conferencias episcopales, como
«brgano permanente que se reine periddicamente», constituyen
«una ayuda auxiliar a la funcién que cada obispo desarrolla por
derecho divino en su propia Iglesia» (PGr 63). Su fundamen-
to teoldégico «reside directamente, a diferencia de los concilios
particulares, en la dimensién colegial de la responsabilidad del
gobierno episcopal. Solo indirectamente lo es la comunién en-
tre las Iglesias» (PGr 63). A la luz de estas afirmaciones, cabe
constatar una llamativa tendencia a marcar la diferencia teolégica
entre las conferencias episcopales y los concilios particulares, que
ignora la analogia establecida en LG 23d acerca de las agrupacio-
nes de Iglesias. Por otro lado, reasumiendo lo dicho en el CIC,
afirma que «los obispos de cada conferencia episcopal, reunidos
en asamblea, ejercen conjuntamente para el bien de sus fieles y
en los limites de las competencias que les otorgan el derecho o
un mandato de la Sede Apostdlica, solo algunas de las funciones
que se desprenden de su ministerio pastoral (munus pastorale)>»
(PGr 63). Asimismo recuerda, con palabras tomadas de Apostolos



suos (18), que las conferencias episcopales «con sus comisiones y
oficios existen para ayudar a los obispos y no para sustituirlos», y
afiade: «y, menos ain, para constituir una estructura intermedia
entre la Sede Apostdlica y cada uno de los obispos» (PGr 63).

Recapitulacion: las expectativas abievtas
por Evangelii gaudium (2013)

Volvamos la vista al que fue nuestro punto de partida. Como ya
indicamos, las afirmaciones de Francisco sobre las conferencias
episcopales recogidas en el articulo 32 de Evangelii gaudium en-
trafian una valoracién de Apostolos suos (y, por tanto, de Pastores
Jregis) que denota una cierta insatisfaccién formulada en dos fra-
ses con la ayuda de dos adverbios: no se ha realizado plenamente
el deseo conciliar sobre las conferencias episcopales, ya que toda-
via «no se ha explicitado suficientemente un estatuto de las confe-
rencias episcopales que las conciba como sujetos de atribuciones
concretas, incluyendo también alguna autoridad doctrinal».

El punto de llegada que representa Apostolos suos, segan expli-
c6 A. Antén en su dia, serfa el siguiente: «Se reafirman algunos
puntos clave, mientras otros muchos quedan abiertos a la in-
vestigacién teoldgica y candnica». Ciertamente, no se niega la
posibilidad de un munus magisterial, pero se requieren una se-
ric de condiciones candnicas de unanimidad para dicho ejercicio
que resultan excesivas en comparacién con la praxis habitual en
la historia de los concilios; por otro lado, a pesar de este reco-
nocimiento de competencia doctrinal, el motu proprio limita el
caricter de sujeto de las conferencias episcopales y su condicién
de estructuras intermedias. Dicho con palabras de Pastoves gregis
(63): el estatuto vigente de las conferencias episcopales corres-
ponderfa a un organismo auxiliar de la labor pastoral de cada
obispo, que permite una coordinacién legislativa en las materias

comunes asignadas. Ahora bien, la orientacién de fondo, que
estd marcada por el deseo de mantener la legitima autonomia de
cada obispo y por la relativizacién de la densidad eclesiolégica
de las agrupaciones de Iglesias, se queda por debajo de las ex-
pectativas expresadas por Francisco, que sugiere contemplarlas
como «sujetos de atribuciones concretas», «con alguna auténtica
autoridad doctrinal».

En este sentido, lo mas obvio es la novedosa y frecuente cita-
cién de documentos de las conferencias episcopales tanto en la
exhortacién apostSlica Evangelii gandium como en la enciclica
Laudato si’, o en Amoris laetitia®® . Por la via de los hechos, de
una manera casi imperceptible, el Papa argentino estd recono-
ciendo el estatuto teolégico y la autoridad magisterial de las
conferencias episcopales®®. Pero hay mis. Francisco piensa en
nuevos desarrollos para el proceso postconciliar que afectan a
la naturaleza teoldgica y al estatuto juridico de las conferencias
episcopales, a su caracter de sujetos con atribuciones concretas
y a su autoridad doctrinal (mandatum docendi) desde un re-
planteamiento eclesiolégico de fondo: una eclesiologia sinodal,
que es sustancialmente una teologia del pueblo de Dios, del
sacerdocio bautismal y del sensus fidei fidelium, una eclesiologia

2 Cf E. BueNo, Eclesiologin del Papa Francisco. Una Iglesia bautismal y sino-
dal, Ed. Fonte, Burgos 2018, 222-223.

% Conviene recordar que esta era la postura expresada mayoritariamente por
los participantes en el coloquio salmantino de 1988 (Naturaleza y futuro de
las Conferencins episcopales) y por los colaboradores en las obras colectivas
publicadas en 1989 (citadas en nuestra nota 21). A titulo de ejemplo de esta
valoracién positiva de la funcién magisterial de las conferencias episcopales,
sirva la opinién de A. Dulles, que propone tres argumentos: €l canon 753 del
Codigo de Derecho Candnico, el paralelismo existente con los concilios pro-
vinciales, la necesidad de que haya una instancia intermedia entre el obispo y
la Santa Sede (cf A. DuLLEs, «Doctrinal Authority of Episcopal Conferences»,
en T. J. REesE (ed.), Episcopal Conferences, o.c., 207-231). Puede verse tam-
bién la postura de H. J. POTTMEYER, «Das Lehramt der Bischofskonferenz»,
en H. MULLER-H. J. PorT™MEYER, Die Bischofskonferenz, o.c., 116-133.



en la que la funcidn jerdrquica se concibe en términos de ser-
vicio. Cuando Francisco habla de las conferencias episcopales
viene subrayando estos aspectos: descentralizacién, creatividad

y responsabilidad de los sujetos eclesiales y, sobre todo, sino-
dalidad.

El estatuto eclesiolégico de las conferencias episcopales
en una Iglesia sinodal: la mente del papa Francisco

La postura eclesiolégica de Francisco sobre las conferencias
episcopales exhibe su originalidad especifica en la hoja de con-
traste del debate postconciliar que acabamos de evocar®’. Voy a
intentar esbozar los rasgos fundamentales de la teologia de las
conferencias episcopales impulsada por Francisco, una reflexién
eclesioldgica que ha nacido de la experiencia eclesial y del debate
postconciliar. Serfa interesante conocer mis acerca de su paso
por la X Asamblea ordinaria del sinodo de los obispos, en la que
el entonces cardenal Bergoglio oficié como segundo relator. Esta
asamblea, més alld de sus logros concretos, volvié a despertar las
ansias de coleginlidad efectiva y sefial6 el camino hacia una Iglesin
mis sinodal?. Nuestro andlisis arranca de las dos referencias mas
especificas sobre las conferencias episcopales presentes en Evan-
gelii gaudinm y en el discurso conmemorativo de la institucién
del stnodo de los obispos (17 de octubre de 2015), que ahora

4 CfE. Bueno, «Las Conferencias episcopales en el pensamiento de Francis-
co»,en J. NONEZ-G. TEJERINA (eds.), Conferencias episcopales: origenes, presen-
tey perspectivas, 0.¢., 218-252; J. San Jost Prisco, «Las conferencias episcopa-
les en una Iglesia‘'sinodal», en 44, 386-406; R. ReroLE, I/ sogno di una Chiesn
evangelica. Lecclesiologrin di Papa Francesco, LEV, Ciudad del Vaticano 2017,
107-129. 8. P1é-NINOT, La ¢clesiologin del Papa Francisco, en Revista Catalana
de Teologia 43,/2 (2018), 503-526.

“CEM. Acatd, Hacin una Iglesin mis sinodal. A propésito del Sinodo de los
Obispos, en CONFER 41 (2002), 257 271.

T1AA

I Inlesin

se pueden completar con la constitucién apostédlica Episcopalis
communio, sobre el sinodo de los obispos (15 de septiembre de
2018).

Fundamento historico-teoldgico
de las conferencias episcopales

En la constitucion apost6lica Episcopalis communio, hablando del
sinodo de los obispos, dice Francisco que es «nuevo en su institu-
cién, pero antiquisimo en su inspiracién» (EC 1), «en el nombre
se remitian simbdlicamente a la antigua y riquisima tradicién si-
nodal de la Iglesia» (EC 3). En el discurso conmemorativo de la
institucién del sinodo de los obispos, refiriéndose a la sinodalidad,
invocé el principio vigente en la Iglesia del primer milenio (guod
omnes tangit ab omnibus tractari debet) y afirmé la necesidad de
«integrar y actualizar algunos aspectos del antiguo orden eclesis-
tico», que son expresiones de la comunién entre las Iglesias (me-
tropolitas, patriarcas)®. Por tanto, frente a una aproximacién me-
ramente especulativa al tema de la colegialidad y de la sinodalidad,
prima en la mente de Francisco el recurso histérico-teologico que
puede ser puesto en consonancia con ‘el criterio bergogliano que
dice que «la realidad es superior a la idea», un principio que «nos
lleva a valorar la historia de la Iglesia como historia de la salvacién,
(...) a recoger la rica tradicién bimilenaria de la Iglesia, sin preten-
der elaborar un pensamiento desconectado de ese tesoro, como si
quisiéramos inventar el Evangelio» (EG 233)%.

33 En la carta apostélica, en forma de motu proprio, Mitis Index Dominsus Iesus
(15 de agosto de 2015) estipula: «Conviene que se restaure la apelacién a la
sede del metropolitano, ya que este oficio de cabeza de la provincia eclesidsti-
ca, estable en los siglos, es un signo distintivo de la sinodalidad en la Iglesia».
# Cf M. BORGHESI, Jorge Mavio Bergoglio. Una biografia intelectual. Dinlécti-
ca y mistica, Encuentro, Madrid 2018, 156.
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Asf ocurre ya en las primeras indicaciones sobre las conferen-
cias episcopales salidas de la pluma de Francisco: en Evangeli
Jandinm 32 apela al tltimo pardgrafo de LG 23 con el objetivo
de establecer la analogfa (simili yatione) de las conferencias epis-
copales con las antiguas Iglesias patriarcales. En el discurso de
2015, la mencién de las conferencias episcopales tiene Iugar en
un listado de otras formas de agrupaciones de Iglesias, a saber,
las provincias y regiones eclesidsticas, los concilios particulares.
Conviene notar que el decreto Christus Dominus, en los pardgra-
fos 36-38, establecia la continuidad entre los sinodos y concilios
particulares y las conferencias episcopales, para tratar seguida-
mente (CD 39-41) de las provincias y las regiones eclesidsticas.

En este cuadro teol6gico es altamente significativo el peso es-
pecifico que Francisco concede al tltimo pérrafo de LG 23, que
es el passus en el que destacados intérpretes de la doctrina con-
ciliar sittan el fundamento teolégico de las conferencias epis-
copales, a saber, en la analogia con las agrupaciones de Iglesias,
concilios de la Iglesia antigua e Iglesias patriarcales. En sus inves-
tigaciones, A. Antén, fiado del buen criterio de Y. Congar y de
K. Rahner, ha llamado la atencién sobre este texto que establece
«una clerta ecuacion entre los términos del binomio coezus eccle-
siarum-coetus episcoporum, de modo que el Concilio pasa espon-
tineamente del uno al otro, por tratarse de dos términos que se
implican mutuamente»*. Este modo de argumentar establece un
paralelismo entre las antiguas agrupaciones de Iglesias (patriar-
cados) y las modernas unidades territoriales constituidas por las
Iglesias de una nacién, regién o territorio (actuales conferencias
episcopales), aunque existan diferencias entre unas y otras. Este
paralelismo incluye, ademis, la analogfia entre los antiguos coezus
episcopales en los sinodos y concilios del primer y segundo mile-

% Cf A. ANTON, Conferencins episcopales, sinstancins intermedins?, 0c,112y
283.

nio y los modernos coetus episcopales en las conferencias episco-
pales, aunque haya divergencias entre ellos®. Todo ello parece
apuntar en esta direccion: las conferencias episcopales no s.on
solo reuniones de obispos de una regioén o nacién, sino reunién
de Iglesias locales de una region o nacién.

Por otro lado, el texto conciliar atribuye la aparicién de este
nuevo tipo de agrupaciones de Iglesias a ]a accién de la «divina
providencia», que guia los pasos de la Iglesia para ayudarle a
descubrir las estructuras que mads sirvan al objetivo de la evan-
gelizacién, es decir, sus raices historicas se remontan a la accion
salvifica de Dios¥. Por ello, subrayando la importancia de LG
23 a la hora de precisar el sentido teoldgico de las conferencias
episcopales, concluye Antén: «Este principio de analogia entre
los coetus ecclesiarum y coetus episcoporum en el pasado y en el
presente constituye otro de los fundamentos teolégicos en que
se basan las conferencias episcopales como instancias interme-
dias»3%. De ello nos ocuparemos enseguida.

Es importante caer en la cuenta del alcance eclesioldgico de
este largo articulo 23, que comienza estableciendo la relacién
entre la Iglesia universal y las Iglesias particulares: la Iglesia de
Cristo existe en y a partir de las Iglesias particulares, precisando
ademds que «cada obispo es el principio y fundamento visible de
la unidad en sus Iglesias particulares». Si se quiere verificar cual
es el espiritu que sostiene estas afirmaciones, hay que atender la
nota a pie de pagina que nos remite a la eclesiologia de san Ci-
priano: «El obispo en la Iglesia y la Iglesia en el obispo». En esta

3 CfH. J. SieBEN, «Las Conferencias episcopales a la luz de los concilios part?-
culares durante el primer milenio», en H. LEGRAND-]. MANZANARES-A. GARCIA
(eds.), Naturaleza y futuro de las Conferencias episcopnles{ 0.c., 53-84.

¥ Cf O. Rousseau, «Divina autem Providentin... Histoire d’une phrase de
Vatican II», en AA.VV., Ecclesin a Spiritu Sancto edocta, Duculot, Gembloux
1970, 281-289. F. GUILLEMETTE, Théologie des Conférvences episcopales. Une
hermeneutique de Vatican II, Médiaspaul, Quebec 1994, 4.8-49.

38 A. ANTON, Confevencins episcopales, sinstancias intermedins?, o.c., 283.



misma logica, el texto conciliar estipula que cada obispo ejerce
su gobierno pastoral sobre la porcién del pueblo de Dios que
le ha sido confiada, pero como miembro del colegio episcopal
tiene el deber de preocuparse por toda la Iglesia (sollicitudo pro
universa Ecclesin). En palabras de Francisco: «Cada obispo posee
simultinea e inseparablemente la responsabilidad por la Iglesia
particular confiada a sus cuidados pastorales y la preocupacién
por la Iglesia universal» (EC 2). Ahora bien, ;en qué medida
queda abierto un espacio para una consideracién de la dimensién
supradiocesana del munus episcopal?

Las confevencias episcopales como instancins intermedins
de colegialidad

El breve apunte sobre las conferencias episcopales recogido en
EG 32 aparece resituado en un cuadro eclesiologico de conjunto
en las reflexiones de Francisco con motivo del L aniversario de la
creacion del sinodo de los obispos. El hilo directriz de la argu-
mentacion lo constituye la idea de la sinodalidad como «dimen-
sién constitutiva» de la Iglesia y su despliegue en tres niveles:
local, regional, universal. En este proceso de escuchd, didlogo
e intercambio, Francisco establece los tres niveles en los que se
despliega la sinodalidad: el primero es el de las Iglesias particu-
lares; el.tercero es el de la Iglesia universal; en el segundo nivel
se encuentran «las provincias y de las regiones eclesiasticas, los
concilios particulares y, en modo especial, las conferencias epis-
copales». Y, hablando de este segundo nivel, afirma:

«Debemos reflexionar para realizar todavia més, a través de
estos organismos, las instancias® intermedias de la colegiali-
dad, quizds integrando y actualizando algunos aspectos del
antiguo orden eclesidstico. El deseo del Concilio de que tales

170

organismos contribuyan a acrecentar el espiritu de colegia-
lidad episcopal todavia no se ha realizado plenamente. Es-
tamos a mitad de camino, en una parte del camino. En una
Iglesia sinodal, como ya afirmé, “no es conveniente que el
Papa sustituya a los episcopados locales en el discernimiento
de todas las problematicas que se plantean en sus territorios”.
En este sentido, percibo la necesidad de avanzar en una salu-

dable descentralizacién».

Nos encontramos de nuevo con el diagnéstico ya indicado en
EG 16 y 32, a saber, la descentralizacién del papado debe dejar
un mayor protagonismo a las conferencias episcopales. Es no-
table, en segundo lugar, el reconocimiento de las conferencias
episcopales como «instancias intermedias de la colegialidad»,
una hipétesis que no habfa encontrado acogida oficial en el ma-
gisterio precedente sedimentado en Pastores gregis®. Es notable,
en tercer lugar, la llamada al «acrecentamiento del espiritu de la
colegialidad» como un deseo del Concilio que «todavia no se ha
realizado plenamente» y que correrfa el riesgo de quedarse en un
proyecto mds formal que real (cf EG 231). En cualquier caso,
se va mas alld de aquellos pronunciamientos que consideraban
como algo impropio aplicar la dimensién de la colegialidad a
estos organismos intermedios.

De este modo, Francisco sitfia la comprension de las confe-
rencias episcopales en unos nuevos pardmetros y en una orienta-
cién muy precisa: se trata de situar la colegialidad episcopal en la
comunién de las Iglesias, que genera una serie de realizaciones
eclesiales o instituciones canénicas que, sin poder reivindicar su
caricter de derecho divino, no quedan reducidas a meros instru-
mentos auxiliares de caricter pastoral. De todo ello se ha hecho
eco el nimero 87 del documento La sinodalidad en la vida y en

¥ E. BueNo, Eclesiologia del Papa Francisco, o.c., 271.
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la mision de ln Iglesin en estos términos: «El papa Francisco ha
definido estas estructuras eclesiales [concilios particulares pro-
vinciales y generales, las conferencias episcopales y los agrupa-
mientos a nivel continental] como instancias intermedias de la
colegialidad y ha recordado el auspicio del Vaticano II de que
“estos organismos puedan contribuir al crecimiento del espiritu
de colegialidad episcopal”».

Merece la pena detenerse un momento para reparar en los pre-
supuestos fundamentales que subyacen a este novedoso cuadro
eclesiologico. En primer lugar, el trasfondo de esta triple reali-
zacion de la sinodalidad, presente en los tres niveles de la comu-
nioén eclesial, a saber, local, regional y universal, encuentra un
paralelismo en el documento de Révena, resultado del didlogo
ecuménico bilateral entre la Iglesia catélica y las Iglesias de la
ortodoxia, que fue mencionado y elogiado por Francisco en la
entrevista concedida a A. Spadaro®. El actual Papa aboga por
una logica trimembre en la estructura eclesial donde puedan ad-
quirir su consistencia eclesiolégica de «instancias intermedias»
las agrupaciones de Iglesias y se consolide un sujeto eclesial que
es mds que la suma de las voluntades individuales de los obispos
concretos.

Por otro lado, esta afirmaci6n del priricipio de sinodalidad pre-
supone un planteamiento decidido a favor de la Iglesia local (y
de las agrupaciones de Iglesias) en la comunién de las Iglesias*!.
Ya lo hemos indicado desde el principio: la eclesiologia conciliar
arrastra una perspectiva universalista y unitaria que piensa mds
desde /a Iglesia que desde /as Iglesias. Con todo, los textos del
Vaticano II entrafian una timida recuperacién de la Iglesia local
que ha terminado por convertirse en uno de los rasgos caracte-

* Cf P. Copa, «Intercambio de dones: Iglesia catdlica e Iglesias orientales.
El significado estratégico del Documento de Rivena», en A. Sraparo-C. M.
GALLL, 0.c., 425-441; aqui 431-432.

' E. Bueno, Eclesiologin del Papa Francisco, o.c., 159.

risticos de la eclesiologia postconciliar. La sinodalidad significa,
como ha sefialado R. Repole, la superacién de una visiéon univer-
salista de la Iglesia, de modo que no se entienda la universalidad
de la Iglesia como una realidad previa a la existencia concreta de
las Iglesias locales*?.

Francisco ha dado algunas indicaciones de su manera suma-
mente original de entender la relacién entre la Iglesia universal y
Jas Iglesias particulares, que tiene que ver con la tensién bipolar
entre individualidad y totalidad, entre localizacién y globaliza-
ci6n, v estd en la base del principio que subraya que «el todo es
superior a la parte» (cf EG 234-237)*: esto significa que «para
ser ciudadano no hay que vivir ni en un universalismo globali-
zante ni en un localismo folklérico o andrquico»; el modelo no
es la esfera global que anula, sino el poliedro, «que es la unidad
de todas las parcialidades que en la unidad conservan la origina-
lidad de su parcialidad». «Es —dice en EG 236 la conjuncién
de los pueblos que, en el orden universal, conservan su propia
peculiaridad». En el videomensaje que dirigi6 al Congreso In-
ternacional de Teologfa organizado, en 2015, por la Pontificia
Universidad Catélica de Argentina hizo esta reflexién sobre la

propiedad eclesial de la catolicidad**:

«No existe una Iglesia particular aislada, que pueda decirse
sola, como pretendiendo ser duefia y finica intérprete de la
realidad y de la accién del Espiritu. No existe una comunidad
que tenga el monopolio de la interpretacién o de la incultu-
racién. Como por el contrario, no existe una Iglesia universal
que dé la espalda, ignore, se desentienda de la realidad lo-
cal. La catolicidad exige, pide esa polaridad tensional entre lo

42 Cf R. REPOLE, Il sogno di una Chiesa evangelica, o.c., 109-116.

43 Cf M. BORGHESI, Jorge Mario Bergoglio. Una biggrafia intelectunl, o.c., 156-
158. EG 234-237.

“1p 157.



particular y lo universal, entre lo uno y lo multiple, entre lo
simple y lo complejo. Aniquilar esta tensién va contra la vida
del Espiritu. Todo intento, toda btisqueda de reducir la co-
municacion, de romper la relacién entre la tradicién recibida
y la realidad concreta, pone en riesgo la fe del pueblo de Dios.
Considerar insignificante una de las dos instancias es meter-
nos en un laberinto que no sera portador de vida para nues-
tra gente. Romper esta comunicacién nos llevard ficilmente a
hacer de nuestra mirada, de nuestra teologfa una ideologfa».

Es altamente significativo el modo de referirse a la Iglesia par-
ticular que leemos en Evangelii gaudium, donde resuena la mis-
ma mejodia que en CD 11 (y LG 26), pero reorientada hacia la
accion misionera: «Toda Iglesia particular, porcién de la Iglesia
catdlica bajo la gufa de su obispo, estd llamada también a la con-
version misionera. Ella es el sujeto de evangelizacién, en cuanto
es la manifestacién concreta de la tinica Iglesia de Cristo en un
lugar del mundo, y en ella “est4 verdaderamente presente la Igle-
sia de Cristo, una, santa, catélica y apostélica”s (EG 30)%,

Es importante sefalar, prolongando esta l6gica, el reconoci-
miento del espesor eclesiolégico de las agrupaciones de Iglesias
en su realizacion de la comunién. Aqui débe funcionar la analogia
indicada en LG 23, de modo que la comunion regional de varias
Iglesias locales sirva de fundamento a las acciones sinodales de sus
obispos reunidos en una conferencia episcopal®. En el marco de
la comuni6n, la conferencia episcopal goza de una consistencia
eclesiolbgica propia como coetwus episcoporum que es representante
de un coetus ecclesiarum y responsable de la accién evangelizadora
dentro de la respectiva unidad territorial (regién o nacién) con

* Cf E. Bueno, Eclesiologin del Papa Francisco, o.c., 161-165.
*Cf H. J. POTTMEYER, «Respuesta a la conferencia de A. Antén», en H. Lg-

GRAND-J. MANZANARES-A. GARCIA (eds.), Iplesias locales y catolicidad, o.c., 771-
778.

sus caracteristicas religiosas, culturales y sociopoliticas propias.
Otro tanto vale para las agrupaciones de Iglesias a nivel continen-
tal’. Podemos decirlo con un texto del Documento de Aparecida
que refleja bien el pensamiento del papa Bergoglio:

«El pueblo de Dios se construye como una comunioén de
Iglesias particulares y, a través de ellas, como un intercambio
entre las culturas. En este marco los obispos v las Iglesias lo-
cales expresan su solicitud por todas las Iglesias, especialmen-
te por las mis cercanas, reunidas en provincias eclesidsticas,
conferencias regionales y otras formas de asociacién interdio-
cesana en el interior de cada naci6n o entre paises de una mis-
ma regién o continente. Estas variadas formas de comunion
estimulan con vigor las “relaciones de hermandad entre las
diécesis y las parroquias” y fomentan “una mayor coopera-
cién entre Iglesias hermanas”» (DA 182).

La comunidn catdlica del pueblo de Dios se encuentra en cons-
truccién permanente, conforme a la dindmica segﬁfl la cual este
pucblo se encarna en los diversos pueblos y en las diversas cu.ltu—
ras, esto es, en la concrecion de las Iglesias diocesanas. El obispo
ha sido ordenado en un contexto de relacién intima con las Igle-
sias particulares vecinas, con el compromiso de velar por el bien
de toda la Iglesia y participar en la mision apostdlica de todo' el
cuerpo eclesial. Ahora bien, esta consideracion de las. agrupau.o—
nes de Iglesias donde los obispos ejercen la dimensién colegial
de su ministerio no se ajusta a una comprensién rigida de la cole-
gialidad, que oscilara entre el todo o nada, sino que apunta més

47 Cf §. ScATENA, «De Medellin a Aparecida: la “leccic’)n”. de una e.xpcriencia
regional para una biisqueda de formas y estilos de colegiah.dad efectiva», en A.
Srapar0-C. M. GaLLL, La veforma y las veformas en la Iglesia, o.c., 2.73—293; C.
M. GaLLL, Synodalitit in der Kirche Lateinamerikas, en Theologische Quar-
talschrift 196 (2016), 73-96.
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bien en la direccién del caricter dindmico de la colegialidad*s.
Asi parece exigirlo el dinamismo de la comunién v la articulacién
entre las Iglesias, que es un proceso permanente.

Con todo, en este planteamiento, Francisco es consciente de
que la revalorizacion de las conferencias episcopales no puede
devaluar los derechos de los obispos individuales ni puede mer-
mar el caricter de la Sede apostélica como instancia suprema®.

Sinodalidad y colegialidad: el obispo como maestro
y discipulo

Partimos de esta constatacién: en la exhortacién apostélica Evan-
geli gandinm el término sinodalidad aparece en una sola ocasién
y va vinculado a la nocién de colgginlidad. Se trata de EG 246,
donde Francisco invita a reconocer lo que el Espiritu ha sembrado
en las Iglesias ortodoxas como un don y nos anima a «aprender
algo mds sobre el sentido de la colegialidad episcopal y sobre su
experiencia de la sinodalidad». El mismo tenor de la frase indica
que establece una diferencia entre estos dos términos que, provi-
sionalmente, se puede describir de esta manera: el término colegin-
lidad, que se reserva para la actividad de los Sbispos, sc refiere a la
unidad sacramental que les vincula orgdnicamente, mientas que la
sinodalidad indica la insercién de los obispos y su caminar con
la comunidad de fieles en el proceso de actividad y participacién
de todo el pueblo de Dios fundado en la condicién bautismal®®.

** A. ANTON, Conferencias episcopales, sinstancias intermedias?, o.c., 262-272.
* Asi lo ha recordado en Mitis sudex Dominus Iesus.

*Cf E. Bueno,'«Las Conferencias episcopales en el pensamiento de Fran-
cisco», en J. NOREz-G. TEJERINA (eds.), Conferencins episcopales, o.c., 224; 7.
FontBona, «Las Conferencias episcopales en didlogo con las Iglesias orienta-
les», en 26, 254. En el documento La sinodalidad en la vida y en la wision de Ia
Iglesin (66) se afirma que el concepto de sinodalidad es mas amplio que el de
colegialidad. También explica su relacién en el ntimero 7. Cf Comision Teo-

En este sentido hablan las palabras pronunciadas por Francisco
en la apertura de la Asamblea Sinodal extraordinaria, €l 6 de oc-
tubre de 2014:

«Llevdis la voz de las Iglesias particulares, reunidas a nivel de
Iglesia local mediante las conferencias episcopales. La Iglesia
universal y las Iglesias particulares asi entendidas no son de
institucién humana. Esta voz la llevéis en sinodalidad. Es una
gran responsabilidad: llevar las realidades y las problemdticas
de las Iglesias para ayudarlas a caminar en esa senda que es el

Evangelio de la familia»®'.

Merece la pena reparar en el lenguaje del Papa en dos aspectos
especificos. Por una parte, la diferenciacién entre colegialidad y
sinodalidad. En este fragmento del discurso se menciona solo
la sinodalidad; sin embargo, ambas realidades aparecen juntas
en el discurso de clausura (18 de octubre de 2014): «Con es-
piritu de colegialidad y de sinodalidad hemos vivido realmente
una experiencia de “Sinodo”, un itinerario solidario, un “camino
juntos”». Por tanto, los obispos participantes en el sinodo actiian
«en sinodalidad» al «llevar la voz de las Iglesias particulares»,
mientras que la colegialidad denota la interaccién y'la accién
conjunta durante el sinodo. Por otra parte, este texto parece su-
gerir una toma de postura en la debatida cuestién del lenguaje
acerca de las denominaciones Iglesia particular/Iglesia local. Asi
lo sefiala Eloy Bueno, que ha llamado la atencién sobre el hecho
de que Prancisco distingue «el nivel de la Iglesia local» y el de
«las Iglesias particulares», de modo que esta nocién designa a las

LOGICA INTERNACIONAL, L sinodalidad en ln vida y en la mision de la Igle.sm
(2 de marzo de 2018), disponible en http://www.vatican.va/’ rqman_curla/
congregations,/cfaith/cti_documents/rc_cti_201 80302_sinodahta_sp.ht1‘nl.
51 Cf E. BueNo, Las Conferencias episcopales en el pensamiento de Francisco,
0.c.,238-239.



Iglesias diocesanas, mientras que la nocién de Iglesia local sirve
para designar un grupo de Iglesias, «mediante las conferencias
episcopales». Finalmente, el texto atribuye el caricter de origen
divino a la Iglesia universal y a las Iglesias diocesanas o particu-
lares®2.

En la mente de Francisco la fecundidad del sinodo de los obis-
pos depende de la convergencia de colegialidad y sinodalidad, en
el sentido de que los pastores y laicos del universo cristiano llevan
a Roma la voz de sus Iglesias a través de los obispos y de las con-
ferencias episcopales. En esta misma linea resultan interesantes
las breves notas para una teologia del episcopado esbozadas en la
constitucion apostolica Episcopalis communio. Un aspecto muy
sobresaliente en esta constitucién apostélica aparece en el mis-
mo titulo, «comunién episcopal», que expresa las relaciones de
unidad, solidaridad y responsabilidad de todos los obispos, «con
Pedro y bajo Pedro». Por otro lado, observa A. Borras, este texto
no recurre al binomio colegialidad efectiva-afectiva®3.

La constitucién apostélica sefiala que «cada obispo posee si-
multinea ¢ inseparablemente la responsabilidad por la Iglesia
particular confiada a sus cuidados pastorales y la preocupacién
por la Iglesia universal» (EC 2; LG 23; CD 3). Francisco hace
depender la renovacién de la institucién del sinodo de los obis-
pos de «la firme conviccién de que todos los pastores estin cons-

52 Cf 4b, 194-196. También ha matizado (162): «En principio se pucde
constatar que el Papa utiliza de modo indistinto ambas expresiones | Iglesia
particular/local] para referirse a las diécesis. En principio y de modo ge-
neral. Pero en momentos especiales utiliza “Iglesia local” para designar la
agrupacién de didcesis integradas en una conferencia episcopal. Desde este
punto de vista,'la categoria “Iglesia local” permite identificar una articula-
ci6n determinada en la comunién de Iglesias». Es la opcién de H. bt Lusac
Las Iglesias particulaves en la Iylesin universal, Sigueme, Salamanca 1974,
40-42 (cf nota 6).

**A. Borras, Episcopalis communio, mérites et limites d’wne véforme institutio-
nelle, en Nouvelle Revue Théologique 141 (2019), 66-83; aqui 68.

tituidos para el servicio del pueblo de Dios, al que ellos mismos
pertenecen en virtud del sacramento del bautismo» (EC 5a). En
consecuencia, «el obispo es al mismo tiempo maestro y discipu-
lo» (EC 5b): maestro «cuando, dotado de una especial asistencia
del Espiritu Santo, anuncia a los fieles la Palabra de la verdad
en nombre de Cristo cabeza y pastor»; y es discipulo «cuando,
sabiendo que el Espiritu ha sido dado a todo bautizado, se pone
en escucha de la voz de Cristo, que habla a través de todo el
pueblo de Dios, haciéndolo “infalible in credendo®. Este pérra-
fo, auténtico compendio de la eclesiologia sinodal del pueblo de
Dios, del sacerdocio bautismal y del sensus fidei fidelium, recurre
al famoso passus de LG 12, de honda resonancia en la mente del
Papa a la hora de referirse al «santo pueblo fiel de Dios» y situar
en medio de él a sus pastores, de modo que puedan «escuchar
“lo que el Espiritu dice a las Iglesias” (Ap 2,7) y la “voz de las
ovejas”, también a través de los organismos diocesanos que tie-
nen la tarea de aconsejar al obispo, promoviendo un didlogo leal
y constructivo» (EC 5b; EG 31).

En consecuencia, el sinodo de los obispos podra convertirse
en un instrumento privilegiado para escuchar al pueblo de Dios.
Con palabras de Pastores gregis subraya que los obispos reunidos
en el sinodo representan a sus propias Iglesias, pero llevan tam-
bién la aportacién de las conferencias episcopales que les han
designado (PGr 58). El sinodo de los obispos es una forma de
expresion de la colegialidad de los obispos. De manera especifica,
la constitucién apostdlica atribuye a las conferencias episcopales
una tarea de mediacién en la realizacién de «la consulta del pue-
blo de Dios» (art. 6,1) y de transmisién de sus resultados a la
secretaria del sinodo (art. 7, 1). Cabe pensar una contribucién
especifica de las conferencias episcopales por medio de reuniones
presinodales en el nivel regional y continental que salvaguarden,
con vistas a la realizacién del sinodo, el honor de las Iglesias
particulares y el de su catolicidad. En este sentido se lee en el
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namero 90 de La sinodalidad en ln vida y en ln misién de ln Igle-
sin: «La relevancia de las conferencias episcopales en orden a la
promocion del camino sinodal del pueblo de Dios reside en el
hecho de que “cada obispo representa a su Iglesia”».
Finalmente, es oportuno recordar que la constitucién apostélica
de Francisco se sittia en el horizonte de su escrito programatico:
poner a la Iglesia en un estado permanente de misién en todas las
regiones de la tierra (EG 25)%. Las dos palabras clave en el proyec-
to pastoral del papa Bergoglio son misidn y sinodalidad; en ellas
se sustancia el proceso de eclesiogénesis y renovacion que aspira a
la participacién de todos los bautizados en la misién de la Iglesia
en ¢l mundo actual. Por tanto, un 4ltimo impulso para repensar
las conferencias episcopales y su tarea pastoral radica en el impetu
misionero de una Iglesia en salida, que sita el proceso de evan-
gelizacion en el marco de la catolicidad de la Iglesia y del proceso
de inculturacién del cristianismo: «La sinodalidad es el camino
que Dios espera de la Iglesia del tercer milenio. Lo que el Sefior
nos pide, en cierto sentido, ya estd todo contenido en la palabra
sénodo. Caminar juntos —laicos, pastores, obispo de Roma— es un
concepto ficil de expresar pero no tan ficil ponerlo en prictica».

Conclusi6én: cambio de paradigma hacia una nueva etapa
en la recepcion

Cuando apenas habfa transcurrido un afio de la clausura del Vati-
cano II, escribi6 el fildsofo francés Jean Guitton en sus Didlogos
con Pablo VI: «Este Concilio atin constituye un enigma porque
es demasiada reciente». En medio de esta conversacién brota

**Cf S. MADRIGAL, La «Iglesin en salida»: in misién como tema eclesioldgico, en
Revista Catalana de Teologfa 40,/2 (2015), 425-458. La idea «la Iglesia en
estado de mision», en Evangelii gandinm 25.

——————— e

de labios del Papa la pregunta: «Ahora que el Concilio ha ter-
minado ya, ;puede decirme qué es lo que a su juicio fue mas
importante en la historia conciliar?»%. El profesor de la Sorbona
recondujo la pregunta desde los acontecimientos espectaculares
hacia los «hechos germinales», es decir, aquellas «semillas» sem-
bradas por el Concilio, en que apenas nadie se fij6 y le parecian
mas prefiadas de futuro. Guitton cit, en primer lugar, el sinodo
de los obispos, y profetizaba: «el Concilio pervivird en y por el
sinodo». De la mano del papa Francisco, a la luz de la sinodali-
dad, la Iglesia estd entrando en una nueva etapa de recepcion del
Vaticano II%. Este hecho germinal ha tenido sus repercusiones
para la teorfa y la praxis de las conferencias episcopales.

Lo que estd en juego es que todo el pueblo de Dios se prepare
a emprender «con espiritu» una nueva etapa misionera, sabo-
reando «la dulce y confortadora alegria de evangelizar»*”. Parece
llegado el momento de que las conferencias episcopales reciban
la renovacién sabia y valiente que se requiere para una transfor-
macién misionera de una Iglesia en salida desde el patrimonio
de la reflexién y de la experiencia de estos ultimos 50 afios. En
este proceso, la renovacién adecuada del funcionamiento de las
conferencias episcopales ocupa un lugar estratégico, contando
con la colaboracién de las provincias y regiones eclesidsticas. He
querido situar estas reflexiones en el horizonte de la hermenéu-
tica y de la recepcién del Concilio. Estos 50 afios largos han
sido tanto testigos de un debate intenso como de un proceso de

55 Ip, Memoria del Concilio. Diez evocaciones del Vaticano 11, U. P. Comi-
llas-Desclée de Brouwer, Madrid-Bilbao 2005, 123-124.

5 1. FORESTIER, Le pape Francois et la synodalité. Evangelii gandium, nouvelle
étape dans la véception de Vatican II, en Nouvelle Revue Théologique 137
(2015), 597-614.

% Cf S. MaDpRriGaL, «Fundamentos teolégicos de la reforma eclesial en el pro-
yecto del papa Francisco», en La Reforma y las veformas en ln Iglesin. XVIII
Jornadas de Teologin del Instituto Teoldgico Compostelano (6-8 de septiembre de
2017), Santiago de Compostela 2017, 353-287.
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aprendizaje (G. Routhier), decisivos para el desarrollo efectivo
de la eclesiologia conciliar. Plantear una teologia renovada de las
conferencias episcopales equivale a proceder a una hermenéutica
de los textos conciliares, de su letra y de su espiritu.

En este sentido, la aplicacion del principio sinodal, como punto
de Arquimedes de la visién de Iglesia, estd operando un cambio
de paradigma en aras de una saludable descentralizacién. El eje
fundamental de este cambio de paradigma es de orden metodo-
légico, a saber, un planteamiento histérico-teolégico inspirado
en la tradicion sinodal que se aparta de una aproximacién espe-
culativa que ha venido radicalizando alternativas forzadas: ver la
Iglesia universal o la colegialidad episcopal como una realidad
en si misma, dotada de una precedencia ontolégica y temporal
respecto de la communio ecclesinrum. Tomando como punto de
referencia Apostolos suos'y Pastores gregis, podemos desgranar los
aspectos mas importantes en este cambio de paradigma:

1. La consideracién triddica o trimembre en la vision si-
nodal de la Iglesia, local, regional, universal, frente a
la légica binaria de Iglesia particular-Iglesia universal,
que permite afirmar la consistencia eclesiolégica de las
agrupaciones regionales de Iglesias (coetus ecclesiarum),
asi como la necesidad de instancias intermedias entre el
obispo local y la Santa Sede.

-2. La afirmacién del caricter dindmico y progresivo en el
gjercicio de la colegialidad (coetus episcoporum), fren-
te a la afirmacién de un unico sujeto e indivisible de la
colegialidad, siguiendo el modelo anilogo que ofrecen
histéricamente los concilios particulares como sujetos
capaces de decisiones de caricter doctrinal.

3. La simultaneidad de la Iglesia universal y de las Iglesias
particulares, de la Iglesia universal y de las agrupaciones
de Iglesias particulares, de modo que la communio de la
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Iglesia universal se expresa en la communio ecclesiarum
tal y como estas existen en el tiempo y en el espacio,
como punto de interseccion de los dos modos de cole-
gialidad: el que considera al obispo como miembro del
colegio de los obispos, uno y universal, y el que parte de
la presidencia del obispo en una Iglesia local.

4. En la tensién bipolar entre localizacién y globalizacién,
la catolicidad del pueblo de Dios se realiza conforme a
la ley de la encarnacién en los diversos pueblos, la Iglesia
catolica y una existe imculturada en y partir de las Igle-
sias particulares.

* %k
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