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Abstract:

Este trabajo pretende analizar la Cooperacion Espafiola en Africa subsahariana y sus
distintos ambitos de actuacion. Las relaciones entre Espafia y Africa se enmarcan en el
111 Plan Africa publicado en 2019, que persigue un acercamiento de Espafia al continente
africano buscando intereses comunes e interactuando con los distintos actores esparioles
presentes en el mismo. Mas concretamente, pretende centrarse en las relaciones entre
Espafia y Guinea Ecuatorial desde su Independencia en 1968, y como esas relaciones se
han desarrollado a través de la Cooperacion Espariola. En este trabajo vamos a partir de
dos hipdtesis. La primera es que las relaciones diplomaticas entre Guinea Ecuatorial y
Espafia estan principalmente enmarcadas en el ambito de la Cooperacion desde su
Independencia. La segunda, que depende de la primera, busca saber si Guinea Ecuatorial
es un socio preferente de la Cooperacion Espafiola, y si Espafia es su principal donante
de Ayuda Oficial al Desarrollo. En ese sentido, uno de los principales objetivos de este
trabajo es evaluar el impacto, el nimero de proyectos, las cantidades de dinero y la
relevancia real de la Cooperacion espafiola en Guinea Ecuatorial, asi como las formas de

relacién entre ambos paises.

This paper aims to analyze the Spanish Cooperation in Sub-Saharan Africa and its
different fields of action. The relations between Spain and Africa are framed in the Il
Africa Plan published in 2019 that pursues a rapprochement of Spain to the African
continent seeking common interests and interacting with the different Spanish actors
present in it. More specifically, it aims to focus on the relations between Spain and
Equatorial Guinea since its Independence in 1968, and how these relations have
developed through the Spanish Cooperation. In this work we will start from two
hypotheses. The first is that diplomatic relations between Equatorial Guinea and Spain
are mainly framed within the scope of Cooperation since its Independence. The second,
which depends on the first, seeks to know if Equatorial Guinea is a preferential partner of
Spanish Cooperation, and if Spain is its main donor of Official Development Aid. In this
sense, one of the main objectives of this work is to evaluate the impact, the number of
projects, the amounts of money and the real relevance of Spanish Cooperation in

Equatorial Guinea, as well as the forms of relationship between both countries.
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1. Bloque primero
1.1 Introduccién

Este trabajo pretende analizar las relaciones entre Espafa y el continente africano a través
de la Cooperacidn al Desarrollo, poniendo especial hincapié en las relaciones con Guinea

Ecuatorial en el marco de los 50 afios de Independencia.

Las relaciones entre Espafia y Africa se enmarcan en el 111 Plan Africa publicado en 2019
con el titulo “Espafia y Africa: desafio y oportunidad”, y persigue un acercamiento de
Espafia al continente africano buscando intereses comunes e interactuando con los
distintos actores esparioles presentes en el mismo. La atraccion de Espafia en el continente
africano reside en el gran crecimiento econémico y demografico que va a vivir en los
préximos afos. Se trata de un continente cada vez mas pacifico y democratico, con un
constante crecimiento econémico. La Cooperacion Espafiola enfoca gran parte de su
apoyo en la cooperacion en Africa subsahariana, con el objetivo de reforzar las
organizaciones regionales y fortalecer los sistemas publicos en los paises de actuacion
mediante el establecimiento de buenas préacticas. Por ello, ademas de los paises en los que
se desarrolla directamente la CE, parte de su ayuda va dirigida a programas regionales
socios de la Cooperacion Espafiola tales como la Comunidad Econdémica de Estados de
Africa Occidental (CEDEAO), la Unién Africana (UA), la Nueva Asociacion para el
Desarrollo de Africa (NEPAD) o el Apoyo a las politicas plblicas inclusivas en Africa
subsahariana (APIA).

Guinea Ecuatorial es un pais situado en Africa subsahariana que mantiene relaciones
diplomaticas con Espafia desde su Independencia en 1968. Los primeros afios después de
la Independencia fueron especialmente convulsos hasta el afio 1980 en que se firma el
Tratado de Amistad y Cooperacion entre el Reino de Espafia y la Republica de Guinea
Ecuatorial. A través de este tratado se han realizado 11 comisiones mixtas y ha supuesto
el principal marco de las relaciones entre ambos paises. Guinea Ecuatorial fue durante
muchos afios uno de los principales beneficiarios de la Cooperacion Espariola y, por eso,
vamos a analizar el impacto, el nimero de proyectos, las cantidades de dinero y la
relevancia real de la Cooperacion espafiola en Guinea Ecuatorial, asi como las formas de

relacién entre ambos paises.



Para poder llevar a cabo este trabajo vamos a explicar brevemente el concepto de
Cooperacién Internacional. Existen muchas y muy diversas definiciones del concepto
Cooperacion Internacional al Desarrollo. En lo que todas coinciden es en que el objetivo
central de la Cooperacion Internacional es mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de los paises en desarrollo, y en los ultimos afios ha estado muy ligado a la
defensa y promocion de los derechos humanos (Alvarez Orellana, 2012).
Manuel Gémez Galan y José Antonio Sanahuja definen Cooperacion Internacional al
Desarrollo como “un conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados,
entre paises de diferente nivel de renta con el proposito de promover el progreso
econdmico Yy social de los paises del Sur, de modo que sea méas equilibrado en relacién
con el Norte y resulte Sostenible” (Manuel & Sanahuja, 1999).

Sin embargo, no hay que confundir Cooperacion Internacional al Desarrollo con Ayuda
Oficial al Desarrollo (ODA). La Cooperacion Espafola define la Ayuda Oficial para el
Desarrollo (AOD) como “el flujo proporcionado por organismos oficiales (gobiernos
estatales, locales, etc.) dirigido a paises que figuran en la lista de receptores del Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD)y que promueve el desarrollo y cumple una serie de
criterios de concesionalidad. Dicho flujo puede realizarse directamente a los paises
receptores o a través de instituciones multilaterales de desarrollo (OMUDES) con destino

a estos paises” (Cooperacion Espafiola, 2021).

La Cooperacién Internacional al Desarrollo ha evolucionado con el paso de los afios
(Alvarez Orellana, 2012). En sus origenes el objetivo era ayudar contra el subdesarrollo
en los paises mas pobres. Actualmente se centra en la lucha contra la pobreza, utilizando
mecanismos como la participacion, el interés mutuo, el partenariado y la participacion de
los actores locales. En las Gltimas décadas han aparecido nuevos términos referentes a la
Cooperacion Internacional, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o la Agenda 2030, que se encuentran
especialmente presentes en los Gltimos planes director de la Cooperacién Espafiola. La
globalizacién ha traido grandes oportunidades al desarrollo, pero también grandes retos
para poder repartir sus beneficios. La agenda 2030 busca que esa globalizacion sea un
motor de cambio en todos los lugares y para todas las personas, y de forma especial
intentar acabar con la pobreza, con las desigualdades y con la falta de oportunidades que

limitan el desarrollo (Larrea Loriente, 2018).



1.2 Finalidad y motivos

El motivo por el cual he elegido este tema es porque desde 2019, con la creacion del 111
Plan Africa, Espafia quiere un acercamiento al continente africano con unos intereses
compartidos, y el acuerdo con los actores espafioles presentes en Africa. Espafia desea
tener en Africa el mismo papel que tuvo en América Latina, contribuyendo a su
transformacion en las décadas de los 80 y 90. Ademas, voy a poner el enfoque sobre la
Cooperacién Espafiola en Guinea Ecuatorial. Este pais fue la Gltima colonia espafiola que
dej6 de ser en 1968 una parte de Espafia en Africa para convertirse en un pais
independiente. En 2018, se conmemoraron los 50 afios de la independencia de este pais,
por lo que hablamos de un pais muy joven que tiene ain muchos lazos con su antigua
metrdpoli, incluyendo la lengua. La cooperacion ha sido el hilo conductor entre ambos
paises durante muchos afios a través del Tratado de Amistad y Cooperacion entre Espafia
y Guinea Ecuatorial, y hasta hace muy poco tiempo su principal proveedor de Ayuda

Oficial al Desarrollo.

1.3 Estado de la cuestion

En este apartado vamos a establecer las prioridades geograficas actuales de la
Cooperacion Espafiola. ElI Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2018-2021 se
establece bajo el marco de la agenda 2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico. Teniendo en cuenta que las prioridades
de cada pais son distintas, se debe poner el centro de atencién en los paises mas
vulnerables. La vision de la Cooperacion Espafiola es la misma que la recogida en la
Agenda 2030, y supone poner las personas en el centro de sus acciones sin dejar a nadie
atras, comprometiéndose con la promocién de la paz y la protecciéon del planeta. La
mision de la Cooperacion Espafiola es conseguir la implementacion de los objetivos de
Desarrollo Sostenible con todo lo que ello conlleva. La Agenda 2030 pretende dejar las
prioridades geograficas para alinearse con los objetivos globales (ibid.). La CE apoya a
todos los organismos vinculados a la ONU para poder llevar a cabo la Agenda 2030y los
ODS. Tal y como se puede observar en la tabla [Anexo 1], el 6,6% de la Ayuda Oficial
al Desarrollo a Organismos Multilaterales de Desarrollo va destinado a distintas

organizaciones de las Naciones Unidas.



El Plan Director elige sus paises de actuacion segun los indicadores de desarrollo en

aquellos lugares donde la implicacion sea mayor, estableciendo estrategias distintas segun

las necesidades de cada region.
Confluyen factores de diversa indole: experiencia acumulada en un ambito;
trayectoria contrastada y reconocida en un pais o area geografica; evaluaciones
realizadas; relaciones establecidas en antiguedad y calidad con los principales
actores involucrados; tejido empresarial local o bilateral; capacidades de
investigacion y desarrollo; ONGD especializadas en Espafia (Cooperacion
Esparfiola, 2018, pag. 24).

Los indicadores para elegir los paises son cuatro: el indice de Desarrollo Humano

corregido por Género, el GINI, que evalda la concentracion de la renta, el indice de

Pobreza Multidimensional y el indice para Manejo de Riesgos que evalua el nivel de

vulnerabilidad y la capacidad de gestion de riesgos.

Este Plan Director establece estrategias diferenciadas en funcion de los indicadores
anteriormente mencionados, los niveles de desarrollo de cada pais, los recursos, las
necesidades y las relaciones con cada region. (ibid). Teniendo en cuenta esto, las clasifica
en tres categorias en funcion de su nivel de cooperacién: Paises de Asociacion Menos
Avanzados, Paises de Asociacion de Renta Media y Paises de Cooperacion Avanzada.
Los Paises de Asociacion Menos Avanzados son aquellos con un menor desarrollo
humano, muy vulnerables y bastante dependientes de la Ayuda Oficial al Desarrollo. A
este grupo pertenecen Etiopia, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger, Senegal y Haiti.
Los Paises de Asociacion de Renta Media son aquellos que no dependen tanto de la AOD,
pero donde la desigualdad y la pobreza siguen muy presentes. A este grupo pertenecen
Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Filipinas, Guatemala, Honduras,
Marruecos, Nicaragua, Palestina, Paraguay, Pert y Republica Dominicana. Por ultimo,
los Paises de Cooperacion Avanzada son socios con una larga tradicion con la
Cooperacidon Espafiola y que han mejorado mucho sus niveles de desarrollo y se centran
en una cooperacion mas técnica e institucional. A este grupo pertenecen Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, México, Panama, Uruguay, Cabo Verde, Egipto, Guinea Ecuatorial,

Tanez y Jordania.

De acuerdo con lo anterior, las regiones prioritarias de la Cooperacién Espafiola son

América Latina y el Caribe, Africa Subsahariana, el Magreb y Oriente Medio y Asia. Tal



y como se puede observar en la tabla [Anexo 1], la region de América concentra un 49,93%
de la AOD bilateral espafiola, seguido por el continente africano con un 26,08%. Si nos
centramos en la region de Africa Subsahariana, que nos afecta mas a nuestro tema de
investigacion, la Cooperacion Espafiola pone sus esfuerzos en estrategias de integracion,
en consonancia con las organizaciones regionales. Apoya a la Unién Africana, teniendo
en cuenta el enfoque recogido en la estrategia Agenda 2063 de la misma, y a la
Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental. La CE busca la creacion de
politicas regionales que afecten directamente a politicas nacionales en colaboracion con
la Union Europea y otros socios, como el sector privado y la sociedad civil. Si analizamos
ambitos concretos en los que la Cooperacion Espafiola quiera generar impacto en Africa
Subsahariana, estos son: paz y seguridad, género y la cooperacion sobre la mujer,
agricultura, seguridad alimenticia y nutricional, energias renovables y eficiencia

energética, control de la migracion, etc.

Habiendo tratado las prioridades geograficas de la Cooperacion Espafiola vamos a
analizar brevemente la realidad de Guinea Ecuatorial para que nos sirva como marco para
analizar posteriormente sus relaciones con Espafia. Guinea Ecuatorial es un pais situado
en &frica subsahariana y, mas concretamente, en el Golfo de Guinea. Se compone de una
parte continental y otra insular, y esta dividido en 8 provincias. Guinea Ecuatorial tiene
frontera con Camerun y con Gabdn en su territorio continental, y con Nigeria, Camerdn,
Gabon y Santo Tomé y Principe en su territorio insultar. La capital de Guinea Ecuatorial
es Malabo. El idioma oficial es el espafiol, que es la lengua mas utilizada en el sistema
educativo, medios de comunicacion, medios oficiales y entre la poblacion. El portugués
y el francés son lenguas cooficiales, aunque su uso practico es muy reducido. También
existen otras lenguas nativas, como el buvi o el fang. Guinea Ecuatorial es miembro de la
Francofonia, de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, y aspira a que el espafiol
sea lengua oficial de la Union Africana. La religion predominante es la catolica, aunque
existe también poblacion protestante y musulmana. La forma de gobierno es una
repdblica presidencialista. La moneda es el Franco CFA de Africa Central que se trata de
la moneda de seis paises de Africa central (Ministerio de Asuntos Exteriores, Union

Europea y Cooperacion, 2019).

Guinea Ecuatorial tenia una poblacion de 1.225.377 habitantes en 2017, segun el Instituto

Nacional de Estadistica de ese pais, con una esperanza de vida de 58 afios al nacer (ibid.).



En ese afo, su renta per cépita era de 33.997 US$, con un PIB de 12.487 millones US $.
En la actualidad, es el pais con el PIB por paridad del poder adquisitivo més alto de todo
el continente africano. A pesar de esto, es considerado como un pais de desarrollo medio
por las Naciones Unidas. El sector Primario representa solo el 2% del PIB, el sector
Servicios un 37% y los Hidrocarburos junto con la Industria el 61%. Como observamos
en estos porcentajes, la economia guineana estd muy basada en el sector de los
Hidrocarburos, y gran parte del desarrollo del pais en la década de los afios 90 se debio a
estos. Sin embargo, en los ultimos afios la caida del precio del petréleo ha supuesto una
fuerte caida del PIB, lo que ha dado lugar a una reduccion en los gastos presupuestarios
y de las inversiones estatales. EI comercio exterior es fundamental para Guinea Ecuatorial.
Por una parte, para la exportacion de los Hidrocarburos que se extraen en el pais. Espafia,
China y Estados Unidos, por este orden, son los principales proveedores de bienes de
consumo a Guinea Ecuatorial. Por otra, para la importacion de todo tipo de bienes de
consumo, debido a la practicamente nula produccién industrial local. China, India, Corea
del Sury Portugal, por este orden, son los principales receptores de las exportaciones de
Guinea Ecuatorial, gue en su gran mayoria son Hidrocarburos, pero también de productos

del sector Primario, aunque de forma mas minoritaria.

En cuanto al funcionamiento politico interno de Guinea Ecuatorial, se trata de una
Republica Presidencialista regida por la Constitucion del 12 de octubre de 1982 (ibid.).
El presidente de la Republica es tanto jefe del Estado como Jefe de Gobierno, y es
actualmente Teodoro Obiang Nguema Mbasogo. El Parlamento esta compuesto por dos
camaras: el Congreso y el Senado, que eligen al Defensor del Pueblo. EI poder judicial
es independiente, y solo es ejercido por jueces y magistrados. En cuanto a su posicion en
las Relaciones Internacionales, ha aumentado su implicacion con el paso de los afios.
Guinea Ecuatorial es miembro de las Naciones Unidas, donde ocupa puesto de miembro
no permanente en el Consejo de Seguridad Unidas para el proximo bienio. En cuando a
las organizaciones africanas, es miembro de la Union Africana, la Comunidad Econémica
y Monetaria de Africa Central (CEMAC), la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Central (CEEAC), la Comision del Golfo de Guinea, al Banco Africano de
Desarrollo, asi como de otros organismos. En 2011 Guinea Ecuatorial presidio la Union
Africana, asi como la Cumbre de la Asamblea de jefes de Estado y Gobierno de esta.
Ademas, en Guinea Ecuatorial, se han celebrado gran ndmero de acontecimientos

internacionales, como la Copa Africa de Naciones, la Presidencia en ejercicio de la



Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central, etc. La posicion de Guinea
Ecuatorial respecto a la Cooperacion Internacional se centra en el respeto a la soberania
de los Estados y la centralidad de las relaciones Sur-Sur.

1.4 Marco tedrico

La ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo define a la
Cooperacién como “la politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo,
inspirada en la Constitucion, expresa la solidaridad del pueblo espafiol con los paises en
desarrollo y, particularmente, con los pueblos mas desfavorecidos de otras naciones y se
basa en un amplio consenso politico y social a escala nacional” (Boletin Oficial del Estado,
2014). Esta basada en 5 principios fundamentales: reconocer al ser humano como el
maximo beneficiario, la defensa y proteccion de los Derechos Humanos, promover un
desarrollo global y con equidad de género, promover el crecimiento econémico duradero
y respetar los compromisos firmados en los Organismos internacionales. Ademas, esta
ley comprende que “La politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo
de la Administracion General del Estado se establecera a través de Planes Directores™.
Hasta la fecha se han desarrollado 5 planes, incluyendo el actual que comprende el
periodo 2018-2021, y fija “ lineas generales y directrices basicas de la politica espafiola
de cooperacion internacional para el desarrollo, sefialando los objetivos y prioridades, asi
como los recursos presupuestarios indicativos que orientaran la actuacion de la
cooperacion espafiola durante ese periodo, incorporando los documentos de estrategia
relativos a cada sector de la cooperacion, zona geografica y paises que sean objeto
preferente de la cooperacion”. No obstante, cada Plan Director detalla sus propios

enfoques.

El V Plan Director 2018-2021 pone el foco ademas de en las caracteristicas ya
mencionados en luchar contra la desigualdad y la pobreza, integrando los principios
fundamentales de la Cooperacion Espafiola (Cooperacion Espafiola, 2018). Este plan
pone en el centro la proteccion de los derechos humanos, la igualdad de género, el
respecto de la diversidad cultural, la equidad de los pueblos indigenas y afrodescendientes
y la preocupacion por la sostenibilidad ambiental y la lucha contra el cambio climatico.
Para llevar a cabo una correcta gestion de los proyectos de cooperacion el V Plan Director
enfatiza sobre cuatro principios de gestion: la eficacia del desarrollo, la eficiencia de sus
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intervenciones, la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible y la

responsabilidad de coordinacion entre todas las administraciones publicas.

La Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado
comprende, en su articulo 24, la Accion Exterior en materia de cooperacion para el
desarrollo y pone como objetivos la lucha contra la pobreza, el desarrollo humano
sostenible, la consolidacion de los procesos democraticos, la reduccion de desigualdades
o la promocidn de la igualdad de género, entre otros asuntos. “La Accion Exterior en
materia de cooperacion para el desarrollo se orientara a contribuir a la erradicacion de la
pobreza, al desarrollo humano sostenible y al pleno ejercicio de los derechos, mediante
la consolidacion de los procesos democraticos y el Estado de Derecho, la reduccion de
las desigualdades, el fomento de los sistemas de cohesion social, la promocion de los
derechos de las mujeres y la igualdad de género; dando una respuesta de calidad a las
crisis humanitarias” (Boletin Oficial del Estado , 2014). Luego, esto se especifica para

regiones concretas como el Plan Africa.

El 111 Plan Africa publicado en 2019 establece el marco de las relaciones entre Espafia y
Africa, centrandose especialmente en Africa Subsahariana (Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, 2019). Este plan tiene como lema “Espafia y
Africa: desafio y oportunidad”, e intenta un acercamiento de Espafia al continente
africano buscando intereses comunes e interactuando con los distintos actores espafioles
presentes en el mismo. Este plan guarda cuatro objetivos estratégicos centrales: la
promocion de la paz y la seguridad, la promocién del desarrollo sostenible, el

fortalecimiento de las instituciones y apoyar en una movilidad ordenada, regular y segura.

El perfil pais de Guinea Ecuatorial publicado por la Comision Econémica para Africa de
Naciones Unidas (Comision Econdmica para Africa de Naciones Unidas, 2017). Se trata
de perfiles que difunden analisis y recomendaciones sobre la transformacidén econémica
y trata algunos temas como la integraciéon regional o el crecimiento y el desarrollo
sostenible. En este caso, aborda temas como el contexto nacional, resultados econémicos,

el desarrollo social o algunos desafios de Guinea Ecuatorial.

El informe sobre el seguimiento de la Ayuda Oficial al Desarrollo 2018 (Direccion

General de Politicas de Desarrollo Sostenible, 2018). Este informe que se crea con el
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objetivo de rendir cuentas sobre las intervenciones realizadas por la Cooperacion
Espafiola. Incluye un andlisis estadistico con informacion cuantitativa y cualitativa, asi
como las principales actuaciones llevadas a cabo en el afio 2018, y algunos afios
inmediatamente anteriores. Se trata del Gltimo seguimiento publicado por la Direccién

General de Politicas de Desarrollo Sostenible.

El Country Review de Guinea Ecuatorial producido por Country Watch (Country Watch,
2020). Este informe incluye informacién sobre Guinea Ecuatorial en distintos ambitos,
como su Historia, la situacién politica, la economia, las relaciones exteriores, el Medio

Ambiente, la sociedad y hasta las oportunidades de inversion en Guinea.

La Ficha Pais de Guinea Ecuatorial producida por la Oficina de Informacion Diplomatica
(Ficha Pais Guinea Ecuatorial. Oficina de Informacion Diplomatica del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, 2019). Se trata de una ficha producida
por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién para medios de
comunicacion, profesionales y publico en general, utilizando diversas fuentes y sin
ninguna orientacion politica. Este informe incluye informacidn sobre Guinea Ecuatorial
en distintos ambitos como datos basicos que incluyen geografia, indicadores sociales,
coyuntura econdémica o comercio exterior. También, la situacion politica del pais con la
politica interior y exterior, asi como las relaciones bilaterales con Espafia en distintos

ambitos como la Diplomacia, la Economia o la Cooperacion.

Aid at a glance charts son unas tablas producidas por la OCDE que incluyen informacién
sobre Ayuda Oficial al Desarrollo (OECD, 2021). Por una parte, se pueden observar datos
de los paises receptores de ayuda, como es el caso de Guinea Ecuatorial. Incluye datos
como los principales donantes de Ayuda Oficial al Desarrollo, la evolucion de la ayuda,
los principales sectores y hasta el tipo de la ayuda. Por otra parte, podemos analizar
informacidn de los paises donantes de ayuda, como es el caso de Espafia. Incluye datos

como los principales receptores de AOD, las principales regiones o los sectores.

1.5 Objetivos

El objetivo principal de este trabajo es analizar las relaciones entre Esparia y el continente
africano a través de la Cooperacion al Desarrollo, poniendo especial hincapié en las

relaciones con Guinea Ecuatorial en el marco de los 50 afios de independencia. Otro de
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los objetivos de este es evaluar el impacto, el nimero de proyectos, las cantidades de
dinero y la relevancia real de la Cooperacion espafiola en Guinea Ecuatorial, asi como las
formas de relacion entre ambos paises. En este trabajo vamos a partir de dos hipoétesis. La
primera es que las relaciones diplomaticas entre Guinea Ecuatorial y Espafia estan
principalmente enmarcadas en el &mbito de la Cooperacién desde su Independencia. La
segunda, que depende de la primera, busca saber si Guinea Ecuatorial es un socio
preferente de la Cooperacion Espafiola, y si Espafia es su principal donante de Ayuda

Oficial al Desarrollo.

A continuacién, vamos a enumerar algunos de los objetivos mas relevantes de este trabajo:
establecer las prioridades geogréficas actuales de la Cooperacion Espafiola, entender la
realidad de Guinea Ecuatorial, intentar comprender las relaciones entre Espafia y el
continente africano, analizar la Cooperacion Espafiola en Africa subsahariana y sus
distintos &mbitos de actuacion, estudiar las relaciones entre Guinea Ecuatorial y Espafia,
observar la evolucion que ha supuesto la Cooperacion Espafiola en Guinea Ecuatorial en
los afios posteriores a su Independencia y describir los sectores en los que se ha centrado

la Cooperacidn Espafiola en Guinea Ecuatorial.

1.6 Metodologia

Para la realizacion de este trabajo voy a utilizar esencialmente tres métodos de
investigacién: un analisis histérico, un analisis de documentos oficiales y, por Gltimo, un
analisis comparativo de informacion numérica. En primer lugar, el andlisis de
documentos oficiales del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidén Europea y
Cooperacion, como el 111 Plan Africa, el V Plan Director de la Cooperacion Espafiola, 0
proyectos concretos de la CE.

En segundo lugar, el analisis histérico se va a centrar en un analisis descriptivo de las
relaciones existentes entre Espafia y Africa, tanto de las relaciones histdricas y politicas
como de las actuales relaciones de cooperacion entre Espafia y Guinea Ecuatorial. Para
ello, me basaré en documentos historicos como el Tratado de Amistad y Cooperacion
entre el Reino de Espafia y la Republica de Guinea Ecuatorial, junto al analisis de otros
autores.

En tercer lugar, realizaré un anélisis comparativo sobre la relevancia de la Cooperacion
Espafiola, comparando distintas variables, como la Ayuda Oficial al Desarrollo bilateral

a Guinea Ecuatorial, la Evolucion de la AOD neta a Guinea Ecuatorial total, los
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principales donantes de ODA a Guinea Ecuatorial, la evolucion de la AOD espariola total,
la evolucion de la Cooperacion Espariola en Guinea Ecuatorial o la distribucion de la
Cooperacién Esparfiola por sectores en Guinea Ecuatorial.

La realizacion de este trabajo me ha resultado accesible por la gran cantidad de
informacion e informes de calidad proporcionados por el Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europeay Cooperacion que he mencionado anteriormente. No obstante,
en lo que respecta a Guinea Ecuatorial la informacion es practicamente inexistente,
probablemente porque no estd digitalizada. Esta gran cantidad de informacion es
beneficiosa, pero también puede resultar engafiosa al no poder ser comparable. Ademas,
he observado que la mayor parte de la informacion sobre estos temas se encuentra en
fuentes de instituciones oficiales, como la OECD o Naciones Unidas, pero la produccién

cientifica y académica relacionada con estos temas es muy limitada.

2. Bloque segundo ) )
2.1 Marco estratégico de las relaciones de Espafia con Africa. 111 Plan Africa
2019

Se espera que para 2050, la poblacion de Africa duplique su poblacion actual para
alcanzar los 2400 millones de habitantes (Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion, 2019). Africa es un continente cada vez méas pacifico y
democratico con un constante crecimiento economico. Tiene muchisimos recursos y una
gran poblacién, aunque la realidad es que sigue enfrentandose a muchos desafios como
la pobreza extrema, los conflictos armados, los regimenes autoritarios, la degradacion del
medio ambiente o la falta de acceso a servicios basicos como la salud y la educacion.
Ademas, las migraciones dentro de Africa son constantes en un continente donde las
desigualdades son inimaginables. El atractivo de Espafia en el continente africano reside
en el gran crecimiento econdémico y demogréafico que va a experimentar en los proximos
y aflos y va a permitir convertirse en un continente inclusivo, sostenible, pacifico,
respetuoso con los derechos humanos, etc. Los objetivos de Espafia estan completamente
alineados con la Agenda 2063 de la Unién Africana y de la Estrategia Global de la UE.
El Plan Africa es el mayor documento realizado hasta la fecha sobre la posicion de Esparia
en relacion con el continente africano, poniendo un claro énfasis en el Africa
Subsahariana y el norte de Africa. El Plan Africa trata la migracion como una oportunidad,

integrando flujos migratorios. Espafia visualiza a Africa como un continente lleno de
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oportunidades y que, con su politica exterior, pretende contribuir lo maximo posible “a la
transformacion de Africa en un continente de oportunidades, prospero, democratico y en

29

paz”.

Hay cinco grandes principios que orientan la accion exterior espafiola en el continente
africano: multilateralismo, unidad de accion en el exterior y promocion de la agenda 2030,
defensa de los derechos humanos y la igualdad de género, el principio de asociacion y el
principio de diferenciacién (ibid.). En primer lugar, el principio de diferenciacion se
refiere en aplicar politicas concretas para cada region. Indudablemente, la diferenciacion
va asociada a una priorizacion de ciertas regiones o paises en funcion de los intereses de
Espafia. En segundo lugar, el principio de asociacion intenta agrupar al nimero méaximo
de actores que quieran llevar su accion en linea con los objetivos de la politica exterior
en africa subsahariana, tanto actores internos espafioles como actores africanos o paises
y sociedades civiles. En tercer lugar, multilateralismo, ya que al ser los retos globales el
objetivo de Espafia sera influir en los distintos grupos internacionales en los que forma
parte, como la Union Europea y Naciones Unidas, aungque también ejerciendo influencia
en otras organizaciones africanas. En cuarto lugar, defensa de los derechos humanos e
igualdad de género como elemento clave en la relacion de Espafia con sus socios.
Mantener un dialogo con todos los paises, incluso aunque se produzcan graves
violaciones en los derechos humanaos, es la Unica posibilidad que tiene Espafia para ejercer
influencia. En quinto lugar, la unidad en la accion exterior se refiere a compartir y
armonizar las estrategias de las distintas administraciones para aumentar la visibilidad y
la eficacia de la accion exterior espafiola. Esto se pretende coordinar mediante la
Comision Interministerial para Africa y la Mesa Africa, que incluye la presencia de la

sociedad civil.

Estos grandes principios se materializan en cuatro objetivos concretos: la promocion de
la paz y la seguridad, la promocién del desarrollo sostenible, el fortalecimiento de las
instituciones y apoyar una movilidad ordenada, regular y segura (ibid.). En primer lugar,
paz y seguridad se refiere a aplicar la seguridad cooperativa entre Espafia y los paises
africanos centrandose en la prevencion y utilizando como marco tres documentos: la
Estrategia de Accion Exterior, la Agenda 2030 y la Estrategia global y de Seguridad de
la UE. En el continente africano las fronteras nacionales estan muy diluidas, lo que hace

que los conflictos nacionales pasen a ser conflictos regionales. Por ello, es importante
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evitar que los conflictos se extiendan a otros paises. En ese sentido, desde Espafa se
establecen diferentes objetivos concretos: se busca generar apoyo y colaborar con los
paises de Africa Subsahariana para combatir el terrorismo, el crimen organizado y el
trafico ilegal, reforzar la seguridad de las estructuras regionales y prevenir crisis
centrandose en el Sahel, aumentar la seguridad maritima y reducir la pirateria en zonas
como el Cuerno de Africa o el Golfo de Guinea y, por tltimo, potenciar la posicion de la
mujer y los jovenes para fortalecer la paz y la seguridad. En segundo lugar, la promocién
del desarrollo sostenible para un crecimiento econdémico inclusivo y resiliente. Se
refiere a impulsar el crecimiento econdmico de los paises africanos para luchar contra la
pobreza, reforzando la presencia del sector empresarial espafiol en Africa y la
Cooperacién Espafiola. El objetivo es que ese crecimiento econémico sea inclusivo,
luchando contra la pobreza, el cambio climético, la creacién de empleo masivo entre los
jévenes e incluyendo a la mujer como parte esencial de este proceso. En ese sentido,
desde Espafa se establecen diferentes objetivos concretos: promover el fortalecimiento
institucional aumentando la cooperacién en organizaciones africanas, reforzar la
presencia de la Cooperacidn Espafiola en la implementacion de la Agenda 2030, impulsar
las distintas herramientas europeas, nacionales e internacionales para fomentar el empleo
y el comercio, como el Plan Europeo de Inversiones Exteriores y, por ultimo, reforzar la
presencia del sector empresarial espafiol en Africa Subsahariana buscando distintas
oportunidades econdmicas . En tercer lugar, el fortalecimiento institucional para crear
sociedades mas inclusivas y aumentar la presencia institucional espafiola en Africa. El
proceso de democratizacion en muchos paises de Africa cada vez avanza a mas velocidad,
garantizando la proteccion de los derechos humanos. Por ello, es necesario apoyar estos
procesos desde el multilateralismo, apoyando a instituciones africanas como la Union
Africana y la Comunidad Econdmica de Estados de Africa Occidental. En ese sentido,
desde Espafa se establecen diferentes objetivos concretos: apoyar en el fortalecimiento
de las instituciones africanas tanto regionales como locales y nacionales, potenciar el
papel de la sociedad civil, especialmente los jovenes y las mujeres, para poder implicarla
en procesos de transicion democraticos, potenciar el conocimiento mutuo entre las
sociedades y dando a conocer las comunidades espafiolas viviendo en Africa, y las
comunidades africanas viviendo en Espafia y, por ultimo, consolidar la presencia de
Espafia en Africa Subsahariana y especialmente potenciar la propagacion de la lengua
espafola. En cuarto lugar, apoyar una movilidad ordenada, regular y segura, en linea

con el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular de Naciones
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Unidas. La gran parte de los flujos migratorios en Africa se producen en el interior del
propio continente, pero también hay flujos migratorios a otros continentes, como Europa,
sin ninguna regulacion. Espafia quiere analizar el trasfondo de estos movimientos
migratorios y combatir activamente la trata de seres humanos, estableciendo rutas de
inmigracion seguras y regulares. En ese sentido, desde Espafia se establecen diferentes
objetivos concretos como promover una mirada global a la migracion, tanto desde la UE
como a nivel bilateral, promover la inmigracion regulada y legal en ambitos como la
formacion y la educacion, evitar activamente a los flujos de inmigracion ilegales, para
prevenir con la trata de seres humanos y, por ultimo, promover las relaciones entre
instituciones académicas africanas y espafiolas y promover la movilidad de estudiantes y
profesores.

Para el alcance de sus objetivos y conseguir impacto Espafia quiere, por una parte, mejorar
las herramientas de coordinacién entre los actores, siguiendo la estrategia propuesta por
el Plan Director de la Cooperacion Espafola y, por la otra, diferenciar las acciones y
mecanismos mas apropiados a cada pais en funcion de sus necesidades (ibid.). La realidad
es que Espafia no puede tener impacto en todos los paises, ni en todos los sectores, pero
el objetivo es intervenir en paises muy influyentes para generar un mayor impacto. Los
cinco “paises prioritarios” de la politica espafiola en africa subsahariana son Sudafrica,
Nigeria, Etiopia, Angola y Senegal, en los cuales los cuatro objetivos concretos se
materializan de alguna formay se dividen en dos grupos. Por una parte, se establecen tres
paises “ancla” que ejercen una especial influencia en sus regiones, y son Sudafrica,
Nigeria y Etiopia, con el objetivo de generar estabilidad en su entorno. Ademas de estos
tres paises, se pone énfasis en otros siete paises de asociacion. Por otra parte, los paises
de asociacion son los otros dos socios prioritarios, Senegal y Angola, que también son de
elevada importancia. Pero ademas de estos socios prioritarios, Espafia también tiene
relacion estrecha con otros paises africanos, los llamados “socios preferentes”, donde ya
hay presencia espafiola, pero se pretende aumentar a paises como Ghana, Kenia,
Mozambique, Costa de Marfil, Tanzania y otras regiones como el Sahel y Africa

Occidental.

A pesar de los paises prioritarios que incluye el Plan, reconocen que Guinea Ecuatorial
sigue ocupando un lugar privilegiado para Espafia, por los distintos lazos que unen a

ambos paises, y pretende mantener un didlogo constructivo, pero critico(ibid.). Espafa
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también guarda una relacion preferencial con el Sahel y Africa Occidental, “Guinea
Ecuatorial, ocupa, y seguira ocupando, un lugar preferente en la politica exterior espafiola
por la existencia de importantisimos lazos historicos, culturales y humanos. Espafia esta
decidida a seguir manteniendo un didlogo critico, pero constructivo, con Guinea

Ecuatorial, condicionado al ritmo del avance democratico en el pais”.

2.1.1 Ambitos de actuacion

Como ya he mencionado anteriormente, el VV Plan Director de la Cooperacion Espafiola
incluye a 7 paises del Africa Subsahariana, dividiéndolos en 2 grandes categorias: paises
de asociacidbn menos avanzados, que incluyen a Senegal, Mali, Niger, Etiopia y
Mozambique, y paises de cooperacion avanzada, que incluyen a Cabo Verde y Guinea
Ecuatorial. En los paises de asociacion menos avanzados la Cooperacién Espafiola
pretende garantizar el acceso a servicios basicos, como Sanidad o Alimentacion, y a
fortalecer las instituciones de los paises. En los paises de cooperacién avanzada se
analizan sus necesidades individuales y se trabaja en distintos sectores en funcién de su
necesidad, como Medio Ambiente, Salud o Educacion. Toda la Cooperacion Espafiola
hacia estos paises intenta siempre estar en coordinacion con los planes de la Union
Europeay los objetivos de desarrollo sostenible de la agenda 2030 (Ministerio de Asuntos

Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, 2021).

El actual plan de la Cooperacion Espafiola enfoca gran parte de su apoyo a la cooperacion
en Africa subsahariana con el objetivo de reforzar las organizaciones regionales y
fortalecer los sistemas publicos en los paises de actuacion con el establecimiento de
buenas practicas (Cooperacién Espafiola, 2018). Por ello, ademas de los paises en los que
se desarrolla directamente la CE, parte de su ayuda va dirigida a programas regionales
socios de la Cooperacién Espafiola tales como la Comunidad Econdmica de Estados de
Africa Occidental (CEDEAO), la Unién Africana (UA), la Nueva Asociacion para el
Desarrollo de Africa (NEPAD) o el Apoyo a las politicas publicas inclusivas en Africa
subsahariana (APIA). La cantidad de ayuda a estos organismos desde la CE ha variado
considerablemente con el paso de los afios [Anexo 1]. En el caso de la CEDAO, la ayuda
fue especialmente importante entre los afios 2008 y 2011, con una ayuda superior a 10
millones de euros en varios afios consecutivos, y luego la ayuda fue disminuyendo
progresivamente hasta cifras muy bajas, pero sin llegar nunca a desaparecer. En el caso

de la UA, la ayuda fue de 10 millones de euros en 2009, 5 millones de euros en los afios
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2010 y 2011 y la ayuda disminuy6 a partir de 2012 para situarse en 1 millon de euros
anuales. Por su parte, la NEPAD obtuvo grandes cantidades de ayuda en los afios 2009 y
2010, con ayudas superiores a 10 millones de euros, aunque posteriormente paso a
desaparecer. Por Gltimo, en cuanto a APIA, se trata de un programa joven que surgié en
el afio 2015, por lo que todavia no existen suficientes datos para analizar su evolucion.
Una gran parte de la inversion econdmica para estas organizaciones se realizo hace afios,

pero muchos de los proyectos aln estan en proceso de ejecucion.

La Cooperacion Espafiola centra su apoyo en la Comunidad Econdémica de Estados de

Africa Occidental (CEDEAQ), que se compone de 15 estados miembros, mediante un

acuerdo firmado en 2005 y ratificado en 2009. El actual plan director mantiene a la
CEDEAO en el centro de sus actuaciones con el objetivo de reforzar las organizaciones
regionales y fortalecer los sistemas publicos en los paises de actuacion (Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion., 2021). El plan de Cooperacion de
Espafia con la CEDEAO centra sus esfuerzos en la cooperacion, con 7 sectores

fundamentales. En primer lugar, Agricultura, desarrollo rural, seguridad alimentaria y

nutricion, en el que Espafia ha contribuido a través de distintos fondos con el objetivo
principal de garantizar la seguridad alimentaria en los paises miembros. Espafia ha
colaborado en distintas iniciativas con una ayuda de 12,8 millones de euros, con especial
relevancia al apoyo técnico y financiero, con un presupuesto de 5 millones de euros
(Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible, 2018). En segundo lugar, la

creacién de la Unidad de Desarrollo de Proyectos de infraestructuras, a través del cual la

Cooperacion Espafiola cofinancia estructuras en la region. Concretamente, Espafia
contribuye con 5 millones de euros a la Unidad de Preparacion de Proyectos de

Infraestructuras de la CEDEAO. En tercer lugar, la creacion del Centro Regional de

Energias Renovables y Eficiencia Energética, con el objetivo de promocionar las energias

renovables en los estados miembros. Espafia proporciond durante muchos afos asistencia
técnica a este proyecto, pero ahora permite decidir el uso de los fondos en funcion de sus

prioridades. En cuarto lugar, la gobernabilidad democratica y el desarrollo institucional,

con el objetivo de reforzar las instituciones de los paises miembros. En quinto lugar, la

creacion de un fondo sobre Migracién y Desarrollo, a través de la Cumbre entre la Union

Europea y Africa de 2008. Esta tiene como objetivo fortalecer los estados miembros y la
comision de la CEDEAO, asi como financiar proyectos concretos de la sociedad civil. Se

dotaron 10 millones de euros en su momento, pero mucho de los proyectos aln estan en
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proceso de ejecucion. En sexto lugar, el género, con la creacion de incubadoras de
empresas con las Comunidades Econdmicas Regionales para fomentar el emprendimiento
de las mujeres africanas a través de la Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa

(NEPAD). En ultimo lugar, el fomento del empleo juvenil en los paises miembros de la

CEDEAO, mediante el proyecto de Apoyo a las politicas plblicas inclusivas en Africa
subsahariana (APIA).

Espafia centra su cooperacion con la_Union Africana y la Nueva Asociacion para el

Desarrollo de Africa (NEPAD). Por una parte, financia la comision de la Unién Africana

(UA), a la que ha aportado 26 millones de euros hasta la fecha ( Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, 2021). Esta financiacion se ha centrado,
principalmente, en dos sectores de actuacion: “Paz y Seguridad" y "Desarrollo
Econdmico, Humano y Social". Sin embargo, desde 2018 la Unién Africana ha dejado de
centrarse en sectores concretos de actuacion y ha pasado al desarrollo de aspiraciones, de
las que muchas estan financiadas por la Cooperacion Espafiola. Algunos ejemplos de
aspiraciones financiadas por la Cooperacion Espafiola son la de Africa prospera, basada
en el crecimiento econémico y en el desarrollo sostenible, la de Africa pacifica y segura
y, por ultimo, la del desarrollo de Africa, impulsado por las personas, basado en el
potencial del pueblo africano, sus mujeres y jovenes, y el cuidado de las nifias y los nifios.
Por otra parte, desde 2007 financia el Fondo Espafia para la Nueva Asociacion para el
Desarrollo de Africa (NEPAD), que tiene como objetivo el Empoderamiento de las
Mujeres Africanas, con una financiacion de 20 millones de euros hasta la fecha. Este
fondo ha centrado sus areas de actuacion en la financiacién de proyectos destinados a la
sociedad civil, a organizaciones sociales africanas y a instituciones publicas nacionales y
regionales. Ademas, la NEPAD destina una parte de sus recursos a fortalecer la propia
institucion y a la financiacion de incubadoras de empresas con las Comunidades

Econdmicas Regionales para fomentar el emprendimiento de las mujeres africanas.

El programa de_Apoyo a las politicas publicas inclusivas en Africa subsahariana

(APIA) pretende que el gran crecimiento econdémico que sucede en algunos paises
subsaharianos no provoque un aumento en las desigualdades, sino que permita un acceso
generalizado a los servicios basicos como Sanidad o Educacion asi como una
redistribucion equitativa y una regulacion adecuada del sector privado (Ministerio de

Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién, 2021). El programa APIA pretende
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acompariar a los paises para que este crecimiento econémico permita una distribucion
equitativa y genere sociedades més justas. Este acompafiamiento ayuda en tres tareas
concretas: en primer lugar, en el disefio y revision de politicas inclusivas. En segundo
lugar, en la gestion de los recursos financieros para poder llevar a cabo las politicas
inclusivas. En ultimo lugar, la creacion de mecanismos de gestion eficaces que permitan
ser responsables. El acompafiamiento se lleva a cabo durante todas las partes del proceso
y pretende involucrar a los ciudadanos, y especialmente a las mujeres. El programa se
lleva a cabo en 6 paises de Africa Subsahariana, asi como en paises socios de la
Cooperacion Espafiola como la CEDEAO, la UAy la NEPAD. APIA esta organizado por
la Cooperacion Espafiola juntamente con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Fundacion Internacional para Iberoamérica
de Administracion y Politicas Publicas (FITAPP). En el marco del programa APIA se ha
Ilevado a cabo un proyecto con planes para el empleo de jévenes, con un presupuesto de

94.000 euros (Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible, 2018).

2.2 El caso de Guinea Ecuatorial
2.2.1 Guinea espafiola. Restablecimiento de relaciones diplomaticas entre
Espafia y Guinea Ecuatorial

Espafia mantiene relaciones diplomaticas con Guinea Ecuatorial desde su independencia
de Espafia, en 1968. En 2018 se conmemoraron los 50 afios de independencia con la
representacion de Espafia. Las relaciones diplomaticas entre Espafia y Guinea Ecuatorial
se enmarcan bajo el Tratado de Amistad y Cooperacion entre el Reino de Espafia y la
Republica de Guinea Ecuatorial de 1980 (Cooperacion Espafiola, 2021). Desde la firma
de este tratado se han realizado 11 comisiones mixtas, la ultima en el afio 2009, con una
financiacion superior a 50 millones de euros. Tras el Tratado de Amistad y Cooperacion
de 1980, en 1985 se cre6 un plan marco de cooperacion entre Espafia y Guinea Ecuatorial
para intentar cumplir con los objetivos acordados que pretendian garantizar el buen
funcionamiento de las estructuras politicas de Guinea Ecuatorial. Ese mismo afio se cred

la Secretaria de Estado para la Cooperacién Internacional y para Iberoamérica.

La Independencia de Guinea Ecuatorial fue bastante convulsa por dos motivos (Ruiz
Miguel, 2004). Por una parte, se produjo una clara superioridad de la etnia Fang respecto
a otras etnias que reclamaban mas independencia, como la Bubi. Tras la independencia,

Espafia fue la encargada de controlar el primer proceso electoral en el que Francisco
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Macias Nguema fue elegido primer presidente de la Republica de Guinea Ecuatorial. Se
trataba de un politico muy contrario a las relaciones entre Espafia y Guinea Ecuatorial, y
que expulsd y expropié a gran parte de los espafioles residentes en la excolonia.
Posteriormente, se produjo un Golpe de Estado por parte de Teodoro Obiang Nguema
Mbasogo, sobrino de Francisco Macias Nguema. Teodoro Obiang ha permanecido como
presidente de la Republica de Guinea Ecuatorial desde el 3 de agosto de 1979 hasta la
actualidad. En el nuevo gobierno de Teodoro Obiang no hubo grandes cambios y
permanecio la dominacion de la etnia Fang, se produjeron constantes violaciones de los
derechos humanos, falsificaciones electorales, altos niveles de corrupcién, etc. EI Gnico
cambio, verdaderamente importante, que se produjo con la llegada de Teodoro Obiang
fue la mejora de las relaciones diplomaticas con Espafia, sin obviar varios altercados se

producidos los tltimos afios.

En los afios posteriores a su Independencia, Guinea Ecuatorial firmo varios acuerdos de
Cooperacién con Espafia, que no le eran muy favorables (Maroto Blanco, 2014). En 1969,
tan solo un afio después de la Independencia, se firmé el «Acuerdo de Cooperacion
Econdmica, Comercial y de Pagos» mediante el cual Espafia garantizaba mantener una
relacién comercial con Guinea Ecuatorial sin permitir que pudiera negociar relaciones
comerciales con otros paises. Tras este acuerdo, las relaciones comerciales con Guinea
son incluso superiores a las existentes antes de su Independencia. Estas relaciones se
produjeron con la confianza, casi ciega, que tenia Guinea Ecuatorial en su antigua
metrépoli, lo que le supuso préacticamente el aislamiento a nivel internacional durante los
primeros afios de Independencia. Progresivamente, otros paises también establecieron
relaciones de supuesta cooperacion con Guinea Ecuatorial. Durante los primeros afios de
Independencia, Francia colaboré también en la mejora de las infraestructuras del pais.
Otros paises comunistas, como China o Cuba, también tuvieron gran importancia en la
Ayuda Oficial al Desarrollo. Con la explotacion del petréleo, la importancia de la
Cooperacion al Desarrollo quedo relegada a un papel secundario. EI volumen total de la
Ayuda Oficial al Desarrollo de Espafia hacia Guinea Ecuatorial ha ido disminuyendo, con
el paso de los afios, con los ultimos Planes Director (esta disminucién se explicara en
detalle después en la Tabla 1 que analiza la evolucion de la Cooperacion Espariola en

Guinea Ecuatorial).
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2.2.2 Tratado de Amistad y Cooperacion entre el Reino de Espafay la
Republica de Guinea Ecuatorial (1980) - Comisiones Mixtas
Las relaciones de cooperacion se enmarcan en el Tratado de Amistad y Cooperacion entre
el Reino de Espafiay la Republica de Guinea Ecuatorial, a través del cual se han realizado
11 comisiones mixtas, y la ayuda de Espafia a Guinea Ecuatorial ha superado los 271
millones de euros en los Gltimos 28 afios (Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacion, 2019).

Después del Golpe de Estado en Guinea Ecuatorial de 1979 el nuevo gobierno de Guinea
liderado por Teodoro Obiang Nguema solicit6 ayuda a Espafia para la reconstruccién del
pais (Ministerio de Asuntos Exteriores, 1981). La politica de Espafia hasta ese momento
habia sido de no injerencia en la politica externa, pero tras esta peticion, expreso su deseo
de cooperacion con el pueblo guineano. El objetivo del Tratado de Amistad y
Cooperacion entre Espafia y Guinea Ecuatorial era fortalecer los vinculos de amistad y
solidaridad, asi como establecer el marco y las bases legales que ordenaran la cooperacion

entre ambos paises.

Este tratado se basa en una serie de principios rectores (ibid.): respeto y consultas
institucionales para resolver posibles diferencias, establecimiento de la cooperacion como
tarea compartida entre ambos paises, dando especial importancia a la cooperacion técnica,
cientifica cultural y social, participacion en distintas organizaciones internacionales de
Cooperacion y Ayuda al Desarrollo. Guinea Ecuatorial se compromete también a
contribuir a la cooperacion, en funcién de sus posibilidades, recalcando la urgencia de
contribuir en la formacién cultural, educativa y técnica y, por Gltimo, abordar las
necesidades propias de la sociedad ecuatoguineana en sanidad, alimentacion y educacion.
La cooperacion recogida en el tratado puede incluir técnicos y asesores para poder
ejecutar acuerdos de cooperacion, becas de estudio, intercambio de informacion y
transferencia de tecnologia, realizacion de estudios y analisis que permitan el crecimiento
econdémico en ambos paises, creacion de seminarios y herramientas de formacion
profesional, materiales necesarios para llevar a cabo la cooperacion, etc. Por ultimo, en
una de las cartas anejas del Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia se reconoce un
compromiso para la ejecucion de proyectos concretos, como la terminacion de las obras
de traida de aguas a Bata, la reparacion de la red de aguas de Malabo, la construccion de

218 viviendas o el remozamiento de los centros hospitalarios de Malabo.
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Ademas, se deciden crear comisiones mixtas que permitan examinar cuestiones y
promover medidas que permitan un mejor desarrollo de la cooperacion (ibid.). Estas
comisiones mixtas cada vez se celebraran en uno de los dos paises e incluiran miembros
de ambas administraciones. Se crean con unos objetivos especificos: supervisar el nivel
de cumplimiento de los acuerdos de cooperacion, establecer los nuevos programas de
cooperacion, proponer recomendaciones entre ambos paises y establecer nuevos sectores
donde pueda ser pertinente crear nuevos acuerdos de cooperacion. Ademas, al terminar
cada una de estas comisiones mixtas, se establece redactar un acta donde se precisen los
resultados. En 2014 se debia haber firmado la 12 comision mixta pero finalmente no fue

firmada.

El principal proveedor de fondos de la cooperacion en Guinea Ecuatorial ha sido la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el desarrollo (AECID), y a
continuacidn la cooperacion bilateral directa. EI programa APIA (Apoyo a las politicas
publicas inclusivas en Africa subsahariana) opera en Guinea Ecuatorial tratando de

mejorar la gobernabilidad.

2.2.3 Evolucion de la Cooperacion Espafiola en Guinea Ecuatorial

Guinea Ecuatorial fue durante muchos afios uno de los principales beneficiarios de la
Cooperaciéon Espafiola. La mayor parte de la ayuda que recibe mediante acuerdos
bilaterales proviene de paises miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo. La 12
Comision Mixta puso el enfoque en el fortalecimiento de las instituciones y la formacion
del Sector Publico. Unido a esto, durante los afios del boom del petréleo, Guinea
Ecuatorial experimentd una mejora de su economia que provocd una reduccion

significativa de la Cooperacion Espafiola en el pais (Maroto Blanco, 2014).

Segun la Ficha Pais - Memoria AECID 2017, el total de la Ayuda gestionada en 2017
para Guinea Ecuatorial por parte de Espafia fue de 1.236.619 € (AECID, 2017). El 100%
de la ayuda fue a proyectos concretos. Si clasificamos esta ayuda en relacion con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible se canaliz6 principalmente en tres. En primer lugar
941.446 €, que supone un 76% de la ayuda, fue destinado al ODS 3, que busca salud y
bienestar para todos. En segundo lugar 273.312 €, que supone un 20% de la ayuda, fue
destinado al ODS 11, que busca ciudades y asentamientos inclusivos y seguros. Por

Ultimo 21.860 €, que supone un 2% de la ayuda, fue destinado al ODS 4, que busca una
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educacion inclusiva, equitativa y de calidad. Si clasificamos esta ayuda en relacion con
el modo de canalizacion, 81.507 €, que representa un 7% de la ayuda, fue destinado a
Ayuda Bilateral directa, mientras que 1.155.112 € que representa un 93%, fue destinado

a Bilateral indirecta (no incluye a los organismos multilaterales de desarrollo).

A continuacidn, analizaremos la evolucion de la Ayuda Oficial al Desarrollo de Espafia
a Guinea Ecuatorial entre 2013 y 2016 utilizando informacion de la Direccion General de
Politicas de Desarrollo Sostenible (DGPOLDES), érgano directivo de la Secretaria de
Estado de Cooperacién Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia
[Anexo 1] (Cooperacion Espafiola, 2016). Durante el periodo comprendido entre 2013 y
2016 la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) Bilateral Bruta aumentd de manera directa
de 1.369.562 euros en 2013 a 1.969.016 en 2016. El incremento de 2015 a 2016 fue del
13,29 %. Durante este periodo, no consta que en el periodo considerado se produjeran
reembolsos. En consecuencia, la AOD total bruta coincidié con la AOD total neta. En
cuanto a las caracteristicas de la ayuda no hubo AOD reembolsable bruta (porcentaje de
la AOD bilateral bruta) a lo largo del periodo 2013-2016. La ayuda ligada (porcentaje de
la AOD bilateral comprometida del agente) fue del 0,04 % en 2013, 0,07 % en 2014,
0,02 % en 2015y 0 % en 2016. El % 2016-2015 fue del -99,07 %.

En primer lugar, si estudiamos la AOD bilateral bruta por agentes e instrumentos
observamos que durante el periodo comprendido entre 2013 y 2016 la Administracion
General del Estado aumentd progresivamente desde 1.176.151 euros en 2013 hasta
1.956.738 euros en 2016, sufriendo un ligero retroceso entre 2013 y 2014 [Anexo 2]. De
2015 a 2016 el aumento fue del 33,33 %. En 2016 la Administracion General del Estado
representaba el 99,38 % del total de AOD bilateral bruta, correspondiendo el 0,62 %
restante a Universidades. EI Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion fue el que
contribuy6 en mayor medida a la AOD bilateral bruta, con un 90,04 % del total de la
Administracion General del Estado, siendo la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo la principal canalizadora de la AOD bilateral bruta. En
segundo lugar, en cuanto a los Sectores del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), el
sector de Infraestructuras y Servicios Sociales fue el que realizé méas ayudas en el periodo
de 2013 a 2016, habiendo aumentado las ayudas en un 14,81 % de 2015 a 2016. En 2016
el sector de Infraestructuras y Servicios Sociales representaba el 94,46 % del total de

AOD bilateral bruta, siendo los ambitos mas representativos los de Educacién, con un
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23,09 %, Salud, con un 42,16 %, programas y politicas de poblacion y salud reproductiva,

con un 6,09 %, y otros servicios e infraestructura sociales con un 23,12 %.

En tercer lugar, si observamos la evolucién en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
2016 los principales objetivos del desarrollo sostenible fueron: salud y bienestar, con un
48,25 %, educacion de calidad, con un 23,37 %, ciudades y comunidades sostenibles, con
un 22,65 %, y reduccion de las desigualdades, con un 5,08 % [Anexo 2]. No se dispone
da datos de la Direccion General de Politica de Desarrollo Sostenible que cuantifiquen
objetivos de Desarrollo Sostenible para 2013, 2014 y 2015. En cuarto lugar, los
principales canalizadores de ayuda oficial a Guinea fueron ONG y Sociedad Civil, con
un 59,71 % en 2013, un 46,22 % en 2014, un 69,95 % en 2015 y un 65,09 % en 2016. El
Sector Publico se implicd bastante menos en la canalizacion de ayuda oficial a Guinea,
conun 31,11 % en 2013, un 35,70 % en 2014, un 15,89 % en 2015 y un 33,85 % en 2016.
De manera residual figuran como canalizadores de ayuda oficial a Guinea Partenariados
publico, privado y redes, con un 0,44 % en 2016, y Universidades, Inst. Investigaciones
y Think-Tanks, con un 0,62 % en ese afio. Resulta llamativo que, pese a ser mindsculo
el % canalizador de las Universidades en la ayuda, se haya reducido respecto al afio 2015
en un 94,84 %. En ultimo lugar, no existen ayudas al desarrollo de Guinea durante el
periodo considerado a través de instituciones internacionales denominadas Organismos
Multilaterales de Desarrollo (OMUDES) segun la Direccion General de Politicas de

Desarrollo Sostenible.

Tabla 1: Evolucién de la Cooperacion Espafiola en Guinea Ecuatorial

Ao 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
millones € 14,76 956 1515 1487 11,04 7,21 137 145 174 197 134

Fuente: elaboracion propia con cifras de la Cooperacion Espafiola y AECID.
(Cooperacion Espariola, 2021)

El problema de los datos del DGPOLDES es que solo se refiere al periodo comprendido
entre 2013 y 2016, en el que hubo un aumento de la Ayuda Oficial al Desarrollo. Si
ahondamos maés en la cuestion y analizamos los datos de la Cooperacion Espafiola en
Guinea Ecuatorial desde 2007 observamos que se ha producido una reduccion dramatica
en la cantidad de ayuda, pasando de 14,76 millones de Euros en 2007 a 1,34 millones de

euros en 2017. El gran salto se produce entre los afios 2012 a 2013, donde se reduce en
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casi 6 millones de euros, y no se vuelve a recuperar esa cifra en ningin momento de la
serie histdrica. Quizés, este descenso se puede explicar por varios motivos. En primer
lugar, la altima Comision Mixta firmada entre ambos paises fue en 2009 y comprendia el
periodo 2009-2011. En 2014 se deberia haber firmado la XII comisién mixta, y tan solo
se firmé un “Acta de conclusion de las reuniones técnicas sobre el programa de
Cooperacion para el Desarrollo entre ambos paises para el periodo 2014-2017”, pero en
cualquier caso este plazo también habria finalizado. En segundo lugar, Espafia considera
a Guinea Ecuatorial en su altimo Plan Director como un Pais de Cooperacién Avanzada,
que se refiere a los socios con una larga tradicion con la Cooperacidn Espafiola, pero que
han mejorado mucho sus niveles de desarrollo y se centran en una cooperacion mas
técnica e institucional. En tercer lugar, la bonanza econémica en Guinea Ecuatorial a
causa del petréleo. Por ultimo, la reduccién generalizada de la Ayuda Oficial al

Desarrollo espafiola.

Tabla 2: Comparativa de la Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA) bilateral a Guinea

Ecuatorial

(millones de $) Espana Francia Italia
2018/2019 1,98 2,01 X
2013 1,81 3,22 X
2012 9,58 3,38 X
2011 14,68 3,6 X
2010 19,77 3,26 57,54
2009 20,82 2,54 X
2008 12,76 4,06 0,18
2007 20,13 3,93 X

Fuente: elaboracion propia con cifras de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) (OECD, 2021)

Si comparamos la Ayuda Bilateral de Espafia a Guinea Ecuatorial con otros paises
donantes, la realidad es que durante muchos afios la ayuda espafiola fue predominante.
De hecho, hasta el afio 2010, en ningiin momento la ayuda de otro donante habia superado
la ayuda de Espaiia. No obstante, en los ultimos diez afos esta ayuda ha sido superada en
muchas ocasiones por paises como Italia o Francia. Por ejemplo, si cogemos los datos del
periodo 2018-2019, observamos que la ayuda de Francia fue de 2,01 millones de délares

frente a los 1,98 de Espafia.
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Tabla 3: Evolucién de la AOD neta a Guinea Ecuatorial total

Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
millones$ 30,78 88,09 23,35 14,72 4,63 057 7 7 69 6,7 641
Fuente: elaboracion propia con cifras de la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémicos (OCDE). (OECD, 2021)

Relacionado con la AOD espafiola total, queria evaluar si realmente la cantidad de ODA
recibida por Guinea Ecuatorial se ha reducido de manera generalizada, o tan solo en el
caso de la cooperacion espafiola. Tal y como observamos en esta tabla, Guinea Ecuatorial
ha ido reduciendo su papel como receptor de Ayuda Oficial al Desarrollo con el paso de
los afios, pasando de recibir mas de 30 millones de ddlares en 2009 a una media de 7
millones de dolares al afio entre 2015 y 2018, que esta en linea con la reduccion de la

Ayuda Espafiola al pais.

Tabla 4: Principales donantes de (ODA) a Guinea Ecuatorial 2018-2019 (Ayuda Bruta)

Fondo Monetario Francia  Fondo de las Naciones Espafia Fondo de
Internacional (FMI) - Unidas para la Poblacion de las
Fondos Concesionales Infancia Naciones

(UNICEF) Unidas (FPNU)
34,78 2,01 2,01 1,98 1,12
Organizacion Mundial Estados = Fondo Mundial para Union Fondo Verde
de la Salud (OMS) Unidos el Medio Europea  del

Ambiente (FMAM) Clima (GCF)
0,97 0,85 0,67 0,49 0,45

Fuente: elaboracion propia con cifras de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE). Cifras en millones de ddlares. (OECD, 2021)

Si analizamos los 10 principales donantes de Ayuda Oficial al Desarrollo a Guinea
Ecuatorial en el periodo 2018-2019, tan solo 3 son paises: Francia, Alemania y Estados
Unidos, y la ayuda restante proviene de organizaciones internacionales. El principal
proveedor de ayuda fue el Fondo Monetario Internacional, a través de los Fondos
Concesionales (los fondos concesionales son los que ofrecen ventajas para el que solicita
el préstamo si se compara con los préstamos del resto del mercado, y se entiende que es
concesional cuando incluye al menos un 25% de donacion). Guinea Ecuatorial llegd a un

acuerdo de tres afos con el Fondo Monetario Internacional, a través del Servicio
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Ampliado del Fondo, por valor de 282,8 millones de dolares. El objetivo era reducir los
desequilibrios macroeconémicos y las deficiencias del sector financiero, la proteccion
social, potenciar la diversificacion econémica, la buena gobernanza, la transparencia o
luchar contra la corrupcion, con el fin de garantizar un crecimiento inclusivo y sostenible.
La economia guineana se ha visto muy afectada por la caida del precio del petroleo vy,
debido a su dependencia, ha tenido un crecimiento econémico negativo (Fondo
Monetario Internacional, 2019). La ayuda bilateral proveniente de Espafia ha pasado a no
ser prioritaria en la ayuda bruta a Guinea Ecuatorial, teniendo mayor importancia la

proveniente de organizaciones internacionales.

Los principales receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo de Espaiia en el afio 2018
fueron Venezuela, Colombia, Turquia, El Salvador, Siria, Guatemala, Palestina, Bolivia,
Honduras y Ucrania. Como se observa, entre esos paises no se encuentra Guinea
Ecuatorial, que esta en el puesto 48 [Anexo 3] de los principales receptores de
Cooperacion Espafiola. No obstante, la region de Africa Subsahariana es la cuarta con
mayor recepcion de ODA espafiola representando un 13,9% de la ayuda, que se traduce
en 151 millones de dolares. Entonces, la pregunta que surge es si la representatividad de
la ODA espafiola en Guinea Ecuatorial ha sido siempre baja o fue mucho més elevada en
los afios que aportaba una mayor cantidad de dinero. Sin embargo, si analizamos otros
afios en los cuales la ODA a Guinea Ecuatorial ha sido mucho maés elevada, como 2009
[Anexo 3], seguia sin ser uno de los principales receptores de ODA de la Cooperacién
Espafiola, situandose en la posicion 44, o en el afio 2007, que se situaba en el puesto 34.
Por tanto, la dltima hipotesis que cabe exponer es si la bajada en la cantidad de ODA,
recibida en Guinea Ecuatorial, se puede explicar por una reduccion generalizada del

presupuesto de ODA de Espafia.

Tabla 5: Evolucién de la AOD espaiola total 2007-2017

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

3.912 4943 5.015 4.773 3.206 1.651 1.941 1596 1.625 4.101 2.560
,63 33 67 ,05 ,10 91 31 ,64 ,08 98 ,05
Fuente: elaboracion propia con cifras de la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémicos (OCDE). Cifras en millones de délares. (OECD, 2021)
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Por ultimo, si analizamos la evolucion de la AOD espariola total observamos que, en los
afios anteriores, posteriores a la crisis, hubo una clara disminucion en AOD, y que los
afios con mayor presupuesto, como 2009, también coincidieron con una mayor
contribucion para Guinea Ecuatorial. Entre los afios 2000 y 2008 la AOD espafiola
aumento constantemente, casi 3.400 millones de ddlares, hasta casi triplicar su ayuda
respecto al afio 2000. En el afio 2000 representaba un 0,22% de la Renta Nacional Bruta,
hasta un 0,45% en 2008, pero fue a partir del afio 2008 cuando se produjo un colapso de
la Ayuda Oficial al Desarrollo. Entre el afio 2008 y el 2015 la OAD espafiola se redujo
enun 74%. “El Examen de Pares realizado por la OCDE destacé que los datos registrados
en 2014 y 2015 no habias sido tan bajos desde 1988, cuando aln Espafia no era miembro
del CAD” (GOmez , Parra, Aleméan, & Risquez, 2018). Sin embargo, ademas de la
reduccion generalizada de la AOD espafiola, en los afios de una mayor recuperacion,
como 2016 que aumento significativamente el presupuesto, no se tradujo en un aumento
considerable de la ayuda para Guinea Ecuatorial, que se puede explicar por un cambio
de tendencia o por las razones contempladas anteriormente: no haberse firmado la
Comision Mixta XII entre ambos paises, la reclasificacion de Guinea Ecuatorial como un
Pais de Cooperacion Avanzada o la bonanza econdmica en Guinea Ecuatorial a causa del

petroleo.

2.2.4 Sectores de actuacion de la Cooperacion Espafiola en Guinea Ecuatorial

Los principales sectores de la Cooperacion Espafiola en Guinea Ecuatorial se han
centrado en la Educacion, la Salud y la Cultura (Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacién, 2019). Algunos proyectos concretos de la Cooperacidn Espafiola
en los ya afios 80 fueron la rehabilitacion del aeropuerto de Malabo, la traida de aguas a
Bata, la construccion de viviendas o la restauracion de edificios publicos (Yéafiez-
Barnuevo, 1988).

En cuanto a la Sanidad, la Cooperacion Espafiola ha llevado a cabo una gran ayuda
sanitaria con profesionales espafoles que se encargan de investigar y de formar a la
poblacién local. En cuanto a la Cultura, existen dos centros culturales de Espafia en
Guinea Ecuatorial. Sin embargo, mientras que el plan marco de cooperacion entre Espafia
y Guinea Ecuatorial solo incluye la Cooperacion Técnica y Cultural, existen otros
programas provenientes de la iniciativa privada mas centrados en la asistencia

econdmico-financiera.
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La Cooperacion Espafiola en la Educacion en Guinea Ecuatorial se enmarca en 2 tratados,
El Tratado de Amistad y Cooperaciébn y méas concretamente, en el Acuerdo
complementario en materia de educacion entre ambos paises. Guinea se autodefine como
"un pais bant( con raigambre hispanica” (Yéafez-Barnuevo, 1988) por lo que, la accion
cultural que lleva Espafia a Guinea Ecuatorial esta basada en apostar por la transmision
cultural del espafiol. Uno de los objetivos iniciales de las relaciones diplomaéticas entre
Espafia y Guinea fue fomentar el idioma espafiol y la cultura hispanica como parte de la
herencia cultural durante los afios de la colonia. La Educacion se encuentra en el centro
de la Cooperacion Espafiola en Guinea Ecuatorial con objetivos generales, como mejorar
los métodos pedagdgicos para ensefiar el espafiol, ayuda a los profesores, proporcionar
material escolar ademas del acceso a la educacion superior a través de la colaboracion
con la Universidad de Educacion a Distancia (UNED). Actualmente, la cooperacion
espafola se esta centrando mas concretamente en la formacion del profesorado, asi como
en la mejora de los centros de formacion profesional. En 2014 la UNED conmemor6 30
afios de presencia en Guinea Ecuatorial. “El 26 de junio de 1981 se firm6 en Malabo el
Protocolo entre el Ministerio de Educacion y Ciencia de Espafia y el Ministerio de
Educacién, Cultura, Juventud y Deportes de Guinea Ecuatorial, por el que se resolvio
establecer un Centro de Ensefianza Superior en Guinea Ecuatorial de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia de Espafia a fin de dar satisfaccion a las necesidades
de formacion superior del pueblo ecuatoguineano” (UNED, 2014). Esta universidad
ofrece acceso de sus estudios a la sociedad guineana a traves de su centro asociado
internacional con sedes en Bata y Malabo. Los objetivos de la UNED en Guinea
Ecuatorial durante estos 30 afios de historia han sido “la difusion de la lengua espaiiola,
al desarrollo social, la promocion de valores ciudadanos y la incorporacién de las mujeres
a los estudios universitarios”. También cabe destacar que ha conseguido mantener la
identidad de la lengua espafiola entre la poblacion hispanohablante y el prestigio de la

formacion los ciudadanos guineanos en el extranjero.

Para fomentar la Cultura espariola, existen dos centros culturales de Espafia en Guinea

Ecuatorial, uno en Malabo y otro en Bata. El objetivo fundamental de estos centros
culturales es la promocidn de la culturay lengua espafiolas mediante, exposiciones, cursos,
etc. Los centros culturales colaboran con el Instituto Cervantes en la ensefianza del
espafiol. También colabora directamente con otras instituciones guineanas, como el

Centro Cultural Ecuatoguineano o la Academia Ecuatoguineana de la Lengua Espariola.
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En materia de Sanidad, algunas congregaciones religiosas gestionan varios centros de
salud en Guinea Ecuatorial que en sus origenes fueron financiadas por la Cooperacion
Espafiola. Actualmente, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) colabora a través de la Fundacién de Religiosos con el objetivo de
reforzar el sistema sanitario guineano. Ademas, se encarga de la financiacion de proyectos
concretos, como la renovacion de laboratorio de Castroverde, un centro sanitario cuya
actividad principal es la realizacion de analisis clinicos, e intenta garantizar acceso a toda
la poblacion independientemente de sus recursos econdémicos. El Instituto de Salud
Carlos 111 lleva mas de 25 afios trabajando en Guinea Ecuatorial colaborando con los
proyectos sanitarios de la Cooperacién Espafiola (psglobal, 2021). El Instituto de Salud
Carlos 11l se ha encargado del control de enfermedades infecciosas como el VIH, la
malaria, la tuberculosis o la lepra y se ha convertido, con el paso de los afios, en un
participante del Ministerio de Salud y Bienestar Social de Guinea. El Instituto de Salud
Carlos Il ha estado presente en la organizacion de todos los planes sanitaros y protocolos
a través de su “Proyecto Centro Nacional de Referencia para el Control de Endemias de
Guinea Ecuatorial”. Ademas, desde el 2004 el Centro Nacional de Medicina Tropical del
Instituto de Salud Carlos 11l ha permitido acoger a médicos residentes espafioles en
Guinea Ecuatorial para formar a profesionales en enfermedades infecciosas. La Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) colabora con los
trabajadores del Instituto de Salud Carlos 111 en Guinea para colaborar en el cumplimiento
de los proyectos sanitarios de la Cooperacion Espafiola. En febrero de 2021 la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) junto con la
Embajada de Espafia en Guinea Ecuatorial han aprobado un proyecto de Cooperacion
Espafiola en materia sanitaria. El proyecto pretende dar acceso a servicios de salud sexual
y reproductiva a adolescentes ecuatoguineanos y, a través de ellos, prevenir enfermedades
de transmision sexual. En este proyecto, la ACECID otorga 322.000 euros a la ONG
Fundacién para el Desarrollo de la Enfermeria y deja patente su compromiso con la
sanidad y la sociedad de Guinea Ecuatorial (Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion, 2021). En materia de Género, la Cooperacion Espafiola coopera
con organizaciones locales para prevenir la violencia de género (Ministerio de Asuntos

Exteriores, Union Europea y Cooperacion, 2019).

En relacion con la cooperacion religiosa en Guinea Ecuatorial, existen dos ONG catdlicas

con una gran presencia en Guinea Ecuatorial desde los afios 80, la Federacion Espafiola
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de Religiosos de la Ensefianza — Titulares de Centros Catélicos FERE-CECA (ONG
perteneciente a Escuelas Catolicas) y la Fundacién de Religiosos para la Salud FRS. Estas
congregaciones religiosas llevan a cabo muchos proyectos en colegios y hospitales con
una gran presencia de misioneros religiosos espafioles. En 1979, los gobiernos de Espafia
y Guinea Ecuatorial pidieron ayuda a la Federacion Espafiola de Religiosos de la
Ensefianza para desarrollar y mejorar el sistema educativo en Guinea Ecuatorial, y desde
ese afo la FERE lleva a cabo esa labor con el apoyo de la Cooperacion Espafiola (Escuelas
Catolicas, 2021). Eso dio lugar a la creacion de la Asociacion de Centros Catolicos de
Ensefianza de Guinea Ecuatorial en 1994. Otro ejemplo de sus proyectos es que, en 2019,
700 directores y docentes guineanos se formaron como parte de la colaboracion con la
Asociacion de Centros Catdlicos de Ensefianza de Guinea Ecuatorial, Escuelas Catolicas

y la Agencia Espafiola de Cooperacion al Desarrollo (Escuelas Catolicas, 2021).

Tabla 6: Distribucion de la Cooperacién Espafiola por sector en Guinea Ecuatorial 2007-
2017

Ao 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Género <1% x 3% X X X X X X X X
Servicios 4% 6% 5% 14% 9% X 20% 15% 1% 23% 20%
Sociales

Agricultura, 3% <1% 2% <1% <1% <1% <1% 1% X X X
Pesca,

Desarrollo

Rural

Transportes, 1% <1% <1% X X <1% <1% <1% x X X
Comunicaciones

y Energia

Otros Sectores 3% 5% 4% 1% 1% 1% 3% 11% 6% 5% 5%
Educacién 51% 24% 46% 48% 56% 79% 70% 19% 14% 23% 3%
Salud 31% 45% 32% 37% 33% 20% 6% 53% 72% 42% 72%

Salud Sexual vy 1% 18% 10% 1% <1% <1% X X 6% 6% X

Reproductiva

Agua y 3% x <1% x X X X X X X

Saneamiento

Gobierno 4% 3% <1% <1% <1% <1% 1% 1% <1% X X

Sociedad Civil y

DDHH

Construccion de x <1% x X X X X X X XX
Paz

Industria, X 1% X X X <1% 1% <1% x <1% <1%
Comercio y
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Servicios
Bancarios
Medio X X X 1% X <1% X X 1% X
Ambiente
Fuente: elaboracion propia con cifras de la Cooperacion Espafiola y AECID.

(Cooperacion Espafiola, 2021)

Si observamos esta tabla, podemos concluir con que la Educacion y la Sanidad
representan la clara prioridad de la Cooperacion Espafiola en Guinea Ecuatorial, llegando
a representar la salud el 72% de la ayuda en 2017 y 2014 y la Educacién el 79% de la
ayuda en 2012. Los servicios sociales y la salud reproductiva y sexual también llegan a
representar porcentajes importantes de la ayuda durante algunos afios, y el resto de los
sectores obtienen un porcentaje de ayuda marginal. Sin embargo, estos porcentajes no
coinciden con la distribucion habitual de la AOD espafiola ya que, por ejemplo, en 2017
la Educacion tan solo representaba un 10,35% y la Sanidad un 9,06%, o en 2016 que la
Salud representaba un 11,71% y la Educacion 9,61%, mientras que son las
Infraestructuras sociales y servicios los que suelen representar mas del 60% de la Ayuda
Espafiola (Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, 2019). Por
otra parte, si miramos los principales sectores en los cuales Guinea Ecuatorial recibe AOD
bilateral, si coinciden con los sectores prioritarios de la Cooperacion Espafiola. Guinea
Ecuatorial recibe un total de 19% de ODA bilateral para educacion y un 35% para salud
(OECD, 2021).

3. Bloque tercero

3.1 Conclusiones y propuestas
El 111 Plan Africa expresa buena voluntad para establecer excelentes relaciones entre
Espafia y Africa, aunque de una forma especial con Africa Subsahariana y el Norte de
Africa. Este plan pretende el acercamiento y la busqueda de intereses comunes o la
interaccion con los actores espafioles en Africa, tratando temas como la promocion de la
paz y la seguridad, la promocion del desarrollo sostenible, el fortalecimiento de las
instituciones y apoyar en una movilidad ordenada, regular y segura. Espafia trae un
discurso bastante positivo sobre Africa, haciendo hincapié sobre la pacificacion,
democratizacion y la prosperidad del continente. No obstante, es un plan muy ambicioso

debido a la limitada capacidad de accion de Espafia en el continente africano.
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Se trata, mas bien, de un documento informativo donde se establecen las lineas de accion
exterior de Espafia que de una herramienta de planificacion. A esto hay que afiadir que
este documento no incluye proyectos especificos que se vayan a llevar a cabo, los
resultados esperados 0 herramientas de medicion sino mas bien objetivos generales. Por
tanto, la efectividad real del Plan Africa depende en gran medida de las estrategias y los
planes de accion de las embajadas espafiolas en Africa que si quieren conseguir una
efectividad real deberan incluir acciones concretas y herramientas de medicion que
pongan de manifiesto la relevancia de este plan (Grupo de Estudios Africanos de la
Universidad Autobnoma de Madrid, 2020).

El'V Plan Director de la Cooperacion Espafiola hace un enfoque muy especial a la Agenda
2030 y a los ODS con un enfoque que pone a las personas en el centro de sus acciones
sin dejar a nadie atréas y con la defensa de los DDHH. El plan pone también de manifiesto
los principios centrales de la Cooperacidn Espafiola, la defensa de los derechos humanos,
la igualdad de género, la diversidad cultural y la sostenibilidad. El Plan Director escoge
a los paises en funcion de sus indicadores de desarrollo, las necesidades y, también, segin
las relaciones establecidas de antigliedad y presencia de actores locales en el pais. En el
caso de Guinea Ecuatorial, se ve una clara centralidad de los lazos histdricos, culturales
y la presencia de actores locales que llevan a Espafia a considerar a Guinea Ecuatorial un

socio de la Cooperacién Espafiola.

Los indicadores establecidos por la Cooperacion Espafiola para elegir a los paises de
actuacion son cuatro: el indice de Desarrollo Humano corregido por Género, el GINI que
evalua la concentracion de la renta y mide la desigualdad de los ingresos en un pais, el
indice de Pobreza Multidimensional y el indice para Manejo de Riesgos, que evalda el
nivel de vulnerabilidad y la capacidad de gestion de riesgos. El problema con Guinea
Ecuatorial es la falta de datos y la opacidad de sus instituciones. El informe sobre
Desarrollo Humano 2020 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
presenta que hay una serie de indices que no se han podido calcular para Guinea
Ecuatorial debido a la falta de datos, como el IDH ajustado por la Desigualdad (IDH-D),
el indice de desarrollo de género, el indice de desigualdad de género o el indice de Pobreza
Multidimensional. Estableciendo esa estrategia diferencial en funcion de cada region,
Esparia ha categorizado a Guinea Ecuatorial como un pais de cooperacion avanzada que

se refiere a esos socios con una larga tradicion y que por lo tanto se centra méas en una
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cooperacion técnica e institucional (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2020).

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos saber si nuestras hipdtesis iniciales quedan
confirmadas o no. La primera, si las relaciones diplomaticas entre Guinea Ecuatorial y
Espafia estan principalmente enmarcadas en el ambito de la Cooperacion desde su
Independencia. Las relaciones entre ambos paises han estado principalmente enmarcadas
en el Tratado de Amistad y Cooperacion de 1980, con la realizacion de 11 comisiones
mixtas y una financiacion que supera los 271 millones de euros. Por tanto, la primera

hipotesis quedaria confirmada.

La segunda hipotesis, que depende de la primera, busca saber si Guinea Ecuatorial es un
socio preferente de la Cooperacion Espafola, y si Espafia es el principal donante de
Ayuda Oficial al Desarrollo a Guinea. Durante mucho tiempo Guinea Ecuatorial fue uno
de los principales receptores de la Cooperacion Espafiola. Sin embargo, la realidad es que
el volumen y la relevancia total de la Ayuda Oficial al Desarrollo de Espafia hacia Guinea
Ecuatorial ha ido disminuyendo con el paso de los afios con los ultimos Planes Director.
Desde 2007 observamos que se ha producido una reduccion drastica en la cantidad de
ayuda, pasando de 14,76 millones de euros en 2007 a 1,34 millones de euros en 2017.
Hasta el afio 2010 nunca habia superado la ayuda de otro donante a la que hace Espafia a
Guinea Ecuatorial, pero en la Gltima década observamos que paises como lItalia o Francia
superan la ayuda espafiola en reiteradas ocasiones. Hay que afiadir una tendencia
generalizada en la reduccién de los presupuestos de la Cooperacion Espafiola, pasando
por ejemplo de 5.015,67 millones de dolares en 2009 a 1.596,64 millones de ddlares en
2015, pese a la recuperacion en algunos afios. Ademas, la cantidad de Ayuda Oficial al
Desarrollo a Guinea Ecuatorial también ha disminuido considerablemente con el paso de
los afios, pasando de recibir mas de 30 millones de ddlares en 2009 a una media de 7
millones de dolares al afio entre 2015 y 2018, que esta en linea con la reduccion de la
Ayuda Espafiola al pais. Por Gltimo, hemos observado como los principales proveedores
de fondos a Guinea Ecuatorial no siempre son paises, sino que una gran parte proviene
de organizaciones internacionales. Por tanto, esta hipotesis no puede quedar confirmada
a pesar de que Guinea Ecuatorial es un socio de la Cooperacion espafiola debido a los

lazos histdricos, culturales y a la presencia de actores locales. La realidad es que la ayuda
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ha disminuido considerablemente con el paso de los afios y ha dejado de ser su principal

donante.

Me gustaria concluir mi trabajo diciendo que la disminucién de la ayuda a Guinea
Ecuatorial se debe, fundamentalmente, a seis factores. En primer lugar, en 2014 se tendria
que haber firmado la XII comision mixta, y solo se firmo un “Acta de conclusion de las
reuniones técnicas sobre el programa de Cooperacion para el Desarrollo entre ambos
paises para el periodo 2014-2017”, y la Gltima comision mixta entre ambos paises solo
abarcaba el periodo 2009-2011. En segundo lugar, el V Plan de la Cooperacién Espafiola
presentd a Guinea Ecuatorial como un pais de cooperacion avanzada, que reconocia que
habia mejorado mucho su desarrollo, y se centraba en una cooperacion mas técnica. En
tercer lugar, la bonanza de la economia ecuatoguineana por el boom del petréleo. En
cuarto lugar, la reduccion generalizada de la Ayuda Oficial al Desarrollo espafiola. En
quinto lugar, la cantidad total de Ayuda Oficial al Desarrollo a Guinea Ecuatorial ha
disminuido considerablemente con el paso de los afios, y no se trata de una excepcion
espafola. En sexto lugar, en relacion con los sectores de actuacién de la Cooperacion
Espafiola, hemos concluido que la Educacion y la Sanidad representan sus dos prioridades,
Ilegando a representar la Salud el 72% de la ayuda en 2017 y 2014, y la Educacion el 79 %
de la ayuda en 2012, que coincide con la representatividad de la AOD total que recibe

Guinea Ecuatorial.

Como propuestas de estudio futuras se puede analizar la efectividad futura del 111 Plan
Africa, el V Plan Director o la evolucion de la Cooperacion Espafiola en Guinea
Ecuatorial, y observar si mantiene un descenso o recupera su papel como principal
donante de AOD. Por otra parte, durante la realizacidn de este trabajo han sucedido dos
eventos que también estan sujetos a un posible futuro andlisis y evaluacion. En primer
lugar, el 29 de marzo de 2021 se lanz6 el Foco Africa 2023, que constituye el plan de
accion del 111 Plan Africa, y conecta los objetivos de este plan con la Estrategia de Accion
Exterior 2021-2024 “incorpora los programas y los instrumentos para Africa de los
distintos Ministerios y las estrategias y los planes de la Cooperacion Espafiola”
(Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, 2021). Por otra parte,
el domingo 7 de marzo de 2021 se produjo una explosion en el cuartel de Nkoantoma,
en Guinea Ecuatorial, que resulté con la muerte de un centenar de personas y una gran

cantidad de heridos, por lo que el gobierno ecuatoguineano solicit6 ayuda a la comunidad
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internacional (Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, 2021).
Espafia respondio a esta Ilamada con el envié de dos aviones cargados con ayuda
humanitaria incluyendo material quirdrgico, medicamentos, elementos sanitarios y hasta
profesionales especialistas. Este acontecimiento plantearia nuevamente las relaciones
entre Guinea Ecuatorial y Espafia, que quizas se reavivan en los momentos de mayor
dificultad.
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3.3 Anexos

Anexo 1. Distribucion de la AOD bruta espafiola canalizada a través de Organismos

Multilaterales de Desarrollo. Fuente: Seguimiento de la Ayuda Oficial al Desarrollo

2018
a) Distribucion de la AOD Bilateral Espafiola por continentes
49,93 % 1550%  948% 001%

2608 %

@ Africa @ América () Asia Europa Oceania

b) Distribucion porcentual de las contribuciones AOD entre Organismos

Multilaterales de Desarrollo.

7.7 % 14,5 % 66 % 65,7 % 54 %

@ Bancos Regionales de Desarrollo @ Grupo Banco Mundial

Unidn Europea Otros Organismos Multilaterales

Naciones Unidas

c) Evolucion de la AOD bruta espafiola a través de la UA, la CEDEAO y NEPAD.

mga?genl "r'“‘ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
100 1,00 1,00

UA - Union Africana 008 10,00 500 500 1,00 1,00 1,00

CEDEAO - Comunidad
Econdmica de Estados 10,12 834 0,20
de Africa Occidental

11,28 008 008 008 008 0,00 016

NEPAD - New
Partnership for Africa's 0,00 1035 10,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Development
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Anexo 2. Evolucion de la Ayuda Oficial al Desarrollo en Guinea Ecuatorial 2013-2016.
Fuente: DGPOLDES (Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible)

Guinea Ecuatorial
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D0 total Bruta [ETE 1.445.837| 1758, 020 1840018 100% 13,59%
ADD via OMUDES. da Org. | Ia In. 013 24 2015 16| BN W MBS

1. Macinnes Unidas ] [] ] [] - -
Z. Unksn Buropsa ¥ L [1} L - =
% OMUDES da carbetir Ananchars ] ] [ ® - -
2.1, Fordo Momstania inlemacianal [ o [ o - .

2.2, Grups Banco Mundial ] o [ ] - -

3.3, Ciroe Bancos Maglonaies y Fondos de Desamolin ] o ] ] - -

4 Ot OMUDES ] [] ] [] - -
MDD total canakzada wia DMUDES [=142+344) u] o o] O - -
e Carachirislicas du laayuda 2013 214 2015 ’M‘
AL reemisizabie brin (% Oe In MO0 Glalensl onita) L) (R 0007 DI n00%,
i de In AD bimaml anl 0% narE 002% D TR

Fusnte: DGEOLOEE Orecait Ganara! de Polnces de Dosarolc Sosiembis [Gfms or somor)
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Guinea Ecuatorial

Evoluciin dul volumen ds AOD w 2-“4 E‘W 2016 2016% % 20161 5|

1. ACD Multiateral asignada+ [] [] [] L] 0.00% |
2. ACD bilateral bruta 1389582 1445837 1. T3R8 1060016 F00.00% TE2E
21, AQD biainral caralizads vie OMUTES o ] o a 0.00% g

22 AQD biaisral bria dirscts 1380502 1445837 1736 000 860016 100005 13,29%|

ADD total bruta [=1+2) 1344563 1448837 1, T3R8 1,968,018 - 1329%|
3, Reambalscs [] [] [] [] N
31 F. do Ayuda al Desarmolla Insernacionall zackin (Aol FIEM -+ i 0 0| Q -

3.2 FOMNFRODE [sin FCM} ] B o) Q -

33 F.para la Concesitn de Mcrcnidites (FCM) o ] o a o

34, Olres reembosos ] 1] =] L] |

ADD total neka {=1+2+3) 1349562 1445837 1. 730008 1.968.016 13,295
Participaciin en n AGD ntal neta Eapafiols 0.08% 0,10% 0,14% 0.06% g

ADD bilsters] bt por sgentes ! inrummatos a3 Fooil) L] 2016 2016% % 201615

1, Administracién Ganeral del Estade 1ATEAE A0E1 274 1.867.574 1.856.738 HE,IEW ILIIN
1. 1. M*® de hsurios Extericres y de Cooperacidn (=1.1.1+1.1.2+1.1.3} #5078 71874 1266176 1773000 00 37,54
1.1.1. Agencia Espaitala de Cooperackn Internacional para ef Desanolic 55070 7181 1.268176) LITI0N| W00 3T B4%|
11z i e Entaies dor © i ¥ pars ica y ol Caribe (SECIPIC) o ] o a 0.00% g
1.1.3. Reslo del M* do Asunlos Extenaros y de Cooperaciin 0 ] o o oos -

1. 2. M® de Economiia, Indusiria ¥ Compeliliidad o © H2155 B3.341 4 EV 1,44%,
1.3, M° de Ennrgin, Turismo v Agends Digital o o o 320 002% 100, 00%
1. 4. M* de Agricultura y Pesca, Alimentacian ¥ Medio Ambienln [ ] o Q 0.00% -
1. 5. M® e Deforsa o © - Q 0.00% -
1, 8, M® de Educscidn, Cullurs y Daports 144.812 142 460 0| a 000% N
1. 7. M* das Emplun y Saguridad Social 262 © ATMT WAOTE 508% 2.97%|
1. B. M® de Fomenio o © - Q 0.00% -
1.8, M° de Haciends y Funciin Plbiics o o o 9 000 “
1.10. M® gal Inferior o © - Q 0.00% -
.44, M® de Justicia n o o L] 00055 -
1,12, WP e |3 Prasidencis o ] 0| a 000% N
M* e Sanidad, Servidos Scoales e Iguakdad L] L o L] 0,005 -
1.14. Ctras entidades poblicas it o -] ] 0.00% |
2. Comuridases Autnomas. 29.902 19,856 [ 0| 0,00% A
2 1 Andakxcia o o 0| Q 0.00% -

2.2 Aragin it o 0| a 0.00% -

23 Ashris 2467 ] 0| a 0.00% o

2 4 Baloares o o 0| Q 0.00% -

2 & Cantabna it o 0| a 0.00% -

2 6 Cararas o ] 0| a 0.00% o

2 7. Catalufa 2ETH o856 0| a 0.00% -

2 & Castila - La Mancha it o 0| a 0.00% -

2.9 Caslila y Ladn o ] =] 9 0.00% g

210, Extromadura 000 o - Q 0.00% .

211, Galoa it o 0| a 0.00% -

Z1% LaRigja [ o o a [l ) «f

213. Madnid it o 0| a 0.00% -

214, Murcla it o 0| a 0.00% -

215 Mavars o o o a 000 <

Z1B. Pais Vasco 757 o o L] 0.00% .

217, C. valenciana o L] -] Q 0.00% -

218, Ciiras sypudas de ls cooparcisn sulonimics 1 ] o o ooow .

3, Entidades Locales 995 E2ITH ELE20] L] 0.00% 100,88
4, Universidadus T4 248 438 47 PEE 12378 0.62% 4,83
0D bilateral brata 1389562 A1.371.837 1. THE0ED 1.868.016 100,00% 13,25
Inatrumanios relevantes idesembolsos) 013 4 2015 2016 2016% X% 2018ns)

FONPRODE Fssmbolsabin - Dessmitoleos brulos (Sin FOM) [] [] ] ] 0.00% |
Fomdo para |a Conpeson do Microcrédiins L] L] "] L] 0.00% |
Operaciones do deuda L] L] -] L] 0,005 -
Forwie: do Ayuda 8l Desamallo Intemacicnakizacion (Aol FIEM]++ L] ] -] a 0.00% R

+ ADD Muiltinlorn) asiprada segon ias cndeios o) CAD de i DCDE.

++ Las cifras so refioron a kos dosembalsos de fas anhipues aporacianes del FAD Comercle readzadss anloes dal 2012 y gue dodavia se compulan camo ADD.
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Anexo 3 Los 50 Principales Receptores de la AOD GE espafola en 2018, 2009 y 2007.
Fuente: Seguimiento de la Ayuda Oficial al Desarrollo 2018, 2009 y 2007.

e~~~
2018 - 2027
19 Libano 10.673.411,08 BALNT4ET
20 Saharaui, Poblacian 10.6TEB67,39 000
21 Georgia G272 640,62 0,00
22 Higer B7B6227.25 .00 P
23 Haiti B.148 190,37 522 253,55 B
24 Cuba 7.413099,96 287,00 P
26 Mauritania 7.076.694,14 0,00 P
26 Eticpia £.840.117.83 000 PA,
27 Costa da Marfil 6 6E4 GaG Bl 040
28 Paraguay £.645.261,19 -315.470,37 P\
29 Dominicana, Rep. 616153648 A5T2680,17 P
a Cango, Rep. Dem. 593061481 0,80
3 Yarnen 5268 TTA06 0o
a3 Angelia 5184 042,36 0,00
33 Filipinas 4 BE3668.TS 04an 9,
T Camerin 4 509,355,556 0,00
5 India 4471726328 0,00
3 Brasil 433411533 0,00
ar México 4,003,425 48 -I76.82302
38 Migana 3RTTAMETT 040
9 Jurdania 363492429 209754
an Tinez 281183450 0,00
41 Egipto 2794 051,48 0,00
43 Burkina Faso 279001663 0o
& Guinea-Bissau 2 644 55285 0,00
a4 Irak 2216 804,567 0,00
a5 ﬂ"‘" Frapdiblica Popular 1.593 500,06 0,00
% Suddn 1.850.794,08 101754264
a7 Gambia 1.806.051,40 000
48 Guenea Ecuatorial 1.701.187.03 0ian
a8 Pakistin 168153881 0,30
50 Armenia 1464 090,14 00
Resto de paies 26,044, 745,32 -2 300.796,45
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Tabla 32: Los 50 principales receptores de AOD esparnola (£009)

ADD bilateral ADD bilateral

Posician Pais / territaric neta 2009 % 2009/08 bruta 2008 % 200308
1 Marrugcos ! 136.923. 140 &8, 3% 158.015.018 66,6%
2 Colombia * 106.721.519 81,2% 112.453.152 74,9%
3 Haiti * 104.053.060 228 9% 105830762 235 5%
4 Micaragua ' 102.239.120 17 6% 10:4.900.125 18,3%
5 Turguia 7. 144.737 52,1% 97 864807 51,6%
[ El Salvadar ' A0.252. 752 55, T 91.728.968 55, 9%
T Tunaz 2 BS.143.277 B34 1% 93.698.084 533,9%
g Guatemala ' B1.455.174 <34, 1% 81.455.174 54, 1%
8 Parg ! 71.835.129 21,1% 76.329.310 -18,1%:
10 Palestinos, Termfonos ' 71.376. 756 3, 6% 71.376.756 3,6%
11 Alganistan ® 71.029.910 42 T 71.029.910 42 T
12 Baliva 1 70.089.549 B % 71.378.571 7, 1%
13 Etiopia ' 67.501.019 &0,.8% T1.042 688 69, 2%
14 Moz amibigue ' 43.406.905 -8.2% 49489385 -8,3%
15 Brasil 2 46.580.045 82 5% 46.590.045 B2 5%
16 Sanegal ! 42 551.634 3,8% 42 551.634 3,89
17 Honduras ' 41.960.020 -48 5% 42 073.878 -48 7%
18 Argelia ! A5.026.882 -12,3% 43356 712 -11,3%
19 Somalia A7.BYE.085 273, 8% 37.878.085 273,8%
20 Costa Da Marfil A6.460.999 A05, 8% 36.460.988 a05, 8%
21 Kania 36.387.010 36.0% 36.914.336 36,2%
22 MNapal A5.629.3094 1706,1% 35.620.394 1706,1%
23 Ecuador ! 34.969. 757 42 B% 47.022.018 27 5%
24 China 32.872.387 10,3% B4 677804 18,8%
25 Mauritania A2.128.341 35 8% 32.128.341 a5 B3
26 Congo, Bep. 31.B47.542 6613.2% 31,847 542 B6613,2%
27 Congo, RBep. Dam. ® 30.690.622 12,8% 30.630.622 2,49
28 Paraguay ' 27.924.971 T4,9% 28.221.054 73, 7%
29 Cuba? 27.087.800 14, 7% 27.087.800 -14,7%
a0 Basmia ¥ Herzegowna 28477111 -8, 8% 26477111 -8,9%,
H Viatmam ' 23.444.843 -31,6% 25.296.394 -28,9%
32 Daminicana, Hap. ' 20,959 874 -5, 8% 25.230.674 -31,5%
33 Camboya 2 20.858.060 154, 8% 20.858. 060 154,8%
34 Saharaui, Poblacian 20.B35. 166 -12,8% 20.835.166 -12,8%
35 Sudan ? 18.662.696 -28 8% 18.6682. 696 -28 8%
a6 India 18.198.383 86.9% 18.337.578 BS, 9%
ar Tanzania 18.011.503 672, ™% 28 462 943 B49 6%
38 Ruamda 17.836.199 4 0% 17.936.188 4,0%
33 Mali 17.447.883 <18, 2% 17.447.883 -19,2%
40 Libanas * 17.350.782 51, 7% 17.350.782 51, 7%
41 Ghana 17.338.094 55, 5% 47.251.330 288, 7%
42 Argentina ? 17.334. 260 15, 7% 27.328.528 -3,8%
43 Miges ! 15.8943.399 <4 1% 15.943.3488 -4, 1%
44 Guinea Ecuatorial ® 15.633.197 63.5% 15,633,187 63,5%
45 Cabo Varde ! 15.012.366 7 1% 15.081.780 7.1%
46 Eqipta * 14.793.292 36.5% 15.190.263 34,3%
47 Angala ® 14.569.243 54.9% 21.616.763 32,5%
48 Sri Lanka 13.374.488 -25, 9% 13.374.488 -25,9%
43 Albania 10.298.105 -12,3% 10.238.105 -12,3%
50 Pakistan 9.821.680 331, ™% 9.821.690 331, 7%

Otros 65 paises y larilorios 186.992.092 - 278.764.133

Paisas o terilorics no especificados BO6.987.068 - 930.857.758

47



Tabla 32. Los 50 principales receptores de AOD espanola (2007)

ADD bilateral ADD bilateral
Posicién Pais I territorio neta 2007 % 2007706 bruta 2007 %% 2007706
1 Guatemala * 184707 156 3,0% 164707 156 2T%
2 Micaragua ' B4.098.324 132,0% B5.093.158 123.5%
3 Honduras ! BO_855 879 170,3% B2 353 557 166,2%
4 Pamd ' 79882 401 3B8,9% B7.B12.852 41,9%
5 Marruecos ' 61859, 760 -23, 7% B1.434.153 -11,4%
& Bolivia ' G4.516.7492 -21,3% GE.357.283 -18,6%
7T Palastinos, Territorios ! 53.115.158 25,8% 53.115.158 20,2%
8 Ecuadar ! 52 063417 &8 8% 54424 164 62,2%
] China ? 49 275 615 151,2% 75015187 52 5%
10 Colombia * 46.969.803 -22.1% 50.701.345 -20,0%
11 El Salvador ' 44 598 250 13,2% 45.431.762 13,8%
12 Argelia * 43.323.483 10,0% 45 B64.514 -34,5%
13 Turguia * 40 842 370 -56,5% 41.572 902 -56,0%
14 Mozambigue 39_265.873 -13,8% 39 265 873 -15,7%
15 Kenia 32 TEO.04E 123,1% 32 908 685 124,1%
16 Afganistan ? 31.779.259 -1,7% 31.779.258 -1,7%
17 Sanepal * 30362 257 14,0% 30654 887 15,1%
18 Mauritania " 28.558.826 116,3% 28.710.404 117 4%
18 Libanas * 27.250.144 41,6% 27.250.144 41,6%
20 Irak ® 24 _266.936 40, 7% 24 _266.936 33.8%
21 Saharaui, Poblacidn * 23.986.741 -B7 1% 23.986.781 -B7 1%
22 Brasil 23.862.323 18,8% 23.862.323 18,8%
23 “ietnam * 23.019.758 39.8% 24.315.711 47, 7%
24 Bosnia % Herzegowing 2 22.075.085 -3B, 8% 22.075.085 -38,9%
25 Filipinas * 21.339.885 27 8% 25 852 065 34 2%
26 Mamibia * 20.781.046 -2, 1% 20.781.046 -18,8%
27 Sudan ® 20.718.804 188 5% 20.718.804 188 5%
28 Dominicana, Rep. ! 19.972.27 -33,9% 22.338.025 -26,1%
28 Etiopia * 19.784 523 -30,5% 20272 543 -2B,8%
30 Cuba ? 17.526.805 22 6% 17.526.805 22 6%
3 Argenting ® 15.803 663 -5 6% 21.096.738 -38,4%
3z Tinez * 15.529 288 =34, 0% 18.785.364 -20,2%
33 Cabo Verds ' 15.129.368 172,2% 15267 936 141,5%
ER) Guinea Ecuatorial ? 14.TH4.333 20,4% 14.764.333 20,4%
35 Albamnia ® 14219499 125,0% 14.219 498 125,0%
36 Conne, Rep. Dam. ® 12818147 -8 &% 12.819.147 -55 8%
a7 Angaola ! 12 B6E 470 -3,2% 19.429 474 2B.4%
] Mali * 12 THE 452 -126,6% 12 766 452 -28,5%
38 Vanszusls ? 115497 465 -3B,8% 11.597 465 -3B,8%
40 Haiti * 11.251.233 37, 2% 11.251.233 A7 2%
41 Cameanin 11.155.281 211,4% 12.713.662 95, 7%
42 Sri Lanka * 10764 594 41, 7% 10.764.584 41, 7%
43 Paraguay ' 9.683.194 22, T% 9.714.006 23,1%
44 Uruguay * 9.241.07% -22,5% 10.850.164 -10,2%
45 India 9.220.952 73,5% 9 362 551 T6,1%
46 Guines-Bissau * 9180 403 124 5% 9180403 124 5%
47 Bangladash ? 8879117 -55,3% 9.043.061 -5, 5%
48 Timor-Lests * 8.334 B16 323 5% 8.334 616 323 5%
48 Egipio ? 8.299.236 -T6,0% 10.653.136 -58 2%
50 Panama ? 7.743 448 50,2% 8242 265 52 5%
Oiros 65 paises y tarrtonos 118.336.820 - 124.377 630 -
Paisas o territonios no especificados TBG.724.530 -21,1% B43.232.891 -15,5%
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