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Resumen

Cuando hablamos del futuro, solemos hacerlo con cierta vacilacion. Sin
embargo, la apuesta por el vehiculo eléctrico es ya una cuestion presente, siendo su auge
cada vez mas evidente. En este trabajo se realiza un anélisis juridico del marco fiscal de
esta nueva forma de movilidad en Espafia, a fin de adquirir una vision global sobre
aspectos tan relevantes como los programas e incentivos que impulsan la compra de los
mismos y la expansion de su infraestructura de recarga. Asimismo, se lleva a cabo una
investigacion exhaustiva sobre el desarrollo y funcionamiento del vehiculo eléctrico y
sobre la situacion en Noruega, el pais europeo con mayor proporcion de vehiculos
eléctricos per capita del mundo. Ello nos permitira acercarnos a los factores coadyuvantes
a la revolucion que el desarrollo de la movilidad eléctrica esta suponiendo en nuestro pais,
identificando asi el camino a seguir de cara a lograr una mayor sostenibilidad en el

entorno del parque automovilistico.
Palabras clave

Vehiculo eléctrico, marco fiscal, movilidad eléctrica, incentivos.
Abstract

When we talk about the future, we tend to do so with some hesitation.
However, the commitment to the electric vehicle is already a present issue, and its boom
is becoming more and more evident. In this paper we carry out a legal analysis of the
fiscal framework of this new form of mobility in Spain, in order to acquire a global vision
of relevant aspects such as the programs and incentives that promote the purchase of these
vehicles and the expansion of their recharging infrastructure. Likewise, an exhaustive
research is carried out on the development and operation of electric vehicles and on the
situation in Norway, the European country with the highest proportion of electric vehicles
per capita in the world. This will allow us to approach the factors contributing to the
revolution that the development of electric mobility is bringing about in our country, thus
identifying the path to follow in order to achieve greater sustainability in the vehicle fleet

environment.
Keywords

Electric vehicle, fiscal framework, electric mobility, incentives.
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CAPITULO I INTRODUCCION

1. CUESTION OBJETO DE INVESTIGACION

Este trabajo pretende dar contexto y ordenar el marco tributario en Espafia en
el ambito de los vehiculos eléctricos, como a otros marcos europeos mas avanzados, Como
el de Noruega, en un momento en el cual concurren postulados sobre el cambio climatico
y la incidencia negativa que tiene el transporte en el mismo. Desde esta perspectiva, como
cuestion sustancial sobre la que pivota la linea argumental de este trabajo, conviene
reflexionar sobre la gestion de estos tipos de vehiculos que se esta haciendo en nuestro
pais y las conclusiones de dicha gestién, que se expondran al final. Un ejemplo claro son
las subvenciones, pues, aln existiendo en nuestro pais una estructura de recarga de
vehiculos eléctricos cuestionable, se hace especial hincapié en una mejora en los

programas de ayudas a los ciudadanos para la adquisicion de los vehiculos en cuestion.

Con tal configuracion del sistema de subvenciones publicas, unidos a los
decididos esfuerzos de la Unién Europea que tratan de impulsar el uso de estos vehiculos,
se espera que los vehiculos eléctricos penetren de forma significativa en el parque
automovilistico espafiol en los proximos afos. Si bien ya se han empezado a percibir
cambios notables, este crecimiento probablemente ahorrard cantidades sustanciales de
combustibles fosiles para el transporte, que a su vez tienen una influencia directa en la
demanda de electricidad y en los ingresos de los diferentes impuestos. Por tanto, el
principal objetivo de mi Trabajo de Fin de Grado se centra en analizar las consecuencias
de esos cambios, asi como los instrumentos juridicos y fiscales de los cuales disponen las
administraciones publicas para gestionar esta novedad, asi como llevar a cabo un analisis
de forma exhaustiva de cuales son los impuestos que han de ser pagados por los usuarios
de coches eléctricos, asi como otros presentes en el uso de la electricidad como causa
indirecta del uso de estos vehiculos. En lo que concierne al pago de impuestos en lo
relativo al vehiculo eléctrico, se ha abierto paso a la conviccion generalizada de que se
provocara una merma de recaudacion fiscal en caso de que se opte por una disminucion
de los impuestos que envuelven estos vehiculos. No obstante, ha de resaltarse la
imposibilidad de que este vehiculo logre los niveles de penetracion que pretenden las
autoridades si no se opta por medidas fiscales méas adecuadas e incentivadoras de este tipo

de movilidad.



1.1.Razébn de la eleccion del tema y justificacion de interés

La lucha contra el cambio climatico en nuestro pais cada vez cobra mayor
relevancia, para ello, son imprescindibles politicas y legislacién que favorezcan un plano
de mayor sostenibilidad. En este sentido, el sector del transporte contribuye
especialmente a la crisis de la contaminacion que impera globalmente y para ello, una
regulacion que incentive la adquisicion y uso del vehiculo eléctrico es particularmente
necesaria. A medida que me he ido documentando sobre esta materia, me ha parecido
cada vez mas interesante como los gobiernos centrales de cada pais representan un papel
clave en esta tarea. En particular, creo que es especialmente interesante el modelo de
Noruega, pais que cuenta con la mayor proporcion de vehiculos eléctricos per cépita a
nivel mundial. De esta forma, se convierte en un pais referente para Espafia en cuanto a
esta materia se refiere. Es asi, como comencé a interesarme sobre qué avances habia
llevado a cabo Espafia para incentivar el uso de estos vehiculos para asi intensificar la
lucha contra el cambio climatico y frenar las consecuencias negativas que el sector del
transporte tiene en este ambito. Entre estos avances podemos encontrar medidas fiscales
que favorezcan la adquisicion de estos vehiculos, pues constituyen una de las medidas
mas efectivas para incentivar su uso. De esta forma, me decanté por la eleccion de este
tema, pues involucra en su mayoria el marco fiscal que gira en torno a este tipo de
vehiculos, las ayudas directas— esto es, subvenciones —que se han destinado a la compra
de estos automdviles en Espafia y finalmente, una breve aproximacion a la politica de

estimulos destinadas a incentivar la adquisicion de vehiculos eléctricos en Noruega.
1.2.0bjeto y metodologia

La atencion de este trabajo gira en torno a los impuestos que gravan el coche eléctrico.
No solamente los impuestos que suponen la compra de este, sino los que se surgen a
posteriori mediante el uso y disfrute del mismo. De esta forma, se proporcionaréa al lector
una vision general y conceptual de todos los tributos que se sitdan en un marco tan
innovador, pero a la vez, con tanta proyeccion de cara al futuro. En concreto, se detallaran
los distintos impuestos, su regulacién, asi como la concrecion de estos en el ambito objeto
de estudio. Por tanto, trataré de explicar no solamente, de una forma genérica, los tributos
aplicables, sino que, ademas, dar una mas aproximacion adaptada e individualizada al

tema en cuestion.



Se trata de recurrir a un andlisis deductivo para desempefiar este trabajo de la
forma mas eficiente posible. Esto es, extraer de las distintas normas, preceptos, asi como
jurisprudencia o doctrina relevante, conclusiones definitivas sobre el tema. Esto me
ayudara a ordenar de forma ldgica el trabajo, pues, partiendo de una base factica y
objetiva, se llevara a cabo una aproximacion subjetiva sobre el tema, extrayendo de la
premisa inicial deducciones de caracter fundado. De esta forma, acudiré a fuentes
legislativas nacionales, autondémicas y locales, asi como otras a mayor escala de caracter
internacional y europeo. En sentido amplio, y atendiendo al rigor de investigacién que
esta labor requiere, también se acudira a otras fuentes de donde se extraeran estadisticas,
informes, articulos, revistas y noticias o incluso libros que puedan resultar relevantes para
el trabajo. Por ende, la metodologia empleada sera la heuristica y hermenéutica, pues
partiendo de busquedas de fuentes de conocimiento, se analiza el contenido mediante una
sintesis reconstructiva, que conlleva estructurar y justificar lo descubierto a lo largo del
trabajo con un fin académico, para poder elaborar una conclusion que recoja los conceptos

clave del trabajo.
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CAPITULO Il LOS VEHICULOS ELECTICOS: VISION GENERAL

2. HISTORIA, EVOLUCION Y MARCO ACTUAL EN ESPANA DEL COCHE
ELECTRICO

2.1. Antecedentes

Hay quien piensa que el vehiculo eléctrico es fruto de la actualidad y del futuro,
no obstante, y por muy sorprendente que nos pueda parecer, sus inicios se remontan al
siglo XIX, fecha clave para el desarrollo de la electricidad. De hecho, el primer modelo

se disefié por aquel entonces, incluso antes que cualquier vehiculo de gasolina o diésel.

A principios de dicho siglo, innovadores en Hungria, los Paises Bajos y los
Estados Unidos, comenzaron a trabajar sobre el concepto de un vehiculo impulsado por
bateria y elaboraron algunos de los primeros coches eléctricos con una estructura mas
simplificada. Aunque Robert Anderson, un inventor escocés, desarroll6 el primer
vehiculo eléctrico por esta misma época, no fue hasta la segunda mitad del siglo XI1X que
fabricantes franceses e ingleses construyeron algunos de los primeros coches eléctricos

maés desarrollados?.

En 1835, el profesor holandés Sibrandus Stratingh de la universidad de
Groningen desarroll6 un vehiculo propulsado por bateria, disefiandose asi, el que seria el
precedente de los actuales coches eléctricos?. Fue entonces, a finales del siglo XIX,
cuando aparecieron los primeros modelos en Estados Unidos?, algunos incluso contaban

con autonomia de hasta 80 kmy velocidades que alcanzaban los 23 km/h*.

Su popularidad no tarddé en expandirse, pues este tipo de vehiculos era

silencioso, facil de manejar y no contribuia a la contaminacion. De esta forma, los

! BBVA., “;Quién invent6 el primer coche eléctrico?”, BBVA, 2021 (disponible en
https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/quien-invento-el-primer-coche-electrico/; tltima consulta
19/04/2021).

2 Moreno, F. M., “Vehiculos eléctricos. Historia, estado actual y retos futuros”. European Scientific
Journal, 2016, p. 129-142.

3 Guarnieri, M. “Looking back to electric cars”. Third IEEE History of Electro-technology Conference
(HISTELCON). IEEE, 2012. p. 1-6.

4 Lorente, M. “Estos fueron los primeros coches eléctricos de la historia”. Driving Eco.com, 27 de
noviembre de 2018 (disponible en https://www.drivingeco.com/primeros-coches-electricos-historia/;
Gltima consulta 20/08/2021).
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vehiculos eléctricos se convirtieron en una opcion muy atractiva, pues estos eran perfectos
para cortas distancias por la ciudad. Asimismo, a medida que mas personas obtuvieron

acceso a la electricidad en la década de 1910, su popularidad empezé a ser notable®.

No obstante, pese a la reputacién que el coche eléctrico fue adquiriendo, la
necesidad por un vehiculo con una mayor capacidad aumento. Si bien este modelo era
buena alternativa para distancias cortas, su autonomia no fue suficiente una vez el estado
de las carreteras mejord. En Estados Unidos, se pavimentaron las carreteras que
conectaban las carreteras estadounidenses, y se hicieron facilmente accesibles y
transitables®. De esta forma, se empezd a promover el uso de un vehiculo que fuera capaz
de mayores distancias. Por otro lado, el hallazgo de grandes reservas petroliferas en
Estados Unidos hizo que el precio del crudo disminuyera, volviendo a hacer asi cada vez

mas atractivos los coches de gasolina’.

A su vez, el lanzamiento del Model T producido por Henry Ford frend la
expansion de los vehiculos eléctricos, haciendo que estos se quedasen relegados en un
segundo plano. EI modelo de Ford fue introducido en 1908 e hizo que los vehiculos de
gasolina estuvieran disponibles en masa y fueran asequibles al pablico general®. En el afio
1915, sumodelo se vendia a un modico precio de 630 ddlares, frente al precio del vehiculo
eléctrico que era bastante mas elevado, esto es, en torno a los 1.750 délares®. De esta
forma, el apogeo de los coches con motor de combustién hizo que los vehiculos eléctricos

fueran quedandose cada vez més atras.

Sin embargo, a lo largo de los ultimos afios, las grandes productoras
automovilisticas se han visto forzadas a cambiar su produccién ante la imposibilidad de
ignorar el gasto de recursos naturales y las emisiones contaminantes que eran causa de
grandes polémicas. Todo esto junto con los distintos programas de reduccion de
emisiones y gases de efecto invernadero que las organizaciones mundiales y los gobiernos

centrales se estan viendo obligados a adoptar, ha propiciado el desarrollo del vehiculo

5 Matulka, R., “Timeline: History of the Electric Car”, Department of Energy, Energy.gov, 2013, Obtenido
el 13/02/21 (disponible en https://www.energy.gov/articles/history-electric-car; Gltima consulta
13/02/2021).

& Guarnieri, M. Op. Cit. p. 3.

71d.

81d.

91d.
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eléctrico de nuevo. Tesla ha sido el fabricante que se ha adelantado con modelos
innovadores que han prosperado en la actualidad y roto con las barreras que se habian
interpuesto en el desarrollo de estos vehiculos. Sin embargo, a dia de hoy coexisten un
mayor numero de fabricantes que cuentan con modelos eléctricos en su catalogo

aprovechando la creciente situacion favorable de este sector.
2.2.Progreso y evolucion

Al cabo de los afios, el vehiculo eléctrico, ha resultado ser una de las vias mas
adecuadas para avanzar hacia una mejora en el sistema energético. En el marco de un
contexto caracterizado por elevados consumos de combustibles fosiles derivando esto en
un fuerte impacto medioambiental, la Unidn Europea opta, cada vez mas, por medidas de
lege ferenda que consigan disminuir la dependencia que impera de este tipo de recursos
y proponiéndose asi, mediante la adopcion de una serie de criterios, que las emisiones
mas contaminantes se desvanezcan a largo plazo y que consumo eléctrico provenga, en

gran medida, de energias renovables.

De esta forma, se evoluciona hacia un contexto de movilidad mas sostenible,
que trata de dejar atras una sociedad amenazada por una problematica medioambiental

que puede llegar a convertirse en un dilema si no se progresa de forma adecuada.

En linea con lo expuesto, parece que las matriculaciones de coches eléctricos
en el mercado europeo se han encauzado en la senda del crecimiento, especialmente desde
la Conferencia de Paris sobre el Clima (COP21) de 2015, en la que 191 partes firmaban
el primer acuerdo mundial vinculante sobre el clima (Acuerdo de Paris, 2015)%. Asi las
cosas, se establecia un marco comun para estos paises que trataba de hacer frente a la
situaciéon medioambiental que impera en un contexto global amenazado por el cambio

climaticoll,

Nuestro pais, a tal efecto, ha decidido tomar medidas suscribiendo, tanto en el

ambito de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico como en

10 paris Agrement, Reference: C.N.735.2016. TREATIES-XXVII.7.d (Depositary Notification), United
Nations, Paris, 12 diciembre 2015.

11 Asi se acuerda: “mantener la temperatura media inferior a los 2°C sobre los niveles preindustriales,
minimizar el aumento de la temperatura 1,5°C, que las emisiones alcances su maximo para poder realizar
reducciones rapidas en la mayor brevedad posible”(Vid. Acuerdo de Paris, 2015).
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el marco de la Union Europea, distintos acuerdos (como son el Protocolo de Kioto y el
Acuerdo de Paris)'2. Entre ellos también encontramos otros paquetes de medidas que
tratan de materializar sus objetivos mediante distintos planes de acciones que ponen en
relieve la necesidad de operar bajo un marco que disminuya las emisiones y aumente el
uso de las renovables. Entre estas se establece la Hoja de Ruta 2050, que trata de dar
especificaciones concretas para lograr disminuir en un 80% las emisiones contaminantes

en el afio 2050 con respecto a las de 1990%,

Posteriormente, encontramos el Marco de Politicas de Energia y Cambio
Climatico 2021-2030 (“Marco 2030”), en 2014, que trata de actuar en linea con lo
establecido en el Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico'4, asi como con lo
establecido con el Acuerdo de Paris, tal y como se resume en la Figura 1 (vid infra). De
esta forma, se fijan una serie de objetivos que centran sus esfuerzos en la reduccion de
emisiones por parte de los Estados miembros de la Union Europea y que tratan de
respaldar el contexto legislativo establecido en aras de combatir contra el cambio

climatico.

2Gobierno de Espafia, “Objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero”, Ministerio
Para la Transicibn Ecolégica y ElI Reto Demografico , 2019, (disponible en
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/objetivos.aspx;
Gltima consulta 02/02/2021).

13 Comisién Europea, “Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Hoja de Ruta de la Energia para 2050,
COM(2011) 885 final, EUR-Lex, pp. 1-23, 15 de diciembre de 2011, (disponible en https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CEL EX%3A52011DC0885; ultima consulta 14/04/2021).

4 Europa.eu, “Marco sobre clima y energia para 2030”, Web Oficial de la UE, 2017, (disponible en:
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_es; ultima consulta 15/04/2021)
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PAQUETE DE ENERGIA Y
CAMBIO CLIMATICO
2013-2020

+ Aprobado en 2008

Reducir emisiones de
gases de efecto
invernadero en un 20%
en 2020

Alcanzar el objetivo del

20% en el consume de
renovables en 2020

* Que los sectores

afectados por el comercio
de derechos de emission
reduzcan emisiones en
un 21% en 2020 con
respecto a 2005

HOJA DE RUTA
2050
+ Aprobada en 2013
+ Llevara cabo
reducciones de
emisiones para que la
temperatura media
global no supere los
2°C en comparacion
con la temperatura de
la era preindustrial
* Que, en 2050, se
reduzca las emisiones
un 80% por debajo de
los niveles en 1990

MARCO 2030

+ Adoptado en 2014

* Propuesta que da

continuidad al Paquete
Europeo de Energia y
Cambio  Climatico  con
horizonte en 2030;

* Al menos un 40% de

reduccion de las emisiones
con respecto a 1990

* Que se alcance un 32% de

cutoa de energias
renovables

* Al menos un 325% de

mejora de eficiencia
energética

ESTRATEGIA
EUROPEA DE
ADAPTACION

+ Adoptada por la CE en
2013 y nuevamente en
2021
Marco europeo en
materia de adaptacion
al cambio climatico.

3 objetivos
materializados en 8
acciones.

Figura 1: Medidas Adoptadas por la Union Europea (Fuente: Basado en
Miteco.gob)

De esta manera, estas medidas mas recientes tratan de disuadir el uso de
vehiculos contaminantes. Asi las cosas, podemos ver que efectivamente la Union Europea
opta por un marco rigido y exigente, pues se comenzd a exigir a los fabricantes de
automoviles que la media de estos, a partir del afio 2020, no emitiera méas de 95 gramos
de dioxido de carbono por kilémetro recorrido, pudiendo de esta forma exponerse, en
caso de inobservancia, al desembolso de multas cuantiosas, esto es, 95 euros por cada
gramo y vehiculo que supere estas cifras.

Como podemos imaginar, todo ello ha sido un detonante para el desarrollo del
tipo de vehiculos objeto del presente estudio, ya que todas las compafiias automovilisticas
se han visto, en cierta forma, obligadas a adaptarse a la normativa europea y a apostar, en
mayor medida, por el sector eléctrico. Esto, por tanto, ha constituido un gran aliciente
para el lanzamiento al mercado de nuevos modelos de vehiculos eléctricos por parte de
las compafiias del sector de la automocion, tal y como el vicepresidente y analista de

Moody’s, James Leaton?S, establece.

15 RTVE, “Entra en vigor la nueva normativa europea que regula las emisiones de di6xido de carbono”,
Europa Press. RTVE.es, 1 de enero 2020, (disponible en: https://www.rtve.es/noticias/20200101/entra-
vigor-nueva-normativa-europea-regula-emisiones-dioxido-carbono/1994710.shtml; ~ Gltima  consulta
14/04/2021).
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Sin embargo, es importante resaltar que, por mucho que se incida en los efectos
medioambientales positivos de los vehiculos eléctricos, también se han de tener en cuenta
las emisiones que este libera durante su vida Util. Ello se debe a que se nutre de la energia
eléctrica para funcionar y, para ello, se ha de pasar por un proceso de obtencion de la
misma que si que genera emisiones de dioxido de carbono. Pese a que no constituya
objeto de nuestro analisis, es importante tenerlo en cuenta, pues no debemos limitarnos a
una vision puramente optimista y a su vez, un tanto inocente, que nos haria desviarnos de

un enfoque objetivo y, por tanto, realista.
2.3.Funcionamiento y tipos
2.3.1 Breves consideraciones sobre su funcionamiento

Uno de los elementos principales que se nos vienen a la cabeza cuando pensamos en este
tipo de vehiculos es la electricidad de la que se nutre, ya que es una de las principales
ventajas que proporciona el mismo y que hace de su uso un gran atractivo dado el menor
coste de mantenimiento que ello implica. La recarga de un vehiculo eléctrico puede ser
tanto regular—pues esta puede realizarse tanto en la vivienda del individuo propietario del
vehiculo—como esporadica—por situaciones de necesidad sobrevenida, en las llamadas

electrolineras, esto es, las gasolineras eléctricas—.

El coche eléctrico se alimenta de la bateria, que es donde se almacena la
energia para su puesta en marcha. Esta se equipara, de forma analoga, al un depdsito de
gasolinay es la que hace que el vehiculo sea capaz de funcionar. Ademas, el coche cuenta
con un inversor, cuyo objetivo es transformar la energia con la que se va a alimentar el

motor y asi lograr el eventual movimiento de los neumaticos del vehiculo?®,
2.3.2 Tipologia

Podemos encontrar diversos vehiculos eléctricos en el mercado. A

continuacion, haré una breve distincion entre los distintos tipos que existen y que pueden

16 Sociedad de Técnicos de Automocidn, El Vehiculo Eléctrico. Desafios tecnoldgicos, infraestructuras y
oportunidades de negocio. Librooks, 2011, p. 66.
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encuadrarse principalmente en las categorias de hibridos, hibridos enchufables o

eléctricos puros.

En primer lugar, los vehiculos eléctricos hibridos no enchufables (HEV?'Y), a
diferencia de los vehiculos eléctricos puros o los hibridos enchufables, no permiten
conectarse a la red para su carga eléctrica, por lo que su contribucion a la sostenibilidad
del medioambiente es mas limitada. Si bien estos no pueden conectarse a la red eléctrica
para cargar sus baterias, estos son capaces de recuperar energia en las frenadas (esto es,

mediante un frenado regenerativo)*é.

Por otro lado, encontramos un segundo tipo de vehiculos eléctricos hibridos
(PHEV), pero en este caso, si que se pueden conectar para su carga. Los PHEV*® son, en
suma, un vehiculo hibrido que pueden conectarse a la fuente eléctrica para cargar su
bateria interna y combina un sistema doble de funcionamiento, uno de combustion
convencional, como la gasolina, y otro eléctrico. Este vehiculo cuenta con baterias que
tienen una autonomia mayor que los del HEV?. Estos, por tanto, se pueden conectar a la
corriente eléctrica para cargar sus baterias, con las que son capaces de funcionar,

reduciendo asi las emisiones?..

Finalmente, encontramos los vehiculos eléctricos puros (BEV??), que disponen
de toda la energia para su funcionamiento de la electricidad que se almacena en su bateria.
Estos cuentan con una capacidad eléctrica superior a los otros modelos y obtienen, de
forma integra, la carga eléctrica a partir de una fuente externa. Pese a que la autonomia
suele ser mas limitada con respecto a los estandares de los vehiculos convencionales??, se
trata de la opcidn mas sostenible en cuanto a emisiones de gases de efecto invernadero se

refiere. A su vez, tal y como se ha mencionado a priori, si bien estos vehiculos no emiten

7 En inglés, Hybrid Electric Vehicle.

18 El motor eléctrico del HEV se carga a través del frenado regenerativo y su motor de combustion interna.
19 Eninglés, Plug-in hybrid electric vehicle.

20 National Renewable Energy Lab. (NREL), “Vehiculos eléctricos hibridos y enchufables”, U.S.
Department of Energy, 1 de agosto 2015, (disponible en https://www.nrel.gov/docs/fy150sti/64783.pdf ;
Gltima consulta 17/04/2021).

2 d.

22 En inglés, Battery Electric Vehicle

3d.
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gases contaminantes durante su vida Util, estas emisiones estan implicitas dentro de la

cadena de produccion de la electricidad?.

HEV PHEV EV

- Motor de combustion Combinan baterias y otros Usan baterias para
interna y motor eléctrico. combustibles (ej. Gasolina) impulsar sus motores.
No se puede conectar para impulsar su motor de No tienen motor de
para la carga de sus combustion interna. combustion interna.
baterias. Se pueden conectar a la red Se carga a traves de su
Frenado  regenerativo eléctrica para su carga. conexion a la red
permite que estos Baterias mas grandes que eléctrica.
capturen energia las del HEV. No emiten gases

Menos emisiones que un contaminantes cuando
coche convencional. se emplean.

666

Figura 2: Resumen de las Distintas Clases de Vehiculos Eléctricos (Fuente:
Basado en U.S. Department of Energy)

2.4.Panorama actual en Espafia
2.4.1 Introduccion al marco espafiol

Son madltiples los beneficios, en términos de intensidad de emisiones, que
justifican el desarrollo del vehiculo eléctrico como una prioridad para los Estados
miembros. Sin ir mas lejos, téngase en cuenta que en Espafia se registré en 2014 que el
35,3% de las emisiones de CO2 fueron causadas por el transporte (Banco Mundial,
2020)%.

Desde este contexto, la Directiva 2009/33/CE del 23 de abril de 2009%,
establece entre su principales objetivos?’, “impulsar el mercado de vehiculos de
transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes”. Asi las cosas, la

2 d.

% Banco Mundial, “Emisiones de CO2, originadas por el transporte”, Banco Mundial, 2020, (disponible
en: https://datos.bancomundial.org/indicator/EN.CO2. TRAN.ZS; Gltima consulta 18/04/2021).

% Directiva 2009/33/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009 relativa a la
promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes, (DOUE 15 mayo
2009).

27 d.
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mencionada Directiva, ordena a los Estados miembros y demés organismos de derecho
publico que operen en el &mbito de la prestacion del transporte, que consideren en la toma
de sus decisiones la incidencia medioambiental y energética, a la hora de adquirir medios
de transporte por carretera, para asi, dar una mayor cabida a los vehiculos energéticamente
eficientes en el marco europeo. En esta linea, también se prevé la necesidad de
proporcionar ayudas directas a los Estados miembros con la finalidad de que se incentive
la adquisicion de vehiculos energéticamente eficientes, como pueden ser las ayudas
publicas destinadas a la compra de estos vehiculos tal y como se ha visto de forma

creciente en nuestro pais.

En Espafia esta Directiva se ha plasmado en determinados proyectos y
programas de desarrollo, asi como otras medidas incentivadoras del vehiculo eléctrico,
como, por ejemplo, el Proyecto MOVELE en Madrid o el Plan Integral para el Impulso
del Vehiculo Eléctrico en Barcelona, con el principal objetivo de disminuir el impacto
medioambiental que los vehiculos convencionales causan. Asi las cosas, se han fundado
diversas plataformas para sustentar este apoyo y agrupar a los protagonistas de la
industria, como, por ejemplo, la Asociacion Empresarial para el Desarrollo e Impulso del
Vehiculo Electrico (en adelante, AEDIVE) que trata de la poner en comun a diversos
agentes de este sector como pueden ser fabricantes, puntos de recarga eléctricos o

compaiiias comercializadoras?®.
2.4.2 Legislacion aplicable

Por otro lado, desde un punto de vista legislativo, en Espafia, desde el afio 2009,
se ha ido desplegando una normativa propia que dé respuesta al problema que nos ocupa.
En definitiva, el desarrollo de la normativa europea ha hecho que Espafia comience,
gradualmente, a disefiar un régimen legal ad hoc para la regulacion de estos vehiculos.
En primer lugar, encontramos novedades en la Ley 19/2009, de 23 de noviembre?®, por
medio de la cual se modifica la Ley de Propiedad Horizontal. Esta nueva Ley introdujo
un nuevo cambio, que establecia que no era necesaria la aceptacion por el resto de los

vecinos para instalar en el aparcamiento de un edificio un punto de recarga destinado al

28 AEDIVE, “Mision”, Asociacion Empresarial para el Desarrollo e Impulso de la Movilidad Eléctrica,
2020, (disponible en: https://aedive.es/mision/; Gltima consulta 18/04/2021).

2 ey 19/2009, de 23 de noviembre, de medidas de fomento y agilizacion procesal del alquiler y de la
eficiencia energética de los edificios (BOE 24 noviembre de 2009).
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uso privado, sino que basta con que el interesado lo comunique y se haga responsable de
su coste3?. Con esta modificacion se agiliza, toda vez que se incentiva, la instalacion de

puntos de recarga de vehiculos eléctricos en los aparcamientos de edificios.

En segundo lugar, el RD 647/2011, de 9 de mayo®., define y regula la actividad
de los gestores de carga, asi como sus derechos, obligaciones o los requisitos necesarios
para llevar a cabo esta actividad. La creacion de esta nueva figura trataba de romper con
un impedimento béasico para el impulso y desarrollo del vehiculo eléctrico, tirando abajo
la traba que obstaculizaba la reventa de electricidad e introduciendo asi, un nuevo agente

en el marco establecido principalmente para la reventa de la misma.

Sin embargo, esta figura fue posteriormente derogada por el RD-L 15/2018, de
5 de octubre®?, cuya finalidad principal fue abrir la puerta a nuevos proveedores de
servicios de recarga de coches eléctricos. La razon de ser de dicha eliminacion se baso en
la percepcion de la figura como muy exigente y rigida y, por tanto, desincentivadora de
la actividad, es decir, precisamente lo contrario de lo que se trataba conseguir. Esto resultd
ser una noticia muy positiva para los operadores del sector pues consideraban que para
acceder a esta figura habia que atravesar un proceso muy tedioso y por tanto frenaba a los

agentes de esta industria®.

En tercer lugar, el RD 1053/2014, de 12 de diciembre3* se aprueba con el objetivo de
regular de forma eficiente y segura las instalaciones de recarga. Para ello, se implantan
nuevas exigencias y requisitos técnicos que han de cumplirse para el establecimiento
eléctrico especifico que tiene por objeto la recarga de vehiculos eléctricos. De esta forma,

la legislacidn espafiola se alinea con las guias marcadas por las politicas europeas, y en

30 Articulo tercero de la Ley 19/2009, de 23 de noviembre mediante el cual se modifica la Ley 49/1960, de
21 de julio, de Propiedad Horizontal.

31 Real Decreto 647/2011, de 9 de mayo, por el que se regula la actividad de gestor de cargas del sistema
para la realizacion de servicios de recarga energética (BOE 23 de mayo 2011).

%2 Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la
proteccion de los consumidores (BOE 6 octubre 2018).

33 Nogales, M., “Qué es la figura del gestor de carga y cdmo nos beneficia su eliminacion”, Noticias Coches,
10 de octubre de 2018, (disponible en: https://noticias.coches.com/noticias-motor/figura-del-gestor-de-
carga-como-beneficia-su-eliminacion/307388; Ultima consulta 17/04/2021)

34 Real Decreto 1053/2014, de 12 de diciembre, por el que se aprueba una nueva Instruccion Técnica
Complementaria (ITC) BT 52 "Instalaciones con fines especiales. Infraestructura para la recarga de
vehiculos eléctricos”, del Reglamento electrotécnico para baja tension, aprobado por Real Decreto
842/2002, de 2 de agosto, y se modifican otras instrucciones técnicas complementarias del mismo (BOE
31 diciembre 2014).
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particular, con la Directiva 2014/94/UE®, pues trata de que los Estados miembros velen
por que se instaure un numero razonable de puntos de recarga a fin de que la carga

eléctrica de los vehiculos a los que estos puntos estan destinados sea mas eficiente.

No obstante, y pese a los esfuerzos legislativos por parte del Estado espafiol,
si se contrasta la evolucion del nivel de ventas las ventas de los vehiculos eléctricos en
diferentes paises de la Unién Europea, Espafia se encuentra ain por detras de lograr las
cifras de paises como Noruega o los Paises Bajos (Energia y Sociedad, 2016)%. Si
acudimos a las cifras de 2016, podemos ver que el nimero total de vehiculos hibridos y
eléctricos en Espafia fue de 35.765, un aumento del 52% con respecto a 2015%. El nlimero
total de matriculaciones de coches eléctricos ese afio fue de 3.654, de los cuales un total
de 2.005 fueron puramente eléctricos®®. Asimismo, en 2017, esta cifra de ventas se vio
aumentada con respecto al afio anterior, matriculandose en total 7.448 vehiculos
eléctricos, de los cuales un total de 3.920 representaban vehiculos eléctricos puros (BEH).

Esto representa un incremento de casi el doble con respecto a 2016.

% Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de Europa del 22 de octubre de 2014
relativa a la implantacion de una infraestructura para los combustibles alternativos (DOUE 28 octubre
2014).

% Energia y Sociedad, “El vehiculo eléctrico”, Energia y Sociedad, 2016, (disponible en
http://www.energiaysociedad.es/manenergia/4-1-por-que-el-vehiculo-electrico/; altima consulta
16/10/2021).

87 MITECO, “Transporte”, Ministerio para la Transicion Ecoldgica, 2016, (disponible en
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/publicaciones/02_16_transporte_pae2017_tcm30-498096.pdf; Gltima consulta 16/04/2021).

38 Catala Tomas, J. Todo lo que debes saber sobre el coche eléctrico. Universitat de Valencia, 2019, p. 33
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Figura 3: Nuevas Matriculaciones de Vehiculos Eléctricos en Espafia (Fuente:
Basado en OVEMS)39

Pese a que los coches eléctricos representen una cantidad infima del total de
ventas de coches nuevos, estos siguen ganando terreno en Espafia. Si se atienden a las
cifras del Gltimo afio*°, podemos observar que la categoria de vehiculos alternativos ha
aumentado en un 39% en los Ultimos 12 meses*, lo cual son muy buenas noticias
atendiendo al plano contextual causado por las medidas de confinamiento, que hizo que
estas cifras disminuyeran con respecto al afio anterior. De forma paralela, mientras que
se ha observado un incremento notable en otras categorias, las matriculaciones de
vehiculos de gasolina y diésel han sufrido una disminucion en un 26% y 28% en el tltimo

ano*2,

A pesar de estas cifras, que, a priori parecen optimistas, los vehiculos de
gasolina o diésel siguen predominando en nuestro pais abarcando la mayoria de la cuota

de matriculaciones en Espafia. Por ejemplo, en base al resumen elaborado por la

3% OVEMS, “Legislacién y normativa”, Observatorio del Vehiculo Eléctrico y Movilidad Sostenible de la
Universidad Pontificia Comillas 11T, 2020, (disponible en https://evobservatory.iit.comillas.edu/, ultima
consulta 10/04/21).

40 Afio 2020/2021.

41 ANFAC, “Matriculaciones de Turismos y Todoterreno, Resumen mensual y Acumulados del afio”, 2021,
(disponible  en:  https://anfac.com/cifras-clave/matriculaciones-turismos-y-todoterreno/#acumulados;
Gltima consulta 16/04/2021).
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ANFAC# y que resume las cifras mas recientes, las matriculaciones de vehiculos de
gasolinay diésel constituyen el 70% de la cifra total de matriculaciones acumuladas desde

principios de 2021 hasta marzo de este mismo afio.

$1d.
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CAPITULO Il MARCO TRIBUTARIO DEL VEHICULO ELECTRICO

3. TRIBUTACION DE LOS VEHICULOS ELECTRICOS EN ESPANA
3.1.Introduccion

A continuacion, se va a desgranar todo el marco normativo que gira en torno a
los vehiculos eléctricos. ROSEMBUJ* desarrolla el concepto de impuesto desde una
triple exigencia pues implica “una expresion tipica de poder de imperio o de supremacia
del Estado, una ausencia de una relacién especifica de actividad administrativa en favor
del obligado tributario y, ademas, no existe solicitud alguna de realizacion de servicio

publico, como es en el caso de las tasas”.
3.2.Impuestos que inciden en el coche eléctrico
3.2.1 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

En el ambito estatal encontramos el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (en adelante, IRPF), que grava la renta obtenida por las personas fisicas residentes
en Espafia y se trata de un impuesto parcialmente cedido a las Comunidades Autdnomas.
Este impuesto experimentd su dltima reforma mediante la promulgacion de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre*, que fue posteriormente objeto de desarrollo por RD
439/2007, de 30 de marzo*8. En cuanto a la naturaleza de este impuesto, se trata de un
impuesto directo, en tanto que recae sobre la manifestacion directa de capacidad

econémica*’— esto es, la renta del contribuyente—.

Acudiendo a su regulacion y centrandonos en el tema objeto de estudio, la Ley
del IRPF, establece en su articulo 17.1e), que los rendimientos del trabajo se clasificaran

por su naturaleza o por su expresa decision legal. En la primera categoria podemos

4 Rosembuj T. “El impuesto como disfrute de bienes colectivos”. Quincena fiscal, 2009, no 18, pp. 31-55.
45 ey 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio (BOE 29 noviembre 2006).

46 Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y se modifica el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real
Decreto 304/2004, de 20 de febrero (BOE 1 marzo 2007).

47pérez Royo, F.; Garcia Berro, F.; Pérez Royo, I.; Escribano, F.; Cubero Truyo, A.; Carrasco Gonzalez,
F.M.; Curso de Derecho Tributario: Parte Especial, Tecnos, Madrid, 2016, p. 698.
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encontrar “las contraprestaciones o utilidades, cualesquiera que sea su denominacién o
naturaleza, dinerarias o en especie, fijas o variables que deriven, directa o
indirectamente del trabajo personal o de una relacion laboral o estatutaria y no tengan
el caracter de rendimientos de actividades econémicas*”. Dicho esto, es bastante
habitual encontrarnos con que parte de las retribuciones en el ambito empresarial se
satisfagan en especie, entre ellas, podemos encontrar el automovil, en caso de que, por

ejemplo, la empresa lo ponga a la libre disposicion de sus empleados.

Su valoracion dependera del supuesto en cuestion, ya que, si se entrega en
propiedad al trabajador, este se valorard por su coste de adquisicion para la empresa

incluidos los impuestos que, a su vez, gravan la operacion.

Por otro lado, en caso de utilizacion del vehiculo por el trabajador sin llegar a
adquirir su propiedad siendo esta propiedad de la empresa, se valoraria a un 20% anual
del coste de adquisicion o en caso de no serlo, a un 20% anual sobre el valor de mercado

del vehiculo si fuese nuevo®.

Por altimo, en caso de uso del vehiculo por el trabajador y posterior entrega
del mismo, dicha entrega se valoraria al precio de mercado del vehiculo usado en el

momento de la entrega teniendo en cuenta el uso previo.

Dicho lo cual, este tipo de retribucion en especie estaria sujeta al IRPF, sin
embargo, se ha establecido una serie de beneficios en el caso de los vehiculos eficientes
que pueden llegar a minorar su valoracion en hasta un 30%°°. Asi, y tal y como establece
el RD 439/2007 del IRPF en su articulo 48 bis, los vehiculos que cumplan con los limites

de emisiones Euro 6 previstos en el anexo | del Reglamento (CE) n.° 715/2007, de 20 de

48 Art. 17.1.e) de la LIRPF

43 Art. 43.1.1°b) de la LIRPF

50 d.

51 Esto es, que sus emisiones oficiales de CO2 no sean superiores a 120 g/km y que el valor de mercado
que corresponderia al vehiculo si fuera nuevo, antes de impuestos y cuyo valor no sea superior a 25.000
euros.
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junio de 20072, veran reducida la valoracién de la retribucion en especie en un 15%°%,
Por otro lado, dicha reduccidon se incrementard a un 20% en los casos en los que, de forma
adicional, nos encontremos ante vehiculos hibridos o propulsados por motores de
combustién interna que hagan uso de combustibles alternativos siempre que su valor de
mercado no sea superior a 35.000 €4, Por Gltimo, la reduccion alcanzara el 30 por ciento
cuando se trate de BEV, PHEV o vehiculos eléctricos de autonomia extendida que
cuenten con autonomia minima de 15 km/h siempre que su valor de mercado no supere
los 40.000 €%, De esta forma, la tributacién soportada por los empleados puede llegar a
disminuir dando lugar a una menor base imponible por las retribuciones en especie
recibidas®® siempre y cuando los vehiculos en cuestién cumplan con los requisitos

previamente mencionados.
3.2.2 Impuesto sobre el Valor Afiadido

El Impuesto sobre el Valor Afiadido se encuentra regulado por la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre®’ y es un impuesto indirecto, real®®, objetivo® e instantaneo® basado
en el consumo, estando asi sujetas todas las operaciones econdmicas que se llevan a cabo

en su territorio de aplicacion®:.

52 Reglamento (CE) n o 715/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2007 , sobre la
homologacion de tipo de los vehiculos de motor por lo que se refiere a las emisiones procedentes de
turismos y vehiculos comerciales ligeros (Euro 5y Euro 6) y sobre el acceso a la informacion relativa a la
reparacion y el mantenimiento de los vehiculos (Texto pertinente a efectos del EEE) (DOUE 29 junio 2007).
53 Departamento de Derecho Laboral, “Vehiculos Eficientes en el IRPF”, Garrigues Blog, 30 de octubre
2015, (disponible en http://blog.garrigues.com/vehiculos-eficientes-en-el-irpf/2cn-reloaded=1; ultima
consulta 18/04/2021).

54 Art. 48 bis del RD 439/2007 del IRPF.

5 Art. 48 bis del RD 439/2007 del IRPF.

% AEAT, “Regla general de valoracion e ingreso a cuenta”, Agencia Tributaria, (disponible en
https://www.agenciatributaria.es/AEAT .internet/Inicio/Ayuda/Manuales  Folletos_y_Videos/Manuales
practicos/IRPF/_Ayuda IRPF 2019/Capitulo_3__Rendimientos_del_trabajo/Rendimientos_del_trabajo
en_especie/Computo_de_los_rendimientos_del_trabajo_en_especie/Regla_general_de valoracion_e_ingr
eso_a_cuenta/Regla_general_de_valoracion_e_ingreso_a_cuenta.html; Gltima consulta 16/11/2021).

57 Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE 1 de enero 1993).

%8 Pues su hecho imponible se determina sin referencia a un sujeto alguno

59 Esto es, sin tener en cuenta las circunstancias personales del sujeto pasivo

80 En tanto que su presupuesto de hecho se agota una vez realizado, sin que se prolongue durante un periodo
de tiempo dilatado.

1 Martin Queralt, J.; Tejerizo Ldpez, J.M.; Cayon Galiardo, A.; Manual de Derecho Tributario: Parte
Especial, Thomson Aranzadi, Navarra, 2006. p. 534.
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Este impuesto se define como un Impuesto con presupuesto maltiple®?, en tanto que grava
operaciones de naturaleza muy distinta. En virtud del articulo 1 de la citada ley, se

establece que este impuesto recae sobre determinadas operaciones®:

a) “Las entregas de bienes y prestaciones y servicios efectuadas por
empresarios o profesionales.
b) Las adquisiciones intracomunitarias de bienes.

c) Las importaciones de bienes.”

A su vez, partiendo de la definicién del tributo desgranado en el articulo 4.1 del la Ley
del IVA®4, podemos descomponer los elementos fundamentales que han de concurrir para

que se realice el hecho imponible en®®:

- Entregas de bienes y prestaciones de servicios
- Realizadas por empresarios o profesionales

- Atitulo oneroso

El IVAy la adquisicion de vehiculos
Dada la naturaleza del tributo—pues la ley la define en primera instancia su
exigencia en situaciones en las que se de una entrega de bienes o prestaciones de
servicios®®—este es el tipo impositivo general aplicable a la adquisicion de los vehiculos
eléctricos. Tienen la consideracion de entregas de bienes las transmisiones de bienes

corporales, por tanto, también lo tendra la adquisicion de un vehiculo a titulo oneroso.

Asimismo, se aplica a la adquisicion de estos vehiculos el tipo general del 21%
(articulo 90.1 Ley del IVA), pues la compra de los mismos no esta contemplada en
ninguno de los supuestos de tipo reducido del articulo 91. De esta forma, desde el punto

de vista de la compra de bienes, la adquisicion de un vehiculo eléctrico para un particular

62 Cayon Galiardo, A. Los impuestos en Espafia, 7. 2 edicion, Aranzadi, Cizur Menor. Sobre adquisiciones
intracomunitarias, 2002. p. 496.

8 d.

64 Art. 4.1 LIVA: “Estaran sujetas al impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas
en el &mbito espacial del impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual
u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectian en favor de
los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen”

% Pérez Royo, F.; Garcia Berro, F.; Pérez Royo, |.; Escribano, F.; Cubero Truyo, A.; Carrasco Gonzalez,
F.M.; Op. Cit., p. 698.

8 Martin Queralt, J.; Tejerizo Lépez, J.M.; Caydn Galiardo, A., Op. Cit., p. 539.
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no tiene ninguna especialidad, pues la persona fisica en cuestion soportara las cuotas del
IVA en calidad de consumidor final que han sido repercutidas por la sociedad transmisora

del bien de forma definitiva®’.

En lo que a este impuesto respecta, el Gobierno espariol, hasta la fecha, no ha
abogado por una reduccién del IVA en los vehiculos eléctricos para asi, incentivar su
adquisicion como ya han hecho en otros paises de la Union Europea y tal y como se
desarrollara mas adelante. No obstante, el Viceconsejero de Medio Ambiente de la
Comunidad de Madrid, anunciaba en la celebracion del VI Foro Nissan que la reduccion
de la carga fiscal y otras formulas de incentivos fiscal y bonificaciones, es algo que estan
dispuestos a considerar®, sin embargo, esto entra en conflicto con las Gltimas medidas
fiscales incorporadas en la redaccion de los Presupuestos Generales del Estado de 2021,

tal y como se vera a posteriori.

El IVAYy la electricidad

Tal y como se ha mencionado con anterioridad, las transmisiones de bienes corporales
estan sujetas a este impuesto siendo su calificacion adecuada la de entrega de bienes®.
De esta forma, los bienes incorporales e intangibles se calificaran como prestaciones de
servicios™. Asi las cosas, la electricidad deberia encuadrarse en esta categoria de
servicios. Sin embargo, la Ley, en su articulo 871, aclara que, a efectos de calificacion en
este tributo, las clases de energia seran consideradas bienes corporales, de tal forma que
su suministro sera clasificado como entrega de bienes. Asi, la electricidad también
constituye objeto de gravamen por parte de este impuesto delimitada como una entrega

de hien.

67 Calvente Garcia, Y.; Vazquez Plaza, A. L. Valoracion de automdviles y otros medios de transporte. Su
trascendencia en la fiscalidad directa e indirecta. En Tributaciéon del automovil y otros medios de
transporte. Thomson Reuters Aranzadi, 2005, p. 94.

8Nissan, “IIl Webinar: Reflexiones sobre la infraestructura de carga para el vehiculo eléctrico. Retos y
oportunidades para nuestro pais. VI Foro Nissan”, Foro Nissan, Jueves 4 de febrero, (disponible en
https://foronissan.es/eventos/iii-webinar-reflexiones-sobre-la-infraestructura-de-carga-para-el-vehiculo-
electrico/; ultima consulta 12/02/2021).

5Martin Queralt, J.; Tejerizo Lopez, J.M.; Cayon Galiardo, A., Op. Cit., p. 539.

0 Como puede tratarse de operaciones relativas a la propiedad intelectual, cesiones, licencias, etc.

L Art. 8 de LIVA: “A estos efectos, tendran la condicion de bienes corporales el gas, el calor, el frio, la
energia eléctrica y demas modalidades de energia”
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A la electricidad, se le aplica el tipo general previsto del 21%, al no estar esta operacion
prevista en el articulo 91 de la Ley del IVA, donde se enumera, mediante un listado
taxativo de bienes, aquellos a los que le es aplicable el tipo del 10% o el del 4%. Esta
prevision ha sido objeto de criticas en razon de su consideracién como bien de primera
necesidad y necesario “para una digna condicién imprescindible para el ejercicio de
otros derechos fundamentales”, tal y como establece el Defensor del Pueblo en su Queja

nimero: 17004469"?—posteriormente rechazada por la Administracion-.

Ligado con lo anterior, la polémica que gira en torno a este debate cuestiona si Espafia se
encuentra realmente alineado con otros paises de la Union Europea, que fijan sus tipos
impositivos para la electricidad en cifras como 10%, 6% o 5%, como son los casos de
Italia, Portugal y Gran Bretafia, respectivamente’s. Ademas, la Directiva 2006/112/CE
del Consejo, de 28 de noviembre’, establece en su articulo 102 que los Estados pueden
solicitar un tipo reducido en lo relativo al suministro de electricidad respetando una serie
de requisitos. De esta forma, en caso de que el Gobierno espafiol asi lo solicitara a la
Comision, el tipo aplicable a la electricidad en nuestro pais podria reducirse de forma

considerable siempre y cuando no hubiera riesgo de distorsion de la competencia.

El IVA'y los Impuestos Especiales

En virtud de la Ley General Tributaria no esta permitido aplicar un impuesto
sobre otro idéntico, de esta forma, se impide asi la superposicion de un impuesto analogo
sobre otro, en virtud de la prohibicion de doble imposicién’. No obstante, al impuesto de
electricidad se le afiade el IVA, cuestion que ha sido objeto de diversas criticas, por
considerar que, su resultado da lugar a cantidades muy altas que solo demuestran la

naturaleza de la voracidad recaudatoria por parte del gobierno. En este caso, hablamos

2 Ferndndez Marugan F., “IVA de la electricidad. Aplicar tipo reducido” Queja niimero: 17004469,
28/09/2017 (disponible en https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/iva-sobre-la-electricidad/;
Gltima consulta: 16/04/2021).

3 Libre Mercado, “Espafia, entre los paises europeos que aplican un IVA més alto a la luz”, 5 de mayo
2011 (disponible en https://www.libremercado.com/2019-05-11/espana-entre-los-paises-europeos-que-
aplican-un-iva-mas-alto-a-la-luz-1276638148/; dltima consulta 18/04/2021).

74 Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre, relativa al sistema comun del Impuesto sobre
el Valor Afiadido (DOUE 11 diciembre 2006).

S FIDE, “La “doble imposicién” del IVA y los Impuestos Especiales”, 31 de mayo 2016, (disponible en
https://www.fide.es/2016/05/31/la-doble-imposicion-del-iva-y-los-impuestos-especiales/; Gltima consulta
el 17/04/21).
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de impuestos de distinta indole y, por ende, compatibles entre si’®. Estos dos impuestos
constituyen dos clases distintas, admitiéndose asi la posibilidad de que estos se

superpongan’’.

Pese a lo expuesto, que para que esto ocurra, el hecho imponible que concurre
en ambos casos ha de ser idéntico. De esta forma, el articulo 78.1.4 de la Ley del IVA
establece que el tipo de gravamen podré aplicarse sobre la base imponible constituida por
tributos que recaigan sobre el mismo tipo de operaciones siempre y cuando no constituya
el propio IVA. De esta forma, se considera parte de la base imponible: “los tributos y
gravamenes de cualquier clase que recaigan sobre las mismas operaciones gravadas,

excepto el propio Impuesto sobre el Valor Ariadido.”

Esto parte, principalmente, del acervo comunitario que gira en torno al IVA'8,
al considerar diversas directivas que, el fundamento para el incremento del valor final del
bien en caso de los impuestos especiales, como es, el impuesto Especial sobre la
Electricidad, parte principalmente de un proceso productivo distinto del hecho imponible
que se grava dentro de la base imponible del IVA™. De esta forma, ya es elevado el
numero de organismos a nivel de la Union Europea los que instruyen acerca de la
superposicion de distintos impuestos especiales con el IVA a los Estados miembros. A
este respecto, también podemos acudir a la jurisprudencia, que da pie a que los Estados
creen impuestos sobre consumos especificos, siempre que no sean impuestos sobre el

volumen de negocios analogos al IVA®,

Asi las cosas, la normativa de nuestro pais es principalmente receptora del
marco comunitario, pues este da unas bases legales que no pueden ser ignoradas en el
contexto de la Union Europea. De esta forma, el articulo 78.1.4° de la LIVA indica que
se tendran en cuenta en el concepto de contraprestacion y, por tanto, dentro de la base

imponible sobre la que se aplicard el tipo impositivo del IVA, a los impuestos especiales.

8 FIDE, Op. Cit.

" Falcony Tella, Ramén. La compatibilidad del IVA con otros impuestos indirectos. Impuestos, 1992, vol.
8.

8 Vid art. 401 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006.

™ FIDE, Op Cit.

80 STJCE Superior de Justicia de las Comunidades Europeas de 19 de marzo de 1991 (Asunto C 109/90, N.
V. Giant vs. Commune d’Overijse).
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Por ello, podemos concluir que, en el &ambito del IVA, es objeto de gravamen
la entrega de bienes o prestaciones de servicios, mientras que, en el marco de los
impuestos especiales, se esta gravando principalmente la produccion, fabricacion o
distribucion®! de la electricidad, como es, el caso que nos ocupa. Asi las cosas, estamos
ante dos supuestos de hecho distintos, y, por tanto, no se trata, bajo ningin concepto, de
un equivalencia impositiva ante nuestra normativa tributaria. De esta forma, el Impuesto
Especial sobre la Electricidad, podra formar parte del calculo de la base imponible del
IVA, configurando asi uno de los elementos que grava, tal y como indica SASTRE®2, Asi
las cosas, el vinculo del VA con los impuestos especiales es de compatibilidad y, por

tanto, se admite la posibilidad de su superposicion®.

3.2.3 Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte (IEDMT o

Impuesto de matriculacion)

Este impuesto grava, en virtud de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, la
matriculacion en Espafia de vehiculos, nuevos o usados, cuando estos sean usados en
territorio espafiol por residentes de este, ya sean personas fisicas o juridicas®. De esta
forma, el devengo de este impuesto se producira en el momento de matriculacion del

vehiculo en cuestion.

Este es un impuesto que se aplica ad valorem, esto es, un impuesto
proporcional aplicable sobre el valor del bien® y se aplica sobre el importe que se haya
calculado a efectos de la base imponible del VA, Si no se trata de un vehiculo nuevo,
sino usado, la base imponible se constituye por el valor de mercado en el momento en el

que se devengue el IEDMT. De esta forma, cualquier vehiculo que se matricule debera

8L FIDE, Op. Cit.

82 Sastre, S. “La fiscalidad del vehiculo eléctrico en Espafia”. Documentos-Instituto de Estudios Fiscales,
2016, no 28, p. 1-42.

8 Espafador Lopez, C. M.,“La inclusion de los Impuestos Especiales en la base imponible del IVA como
situacion de sobreimposicion”. Quincena fiscal, 2018, no 1, p. 23-54.

8 Calvente Garcia, Y.; Vazquez Plaza, A. L., Op. Cit. p. 27.

8 Sastre, S; Ventosa Puig, I. “La dimension fiscal del vehiculo eléctrico en Espafia”. Economia industrial,
2019, no 411, p. 71.

8 De esta forma, “la base imponible coincide con la del IVA devengado con ocasion de la adquisicion del
medio de transporte”.
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tributar por este impuesto, sin perjuicio de que su matriculacién sea en el momento de la

adquisicion del mismo o en un momento posterior?”’.

El IEDMT es un impuesto cedido a las Comunidades Autonomas, pues el art.
11de la LO 7/2001, de 27 de septiembre®® lo incluye en su listado de impuestos que
pueden serlo. De esta forma, el ambito espacial del tributo esta constituido por el territorio
espafiol al margen de las especialidades regulatorias dispuestas en el Concierto
Econdmico en los Territorios Historicos del Pais Vasco y Convenio en la Comunidad

Foral de Navarra.

En cuanto a los tipos impositivos, estos vienen establecidos en funcion del tipo
de vehiculo. Para ello, el articulo 70.2.b) de la citada ley crea unos epigrafes
constituyendo cada uno una categoria distinta establecidos en funcién de las distintas
emisiones de CO2. De esta forma, teniendo en cuenta en que rango se comprenden dichas
emisiones, el tipo impositivo varia. Asi las cosas, y observando los distintos epigrafes

comprendidos en el texto legislativo y comprendidos por las siguientes categorias:

- El Epigrafe 1.° incluye vehiculos que no emitan un CO2 mayor a 120 g/km
y vehiculos que cuenten con un motor que no sea de combustién interna.
Estos tienen un tipo impositivo del 0%, siempre que las Comunidades
Auténomas (en adelante, CCAA) no hubieran aprobado otra cosa. Este caso
en particular es el que nos preocupa, pues se trata de los vehiculos que son
objeto principal de interés de este trabajo.

- El epigrafe 2.°, incluye vehiculos que emitan entre 120 g/kmy 160 g/km de
COa2. Estos tributan a un tipo impositivo del 4,75%, salvo que las CCAA
hubieran aprobado algo distinto.

- El epigrafe 3.°, incluye vehiculos que emitan entre 160 g/km y 200 g/km de
CO2. Estos tributan a un tipo impositivo del 9,75%, salvo que las CCAA

hubieran aprobado algo distinto.

87 Calvente Garcia, Y.; Vazquez Plaza, A. L., Op. Cit. p. 76.
8 Ley Organica 7/2001, de 22 de septiembre, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autdnomas (LOFCA).
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- El epigrafe 4.° incluye vehiculos que emitan una cantidad igual o superior a
200 g/km de CO2. Estos tributan a un tipo del 14,75%, salvo que las CCAA

hubieran aprobado algo distinto.

Asi las cosas, los coches eléctricos quedan excluidos del pago de este impuesto puesto
que las emisiones de estos son, generalmente, cero. De esta forma, Espafia parece dar
algunos pasos hacia delante, posiciondndose asi en linea con los planes estratégicos de
Europa y promoviendo la adquisicion de vehiculos que generen menos emisiones

contaminantes.

Al tratarse de un impuesto autonémico, los tipos impositivos aplicables seran
aquellos que hayan sido aprobados por las respectivas CCAA. Sin embargo, en caso
contrario, les seran aplicables de forma subsidiaria los tipos establecidos en el articulo
70.2.b), tal y como se ha desarrollado supra. Asi las cosas, aquellos vehiculos cuyas
emisiones de CO2 oficiales no superen los 120 g/km quedan fuera del marco de este tipo
impositivo, como es el caso del BEV, y el resto, tributaran en funcion de sus niveles de
CO2, exponiéndose asi a un tipo impositivo mayor cuanto mas alto sea el consumo del

combustible del vehiculo ya que ambos estan directamente relacionados.

Por otro lado, existen colectivos a los que se les aplican reducciones o que
estan exentos del pago, sin entrar al detalle ya que no es objeto de estudio de este trabajo,
estos comprenden, entre ellos, las familias numerosas, con una bonificacion del 50% en
el pago; las personas con movilidad reducida, que estan exentas siempre y cuando no
vendan el vehiculo durante los cuatro afios siguientes y los vehiculos afectos a la actividad

economica.
3.2.4 Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica (en adelante, IVTM) o
impuesto de circulacion, encuentra su regulacién gracias a la promulgacion del RDL
2/2004, de 5 de marzo, texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales®
(en adelante, TRLRHL).

8 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (BOE 9 marzo 2004).
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Ademas, dicho tributo, que tiene titularidad municipal, se complementa con la
distinta normativa aprobada por los municipios, ganando asi un mayor peso las
ordenanzas fiscales aprobadas por distintos Ayuntamientos. De esta forma, la labor
liquidatoria y recaudatoria corresponde al Ayuntamiento establecido en el documento que
identifica la titularidad del vehiculo®, tal y como viene establecido en el articulo 97 del
TRLRHL. EI tributo en cuestion grava la titularidad de los vehiculos que estan
capacitados para circular por las vias publicas®®. De esta forma, tendréan la consideracion
de vehiculos aptos para circular, aquellos que se matriculen en los registros publicos que
corresponda®?. Asimismo, tienen la consideracion de obligados tributarios de este

impuesto las personas fisicas o juridicas cuyo nombre figure en el permiso de circulacion.

En tanto que se trata de un impuesto de titularidad municipal, el art. 95.6 del
RDL 2/2004, de 5 de marzo abre la puerta a la posibilidad de que los Ayuntamientos
puedan aplicar una serie de bonificaciones potestativas, en funcién de lo que se quiera
establecer en las ordenanzas fiscales correspondientes®®. De esta forma, encontramos dos
clases de bonificaciones que resultan de especial interés en el tema objeto de este trabajo

ya que consisten en:

- una bonificacion maxima del 75% en base a la clase de carburante que
consuma el vehiculo y la incidencia de este en el medioambiente.
- unabonificacion maxima del 75% en funcion de la incidencia del motor del

vehiculo en el medio ambiente y las caracteristicas del mismo.

En cuanto al aspecto temporal, el periodo impositivo de este tributo
corresponde con el afio natural, debiéndose asi abonar el primer dia®* de dicho periodo®.
No obstante, en los supuestos en los que se adquiera un vehiculo nuevo, se devengara en
el dia en que se realice dicha compra. A su vez, su periodo de imposicion finalizara el dia

en que el vehiculo se dé de baja anticipadamente en el registro correspondiente.

% Esto es, el permiso de circulacion.

%1 Calvente Garcia, Y.; Vazquez Plaza, A. L., Op. Cit. p. 195.
9 1d. p. 199.

% 1d. p. 251.

91 de enero de cada afio, con caracter general.

% |d. p. 299.
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Asi las cosas, el vehiculo eléctrico debera abonar el IVTM de forma anual, si
bien ha de estarse a lo que las ordenanzas municipales establezcan, pues dependera de si
estas han establecido en sus normativas la aplicacion de las bonificaciones descritas en

los casos de los vehiculos energéticamente eficientes.

Para hacernos una idea, podemos atender al caso particular en la Comunidad
de Madrid, pues la Ordenanza fiscal del IVTM de Madrid®, en su articulo 4.5 establece
cuatro casos en los que son de aplicacion distintas bonificaciones en funcion de la clase
de vehiculos. Asi, a los vehiculos que minimicen las emisiones, como son los vehiculos
hibridos, gasolina sin plomo o eléctricos, les sera de aplicacion la bonificacion en
cuestion®’. Se establece un marco temporal para la aplicacion de estas bonificaciones,
pues en el caso de vehiculos de gasolina sin plomo, por ejemplo, se fija un limite temporal
de cuatro afios. Sin embargo, en el caso de los vehiculos eléctricos es indefinido. Ademas,
el porcentaje de bonificacion establecido para los vehiculos eléctricos es del 50%, esto

es, el maximo posible establecido por la Comunidad de Madrid.
3.2.5 El impuesto sobre la electricidad: centro de gravedad

El Impuesto especial sobre la Electricidad (IEE), se introdujo por la Ley
66/1997, de 30 de diciembre ° en su Capitulo I1X del Titulo I y su regulacion se encuentra
en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre. Este impuesto grava la fabricacion de energia
eléctrica, determinando asi producto gravado como la electricidad®. A su vez, también
se grava mediante este impuesto, el consumo por los productores de energia eléctrica de

aquella electricidad que haya sido creada por ellos mismos.

La Ley preve dos casos de exencion que se relacionan de forma directa con el
autoconsumo. De esta forma, la parte que los productores que destinen al consumo de las

propias instalaciones de las que sean estos titulares estan exentas*®.

% Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica (BO. Ayuntamiento
de Madrid 9 de octubre 2001).

9 Calvente Garcia, Y.; Vazquez Plaza, A. L., Op. Cit. p. 252.

% Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales Administrativas y del Orden Social (BOE 31
diciembre 1997).

% Pérez Royo, F.; Garcia Berro, F.; Pérez Royo, I.; Escribano, F.; Cubero Truyo, A.; Carrasco Gonzalez,
F.M.; Op. Cit., p. 940.
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En cuanto al ambito espacial del tributo, este esta constituido por el territorio
espafiol al margen de las especialidades regulatorias dispuestas en el Concierto
Econdémico en los Territorios Histdricos del Pais Vasco y Convenio en la Comunidad
Foral de Navarra. Asimismo, en virtud del articulo 11 g) de la Ley Orgéanica 8/1980, de
22 de septiembre, en tanto que se cede la recaudacion de este impuesto a las Comunidades

Auténomas.

En cuanto al hecho imponible, este corresponde a la fabricacion e importacién
de energia eléctrica tal y como se ha mencionado previamente, entendiéndose por
fabricacion la produccion de electricidad'®t. Ademas, seran consideraros a efectos de esta
Ley consumidores aquellos que consuman electricidad para la prestacion de servicios de
recarga eléctrica de vehiculos. También estard sujeto al impuesto el consumo por los

productores de energia eléctrica de aquella electricidad generada por ellos mismos.

En relacion al devengo de este impuesto, este se corresponde con la naturaleza
del impuesto, que, grava un bien que se produce de forma continua y, por tanto, tal y
como apunta ROYO'? deviene imposible concretar con exactitud un momento
determinado que especifique el instante de salida de fabrica de la misma. De esta forma,
su devengo tendra lugar, salvo en el supuesto de contrato de suministro a titulo oneroso,
en el primer dia de cada semestre fijado®. Sin embargo, en el caso indicado, el devengo
tendra lugar en el momento en que se exija el precio que corresponda a la electricidad

suministrada en cada periodo de facturacion'®.

En cuanto a la base imponible, esta se calcula sobre el importe total que hubiera
correspondido tomar como base a efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido entre
personas no vinculadas'®. Sobre esto, se multiplicara un valor de 1,05113 que daréa lugar

a la base imponible sobre la cual se aplicara el tipo impositivo1

101 |d
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105 Arts. 78 y 79 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido

106 pérez Royo, F.; Garcia Berro, F.; Pérez Royo, |.; Escribano, F.; Cubero Truyo, A.; Carrasco Gonzélez,
F.M.; Op. Cit., p. 941.
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En cuanto al tipo impositivo, el tipo que debera aplicarse es del 4,864%°7, un
tipo ad valorem, esto es, un impuesto proporcional aplicable sobre el valor del bien. A si
mismo, se establecen unos minimos, en tanto se determina que el tipo aplicable no podra
ser inferior a 0,5 € por megavatio-hora (MWh), en el caso en que la electricidad destine
a industriales a 1 € por MWh, cuando la electricidad suministrada sea destinada a otros

usosios,

Asi las cosas, este impuesto conforma el tipo aplicable por antonomasia a los
vehiculos eléctricos de forma indirecta. En tanto que para el uso de este tipo de vehiculos
es necesario recurrir a la electricidad (pues su funcionamiento esta supeditado a la carga
de la bateria que hace posible su movilidad), los propietarios de estos vehiculos han de
hacer frente a un consumo eléctrico superior al que probablemente hagan aquellos que
cuentan con vehiculos convencionales. Asi, el consumo de la electricidad se grava de
forma doble, pues tal y como hemos visto anteriormente, el IVA también es compatible
con este impuesto especial. De esta forma, el gasto que se destina a llenar los depdsitos
de un vehiculo convencional se ve sustituido por otra serie de costes, como es en este caso
el consumo eléctrico. Mientras que, de forma general, los gastos que han de soportar los
propietarios de los vehiculos energéticamente eficientes son menores, existe cada vez mas
una conciencia generalizada de que, a medida que estos vehiculos se generalicen, los
impuestos de la electricidad se veran incrementados. De esta forma, se compensara la
pérdida que se causara en la recaudacion de los impuestos que gravan la gasolina o diésel,
como vienen siendo los Impuestos Especiales sobre los Hidrocarburos pues son

impuestos a los que no han de hacer frente los propietarios de estos vehiculos.

3.3.Creacion de nuevo impuesto

En la Gltima redaccién de los Presupuestos Generales del Estado de 2021,
encontramos una novedad que resulta, desde el punto de vista de la elaboracién de este
trabajo, muy interesante. Asi, desde este afio, las empresas que instalen un poste de
recarga para coches eléctricos deberan pagar un doble impuesto, uno municipal y otro

nacional. De esta forma, se introduce un nuevo epigrafe en el grupo 664 en la Seccion

107|d
108 Id
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Primera de las Tarifas, epigrafe 664.21%° sobre puntos de recarga de vehiculos eléctricos,
que indica la cuota minima municipal y nacional, que ascienden a una cuantia de 13,56
euros por cada punto de recarga. En cuanto a la cuota municipal, esta constituye un
minimo ya que puede ser objeto de incremento por los Ayuntamientos, debiéndose, por
tanto, abonar, como minimo, una cuota de 27,12 euros anual por cada punto. Asi, se
modifica el RDL 1175/1990, de 28 de septiembre!!?, afiadiéndose asi un nuevo epigrafe
en las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdémicas para la nueva actividad de
suministro de energia de vehiculos eléctricos a traves de puntos de recarga. El pago de la
cuota mencionada la satisfara el propietario de los puntos de recarga o el titular del
establecimiento o local en el que el punto de recarga esté instalado independientemente
de que sea publico o privado. De esta forma, se cuestiona hasta que punto esta medida
colabora con el cumplimiento de los objetivos fijado a escala europea o, incluso, en
Espafia o, por el contrario, nos encontramos ante un simple mecanismo recaudatorio que
queda lejos de contribuir al impulso de una movilidad eléctrica que permita la reduccién
efectiva del COo.

Lo primero a tener en cuenta, es que esta creacion, se trata de un impuesto para
las empresas que incorporen en sus instalaciones un puesto de carga para vehiculos
eléctricos. Sumando, por tanto, los esfuerzos existentes que estan llevando a cabo las
empresas del sector para adaptarse al mundo del vehiculo eléctrico, esto supone una
piedra mas en su camino. Pese a no tratarse de una cantidad muy elevada, tampoco parece
seguir con coherencia el objetivo del Gobierno de conseguir alcanzar los 100.000 puntos
de recarga en 2023. En este sentido, parece un poco contradictorio hablar de transicién
ecoldgica o eficiencia energética, teniendo en cuenta a su vez que el propio Plan MOVES
2020, incluye ayudas para la instalacion de estos puntos de recarga eléctrica. Siguiendo
en linea con lo mencionado, encontramos también en el RD-L 23/2020, de 23 de junio'!!,
aprobado con el fin tltimo de impulsar las energias renovables y favorecer la reactivacion

econdmica, toda vez que pretende incentivar la creacion de nuevas estaciones de recarga

109 Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado Para el Afio 2021 de 30 de octubre 2020 (BOCG
28 de octubre 2020).

110 Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban las tarifas y la
instruccion del Impuesto sobre Actividades Econémicas (BOE 19 octubre 1990).

111 Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en
otros dmbitos para la reactivacion econdmica (BOE 24 junio 2020).
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con el fin de “facilitar el despliegue de una red suficiente de estaciones de recarga de
alta potencia”. Dicho esto, podemos sin duda concluir que este nuevo impuesto se trata
de una medida contradictoria si lo traemos al plano de los objetivos establecidos por el

gobierno en la referida materia.
3.4.Seguro y Asistencia de los Vehiculos Eléctricos
3.4.1 Especialidades en Materia de Seguros

A medida que la demanda de estos tipos de vehiculos ha ido incrementando, las
compaiiias de seguro se han visto obligadas a adaptar el catalogo de sus productos a la
nueva demanda. De esta forma, es cada vez mas frecuente encontrar seguros especificos
para vehiculos eléctricos. Ademas de contar con las condiciones basicas de los seguros
disponibles para los coches de gasolina y diésel, a estos, se les afiaden factores que no se
encuentran en las polizas que cubren a los vehiculos de gasolina o diésel puesto que las
necesidades que se proyectan son parcialmente distintas. Por ejemplo, muchos incluyen
coberturas especiales en caso de que el vehiculo se quede sin bateria en la carretera para
que estos puedan ser transportados a un punto de carga cercano o recibir otro tipo de

asistencia en carretera.

Pese a que el coche eléctrico reporte innumerables beneficios para su propietario,
como pueden ser las cuestiones de mantenimiento, reparaciones, ahorro de gasolina o
diésel, la amortizacién del precio de estos suele ser complicada debido a su limitada
autonomial!?, Este problema, en el ambito de los seguros, se traduce en una necesitad
encontrar una cobertura que te brinde posibilidad de ser trasladado por gria en caso de
que la bateria se agote. Por tanto, pese a que las distintas clases de polizas que se ofertan
para este tipo de seguros cuentan con los mismos tipos de pélizas, esto es, a terceros o a
todo riesgo, lo que difiere son aquellos productos que estan especificamente disefiados
para vehiculos eléctricos pues sus necesidades en circunstancias varian con respecto a los
coches convencionales. Entre las distintas coberturas pensadas para los vehiculos
eléctricos destacan, en primer lugar, dafios y robo de elementos propios, como es, por

ejemplo, el robo del cable de carga. Se trata de un elemento esencial del vehiculo cuyo

112 Garcia, T. “; Coche convencional o eléctrico?”. UMH Sapiens, 2019.
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precio suele ser bastante elevado. Algunas aseguradoras, como Mapfre, ofrecen la
posibilidad de garantia de reposicion del mismo, sin establecer ninguna limitacion en su
valor, al considerarlo una pieza basica integrante del coche!*3. Por otro lado, tal y como
se ha mencionado previamente, estos seguros suelen incluir asistencia por fallo de bateria,
en caso de fallos o descarga total de la bateria del vehiculo. Esta cobertura, segun el
contexto, ofrece distintos servicios, como, por ejemplo, recarga in situ de la bateria del
vehiculo en caso de ser posible o servicio de grda para poder trasladar el coche hasta el
punto de recarga mas cercano al lugar donde haya ocurrido el incidente. Ademas,
encontramos otra serie de coberturas como responsabilidad civil por dafios en
instalaciones de recarga, informacion especializada sobre subvenciones especificas para
la adquisicion de los vehiculos eléctricos, guias e informacién sobre consultas de puntos

de recarga cercanos o movilidad eléctrica en general*4.

A la hora de calcular la cuota del seguro, se ponderan los riegos que se pueden
derivar del producto en cuestion. El precio de la prima de riesgo se calcula en base al
analisis del historial de siniestralidad del asegurado, el conductor (teniendo en cuenta
afios de carné, edad, profesion...), las caracteristicas del seguro en si y las caracteristicas

del vehiculo??®,

A continuacién, se muestran las clausulas especiales incluidas en las
condiciones de un contrato de seguro a todo riesgo, siendo el modelo del vehiculo
asegurado un BMW 13 eléctrico, para el cual se prevén unas condiciones especiales por
la modalidad eléctrica que aseguran una cobertura de Asistencia en Viaje, mediante la
cual el asegurado, en caso de quedarse sin bateria, podra requerir que se le traslade al
punto de recarga mas cercano. Asimismo, se asegura el cable de recarga del vehiculo

asegurado, en caso de que este disponga del mismo.

13 Mapfre, “El robo del cable de «carga en seguro de coche”, 2020, Mapfre,
https://www.mapfre.es/sequros/particulares/coche/articulos/robo-cable-de-carga-seguro-coche.jsp

14 |4
115 Pomar Gémez, F. “Coches y accidentes (II): algunos problemas del seguro de responsabilidad civil del
automoévil”. InDret, 2000.
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CLAUSULAS ESPECIALES

Para sucesivas prorrogas del contrato la prima podra actualizarse teniendo
en cuenta criterios técnico actuariales, estadisticas e historial de
siniestralidad, modificaciones de garantias u otros elementos del contrato
(vehiculo, domicilio, etc.) que supongan la agravacion o disminucién del
riesgo y la edad y otras circunstancias subjetivas del conductor.

El contrato es anual y se prorrogara automaticamente cada afio, salvo que
cualquiera de las partes comunique por escrito a la otra su voluntad de no
renovarlo.
Esta comunicacién debera hacerse con antelacion a la fecha de vencimiento
del contrato:

-Si es el tomador, debera hacerlo un mes antes

-Si es Mutua Madrilefia, la antelacién sera de dos meses
La prima comrespondiente a la cobertura de defensa juridica asciende
a 5,95 €. Mutua Madrilefia asume dicho importe de manera que esta garantia
no supone coste adicional para el tomador.
Para el traslado del vehiculo asegurado, dentro de la cobertura de Asistencia
en Viaje, el asegurado podra solicitar en caso de quedarse sin bateria el
traslado al punto de recarga mas cercano al lugar del suceso.
Quedan asegurados los accesorios opcionales hasta el importe recogido en
el contrato y los elementos de serie instalados originalmente por el
fabricante.
Quedan expresamente excluidos:
- Accesorios no homologados por el fabricante
- Aquellos accesorios que sean extraibles y puedan ser utilizados fuera del
vehiculo
El vehiculo de sustitucion sera un turismo compacto de 5 plazas.
En caso de que el vehiculo disponga de cable de recarga, éste queda

expresamente asegurado en las coberturas contratadas. No se incluye el
deterioro de dicho elemento ocasionado por el uso.

Figura 4: Modelo Condiciones Seguro Todo Riesgo Plus Eco (Fuente: Mutua
Madrilefia)

En cuanto al precio de estos seguros, un coche eléctrico a priori, deberia tener
menos fallos en lo que se refiere a las reparaciones de mecénica, ya que estos estan menos
expuestos a piezas que se someten a altas temperaturas y esfuerzos ademas de no tener
un motor con aceite, lo cual facilita bastante las cosas!'®. Sin embargo, las piezas de
recambio para los coches eléctricos no son del todo faciles de encontrar y dado que la
competencia, y, por tanto, la oferta, es escasa, su precio tiende a elevarse. De esta forma,
el precio a la hora de reparar estas piezas por lo comun es bastante mayor*’. Asimismo,
es habitual, dado el uso que se le suele dar a los coches eléctricos, consistente en trayectos
mas cortos debido a su autonomia mas limitada, estos suelen estar expuestos a un mayor

numero de accidentes. Por otro lado, al estar supeditados en gran medida a una bateria

116 Gonzalo, G., “;Por qué el seguro de un coche eléctrico no es mas barato que el de uno de combustién?”’
Hibridos y  Eléctricos, 10 de junio 2020, (disponible en  13/03/2021 de
https://www.hibridosyelectricos.com/articulo/actualidad/seguro-coche-electrico-barato-
combustion/20200610122953035813.html; Gltima consulta 13/03/2021).
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para su funcionamiento y siendo la reparacion de la misma bastante costosa, esto puede

ser también uno de los factores que eleven el precio del seguro®®,
3.4.2 Impuesto sobre las Primas de Seguros

El afio 2021 ha traido consigo otra serie de novedades—ademas de la creacion
del nuevo impuesto previamente sefialado—, entre ellas, el incremento del Impuesto sobre
las Primas de Seguros en un 2 por ciento (del 6 al 8 por ciento) con el objetivo de
contribuir al cumplimiento de los de los objetivos de ingresos de los Presupuestos
Generales del Estado!'®. De esta forma, la recaudacion de este tributo subira en un 25%
a una cantidad total de 455 millones de euros, segin lo estimado por el Gobierno
central*?®, Este impuesto esta regulado por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre®?!, es
susceptible de modificacion por la Ley de Presupuestos Generales del Estado, tal y como
hemos visto este afio. Se trata de un impuesto de caracter indirecto que grava las

operaciones de seguro y capitalizacion, de acuerdo con lo previsto en la mencionada Ley.

Pese a que se prevé la exencion de determinadas operaciones relativas a ciertos
seguros (por ejemplo, las operaciones relativas a seguros sociales obligatorios, seguros
colectivos o seguros de vida), las operaciones concernientes a seguros de vehiculos
eléctricos aun no se han considerado como posibles excluidas, medida que, de ser
implementada, incentivaria de forma significativa la adquisicion de estos vehiculos, pues
tal y como apunta el Instituto Nacional de Estadistica (INE), las familias espafiolas pagan

de media un total de 586,62 euros por el seguro del vehiculo todos los afios*??,

En virtud del articulo 12 de la mencionada Ley, constituye la base imponible

de este impuesto la prima satisfecha por el tomador del seguro (esto es, las cuantias que

18 AGCS, “The Electric Vehicles R-EV-olution: Future Risk And Insurance Implications” Allianz, 9 de
junio 2020, (disponible en https://www.agcs.allianz.com/news-and-insights/reports/electric-vehicles.html;
Gltima consulta 18/04/2021).

119 préambulo VIII de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2021 (BOE 31 diciembre 2020).

120 UNESPA, “UNESPA desaprueba la subida del impuesto sobre las primas de seguro”, UNESPA, 27 de
octubre del 2020, (disponible en https://www.unespa.es/notasdeprensa/presupuestos-generales-impuesto-
primas-seguro/; Gltima consulta 04/04/2021).

121 | ey 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (BOE 31
diciembre 1996).

122 Diaz, Eva., “Las familias tendran que pagar unos 30 euros mas por los seguros a partir de este nuevo
afio”, El Economista, 1 de enero 2021, (disponible en https://www.eleconomista.es/empresas-
finanzas/noticias/10969223/12/20/L as-familias-pagaran-30-euros-mas-por-los-sequros-a-partir-de-
hoy.html, Gltima consulta 15/04/2021).
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se hayan satisfecho como contraprestacion por las operaciones de seguro) y es repercutido
por las aseguradoras a las personas aseguradas. Desde la Union Espafiola de Entidades
Aseguradoras y Reaseguradoras (UNESPA'?3), se ha criticado esta subida fiscal, pues
afectara al 95% de las familias espafiolas que tienen algun tipo de pdliza contratada, entre

las que predomina la del vehiculo®?,

123 UNESPA (27 de octubre de 2020), Op. Cit.
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CAPITULO IV. MARCO NACIONAL DE SUBVENCIONES Y AYUDAS

4. SUBVENCIONES Y AYUDAS DESTINADAS A LA COMPRA DE
VEHICULOS ELECTRICOS

Espafia empez0 a impulsar la adquisicion de los vehiculos eléctricos en 2011,
con el plan MOVELE y mas tarde, en 2016, el plan MOVEA. A estos planes, podian
acogerse personas fisicas, empresas y organizaciones publicas, con el requisito de que
estos vehiculos fueran matriculados por primera vez en Espafial?®. Con estos planes,
Espafa pretendia apoyar la compra de los vehiculos eficientes, atendiendo al elevado
coste de adquisicion que estos suponen para sus propietarios. Dada la notable demanda
de ambos planes, se estimé conveniente dar continuidad a los mismos*?® mediante el RD
617/2017, de 16 de junio. Asi pues, se afronta una nueva realidad sostenible mediante la
mejora en los criterios establecidos para el Plan MOVEA 2016 y asi, lograr una mayor
seguridad juridica en el &mbito de subvenciones publicas en este contexto determinado.
De esta forma, se legislan, por primera vez en Espafa, las bases reguladoras de la
concesion de ayudas para la adquisicion de vehiculos eléctricos e implantacién de puntos

de recarga.

Ha de incidirse en la necesidad por centrar esfuerzos adicionales en la
instalacion de puntos de recarga, pues la ANFAC recuerda que en la actualidad los puntos
existentes distan mucho del objetivo minimo de 110.000 puntos de recarga para 2025
fijados por el Acuerdo de Paris!?’. En este sentido, se estima necesario abordar el asunto
mediante estimulos de mercado que ayuden a alcanzar los objetivos fijados, ubicando el
foco en ayudas adicionales para la instalacion de este tipo de infraestructuras. De esta
forma, parece necesario incrementar el conjunto de incentivos destinados a la instalacion

puntos de recarga, asi como a la adquisicion de los vehiculos con el fin de favorecer la

125 Mufioz, O., “Agotado el Plan Movalt en 24 horas”, Comisariado Europeo del Automdvil, 2020,
(disponible en https://www.cea-online.es/blog/329-agotado-el-plan-movalt-en-24-
horas#:~:text=E|1%20precio%20de%20tarifa%20m%C3%A1ximo,autonom%C3%ADa%20mayor%20de

%2072%20Kil%C3%B3metros; Ultima consulta 15/04/2021).

126 Real Decreto 617/2017, de 16 de junio, por el que se regula la concesion directa de ayudas para la
adquisicién de vehiculos de energias alternativas, y para la implantacion de puntos de recarga de vehiculos
eléctricos en 2017 (Plan MOVEA 2017) (BOE 23 junio 2017).

127 ANFAC, “Informe Anual 20197, p. 36, Asociacion Espafiola de Fabricantes de Automodviles y
Camiones, 2019, (disponible en https://anfac.com/wp-
content/uploads/2020/07/ANFAC_INFORME_ANUAL 2019 VC.pdf; dltima consulta 14/04/2021).
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industria naciente de estos vehiculos y asi lograr un crecimiento que pueda estar a la altura

al de nuestros paises vecinos.
4.1.Marco de ayudas a nivel Estatal
4.1.1 PLAN MOVALT Vehiculos

El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital aprob6 por primera vez el
Plan de Apoyo a la Movilidad Alternativa (MOVALT) para vehiculos en 2018. La
dotacion presupuestaria del mencionado plan de ayudas ascendia a un total de veinte
millones de euros dirigidos a incentivar la adquisicion directa de vehiculos eléctricos
128(BEV) y otros vehiculos que se abastecen de energias alternativas, como, por ejemplo,
los PHEV. Su objetivo principal era disminuir el impacto de la contaminacion en el
medioambiente y fomentar la movilidad sostenible. Cabe destacar, que, poco después, en
2018, se aprobo el plan MOVALT Infraestructuras, por el cual se regulaba la concesion
de ayudas a los sistemas de recarga de vehiculos eléctricos y cuyo objetivo principal era
el desarrollo de la infraestructura de puntos de recarga en el pais'?®, pues su escasez en
Espafia es una de las mayores barreras de implantacion de los vehiculos eléctricos, y, por
tanto, las Administraciones Publicas, han de velar por su implantacién a través de ayudas

econdmicas de esta indole.

El plan MOVEA, su antecesor, se aprobo en agosto de 2017 y se agotd en
solamente tres dias. En el plan MOVALT, se establecian unos limites cuantitativos en
cuanto al precio de los vehiculos, ya que, aquellos vehiculos cuyo precio excediera de
32.000€, quedaron excluidos a la hora de solicitar esta ayuda. Por otro lado, se
consideraron elegibles aquellos que adquiriesen el vehiculo, incluyendo la matriculacion,
después de la fecha de la solicitud de la ayuda, en virtud del articulo 6 del Reglamento

UE 651/2014 de la Comisién Europea'®. Asimismo, el nimero méaximo de vehiculos a

128 Resolucion de 14 de noviembre de 2017, del IDAE, por la que se publica la de 7 de noviembre de 2017,
del Consejo de Administracion, por la que se establecen las bases reguladoras de convocatoria de ayudas
para la adquisicién de energias alternativas (Plan Movalt vehiculos) ( BOE 15 de noviembre de 2017)

129 Extracto de la Resolucion de 10 de enero de 2018, de la Direccion General de E.P.E. Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) M.P., por la que se establece la Convocatoria del Programa
de Ayudas a la implantacién de infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos (Plan MOVALT

Infraestructuas)
10IDAE, “Plan de ayudas para la adquisicion de vehiculos de energias alternativas”, Plan MOVALT
Vehiculos, 9 de febrero 2018, (disponible en
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solicitar por un mismo beneficiario varia dependiendo de si estamos ante personas fisicas,
en cuyo caso no podia exceder de mas de un vehiculo o personas juridicas, cuyo limite se
fijaba en 35 vehiculos por beneficiario'®!. Las cuantias individuales de ayuda varian en

funcidn del tipo de vehiculo y el precio de venta del mismo.

Pese a que el plazo de presentacion de solicitudes del Plan MOVALT se
extendia desde el 13 de diciembre de 2017 hasta el 30 de junio de 2018, sus veinte
millones de euros de presupuesto se agotaron en apenas de 24 horas. La corta duracion
del Plan evidenciaba la necesidad de implementar un plan de ayudas mas ambicioso para
este tipo de modelos, como el que se aprobo el afio pasado, y el cual desarrollaré més

adelante.

4.1.2 Programa de Incentivos a la Movilidad Eficiente y Sostenible (Plan
MOVES)

El Programa de Incentivos a la Movilidad Eficiente y Sostenible (en adelante,
Plan MOVES) fue aprobado mediante el Real Decreto 132/2019, de 8 de marzo por el
que se otorga la concesion directa de ayudas a las autonomias del territorio espafol asi
como el RD 72/2019, de 15 de febrero, por el que se regulan las bases del mencionado
Programa, dotado con cuarenta y cinco millones de euros y principalmente dirigido a
incentivar la adquisicion de vehiculos alternativos o a la instalacion de puntos de recarga
eléctrica, entre otras medidas que tratan de promover la movilidad eficiente e intentar
disminuir las emisiones de CO2%%2, La coordinacién del Plan MOVES, al igual que el
Plan MOVALT, se llevé a cabo por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE), adscrito a la Secretaria de Estado de Energia del Ministerio para la

Transicion Ecoldgica.

El Programa en cuestion se enmarca en el cuadro de la Directiva 2014/94/UE

del 22 de octubre de 2014 cuyo objetivo se centra en promover combustibles

https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/ayudas_y financiacion/quia_plan_movalt vehiculos 9
feb_accesible.pdf; Gltima consulta 18/04/2021).

131 |d

132 Real Decreto 72/2019, de 15 de febrero, por el que se regula el programa de incentivos a la movilidad
eficiente y sostenible (Programa MOVES) (BOE 16 febrero 2019).

133 Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de Europa del 22 de octubre de 2014
relativa a la implantacion de una infraestructura para los combustibles alternativos (DOUE 28 octubre
2014).
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alternativos como la electricidad, el hidrégeno o los biocarburantes'4, que sustituyan a
los combustibles fosiles clasicos con el gasdleo, la gasolina o los carburantes y de esta

forma mejorar el comportamiento medioambiental del sector del transporte.

A suvez, en el centro de este programa se establece la necesidad seguir creando
infraestructura adecuada, pues, tal y como indica el informe publicado el 6 de junio de
2012 por el Grupo de expertos de Alto Nivel CARS 213, es precisamente la carencia de
una infraestructura adecuada a nivel europeo lo que pone trabas a la comercializacion de
los vehiculos que empleen combustibles alternativos causando asi un retraso en los
potenciales beneficios medioambientales que se pretenden lograr. De esta forma, se fijan
en el Plan MOVES, los presupuestos basicos para la concesion de ayudas basados en
razonamientos que giran en torno a lograr una mayor “eficiencia energética,
sostenibilidad e impulso del uso de energias alternativas”, estableciéndose entre las
posibles actuaciones subvencionables la adquisicion de vehiculos de energias alternativas

o la implantacion de infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos*,

Entre las ayudas establecidas, entre un 20% y un 50% esraban dirigidas a la
adquisicion de vehiculos alternativos, ascendiendo los importes para la compra de
vehiculos ligeros eléctricos en torno a los 5.000 euros'®’. A su vez, los fabricantes,
importadores de vehiculos eléctricos o puntos de venta, se ven obligados a aplicar un
descuento minimo de mil euros en la factura en la aplicacion del mencionado plan. A su
vez, las CCAA son las principales responsables, pues son las que han coordinar las
convocatorias en sus territorios desde que entr6 en vigor el plan en cuestion. De esta
forma, las solicitudes se atenderian en orden de presentacion hasta que los fondos
provistos se agotaran. Tras esta primera edicion de 2019, y dada la rapidez del
agotamiento del presupuesto, el Gobierno aprob6 una segunda en 2020. La segunda

edicion del Plan MOVES duplico la dotacion respecto a la primera edicion, que conté con

134 Definidos en el articulo 2, letra i) de la Directiva 2009/28/CE como “un combustible liquido o gaseoso
utilizado para el transporte, producido a partir de la biomasa”

135 parlamento Europeo, “Sobre Cars 2021: hacia una industria europea del automavil fuerte, competitiva
y sostenible (2013/2062(INI))”, Parlamento Europeo, 15 de noviembre 2013, (disponible en
https://www.europarl.europa.eu/portal/es; ultima consulta 18/04/2021).

136 Real Decreto 72/2019, de 15 de febrero, por el que se regula el programa de incentivos a la movilidad
eficiente y sostenible (Programa MOVES) (BOE 16 febrero 2019).

137 IDAE, “Plan MOVES. Incentivos a La Movilidad Eficiente y Sostenible”. Insitituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia, (disponible en https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/para-
movilidad-y-vehiculos/convocatorias-cerradas/plan-moves-incentivos-Ia; tltima consulta 07/04/2021).
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un plan de ayudas consistente de cien millones de euros!®. Se introdujo, de forma
novedosa, que los ayuntamientos pudieran hacer uso de las ayudas para poder llevar a
cabo adaptaciones de movilidad que contribuyan a las nuevas necesidades que surjan a
raiz del COVID-109.

En cuanto a la trascendencia del Plan MOVES, pese al breve periodo
transcurrido desde su primera aprobacion a dia de hoy, las cifras de vehiculos eléctricos
aumentaron aproximadamente un 44,4% con respecto al ejercicio anterior. Sin embargo,
tal y como José Lopez-Tafall, director de la Asociacion Espafiola de Fabricantes de
Automoviles y Camiones (ANFAC) y otras Asociaciones como GANVAM o AEDIVE
apuntan, Espafia necesita una reorganizacion en su infraestructura que permita al pablico
acceder con mayor facilidad a una red de carga en todo el territorio*°. De esto extraemos
que pese a los esfuerzos que se estdn haciendo por impulsar el uso de estos vehiculos
alternativos, nuestra posicion dista mucho de la ideal y, sin duda, de la situacion en la que

se encuentran muchos paises con mas ventaja en el sector.

Combustible Ene-20 Feb-20 Mar-20 Abr-20 May-20 Jun-20 Jul-20 Ago-20 Sep-20 Oct-20 Nov-20 Dic-20 Ene-21
Electrico 1810 1738 818 98 433 885 1622 1359 2352 2073 2140 4621 589
Electrico (E-REV) 0 0 1 0 0 1 1 1 0 1 0 0 0
Hibrido Diesel 1971 2505 927 89 947 2153 3451 2002 2339 2896 3805 5010 1460
Hibrido Enchufable Diesel 13 16 7 1 5 16 18 8 31 108 151 848 127
Hibrido Enchufable Gasolina| 1455 1199 624 62 744 1442 2381 1328 1943 2413 2897 6653 1313
Hibrido Gasolina 9922 9728 4954 257 3797 9814 15078 8367 9975 10683 12074 18125 7833

Figura 5. Matriculaciones de Turismos y Todoterrenos Eléctricos 2020-2021
(Fuente: ANFAC)

138 Consejo de Ministros, “El Gobierno aprueba un nuevo plan de ayudas de 100 millones para fomentar la
movilidad sostenible”, Ministerio Para la Transicion Ecolédgica y ElI Reto Demogréfico, 16 de junio de
2020, (disponible en https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-un-nuevo-
plan-de-ayudas-de-100-millones-para-fomentar-la-movilidad-sostenible/tcm:30-509839; ultima consulta

01/03/2021).
139Hibridos y Eléctricos, “Espafia necesita "reorientar” el Plan Moves para duplicar las ventas de coches
eléctricos”. Hibridos y eléctricos, 5 de enero 2021.

https://www.hibridosyelectricos.com/articulo/sector/espana-necesita-reorientar-plan-moves-duplicar-
ventas-coches-electricos/20210105132637041335.html; Gltima consulta 15/04/2021).
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4.2.Marco de ayudas a nivel autonémico
4.2.1 PLAN CAMBIA 360

El Plan Cambia 360 es un plan de ayudas impulsado por el Ayuntamiento de
Madrid y cuyo objetivo es, entre otros, promover la movilidad sostenible y cuyo
presupuesto asciende a un total de 110,8 millones de euros. Entre sus seis lineas de
financiacion encontramos la destinada a la subvencién de la adquisicion de vehiculos
“limpios” para particulares'®’ y otros fines como, por ejemplo, las subvenciones
destinadas a implantar nueva infraestructura de recarga eléctrica. El crédito disponible se
divide en funcién del fin previsto, asi, el presupuesto destinado a la renovacion de coches
particulares por otros de categoria CERO emisiones, ECO o C, se eleva a 4 millones de
euros en 2021, pudiendo ampliarse dicha cifra a un total de 25 millones y 15 millones los
afos sucesivos!#'. Mientras que los distintivos Cero Emisiones y ECO, corresponden a
vehiculos que cumplen con criterios de bajas emisiones, como, por ejemplo, BEV, PHEV,
HEV, GNC y GLP, los que conservan el distintivo C, corresponden a vehiculos de
gasolina, matriculados a partir de 2006, y diésel a partir de 2014 ademas de vehiculos de
alta ocupacion (8 plazas) y pesados, matriculados después de 2014. Encontramos, que, el
gobierno autonémico ha permitido la elegibilidad de este tipo de vehiculos, pese a no
estar encuadrados en ninguna de las categorias de baja emision. La razdn de esto reside
principalmente en que estos vehiculos cuentan con una relacién de factores de emision de

gramos de 6xido de nitrégeno (NOx)*2 menor que los vehiculos con distintivo B o A3,

El fin de esta iniciativa trata de reemplazar un total de 17.800 coches
contaminantes en los siguientes tres afios, duracion inicialmente prevista para el plan en

cuestion. Asimismo, se fija un objetivo que se traduce en disminuir los gases de efecto

140 Madrid.es, “Nuevo Plan Estratégico de Subvenciones Cambia 360 para reducir las emisiones. Madrid
destina 110 millones de euros a su mayor plan de ayudas para fomentar la movilidad sostenible y la
eficiencia energética”, Madrid.es, 15 de febrero 2021, (disponible en
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Actualidad/Noticias/Madrid-destina-110-millones-
de-euros-a-su-mayor-plan-de-ayudas-para-fomentar-la-movilidad-sostenible-y-la-eficiencia-
energetica/?vgnextfmt=default&vgnextoid=bfb439beb63a7710VgnVCM1000001d4a900aRCRD &vgnext
channel=a12149fa40ec9410VgnVCM100000171f5a0aRCRD:; ultima consulta 05/04/2021).

141 |d

142 Ademéas del CO2, los vehiculos, especialmente los motores diésel, emiten este gas contaminante
generado por la combustion de los motores de los coches y contribuye al llamado “efecto invernadero”.
143 Madrid.es. (15 de febrero 2021), Op. Cit.
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invernadero en un 20% adicional al previsto en el Plan Estratégico de Subvenciones

anterior y lograr una disminucién de un 60 % en 2030, en comparacion con 1990144,

A su vez, mediante este plan, el Ayuntamiento de Madrid, por vez primera,
ofrece distintas ayudas destinadas adquisicion de vehiculos alternativos, como, por
ejemplo, bicicletas y patinetes eléctricos (para lo cual se reservara un total de 500.000
euros en 2021), asi como a las infraestructuras de recarga eléctrica, cuyo desarrollo es
primordial para alcanzar una solucion de movilidad eléctrica unificada y definitiva. Con
respecto a este Gltimo punto, se prevé que se amplie un total de 1.900 puntos de recarga
eléctrica en los tres afios en los que se encuadra el plan, para lo cual se reserva un total de

12 millones de euros.
4.3.Régimen fiscal de las Subvenciones

Con norma general, las subvenciones y ayudas constituyen ganancias
patrimoniales, por lo que estan sujetas al IRPF si estas son recibidas por personas que
no realizan actividades de naturaleza econémica'#. Sin embargo, las recibidas por las
personas fisicas o juridicas en el desempefio de actividades econdmicas pueden tener la

consideracion de rendimiento de la actividad econdmica.

En el plano del IRPF, la norma general es que las subvenciones recibidas por
particulares que no realizan actividades econdémicas sean consideradas ganancias
patrimoniales, tributando en la base general del IRPF. No obstante, cada subvencion
puede llegar a tener un tratamiento diferente en este impuesto, por tanto, el contribuyente
debera atender a lo dispuesto en el acuerdo de concesion de la ayuda en cuestiéon, donde
se establecera si deben o no declararse*®. En el caso del vehiculo eléctrico, las ayudas
del Plan Moves Yy sus antecesores (esto es, Movea 0 Movalt), debia incluirse como una

ganancia patrimonial no derivada de transmisidn de elementos patrimoniales, en el resto

144 g,
145 AEAT, “He recibido una subvencion. ;Como sé si esta exenta? (COomo tengo que declararla? ;Como
modifico el borrador/declaracion?”, Agencia Tributaria, 2017, (disponible en

https://www.agenciatributaria.es/AEAT .internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Campanas/ Campanas /

comp_Renta/ INFORMACION/Ayuda/ Preguntas_frecuentes generales_sobre el IRPF /He_recibido

una_subvencion _Como_se_si_esta_exenta _Como_tengo_que_declararla___Como_modifico el bor
rador_declaracion_.shtml#:~:text=Como%20norma%20general%2C%20salvo%20que,el%20Impuesto%
20s0bre%20la%20Renta; Ultima consulta 10/12/21).

146 Id
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de los salarios y rentas de la base general del IRPF#7. Encontramos otros tipos de ayudas
0 subvenciones como las ayudas para compensar gastos escolares, ayudas recibidas para

la adquisicion de nueva vivienda o aquellas recibidas para desagraviar gastos escolares'4®

Sin embargo, la Ley del IRPF considera algunas ayudas como rendimientos
del trabajo, por considerar que estan derivadas del trabajo personal o relacion laboral o
estatutaria—sin tener estas consideracion de rendimientos de actividades econdémicas—
Estas prestaciones se encuentran incardinadas en el manto del articulo 17.2.a) de la
LIRPF, entre las que podemos encontrar las siguientes prestaciones: pensiones de la
Seguridad Social por situaciones de incapacidad, jubilacién o similares, asi como otras
ayudas como las becas (sin perjuicio de lo establecido por el articulo 7 antes mencionado).
Sin embargo, debemos recordar que el articulo 7 deja exentas determinadas ayudas, como,
por ejemplo, aquellas percibidas por los afectados por el virus de inmunodeficiencia
humana, becas publicas y aquellas concedidas por entidades sin fines lucrativos!#?, asi

como aquellas concedidas por fundaciones bancarias.

A su vez, encontramos determinadas subvenciones que constituyen
rendimientos de actividades econémicas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 27.1

de la LIRPF, por suponer por parte del obligado tributario la ordenacién por cuenta propia

de medios. Estas subvenciones pueden adoptar distintas modalidades, pues
encontramos®®: (a) las subvenciones corrientes, que constituyen ayudas destinadas a
compensar gastos del ejercicio o pérdidas de ingresos y (b) subvenciones de capital, que
se trata de aquellas destinadas a la financiacion de inmovilizado o capital fijo y se

imputaran a medida que se amorticen dichas inversiones.

147 Rodriguez, H., “Ayudas 2020 Plan MOVES y Plan Renove”, Asociacion de Usuarios de Vehiculos
Eléctricos, 25 de junio de 2020, (disponible en https://www.auve.org/ayudas-2020-plan-moves-y-plan-
renove/; Ultima consulta 03/04/2021).

148 AEAT (2017), Op. Cit.

149 Entendiendo por estas a las que les sea de aplicacion el Titulo 11 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos (BOE 24 diciembre 2002).

10 Consulta Vinculante V1161-13. Tributacion en el IRPF de subvenciones recibidas para el
establecimiento como auténomo de desempleados. SG de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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CAPITULO V. COMPARACION DEL MODELO ESPANOL CON NORUEGA

A continuacion, procederé a evaluar las medidas que se han introducido en
Noruega para apoyar un modelo que se aleje del coche de motor de combustion,
convirtiéndole asi en uno de los paises europeos lideres en matriculacion de coches
eléctricos. Esto se debe principalmente a que Noruega cuenta con una de las estructuras
de incentivos mas generosas para los vehiculos eficientes del mundo. EI gobierno ha
desplegado notables esfuerzos en este &mbito motivados por mejorar la calidad del aire,
impulsar el consumo de las energias renovables y reducir las emisiones de CO2 en el
sector del transporte. EI compromiso politico hacia unos objetivos de sostenibilidad ha
sido crucial para crear un mercado comprometido con el medioambiente. En particular,
la exencién de todo tipo de impuestos, tal y como veremos mas adelante, ha constituido
un factor clave para el menor precio de compra de los modelos eléctricos. Una de las
principales razones de este avance sin precedentes, son sus objetivos de politica climatica
de reducir las emisiones de CO2 en el pais, para lo cual se ve necesario reducir las
emisiones del sector del transporte mediante la electrificacion o mejora de eficiencia de
los vehiculos. EI objetivo climatico fijado es que Noruega se convierta en una sociedad
de bajas emisiones para 2050, y para ello, que las emisiones de gases de efecto
invernadero en ese mismo afio se reduzcan en un 80% y un 95% con respecto al nivel de
emision del afio de referencia 1990%1. Este Gltimo afio coincide con la implementacion
de las primeras medidas establecidas para descarbonizar el sector del transporte, cuyo

objetivo era dejar atras el uso de los vehiculos mas contaminantes.

Asi, este pais cuenta con una extensa lista de medidas que incentivan el uso de
estos vehiculos, entre las que destacamos: la exencion pago del IVA del 25% en la
compraventa de estos vehiculos, exencion del impuesto anual de circulacion, reduccion
en el pago de los peajes por el uso de carreteras, estacionamiento municipal gratuito
(siendo susceptible de modificacion por el gobierno municipal), acceso a los carriles bus,
reduccion del 50% del impuesto sobre vehiculos de empresa, exencion del 25% del IVA
en el leasing, compensaciones fiscales por el desguace de furgonetas al convertirlas en

furgonetas de cero emisiones. La exencion del IVA al suministro y arrendamiento de

151 Ley de Objetivos Climaticos (Climate Change Act) de 1 de enero 2018. Act Relating to Norway’s
climate targets (LOV 16 junio 2017).
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vehiculos que funcionen exclusivamente con electricidad se aplicara a los vehiculos
cubiertos por la decision del Storting (Gran Asamblea o parlamento de Noruega), tal y
como establece la seccion 6 de la Ley del IVA de 19 de junio de 2009 n°58. Estos
vehiculos estan exentos del IVA en la compra desde 20012 convirtiéndose asi en una
opcion alternativa muy atractiva. Ademas, nos encontramos con que el suministro de
energia eléctrica y de energia procedente de fuentes de energia alternativas para uso
domestico en los condados de Finnmark, Troms y Nordland (situados al norte del pais)
estd exento del IVA (situados al norte del pais). Por otro lado, Noruega, basa los
impuestos de circulacién en el tipo de combustible. Los vehiculos eléctricos pagan la
cantidad minima, esto es 455 NOK (unos 48 euros). Por otro lado, encontramos una serie
de incentivos que se integran en la construccion de nuevas infraestructuras, como, por
ejemplo, nuevos edificios, ya que las areas de estacionamiento de los mismos deben

asignar una cantidad minima del 6% a los automoviles eléctricos!®?,

Estos incentivos han ido introduciéndose en el pais de forma progresiva desde
los afios 90 con el objetivo de incentivar la compra de estos vehiculos, y, finalmente, lo
han conseguido. Desde finales de los 2000, la venta de vehiculos eléctricos ha
incrementado significativamente, alcanzando una cuota de mercado del 56% a nivel
europeo en 2019154, En ese mismo afio, el nimero total de matriculaciones de automéviles

enchufables en Noruega ascendié a aproximadamente 79.611, un 10% mas que en 2018.

12 EAFO,  “European  Alternative  Fuels  Observatory”, 2019,  (disponible  en
https://www.eafo.eu/countries/norway/1747/incentives; Gltima consulta 10/11/2021).

153 Regulacion sobre estacionamiento condicional para el publico en general y aplicacion de las
regulaciones de estacionamiento privado (Reglamento de Estacionamiento Noruego), de 1 de enero 2017
(LOV 18 marzo 2016).

15 Kane, M. “In 2019, Plug-in electric car sales in Norway increased by 10%”, 4 de enero de 2020,
InsideEVs, (disponible en https://insideevs.com/news/391146/2019-plugin-car-sales-norway-increased/;
Gltima consulta 21/02/2021).
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Incentivo Aflo

Exencion del impuesto anual sobre vehiculos 1996

Exencion del pago de peajes 1007

Exencion de tarifas en instalaciones de | 1999
estacionamiento de propiedad municipal

Reduccion del impuesto sobre vehiculos de | 2000
empresa

Exencion del IVA 2001

Apertura de carriles de transito para vehiculos | 2005
eléctricos

Mayor reduccion del impuesto sobre vehiculos de | 2009
empresa

Exencion del pago de tarifas en ferris 2009

Figura 6: Incentivos Vehiculos Eléctricos en Noruega (Fuente: Elaboracion
Propia)

Llama mucho la atencion, que, pese a que Noruega sea el mayor poseedor de
reservas de petréleo crudo de Europa, proporcionando gran parte de los liquidos de
petroleo que se consumen en el continente y siendo ademas el tercer exportador de
petréleo del mundo'®®, ofrezcan una de las mayores apuestas por la energia hidroeléctrica
del mundo. Cabria, por tanto, cuestionarse si el pais noruego tiene planes para abandonar

el mundo petrolifero de forma progresiva. En este sentido, nos encontramos con que

15EJA, “Background Reference Norway”, 7 de enero 2019, Energy Information Administration,
(disponible en https://www.eia.gov/international/analysis/country/NOR/background; dltima consulta

26/02/2021).
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Noruega grava con unos elevados impuestos los carburantes para disuadir los vehiculos
de combustion y trata de poner fin a la venta de estos, estableciendo una fecha limite para
2025. Tras haber ratificado el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, el pais fue
demandado por haber infringido el articulo 112 de la Constitucion al permitir la apertura
de nuevas areas de extraccion del petr6leo en el mar de Barrents, permitiendo a un total
de trece compafiias petroleras recibir diez licencias para la exploracion petrolera®®®. Las
organizaciones demandantes obtuvieron una victoria parcial, reconociéndoseles el
derecho constitucional a un medio ambiente saludable, no obstante, el Tribunal del
Distrito de Oslo no llegd a invalidar las licencias concedidas para la exploracion de
petréleo en el Artico, decision que fue fuertemente criticada por expertos legales. Y es
que, en suma, el hecho de que un pais que presume de politicas de proteccion ambiental
permita este tipo de actividades es contradictorio, tal y como indicaba el presidente del

Consejo Artico, Aleksis Harkonen?s7,

1% Greenpeace Nordic Ass’n and Nature and Youth v. Ministry of Petroleum and Energy, Case no. 16-

166674TVI-OTIR/06 (Oslo District Court).

157 Dominguez Cebrian, B., “Rusia estd ocupando instalaciones militares soviéticas en el Artico”, El Pais,
23 de Noviembre 2017, (disponible en
https://elpais.com/internacional/2017/11/07/actualidad/1510070788 151567.html, Gltima consulta
12/04/21).
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES

En el proceso hacia un plano de sostenibilidad en nuestro pais, el vehiculo
eléctrico se situa entre una de las piezas clave pues estan aclamados a formar parte de la
movilidad sostenible en el sector del transporte mundialmente. Esto se debe a las ventajas
que estos reportan al medioambiente, dadas sus reducidas emisiones de CO2 u otras
emisiones contaminantes. A su vez, el escaso progreso de la instalacién de los puntos de
recarga de vehiculos eléctricos en Espafia, que coloca a nuestro pais en ultima posicién
del ranking europeo de electro-movilidad del Barémetro de la ANFAC8, dificulta la
tarea de lograr un parque de vehiculos estable en todo el territorio y en linea con las cifras
de otros paises europeos. Dicho esto, para poder hacer frente al reto que estos avances
representan en ciertos sectores devienen indispensables toda clase de incentivos cuyos
objetivos principales apelen por el desarrollo del coche eléctrico y su infraestructura.
Como se ha podido contemplar, hacen falta actuaciones mas decisivas y comprensivas
por parte de las Administraciones Publicas para acompafiar el esfuerzo que las empresas

del sector automovilistico y energético estan llevando a cabo.

Tal y como se ha detallado, los incentivos fiscales destinados al impulso del vehiculo
eléctrico son escasos y los impuestos que gravan los vehiculos eléctricos son una traba
para su compra. Prueba evidente de esto son las cifras de nuestro pais, ya que el vehiculo
eléctrico sigue siendo residual en el mercado espafiol, cosa que mejoraria muchisimo si
se optara por una reduccion o supresion del tipo general del VA del 21 % aplicable a la
venta de vehiculos, tal y como el sector de automocidn lleva pidiéndole al Gobierno desde
hace varios afios y como se ha hecho en Noruega, detallado previamente. Por ejemplo, la
aplicabilidad de un tipo reducido, como es el del 10% o 4%—pues ambos estan previstos
en el articulo 91 de la Ley del IVA—en el momento de adquisicién de estos vehiculos. De
esta forma, se conseguiria impulsar la movilidad eléctrica dada la rebaja que ello
supondria en el precio de estos automoviles. En definitiva, esta medida es la que mayor

calado directo tendria y, por tanto, algo que Espafia deberia incluir en sus planes de cara

158 ANFAC, “El escaso desarrollo de infraestructuras de recarga mantiene a Espafia en la tltima posicion
del Bardmetro de Electro-movilidad”, ANFAC, 2 de junio 2020, (disponible en:
https://anfac.com/actualidad/el-escaso-desarrollo-de-infraestructuras-de-recarga-mantiene-a-espana-en-la-
ultima-posicion-del-barometro-de-electro-movilidad/; Gltima consulta 05/04/2021).
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a futuros cambios en la fiscalidad que impera en nuestro pais. A su vez, seria conveniente
revisar el impuesto aplicable al consumo eléctrico, toda vez que éste desincentiva, a
medida que se incrementa, el uso de este tipo de vehiculos. Tal y como se ha desarrollado,
nuestro pais grava la electricidad de forma doble, mediante el IVA 'y el impuesto Especial
sobre la Electricidad y, por si fuera poco, tampoco le es de aplicabilidad un tipo reducido.
De nuevo, Espafia, parece no seguir el camino que marca la Unidn Europea, pues tal y
como establece su Directiva 2006/11/CE, es completamente viable que los Estados
miembros soliciten un tipo reducido en lo relativo al suministro de electricidad. Si bien
no se pide que se aplique el tipo del 4%, si que seria conveniente barajar la bajada al tipo
del 10% previsto en nuestra Ley si lo que realmente se pretende es incentivar el consumo

de estos vehiculos.

Asi las cosas, si bien nuestro Gobierno presume de politicas ‘verdes’ ¢ incentivadoras de
la actividad sostenible, esto no puede estar mas lejos de la realidad. No podemos afirmar
que el vehiculo eléctrico, de cara a un futuro cercano, vaya a tener la penetracion que
pretenden las autoridades si estas no optan por medidas fiscales méas adecuadas. Como se
ha analizado, aln guedan pendientes una ingente cantidad de variables de lege ferenda
que se han de desarrollar para que esto se convierta una realidad en el marco normativo
de nuestro pais. De esta forma, en la medida que nuestro Gobierno abogue por una
voracidad recaudatoria y no deje respirar a los particulares en el marco tributario que
rodea al vehiculo eléctrico, no seran capaces de conseguir los objetivos propuestos en sus

programas de cara a 2022.

Por si esto no fuera suficiente, pese a que las lineas politicas parecen apuntar hacia una
direccion, el nuevo impuesto del Gobierno a los puntos de recarga para vehiculos
eléctricos nos hace pensar que el proyecto nacional no se sitda tan acompasado con la

descarbonizacion del transporte como dice ser.

A continuacion, se encuadran dentro de una misma figura las propuestas que han sido
desarrolladas a lo largo del trabajo con el fin de lograr en nuestro pais una mejora en el
desarrollo del vehiculo eléctrico. Para su elaboracion se han tenido en cuenta todas la
variables que, a mi juicio y en base al andlisis deductivo realizado, frenan la adquisicion

de este tipo de transporte.
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INFRAESTRUCTURA IVA

Ampliar la inversion destinada a + Reduccion o surpresién del tipo
mejorar una infraestructura de impositivo que grava la adquiscion
recarga mas adecuada en nuestro de vehiculos eléctricos.

pais y ubicar el foco en ayudas

* Introduccién del supuesto de
destinadas a la instalacion de las

compra de VE en el art. 91 de la
mismas. LEY del IVA (tipo reducido del
10%).

PROPUESTA

AUMENTO AYUDAS DIRECTAS E
Aumentar el presupuesto de las _SDI'mt_ar la ra(?ucclén del tipo
. ) ) impositivo aplicable al consumo
subvenciones destinadas a impulsar la éctri itici la UE
compra de los VE dada la corta duracion e e
disuadir el gravamen aplicable a la
de algunas ayudas, como el Plan Movea,

que se agotdé a los 3 dias desde su carga de!UISVE LELE] |?
apobacién superposicion de este impuesto y
' el IVA.

Figura 7: Propuesta para Espafia (Fuente: Elaboracion Propia).

Asi las cosas, pese a las diversas actuaciones para el impulso del vehiculo eléctrico que
el Gobierno ha desarrollado a través de sus continuados programas destinados a la
subvencion de la compra y establecimiento de puntos de recarga, ain queda mucho
camino por recorrer. Ademas, se suman otra serie de dificultades en el camino como, por
ejemplo, los precios elevados de fabricacion de baterias que tienen estos vehiculos. En
este contexto, y dado el elevado coste que este tipo de vehiculos todavia suponen, Esparia
tiene atn un largo camino y una ingente cantidad de variables normativas que ha de
desarrollar y a las que tendra que enfrentarse con la debida coherencia si pretende que

esto se convierta en una realidad.
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