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RESUMEN

El trafico de drogas se ha convertido en uno de los mayores problemas sociales, sanitarios,
politicos, juridicos y econdmicos a los que se enfrenta la sociedad actual. El narcotrafico
estd estrechamente relacionado con las organizaciones criminales, el blanqueo de
capitales y el aumento de homicidios. Las politicas antidroga, y la regulacion penal de
todos los paises, comparten el objetivo comin de reducir el trafico de drogas para
garantizar la seguridad y la salud publica de la poblacion.

Por estos motivos, este Trabajo de Fin de Grado trata de resolver si el Derecho Penal es

eficaz o no frente al delito de trafico de drogas.

PALABRAS CLAVE: narcotréfico, drogas, politicas, eficaz, salud, seguridad.

ABSTRACT

Drug trafficking has become one of the biggest social, health, political, legal and
economic problems facing society today. Drug trafficking is closely related to criminal
organizations, money laundering and the increase in homicides. Anti-drug policies and
criminal regulation in all countries share the common goal of reducing drug trafficking to

ensure the safety and public health of the population.

For these reasons, this Final Degree Project seeks to determine whether or not criminal

law is effective against the crime of drug trafficking.

KEY WORDS: drug trafficking, policy, effective, health, security, efficient.
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l. INTRODUCCION

1.1 Contextualizacién

La relacion del hombre con las sustancias psicotrépicas debe encuadrarse, no solo en
materia social-sanitaria o juridica, sino, ademas en el ambito cultural. Las drogas han sido
empleadas por muchas de las civilizaciones que hoy conocemos, como elemento de placer
0 evasion. A raiz de la conocida epidemia del Opio en China durante el siglo XIX, el
problema de las drogas fue incrementandose durante el siglo XX. Todo esto fue entendido
por Naciones Unidas (ONU) como un problema para la Salud Pablica, creando una serie
de programas para su control y su desaparicion (Molina, 2008).

En los Gltimos afos, el trafico de drogas se ha incrementado de manera exponencial,
causando enormes problemas sanitarios, sociales y econdémicos a nivel global. La
comision de estos delitos esta estrechamente relacionada con el consumo. La consumicién
de estas sustancias provoca, ademas de graves dafios para el organismo humano, una
enorme dependencia psicolégica y fisioldgica de estas drogas, aumentando el nimero de
drogodependientes.

Otro de los problemas del narcotrafico es que no solo supone un grave problema para la
salud de la sociedad, sino que ademas la comisién de este delito estd estrechamente
relacionada con el aumento generalizado de la violencia, victimas humanas, las

organizaciones criminales, el fraude fiscal y el blanqueo capitales.

Las politicas antidroga, y la regulacion penal de todos los paises, comparten el objetivo
comun de reducir los problemas relacionados con este tipo de sustancias, tanto a nivel de
salud publica como de seguridad ciudadana. Sin embargo, dentro del marco de obligatoria
actuacion instaurado por las distintas comunidades politicas y organismos
internacionales, cada pais tiene un ligero margen de actuacion para decidir internamente

como aplicar y disefiar su politica antidroga.

Por ello, en este trabajo de investigacion se realizara, de manera imparcial, un estudio
exhaustivo de la situacion actual del narcotrafico, la regulacion penal, los instrumentos
utilizados para controlar el trafico de drogas y los efectos de estas politicas, con el
objetivo de dar respuesta a la pregunta que se nos plantea en este trabajo de investigacién
que dice: ¢Es eficaz el derecho penal frente al trafico de drogas?



1.2 Objetivo

El objetivo de este trabajo consistira en determinar si el derecho penal esta siendo efectivo
0 no contra el trafico de drogas en base a los fundamentos analizados y a las ideas

expuestas en el presente trabajo de investigacion.
1.3 Metodologia

El trabajo comenzara definiendo y clasificando el objeto material del delito de trafico de
drogas. A continuacion, se realizara un estudio de la evolucion politica internacional en
materia de drogas para comprender cuales son los tratados actuales de cooperacion
internacional. También se estudiara la evolucion de los Codigos Penales espafioles que

finalizara con la actual regulacion del delito de tréfico de drogas en nuestro ordenamiento.

Se hara una comparativa entre la regulacion penal y las politicas aplicadas en Uruguay,
Paises Bajos y Singapur con el objetivo de adquirir una perspectiva mas generalizada de
las medidas penales adoptadas por diferentes paises y sus efectos. Se estimara como es la
situacion actual del trafico de drogas para determinar si va en aumento o no, a traves de
varios indicadores como el nivel de incautaciones, el consumo y la evolucion de los

precios.

Por ultimo, se expondran dos propuestas alternativas a la regulacién actual y se elaborara

una conclusidn respondiendo a la pregunta inicial del trabajo.



Il. OBJETO MATERIAL DEL DELITO.

2.1 Concepto de droga

Uno de los principales problemas que suscita el fendmeno de las drogas es que no se
encuentra una definicion Unica y adecuada. Por lo tanto, el concepto extrajuridico de
droga debe ser tratado desde una perspectiva amplia, dada la gran cantidad de

concepciones aportadas por las distintas organizaciones e instituciones publicas.

En este sentido, la propia Organizacion Mundial de la Salud (OMS), establece que el
concepto de droga es un “término de uso variado” (OMS, 1994). Para esta institucion,
droga es aquella sustancia que, una vez introducida en el organismo del sujeto, afecta o
trastorna la actividad normal de su sistema nervioso, potenciando la creacién de una
dependencia, tanto fisica como psicoldgica, al tipo de sustancia ingerida (World Health
Organization, 2020). Debe matizarse, ademas, que dentro de la definicion de droga la
OMS incluye tanto las sustancias terapéuticas como las no terapéuticas. Ademas, en este
aspecto, diversos académicos han aclarado la necesidad de afiadir a esta definicion la nota
caracteristica de la tolerancia que produce el consumo de la sustancia, entendida como la

necesidad de incrementar la cantidad ingerida para lograr el efecto deseado (OMS, 2005).

Por otro lado, la Real Academia Espafiola define el concepto de droga de varias maneras.
“Sustancia mineral, vegetal o animal, que se emplea en la medicina, en la industria o en
las bellas artes. Sustancia o preparado medicamentoso de efecto estimulante, deprimente,

narcotico o alucindgeno. Actividad o aficion obsesiva” (RAE, 2020).

Ademas, desde el punto de vista médico, tiene la consideracion de droga toda aquella
sustancia que tenga la capacidad de prevenir o curar enfermedades, y de mejorar el
bienestar fisico y mental (OMS, 1994).

La variedad de definiciones existentes en torno al concepto de droga evidencia la gran
diferencia entre todas ellas y, por ende, la gran dificultad de llegar a una nocién
consensuada de este término. En este sentido, y tomando como referencia las definiciones
aportadas por la RAE y por la OMS, se pueden observar claras diferencias. En primer
lugar, la RAE trata como droga, ademas de sustancias medicamentosas, cualquier
actividad o aficién obsesiva como el juego, el uso excesivo de las nuevas tecnologias o la
pornografia, por ejemplo. Por otro lado, la OMS establece que la droga seré una sustancia

que debe ser introducida en el organismo, excluyendo todo tipo de actividades u aficiones
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obsesivas. Ademas, la RAE define la droga como una sustancia medicamentosa mientras

que la OMS dice que podran ser sustancias terapéuticas o no.

Por otra parte, la percepcion comun de la sociedad del término droga, suele vincularse
con el concepto de drogas ilicitas, es decir, aquellas que, sin prejuicio del uso médico
legitimo que puedan llegar a tener, se consuman fuera del marco legal (OMS, 1994). En
este sentido, es importante matizar que, el concepto de droga es entendido de distinta
forma segun las distintas culturas y costumbres. Asi, la cultura musulmanay en particular
su religion, prohibe el consumo de bebidas alcohdlicas. Esta creencia o costumbre, se ha
trasladado a la propia ley de muchos de estos paises, que no permiten la produccion, venta
ni consumo de alcohol (Calvo, 2020). Sin embargo, en los paises con tradicion cristiana
se da una situacion completamente distinta, ya que el consumo de alcohol esta
extremadamente normalizado, mientras que el concepto de otro tipo de drogas como la

marihuana tiene una connotacién negativa (Osuna, 2005).

Muchos autores intentan dar una definicion de droga en la que esté presente, tanto el
punto de vista médico y cientifico, como el punto de vista sociolégico y cultural
mencionado anteriormente. Asi, en palabras de Oriol Romani, tendran la consideracion
de droga aquellas sustancias que provoquen de forma potencial una modificacién de las
funciones del sujeto que las consume, teniendo a su vez en cuenta, que los efectos y
consecuencias para la sociedad se ven condicionados por la definicion y percepcién

cultural que originen los conjuntos sociales que las consumen (Suarez et al., 2011).

Por ultimo, y desde el punto de vista juridico del concepto de droga tanto nacional como
internacional, tampoco se ha logrado superar su imprecision ni confusion terminolégica
(Beristain, 1984).

En Espafia, el concepto de droga es hombrado en el articulo 368 del Codigo Penal. En
este articulo, se hace referencia al consumo ilegal de drogas toxicas, estupefacientes y
sustancias psicotropicas, pero, sin embargo, no se aporta una definicion legal de lo que se
entiende por ninguno de estos tres términos. De esta forma, el hecho de que el legislador
no defina estos elementos normativos ha dado lugar a la interpretacion subjetiva del
articulo, generado fuertes discusiones doctrinales sobre el objeto material del delito
(Luengo, 2015) y haciendo necesaria, por lo tanto, la continua remision al Derecho

Internacional (Pérez, 2012).



En el plano internacional, es igualmente habitual la remision en esta materia. Asi, la
Decisién Marco 2004/757/JAl del Consejo, de 25 de octubre de 2004, relativa al
establecimiento de disposiciones minimas de los elementos constitutivos de delitos y las
penas aplicables en el ambito del trafico ilicito de drogas, se remite a la Convencion Unica
de 1961 sobre estupefacientes y al Convenio de Viena sobre sustancias psicotropicas de
1971 con el objetivo de elaborar una adecuada definicion del término droga (Suérez et
al., 2011).

2.2 Clasificacion y tipos de drogas.

En cuanto a las distintas clases de drogas, nos encontramos con una situacion parecida a
la comentada en el apartado anterior, al no existir una clasificacion homogénea de estas
sustancias. Por lo tanto, tanto a nivel nacional como internacional, existen distintas

clasificaciones de droga, segun el criterio que se emplee para su catalogacion.

Asi, el Ministerio de Sanidad espafiol, da una clasificacion de droga en funcion del efecto
que estas sustancias ocasionan en el sistema nervioso central (Ministerio de Sanidad,

Consumo y bienestar social, s.f).

i.  Lasdrogas estimulantes son aquellas que aceleran el sistema nervioso central con
el objetivo de aumentar la actividad neuronal en el cerebro. Los estimulantes
tienden a producir sensaciones de euforia y que el sujeto que los ingiere se sienta
mas alerto y despierto. Dentro de este tipo de droga se encuentra una amplia
variedad de sustancias como la cocaina, anfetamina, éxtasis, nicotina, efedrina o
cafeina, entre otras (Public Health Agency, 2013). Asi, drogas como la cocaina o
la anfetamina producen un mayor efecto estimulador que otras sustancias como la
cafeina o nicotina (Ministerio de Sanidad, Consumo y bienestar social, s,f).

ii.  Las drogas depresoras son aquellas que ocasionan una represién o inhibicion en
el sistema nervioso central (Ministerio de Sanidad, Consumo Yy bienestar social,
s,f). Entre los efectos predominantes originados por este tipo de sustancia se
encentra la relajacion muscular, somnolencia, la laxitud de conciencia o sedacion.
Ademas, dentro de este tipo de drogas se encuentra el alcohol, benzodiacepinas,
barbitdricos, EI GHB (gamma-hidroxibutirato) o Kava (Mateu-Molla, 2020).
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iii. Las drogas perturbadoras son aquellas que alternan los pensamientos y
sentimientos del sujeto que las consume, asi como su percepcion del entorno,
ocasionando una gran desestructuracion del sistema nervioso central. Este tipo de
drogas se dividen a su vez en dos categorias, los alucindgenos clasicos y las drogas
disociativas que pueden producir el efecto de que el sujeto se sienta fuera de
control o desconectado de su cuerpo. Ademas, dentro de este tipo de drogas se
encuentran sustancias como el LSD (D-lysergic acid diethylamide), Mescalina
(Peyote), Ayahuasca (DMT) o Cannabis, entre otros (Instituto Nacional sobre el
Abuso de Drogas, 2019).

Por otro lado, la OMS aporta una clasificacion de droga que es frecuentemente utilizada
a nivel nacional, sobre todo en el plano juridico, y que se hace en funcién de la legalidad
del consumo o trafico de estas. Sin embargo, antes de proceder a esta catalogacion, debe
tenerse en cuenta que, en ciertos paises habra ciertas sustancias o drogas que seran
consideradas como legales, al contrario que en otros lugares, como es el caso del
tratamiento legal de la marihuana en California o en Francia. Ademas, la OMS matiza
que la droga como sustancia en si no tiene la consideracion de legal ni de ilegal, sino que

lo que se tipifica es su produccidn, venta y consumo (OMS, 2005).

i.  Tendrala consideracion de droga legal toda sustancia o droga que pueda ser, tanto
comercializada en establecimientos abiertos al publico como distribuida como
sustancia medicinal. Dentro de este marco legal se encuentran diversas sustancias
como la codeina, la cafeina o la metadona. Existen otras sustancias como el
alcohol o la nicotina, cuyas caracteristicas y efectos, entre los que se encuentran,
la liberacion de dopamina que aumenta el estado de euforia y el placer, generan
dependencia y son nocivas para la salud causando graves enfermedades como el
cancer de higado o de pulmdn. A pesar de sus efectos dafiinos a largo plazo y su
fuerte dependencia, estas sustancias se han legalizado por el consumo habitual de
los ciudadanos (Suarez et al., 2011). Segun un estudio realizado por The European
School Survey Project on Alcohol and Other Drugs 0 ESPAD, en el afio 2019 en

Europa, el 47 % de los estudiantes de la encuesta afirmaron haber ingerido alcohol

11



en los dltimos 30 dias y el 41% de los estudiantes de entre 15 y 16 afios habria
fumado tabaco alguna vez en su vida (ESPAD, 2019).

ii.  Tendra la consideracion de droga ilegal aquellas sustancias psicoactivas cuya
produccién, venta y consumo estén prohibidas (OMS, 1994). Como se ha
mencionado anteriormente, la consideracion de droga como ilegal dependera del
ordenamiento juridico que tipifique esta materia. Sin embargo, a nivel mundial

dentro de esta categoria se incluyen drogas como la cocaina o la heroina.

Por ultimo, cabe mencionar una clasificacion desde el punto de vista social, y no tanto
cientifico. Sin embargo, esta clasificacion cobra importancia ya que es habitualmente
empleada por los juzgados que ofrecen una clasificacion legal de la droga en funcién de

la gravedad de sus efectos.

A nivel nacional, y mencionando de nuevo el articulo 368 del C.P, este menciona aquellas
“sustancias o productos que causen grave dafo a la salud”. El bien juridico protegido en
estos casos es la salud publica, por lo que este articulo distingue entre drogas que causen
grave dafio a la salud y las que sean menos nocivas, que se tendra en cuenta a la hora de
imponer las penas (Luengo, 2015). Asi, nos encontramos ante una nueva clasificacion de
drogas, atendiendo al dafio a la salud que provoquen. Sin embargo, el legislador no define
qué se considera droga dura o blanda, por lo que se debe acudir a la jurisprudencia y la

doctrina para delimitar el objeto material.

1. En relaciéon con las drogas duras debe mencionarse la sentencia del Tribunal
Supremo numero 1486, de 25 de octubre de 1999. En ella, el Tribunal declara que
para calificar el MDMA y la cocaina como drogas duras, debe remitirse a los
convenios internacionales, estableciendo cuatro criterios claros de calificacion: el
grado de tolerancia, nivel de dependencia, fallecimientos que provoca y que sea
una sustancia lesiva (STS 1486/1999).

2. Ademas, el Tribunal Supremo se refiere en la gran mayoria de sentencias a los
listados contenidos en la Convencion Unica de Naciones Unidas de 1961 sobre
estupefacientes. La lista | contiene sustancias que son muy adictivas o de probable
uso indebido como el cannabis, la cocaina o el opio. La lista Il contiene sustancias
menos adictivas que las de la lista | y cuyo uso indebido es menos probable que
se dé, como la codeina. La lista Il contiene preparados con una escasa
composicion de sustancias estupefacientes como cantidades inferiores a 0,1
gramos de cocaina. Por ultimo, la lista IV contiene determinados estupefacientes
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de la lista | que carecen de valor terapéutico. Con todo ello, la jurisprudencia,
sobre todo el Tribunal Supremo ha calificado como drogas que causan un grave
peligro para la salud: el LSD, el éxtasis, la heroina, las anfetaminas y la cocaina.

3. Por otro lado, la jurisprudencia considera que las drogas blandas son aquellas
sustancias que causan un riesgo menos grave para la salud. Asi, los tribunales
enmarcan dentro de este tipo de drogas a los derivados los derivados del cannabis?
y el hachis8, teniendo también cabida dentro de esta clasificacion el alcohol o el
tabaco (Suérez et al., 2011). Sin embargo, debe aclararse que son muchos los
estudios que demuestran que los efectos en términos de mortalidad y gasto
sanitario de las “drogas blandas” es mayor que el ocasionado por las demas drogas

(Caudevilla, s.1).

Con todo ello, son varios los expertos que consideran que esta clasificacion de drogas
carece de efectividad préactica, teniendo en cuenta que las drogas blandas llegan a ser méas
peligrosas y en muchos paises, ocasionan un dafio mayor en la sociedad que las drogas

duras (Caudevilla, s.f).
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M. MARCO POLITICO INTERNACIONAL DEL CONTROL DE DROGAS.

3.1 Introduccion.

No es posible determinar en qué momento surgen las drogas, pero gracias a cientos de
referencias bibliograficas se conoce que el consumo de drogas o sustancias que alteran la
percepcion humana es milenario. Todo parece indicar que el alcohol es la droga mas
antigua del mundo, como la utilizacion de la cerveza con el surgimiento de las
civilizaciones del antiguo Egipto y Mesopotamia o los grandes banquetes romanos y
griegos en los que el vino era la bebida principal (Aranda, 2006). Ademas del alcohol, los
opiaceos provenientes del jugo de amapola, son conocidos desde hace méas de 3000 afios
por las culturas de Oriente Medio, y su uso medicinal y recreativo fue extendiéndose a la

zona de la India y de China (Corréa de Carvalho, 2007).

Durante el siglo XIX los paises coloniales comienzan a comercializar con sustancias
estupefacientes y surgen los primeros conflictos entre colonias como las Guerras del Opio
entre el imperio britanico y China. A finales de siglo se desarrollan nuevas drogas a partir
de la modificacion de sustancias naturales como el opio o las hojas de coca, apareciendo
por primera vez la heroina. Esto significd un cambio de mentalidad en la sociedad que
deja de ver la droga como una sustancia medicinal para convertirlo en un producto con
fines placenteros, surgiendo asi el mercado internacional de trafico de drogas (Corréa de
Carvalho, 2007).

Durante la primera mitad del siglo XX, se producen las dos Guerras mundiales y a
consecuencia de ello el consumo de drogas aumenta considerablemente a nivel global.
Los soldados utilizaron drogas como el opio, la cocaina, la morfina o el alcohol para
reforzar el coraje, reducir el estrés u olvidar los traumas creados por la batalla. Los
gobiernos internacionales apoyados por diferentes asociaciones comienzan a preocuparse
por la drogodependencia general de la poblacion, por ello se propone la creacién de la
elaboracion de un marco juridico Unico resumido en los siguientes tratados (Marco,
2019).
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3.2 Origen del régimen de control de drogas internacional

El control de drogas ha sido objeto de continua preocupacion entre los organismos

politicos y, por ende, tratado en numerosas ocasiones en la agenda internacional.

3.2.1 Comisidn del Opio de Shangai (1909).

El inicio del régimen de control de drogas se remonta a la Comision de Opio de Shangai,
celebrada del 5 al 26 de febrero en 1909. Esta Comision fue organizada por el presidente
de Estados Unidos, Theodore Roosevelt que, tras consultar a las potencias europeas y del
Extremo Oriente, quiso poner en marcha el desarrollo del control internacional de este

tipo de sustancias (Naciones Unidas, 2001).

Entre los paises que formaron parte de la Comision de Opio se encontraban: Estados
Unidos, China, Francia, Alemania, Reino Unido, Italia, Japén, Imperio Austrohungaro,

Paises Bajos, Portugal, Rusia y Siam (Naciones Unidas, 2001).

Esta Comisidon fue convocada con motivo de la expansion internacional del problema del
opio en China, pais que, con el objetivo de intentar mitigar esta situacion, publico un
edicto imperial prohibiendo el cultivo y consumo de esta sustancia durante diez afios. En
este contexto, siendo los miembros de esta comision conscientes del alcance del problema
del Opio, y del resto de drogas en general, abogaron por su regulacién y la prohibicién
gradual. Asi, en la “Resolucion Final de la Comision Internacional del Opio”, se
adoptaron una serie de resoluciones y recomendaciones no vinculantes que instaban a la
adopcion de medidas por parte de los distintos gobiernos con el objetivo de poner fin al

contrabando y consumo de estupefacientes (Naciones Unidas, 2001).

Con todo ello, teniendo en cuenta que la finalidad de la Comision del Opio no era
establecer obligaciones vinculantes para los paises, esta aceler6 en gran medida los
esfuerzos que, tres afios después, dieron lugar a la Convencion del Opio de la Haya de
1912 (Naciones Unidas, 2001).
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3.2.2 Convencion de la Haya (1912).

El 23 de enero de 1912, los representantes de Alemania, China, Francia, Italia, Japon,
Paises Bajos, Persia (Iran), Portugal, Rusia, Siam (Tailandia), el Reino Unido y los
territorios britanicos de ultramar (incluida la India britanica) firmaron la Convencion
Internacional del Opio en La Haya. Sin embargo, aunque Unicamente entrd en vigor en
cinco de estos paises, todos los territorios que firmaron los Tratados de Paz de Versalles

se adhirieron a esta convencion después de 1919 (Naciones Unidas, 2009).

Este texto supuso la primera norma legal donde se regulaba el delito del trafico de drogas
a nivel internacional y, en consecuencia, la primera convencién multilateral vinculante en
esta materia. Esta misma estaba dividida en varios capitulos, donde se inquirié sobre el

uso del Opio, se limito el uso de la morfina, asi como el de la heroina y cocaina.

La propia exposicion de motivos de esta norma establece el deseo de avanzar “un paso
mas en el camino” iniciado en la Comision Internacional del Opio celebrada en Shangai
en 1909 y mencionada en el apartado anterior. Asi, con el fin de lograr la supresion del
uso indebido de distintas drogas reduciendo su uso a la medicina, y teniendo en cuenta la
ventaja que suponia la adopcién de un necesario acuerdo internacional en esta materia
(Convencion Internacional del Opio, 1912), se firmo esta primera convencion vinculante

sobre el régimen de control de estas sustancias.

3.2.3 Ley Seca.

En el afio 1919, el gobierno de Estados Unidos aprueba por la decimoctava Enmienda a
la Constitucion de Estados Unidos la Ley Volstead. Esta ley prohibio la venta,
distribucion y fabricacion de bebidas alcohdlicas en todo el territorio estadounidense
desde el afio 1920 hasta su derogacion por el presidente Franklin Roosevelt en 1933. El
consumo de alcohol durante estos afios no estaba penalizado, pero se dificulto el acceso

a esta materia prima (La Vanguardia, 2018).

Como consecuencia de estas prohibiciones, la demanda de alcohol se disparé y comenzo
una fabricacion clandestina masiva de estas sustancias, elevando enormemente el precio
de las bebidas alcoholicas. Esto provocé la aparicion de un fuerte mercado negro que

atrajo miles de bandas criminales organizadas y aumentd la corrupciéon politica.
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Finalmente, tras estrepitoso fracaso de esta ley, el Senado de los Estados Unidos ratifica
en 1933 la Enmienda XXI a la Constitucién de los Estados por la que queda derogada la

Enmienda XVIII'y pone fin a la Ley Seca (La VVanguardia, 2018).

3.2.4 Creacion de la Sociedad de Naciones (1920).

La creacion de la Sociedad de Naciones, (SDN) supone la fundacion de los érganos que

regularan el trafico de estupefacientes a nivel internacional.

En este sentido, debe matizarse que, como se ha indicado en el apartado anterior, con la
firma del Tratado de Versalles en 1919, los paises integrantes de este tratado fueron
obligados a ratificar la Convencion Internacional del Opio de la Haya. Ademas, estos
paises aprobaron el nombramiento de la Sociedad de Naciones, como 6rgano regulador y

ejecutor de los convenios sobre drogas (Alonso, 2019).

En consecuencia, la Sociedad de Naciones dio pie a la creacion del Comité Consultivo
del Opio, actualmente conocido como la Comision de Estupefacientes. Por otro lado, se
encuentra EI Comité de Salud de la Sociedad, hoy se conoce como la OMS (Imanol,
2019).

Con todo ello, con el objetivo de imponer sucesivamente restricciones cada vez mas
eficaces en materia de drogas, la Sociedad de Naciones fue convocando desde su creacion,
distintas conferencias y convenciones, entre las que destacan las celebradas en Ginebra
en los afios 1925, 1931, 1936 y en Bangkok en 1931 (Alonso, 2019).

Pese a los grandes esfuerzos realizados por la Sociedad de Naciones en relacion con el
control de drogas, las potencias mundiales en ese momento consideraron insuficiente la
actuacion de esta organizacién. En consecuencia, se hizo una reestructuracion de
funciones y se transfirieron las funciones en materia de fiscalizacion de drogas a la ONU,

organismo que habia sido recientemente creado (Alonso, 2019).
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3.2.5 Protocolo de Paris (1948).

La Convencion de Ginebra celebrada en 1931 supuso, entre otras cosas, la imposicion de
restricciones en materia de produccion de drogas, concretamente cocaina, heroina y
morfina, controlando a su vez su distribucion para fines relacionados con la medicina
(Ansley, 2019). En este sentido, el Protocolo de Paris celebrado en el afio 1948, fue un
complemento necesario a la convencion celebrada en 1931, ya que introdujo la
fiscalizacion de drogas que no habian sido incluidas en el articulo 11 de dicha convencion,
concretamente, las sustancias estupefacientes sintéticos (Imanol, 2019). Mediante este
protocolo se consiguid que, en el mismo 1948, més de treinta estupefacientes sintéticos

fueran sometidos a la regulacion y controles incorporados por el mismo.

Con todo ello, El Protocolo de Paris tiene la consideracion de esencial para el régimen de
control de drogas, consiguiendo entre otras cosas, evitar el potencial abuso a gran escala

de los nuevos analgésicos que producen adiccidn (Ansley, 2019).

3.2.6 Convencion Unica de Estupefacientes (1961).

En la segunda mitad del siglo XX los distintos paises que abordaron el problema de las
drogas adoptaron una postura mas prohibicionista en comparacién con las politicas que

se habian llevado a cabo hasta ese momento (Alonso, 2019).

La Convencion Unica de Estupefacientes se celebré en Nueva York desde el 24 de enero
al 25 de marzo de 1961. Participaron un total de 73 estados y organismos internacionales.
El objetivo fundamental de esta convencion fue codificar las convenciones previas en una
Unica convencién y simplificar la estructura para la fiscalizacion de estupefacientes. La
Convencidn entra en vigor finalmente en 1964, redactando un total de 51 articulos y un
Predmbulo en el que se reconoce el uso terapéutico de los estupefacientes como

medicamentos para mitigar el dolor (Naciones Unidas, 1989).

La caracteristica fundamental de la Convencion es que fue el primer texto legal en el que
se define con precision qué se entiende por drogas tdxicas y estupefacientes.
Consecuentemente, el contenido de este texto sigue siendo utilizado actualmente para

determinar qué tipo de sustancias estan tipificadas como delito en caso de trafico (Alonso,
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2019). Estas sustancias se recogen en un total de cuatro listas contenidas en el Anexo. A
pesar de que la Convencién Unica de Estupefacientes no cumplié su cometido, no siendo
el Unico tratado internacional sobre las drogas, supuso un enorme avance en la
fiscalizacion de estupefacientes dando un enfoque mucho mas prohibicionista al uso no
médico de estas sustancias (Bewley-Taylor, 2011). Antes de 1961 Unicamente se
penalizaba el cultivo ilegal de drogas, pero a partir de la Convencion se introducen
obligaciones penales para los paises firmantes de no comercializacion del opio, hojas de

coca y cannabis. En Espafia entra en vigor a través de la Ley 17/1967 de 8 de abril.

3.2.7 Convencion sobre Sustancias Psicotropicas (1971).

Este convenio fue adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Viena
en el afio 1971, conocido también como Convenio de Viena. En esta convencion se
introduce como novedad un régimen de control diferente para cada una de las listas
contenidas en la Convencion Unica de estupefacientes celebrada en 1961. De esta forma,
se aplican a las distintas drogas controles variables en funcion de su valor terapéutico y
su riesgo de abuso. Asi, a las sustancias contenidas en la Lista | se les aplicara un régimen

de fiscalizacion mas estricto que a las restantes listas (Naciones Unidas, 2018).

Ademas, este convenio se compone de 33 articulos, estando cada uno de ellos dedicado a
profundizar sobre las caracteristicas y efectos de algunas sustancias como los
alucindgenos o sedantes. Este texto trata de esta forma de regular el alcance e introduccion
de nuevos farmacos, incluyendo la fabricacion, posesion y distribucion de estos mismos,
los importadores y exportadores etc. Ademas, el convenio incluye nuevas medidas de
prevencion en materia de consumo de tales sustancias (Convenio sobre sustancias
sicotropicas,1971). Debe matizarse en este aspecto, que estas medidas introducidas por el
Convenio de 1971 hacen referencia a las actuaciones minimas que los gobiernos deben
llevar a cabo y mantener. Por ello, los gobiernos han venido aplicando medidas mucho
mas estrictas en aras de proteger la salud y bienestar publicos, considerando que las
medidas previstas en el citado Convenio son insuficientes para acabar con el trafico ilicito
de drogas (Naciones Unidas, 2018).

19



3.2.8 Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico |llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (1988)

Por ultimo, la Convencién de las Naciones contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas firmado en el 1998 es uno de los tres principales tratados

internacionales de control de drogas en vigor.

Las cuestiones mas importantes sobre las que trata son, entre otras, el blanqueo de dinero
o la cooperacion internacional entre Estados frente aspectos relativos al trafico de
estupefacientes. Ademas, se pone de manifiesto la necesidad de incluir medidas
relacionadas con la extradicion. Sin embargo, el aspecto mas novedoso de este tratado es
que proporciona distintos mecanismos legales adicionales que facilitan el cumplimiento
de lo dispuesto tanto en la Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961, como en el

Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 (Alonso, 2019).

Por otra parte, esta convencion entra en vigor en Espafia a través del instrumento de
ratificacion de adhesion de Espafia al convenio que se hizo publico en el BOE el 19 de

noviembre de 1990.

Esta importante sucesion de convenios, conferencias y comisiones que ha tenido lugar
desde el afio 1909 evidencia como la mayoria de los paises a nivel mundial han
reconocido que las sustancias adictivas y que perjudican a la salud deben estar bajo
control internacional. Sin embargo, los esfuerzos realizados por los distintos gobiernos
en esta materia han llevado muchos afios y, en ocasiones, han dado lugar a disposiciones
ineficaces que , a dia de hoy, no han conseguido atajar por completo el problema de las

drogas.
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V. EVOLUCION HISTORICA DE LA PENALIZACION DEL TRAFICO DE
DROGAS EN ESPANA Y SU REGULACION ACTUAL.

4.1 Codigos Penales en el siglo XIX.

En la redaccion del Codigo Penal de 1822 se encuentra por primera vez la tipificacion del
delito de tréfico de drogas. Este trafico de “drogas” se entendia como delitos contra la
salud publica y estaban recogidos en el Titulo IV en los articulos 363 al 378 (Molina,
2011).

En esta época, el acceso a este tipo de sustancias era exclusivo de los boticarios o
practicantes de botica, por ello la redaccion de este codigo se centr6 en esta profesion
diciendo que no se podran vender drogas, sustancias o bebidas nocivas para la salud o
venenosas, ni a los ciudadanos sin una prescripcion médica, ni a cirujanos, boticarios,
veterinarios, artistas, fabricantes que carezcan de las licencias y permisos
correspondientes para adquirirlas. Ademas, los boticarios debian recoger en el libro de
registro el nombre, apellido y domicilio de todos los clientes que hayan solicitado estas
sustancias, teniendo que pagar una multa o incluso la reclusién, en el caso de que se
vulneren los requisitos de suministro de sustancias nocivas recogidos por la Ley (Molina,
2011).

El articulo 377 de este Cadigo, dice que cualquier persona, que de manera dolosa
suministre una sustancia que provoque un dafio para grave para la salud de la persona sera
castigado con la pena maxima prescrita contra estos delitos. Por otro lado, el articulo 371
dice que el boticario que vendiere drogas o medicamentos pagara una multa de 5 a 50
duros si no ocasionara dafio alguno, y una reclusiéon de 1 mes a 1 afio si lo ocasionare. La
redaccion de ambos articulos demuestra que manera indirecta, la correlacion entre la

peligrosidad y el dafio de las sustancias y la pena impuesta por el legislador (Sayas, 2015).

Los codigos penales de 1848, 1850 y 1870 no introdujeron novedades significativas en
cuanto al delito por tréafico de drogas. Una de las particularidades de estos cddigos es la

desaparicion de la figura de boticario como responsable de la elaboracion de este tipo de
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sustancias, delimitando como sujeto material de delito a cualquier persona que no
estuviera expresamente autorizado para su produccion. Ademas, desaparece el término
droga del articulo 366 del Codigo Penal de 1822, expresando Unicamente la prohibicién
de produccidn de sustancias nocivas o productos quimicos dafiinos para su posterior venta
(Sayas, 2015).

4.2 Cbdigos Penales en el siglo XX.

El Cddigo Penal de 1922 contiene los delitos de traficos de drogas en el Titulo VIII,
Capitulo IV, Elaboracién y comercio ilegal de productos quimicos y drogas toxicas. Este
Caodigo contiene una regulacion practicamente idéntica a la de los codigos de 1848 y
1850, aunque es de destacar el tipo agravado contenido en el articulo 558 que castigara
con una pena mayor al que estando autorizado para producir sustancias nocivas, comercie
con ellas siempre que estas sustancias fueran drogas o estupefacientes. Los Codigos
Penales de 1932 y 1944 simplemente adaptaron lo dispuesto del delito del trafico de
drogas en el Cddigo Penal de 1870 (Sayas, 2015).

Tras la participacion de Espaiia en la Convencion Unica de estupefacientes de 1961, se
cambia el concepto del delito de trafico de sustancias nocivas para la salud y transforma
el concepto juridico-penal del delito como materia de proteccion de la salud publica. Los
gobiernos espafioles, al igual que el resto de paises firmantes del Convenio, debieron
adoptar la normativa legislativa espafiola a los acuerdos internacionales firmados,
promulgandose la Ley 17/1967, de 8 de abril, sobre normas reguladoras de los
estupefacientes, en la que se introduce el concepto de proteccion de la salud pablica
explicando el alto nivel de peligrosidad que supondria para la sociedad espafiola el

consumo de las sustancias contenidas en los Anexos de la Convencion (Sayas, 2015).

Unos afios mas tarde, entra en vigor la Ley 44/1971, de 15 de noviembre, sobre reforma
del Cadigo Penal. Esta ley ampliaba las acciones punibles en relacion con el trafico de
drogas, asi como la nueva redaccion del articulo 344 del Cddigo Penal, en el que se
incluye la tenencia como hecho punible, por lo que ademas del trafico se penalizaba el
consumo de drogas Yy estupefacientes. Como consecuencia de esta Ley, se publica unos
afios mas tarde La Ley Organica 8/1983, de 25 de junio de reforma del Codigo Penal en

virtud de la cual se realiza una distincion, en base a las listas contenidas en los Anexos de
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la Convencion Unica, de las sustancias consideradas mas graves para la salud y las que
no lo son. Esta distincion serd fundamental para imponer penas proporcionales a la
gravedad del delito cometido. Ademas, se retira el hecho punible de la tenencia de
estupefacientes contenido en la Ley 44/1971, realizando una doble distincién en el cual
se penalizara la tenencia ilegal de estupefacientes siempre que se demuestre que se poseen
para su comercializacion. Esto demuestra que el consumo individual queda despenalizado
araiz de esta ley. Ley Organica 3/1989, de 21 de junio, de Actualizacion del Codigo Penal
no incluyd ninguna reforma significativa en materia de drogas, por lo que se mantiene la

normativa anterior (Molinas, 2011).

4.3 Regulacion legal actual.

Para poder entender la regulacion legal y situacidn actual de Espafia en materia de drogas
toxicas y estupefacientes debemos analizar como estas sustancias se han ido
introduciendo en nuestro pais, convirtiéndolo en uno de los mayores importadores de

droga del mundo.

Tras la muerte del General Francisco Franco, el conocimiento de la poblacion espafiola
en materia de drogas era muy escaso. Espafia cuenta con una excelente situacion
geografica, siendo el centro de comunicaciones y comercio de Europa con Africa y
Ameérica del Sur. Su localizacion, motivé que los principales narcotraficantes
sudamericanos negociaran nuevas rutas de negocio con los contrabandistas gallegos
introduciendo la cocaina y la heroina dentro del territorio espafiol. Galicia se convirtié en
el puerto de la cocaina en Europa exportando mas del 80 % de esta sustancia en todo el
continente. (Pichel, M. 2019)

A raiz de todos estos acontecimientos, la preocupacion general por el incremento del
consumo de drogas y del numero de drogodependientes en Espafia aumenta
considerablemente por lo que, en el afio 1985, el gobierno espafiol crea el Plan Nacional
de Drogas a traves del Ministerio de Sanidad y Consumo. Esta iniciativa gubernamental
tiene como objetivo controlar y coordinar diferentes politicas en materia de drogas y
estupefacientes realizadas en Espafia por las Administraciones Publicas e impulsando
medidas preventivas, de colaboracion con los ciudadanos afectados mediante actividades

de soporte y asistencia individual. (PNSD, 1985)
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Finalmente, en el afio 1995 se dicta la Ley Organica 10/1995 por la cual queda aprobado
el Codigo Penal de 1995 y se recogen todas las disposiciones actuales en materia de
trafico de drogas. Este CP incluye 10 articulos sobre el delito del trafico de drogas.
Concretamente, el contenido de este tipo de delitos se encuentra en los articulos 368-378
y se localizan en el Titulo XVI1I de los delitos contra la seguridad colectiva en el Capitulo

I11 de delitos contra la salud publica.

El propio legislador, al situar el delito por trafico de drogas en este apartado denota que
el bien juridico que se protege es la salud publica. La doctrina mayoritaria defiende esta
postura, pero existe una minoria que defiende que este concepto es demasiado amplio,
causando inseguridad juridica. Son varios los que defienden que este delito no solo afecta
a la salud publica, sino que se debe defender la seguridad colectiva, la integridad moral y
los intereses del Estado. Adicionalmente, varios autores alegan una falta de determinacion
de que se entiende por salud publica, si la salud general del estado o la salud individual
de cada ciudadano. Sobre estas cuestiones se ha pronunciado en numerosas ocasiones el
Tribunal Supremo. Se destaca por ejemplo la Sentencia 716/2004, de 3 de junio de 2004,
en virtud de la cual es el legislador a través de la norma penal el que considera si una
sustancia resulta lesiva para la salud publica seré tipificada como delito, entendiéndose la
salud publica no como la salud individual sino como la salud de los miembros de la

sociedad que se trate. Se trata de un delito de peligro abstracto.

La tipificacion del contenido bésico del delito de trafico de drogas se encuentra en la
redaccion final del articulo 368 tras la modificacion de la Ley Orgénica 10/1995, de 23
de noviembre, del Codigo Penal realizada por Ley Organica 5/2010, de 22 de junio. Este
articulo castiga a los que ejecuten actos de cultivo, elaboracién, trafico o que de algun
modo promuevan, favorezcan o faciliten el consumo ilegal de drogas tdxicas,

estupefacientes o sustancias psicotropicas.

De nuevo, surge un conflicto jurisprudencial sobre cual es la accion del delito por trafico
de drogas ya que la redaccion de este articulo realiza una tipificacion general del delito
considerandose por una gran parte de la doctrina como una norma penal en blanco. Un
ejemplo claro es que actos de cultivo se penalizan. Sin embargo, el consumo individual
no parece estar penalizado por lo que el cultivo para autoconsumo no supondria un riesgo
general para la salud publica de la sociedad. En la STS 91/2018, 21 de febrero de 2018,
el Tribunal Supremo condena una asociacion organizada de consumo de cannabis,
demostrando que es el propio legislador el que a través de la norma penal condena los
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actos de cultivo cuando supongan de forma manifiesta una conducta dafiina para la salud

publica.

La segunda parte del parrafo primero del articulo 368 agrava la pena en el caso de que el
objeto del delito se tratare de sustancias o productos que causen grave peligro para la
salud. Nuevamente, el legislador no define qué se considera droga dura o blanda, por lo
que se debe acudir a la jurisprudenciay la doctrina para delimitar el objeto material. Como
se ha mencionado en este trabajo, en la sentencia del Tribunal Supremo nimero 1486, de
25 de octubre de 1999. En ella, el Tribunal declara que para calificar el MDMA vy la
cocaina como drogas duras, debe remitirse a los convenios internacionales,
concretamente a los listados contenidos en las listas del Anexo de la Convencion Unica

de estupefacientes de 1961.

El segundo parrafo del articulo 368 define el tipo atenuado de la pena en el caso de la
cantidad del objeto del delito sea escasa cantidad y atendiendo a las circunstancias
personales del culpable. La falta determinacion de lo que se entiende como cantidad
tipificada como delito, ha provocado que la mayoria de la doctrina considere este articulo

como una norma penal en blanco.

En Espafia la mera posesion de drogas por si sola no es constitutiva de delito, siempre que
no haya indicios de que dichas sustancias se vayan a destinar al trafico ilegal de
estupefacientes. Los articulos 369.3. 5° y 370.3 del CP contienen subtipos agravados de
la pena y consideran que la cantidad serd de notoria importancia cuando la sustancia
objeto del delito supere las 500 dosis diarias y de extrema gravedad cuando supere por
mil la dosis de notoria importancia. En numerosas sentencias, el Tribunal Supremo acude
a los datos recogidos por el Instituto Nacional de Toxicologia el 18 de octubre de 2001,
para determinar cual es la cuantia necesaria de droga que necesitaria un consumidor
habitual en 5 dias. En el caso de que estas cantidades se sobrepasaran podria considerarse
un delito por trafico de drogas. En caso de que no se superen estas cantidades, y
atendiendo siempre a las circunstancias del caso en concreto, podrian impondrian
Unicamente sanciones administrativas. Un ejemplo seria la STS 741/2016, 6 de octubre
de 2016 por la que condena a Evaristo por un delito contra la salud publica tras hallarse
con un total de 20,4 gramos de cocaina superando la dosis minima diaria para un

consumidor medio.
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CANTIDAD ESTIMADA DE DROGA

SUSTANCIA NECESARIA EN 5 DIAS POR UN
CONSUMIDOR MEDIO

Heroina 3 gramos

Cocaina 7,5 gramos

Marihuana 100 gramos

Hachis 25 gramos

LSD 3 miligramos

Anfetamina 900 miligramos

Tabla 1. Datos obtenidos de: https://www.seguridadpublica.es/2012/03/cantidades-de-

drogas-para-consumo-delito-penal-cantidad-minima-para-surgir-efecto/

El articulo 369 del CP contiene una serie de circunstancias por las que se agrava el delito
del articulo 368. Las circunstancias que se definen en este articulo como agravantes son:
que los culpables sean funcionarios publicos, educadores o docentes; que los hechos se
realicen en establecimientos abiertos al publico o centros docentes; que el objeto del delito
se facilite a menores o disminuidos psiquicos; que las sustancias estuvieren adulteradas o
sean de notoria importancia; o que se emplee la violencia para cometer el delito. A
diferencia del articulo anterior apenas existe discusién acerca de la claridad del articulo
pues se considera que las circunstancias agravantes estan perfectamente determinadas.
Encontramos multitud de sentencias agravantes en nuestra jurisprudencia como STS
343/2015, 9 de junio de 2015 por el que se condena un delito contra la salud publica por
trafico de drogas en establecimiento abierto al publico, o la STS 627/2014, 29 de
septiembre de 2014 delito contra la salud publica en grado de tentativa por el transporte

ilegal de 635 kilogramos de cocaina.

Por ultimo, el articulo 369. bis, que fue modificado por la LO 5/2010 de 22 de junio,
separandolo del actual articulo 369, y estableciendo una regulacion penal especial en caso
de que el delito fuera cometido por miembros de una organizacién criminal. Segun este
articulo se impondréa la pena maxima a los culpables del delito contenido en el articulo
368 si fueran miembros de una organizacién criminal. Ademas, se alude al rango que
tendran dentro de la organizacién, de manera que los jefes o administradores tendran

penas superiores en grado. Encontramos, por ejemplo, STS 576/2014, 18 de Julio de 2014
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en la que se condena a un delito contra la salud publica por trafico de drogas a Daniel,

Amadeo, Baldomero y Casimiro, que se dirigian a casa de uno de ellos para llevar a cabo

las labores de transformacion de la cocaina base en clorhidrato de cocaina. Finalmente se

incautaron un total de 27.495 gramos, demostrandose su pertenencia a una organizacion

criminal y aplicando el agravante contenido en el articulo 369.bis del Cddigo Penal.

El siguiente cuadro resume la tipificacion completa del delito de trafico de drogas en el

ordenamiento espariol:

NOCIVIDAD DE

CASOS LAS PRISION MULTA
SUSTANCIAS
. Grave dafio .De3a6afios |. Del valor de la
Tipificacion general droga al triple
Dafilo menos |.Dela3afios |. Del valor de la
grave droga al doble
Tipo atenuado De 1 afio y
. Grave dafio medio a 3 afios | . De la mitad del
. Cantidades escasas menos un dia valor de la droga a
su valor
. Circunstancias personales Dafilo  menos | . De seis meses a
grave 1 afo menos un
dia
Tipo agravado . Grave dafio . De 6 afios y un
. Cantidades notorias dia a9 afios
. Centros docentes . Del valor de la
. Menores Dafio  menos droga a cuatro
. Sustancias adulteradas grave veces su valor
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. De 3 afios y un
dia a 4 afios y

medio
Organizaciones criminales | . Grave dafio . De 9 a 12 afos
. Participes . Del valor de la
Dafilo menos |. De 4 afios y |droga a cuatro
grave medio a 10 afios | veces su valor
Organizaciones criminales | . Grave dafio .De 12 al18afos | . De cuatro veces
Jefes, Encargados vy el valor de la
Administradores Dafio menos | . De 10 a 15 afios | droga a seis veces
grave su valor
Tabla 2. Datos obtenidos de:

https://pnsd.sanidad.gob.es/ciudadanos/legislacion/delitos/home.htm
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V. ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO.

Las politicas antidroga, y la consiguiente regulacion de todos los paises, comparten el
objetivo comun de reducir los problemas relacionados con este tipo de sustancias, tanto a
nivel de salud publica como de seguridad ciudadana. Sin embargo, dentro del marco de
obligatoria actuacion instaurado por las distintas comunidades politicas y organismos
internacionales, cada pais tiene un ligero margen de actuacion para decidir internamente
coémo aplicar y disefiar su politica antidroga. Asi, nos encontramos con paises que, si bien
comparten la mayoria de los aspectos esenciales en cuanto a la regulacion de la
produccion, venta y consumo de drogas, muestran diferencias en algunos &mbitos de esta

materia (Svensson et al., 2001).

En este contexto, en un extremo, muchos gobiernos han implementado estrategias cuyo
objetivo es acabar con todas las formas y variedades de consumo de drogas ilegales,
desarrollando una regulacion basada en la “tolerancia cero”. En cambio, en el otro
extremo, otros paises sustentan su politica antidroga en las estrategias conocidas como
“reduccion del dafio”, basada en el reconocimiento social de la dignidad de los sujetos
que consumen droga, fomentando su inclusién social y, en la medida de lo posible, su

normalizacion (Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, 2017).

Hasta la fecha, ninguna de las dos estrategias se ha demostrado como mas efectiva o
beneficiosa. Ademas, la falta de claridad en cuanto a la definicion de conceptos o politicas

realmente aplicadas por los gobiernos dificulta llegar a conclusiones claras

En este apartado, se hara una comparativa entre la regulacion penal y politicas aplicadas
en Paises Bajos, Singapur y Uruguay.

5.1 El caso de los Paises Bajos. (Ministerio neerlandés de Asuntos Exteriores, 2008)

A diferencia de la creencia generalizada de que Paises Bajos es un pais muy permisivo en
lo que respecta al trafico de drogas y estupefacientes, la realidad es muy distinta. Los
principales objetivos de la politica neerlandesa son: la reduccién de la demanda de drogas
mediante prevenciones profesionales, la numerosa publicidad acerca de los efectos del

consumo de drogas a largo plazo y la disminucion de la oferta de drogas duras
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combatiendo de manera activa contra las organizaciones criminales y participando en los
diversos tratados internacionales contra el trafico de drogas. En este aspecto es importante
mencionar que los Paises Bajos siempre han jugado un papel importante en la creacion

de un marco internacional en materia de control de drogas.

Existen varias diferencias en La Ley de los Paises Bajos de Estupefacientes 0 Opiumwet

respecto al resto de legislaciones europeas.

En primer lugar, la Ley de los Paises Bajos de Estupefacientes, en funcién del riesgo que
conllevan para la salud del consumidor, hace una doble calificacion de drogas en dos

categorias:

i.  Categoria I: las drogas duras son sustancias que conllevan un riesgo inaceptable
para la salud del consumidor entre las que se incluyen la heroina, anfetaminas,
éxtasis y la cocaina.

ii.  Categoria Il: drogas blandas son sustancias con riesgos mucho menores para la
salud del consumidor y se incluyen dentro de esta categoria el cannabis, el hachis
y los hongos alucinégenos.

Esta ley persigue duramente la venta, produccidn, el trafico y la tenencia de drogas, salvo
en pequefias cantidades siempre que sea para consumo propio. En este sentido, se permite
el cultivo de hasta 5 plantas de marihuana dentro del domicilio puesto que se consideran

cantidades pequefias que no suponen un riesgo alto para la salud.

Asi, la legislacion neerlandesa tipifica la tenencia ilegal de drogas y estupefacientes en
funcién de la cantidad de droga en posesion.

i.  La posesion de una cantidad menor a 0,5 gramos de sustancias de Categoria | se
considera delito, aunque suele acarrear sanciones administrativas. Si se sobrepasa
dicha cantidad se considera un delito contra la salud publica y se impondra una de
las penas explicadas al final de este apartado.

ii.  Laposesion de menos de 5 gramos de sustancias de Categoria Il es legal. De 5 a
30 gramos se sancionara como una falta y suele ser sancionado con multas de
escasa cuantia. A partir de 30 gramos, se considera un delito por posesion ilegal

de sustancias estupefacientes y se impondran las penas contenidas en el cuadro X

Por ultimo, uno de los aspectos méas controvertidos de esta ley es que se permite la venta

de un maximo de 5 gramos de cannabis diarios por persona en los establecimientos
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conocidos como Coffeeshops. Los Coffe shops son establecimientos de venta abierta al
publico en los que cualquier ciudadano podrd comprar 0 consumir un maximo de 5
gramos de marihuana o hachis en forma de cigarrillo o alimento. Sin embargo, estos
establecimientos deben cumplir una serie de condiciones legales estrictas ya que, en caso
de incumplimiento, los propietarios del local sufrirdn graves sanciones administrativas o
judiciales. Las condiciones que permiten la venta directa de drogas en estos

establecimientos son:

i.  Queda completamente prohibida la entrada a menores de 18 afios.
ii.  Se permitird un méximo de 5 gramos diarios por persona.
iii.  Queda completamente prohibida la venta de sustancias de Categoria | y de
alcohol.
iv.  No se permitird causar molestia a los vecinos proximos al establecimiento.

v.  No se permitiré la publicidad de cualquier tipo de droga.

En este sentido es importante mencionar la polémica funcién que tienen los Coffe shops

en la politica antidrogas de este pais.

Por un lado, el gobierno neerlandés y los defensores de esta politica estiman que los Coffe
shops son imprescindible en la separacion de drogas blandas y duras. Se defiende la
hipGtesis de que libre acceso al cannabis en estos establecimientos provoca una
disminucion en el contacto de los consumidores de drogas blandas y los vendedores de
drogas duras, alejando a los ciudadanos del mercado de sustancias ilegales (Roles, 2014).
Ademas, desde el gobierno se justifica que una mayor tolerancia en relacion con las
drogas blandas no implica un consumo masivo de las mismas. De hecho, en los Paises
Bajos, paradojicamente el consumo de cannabis esta por debajo de la media europea
(Bugarin, 2010).

Por otro lado, nos encontramos con expertos que, sobre todo desde el punto de vista
médico, consideran que hay un vinculo psicofarmacologico inexorable entre la marihuana
y las drogas duras, y hacen referencia al denominado “efecto escalada” (NIDA, 2020).
Esta teoria estima que el consumo de sustancias como el cannabis fomenta el posterior
consumo de drogas mas potentes, argumentando que el sujeto que experimenta los efectos
provocados por el cannabis es mas propenso a probar drogas con efectos mas intensos

(STJUE, C-137/09). Ademas, como argumento en contra de los Coffe shops, mucha de
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la poblacion holandesa critica que, este tipo de establecimientos atraen a turistas,

fomentando en consecuencia el narco turismo (El Confidencial, 2020).

La legislacion en materia de drogas y estupefacientes en los Paises Bajos actualmente es

el siguiente:

Opiumwet

La importacion o0 exportacion de | Pena de prision de 12 afios

sustancias de Categoria I (drogas duras)

Venta, transporte o fabricacion de las | Pena de prision de 8 afios
sustancias psicotropicas ligadas a drogas

duras

Posesién de drogas (>0,5 gramos) Pena de prision de 4 afios

Tabla 3. Fuente: Opiumwet. Ministerio neerlandés de Asuntos Exteriores.

A pesar de la tolerancia general de consumo de drogas blandas y las penas impuestas
contra las drogas, Pieter Tops, académico de la Universidad de Tilburg y profesor de la
Escuela de Policia neerlandesa, ha estudiado el aumento del crimen organizado en los
Paises Bajos en los ultimos afios, definiendo los Paises Bajos como uno de los principales
paises productores de drogas sintéticas del mundo. (Hernandez, A. 2019)

Paises Bajos posee una situacion geografica privilegiada con un gran nivel de
infraestructuras, en lo que a puertos y aeropuertos se refiere, y es la puerta a Europa en la
parte noroccidente siendo uno de los paises europeos con mayor comercio internacional.
Al tener tanto nivel de trafico productos y mercancias es muy complicado para las
autoridades realizar controles exclusivos de todos los contenedores que llegan a los Paises
Bajos, convirtiéndolo en uno de los paises elegido por los narcotraficantes para realizar

sus operaciones por toda Europa.
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5.2 El caso de Singapur.

En el afio 1960, Singapur era uno de los paises con mayor criminalidad del mundo
provocada por el nivel de pobreza general y por su situacion geografica ya que el
contrabando de droga con China era muy elevado. A partir del afio 1965, se independiza
de Malasia y pone fin al dominio britanico. En este momento, su presidente Lee Kuan
Yew comienza una serie de medidas politicas para lograr la recuperacion econémica del
pais. El gobierno centra la economia en una explotacion intensiva de productos
manufacturados para su exportacion a paises como Estados Unidos, China y la Unién
Europea. En nivel econémico comienza a subir de manera exponencial, se realiza un
estricto control de la vida privada de la poblacidn, se suprimen las libertades individuales
e incluso se ensefian modales y formas de actuar en sociedad. En el afio 1990 Singapur
deja a un lado la manufacturacién intensiva y se convierte en uno de los mayores centros
financieros a nivel global, entrando en el top 10 de los paises mas ricos del mundo vy el
mas rico de todo el continente asiatico segun la revista Forbes y el World Bank Group.
(BBC, 2019).

Como suele pasar con la mayoria de los paises subdesarrollados que alcanzan grandes
poderes adquisitivos, la delincuencia y sobre todo los delitos de corrupcion y de trafico
de drogas comenzaron a incrementarse, hasta que en 2004 el hijo mayor de Lee Kuan
Yew, Lee Hsien Loong toma el poder e inicia una serie grandes cambios represivos muy
radicales para convertir Singapur lo que es hoy en dia, uno de los paises méas seguros del

mundo.

Entre estos cambios se ataca directamente a la corrupcion, el trafico de drogas y los delitos
sexuales. Antes de juzgar a los delincuentes que han cometido cualquiera de estos delitos,
se publican fotografias suyas y aparecen en los medios de television para que sean
reconocidos publicamente por la poblacién como un delincuente. En los afios 90 ya se
habia impuesto la pena de muerte y los trabajos forzados por cometer un delito de trafico
de drogas y estupefacientes surgiendo enormes diferencias con los paises de la Unién
Europea y las Comités Internacionales de Derechos Humanos, pero a pesar de estos
conflictos no se redujeron los castigos ni las penas. Sin embargo, en el afio 2013 se volvio
a imponer la pena capital de una forma mas atenuada pues los jueces podran imponer la

cadena perpetua en funcion de las situaciones concretas del caso. (Sandoval, A)
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La actual regulacion de Singapur por el trafico de drogas es la siguiente:

Segun el articulo 17 de la Ley de Singapur en materia de drogas toxicas y estupefacientes
se impondran sanciones administrativas de hasta 20.000 euros y la pena de 1 a 10 afios

de prision a las personas que se encuentren en posesion de cualquiera de estas sustancias:

2 0 mas gramos de heroina 3 0 mas gramos de morfina

3 0 més gramos de cocaina 10 0 mas gramos de hachis

10 0 més gramos de éxtasis 15 0 mas gramos de cannabis

100 o mas gramos de opio 25 0 mas gramos de metanfetamina

Tabla 4: Articulo 17 de la Ley de Singapur

Segun el Anexo 2 de la Ley de Singapur en materia de drogas toxicas y estupefacientes
se condenaréa con la pena de muerte a cualquier ciudadano, sin importar su nacionalidad

que se encuentre en posesién de cualquiera de las siguientes sustancias:

15 gramos o mas de heroina 30 gramos 0 mas de cocaina
200 gramos 0 mas de hachis 30 gramos 0 mas de morfina
500 gramos 0 mas de cannabis 250 gramos 0 mas de metanfetamina

1,2 Kg 0 mas de opio

Tabla 5. Cantidad de sustancias penadas con la muerte en Singapur.

Esta Ley se aplica para cualquier ciudadano y existen varios ejemplos a lo largo de los
ultimos afios que demuestran que el Departamento Penal de Singapur no duda a la hora

de imponer su Ley. (Rubén, 2020)

En el afio 1991, Johannes Van Damme un ingeniero de nacionalidad holandesa fue
arrestado en el aeropuerto de Changi por posesion ilegal de 2,900 gramos de heroina en
su maleta. A pesar de los llamamientos del Ministerio de Asuntos Exteriores holandés y
de la Reina Beatriz de los Paises Bajos, las autoridades de Singapur decidieron ejecutarlo
el 23 de septiembre de 1994.
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Segun las autoridades de Singapur y la opinidn generalizada de sus ciudadanos, las leyes
duras y las enormes sanciones econémicas han sido un instrumento completamente eficaz
en la lucha contra el narcotréafico y el consumo de drogas en todo el pais, subiendo en
2020 al puesto nimero 7 del ranking del indice de Paz Global (Global Peace Index) que
publica el Institute for Economics and Peace y convirtiéndolo en uno de los paises méas

seguros Yy pacificos del mundo en la actualidad. (Expansién, 2019).

5.3 El caso de Uruguay.

En diciembre de 2013, el gobierno de Uruguay, encabezado por el presidente José Mujica,
legalizd por primera vez el mercado de la marihuana con la aprobacién de la Ley N.°

19.172 sobre la regulacion y el control del cannabis.

En esta norma, se permite la compra de marihuana en farmacias de hasta 10 gramos por
particular a la semana. Esta droga debera ser distribuida por productores debidamente
habilitados para ello por parte del gobierno. Ademas, se establece que para poder acceder
a la droga sera preceptiva la inscripcion en el Instituto de Regulacion y Control del
Cannabis (IRCCA), quedando de esta forma la compra de cannabis bajo el control directo
del gobierno (Ley N.° 19.172).

Por otro lado, la Ley N.° 19.172 permite el cultivo de hasta seis plantas de cannabis por
hogar, siempre que el total de produccion anual no supere los 480 gramos y que estas
plantas estén previamente inscritas en el IRCCA. Por ultimo, y como tercera forma de
acceso a la marihuana permitida, el gobierno dispone que se podra formar parte de los
llamados “clubs del cannabis”. Estas asociaciones deberan estar compuestas por un
minimo de 15 y un maximo de 45 miembros. Ademas, sera obligatorio que estos clubs
estén inscritos en el IRCCA y que sean autorizados por el Poder Ejecutivo. Una vez
registrados podran cultivas hasta un maximo de 99 plantas, no pudiendo dispensar méas

de 480 gramos anuales a cada uno de sus socios (Walsh, 2016).

Por otra parte, debe matizarse que, tras la aprobacion de esta ley, el gobierno uruguayo
no ha permitido la obtencidn de droga a través de mas de una de las fuentes mencionadas,
imponiendo asi la exclusividad de las tres vias de acceso a la marihuana permitidas
(Walsh, 2016).
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Con esta ley, se pretende mejorar la salud pablica mediante la reduccién de los dafios
asociados al cannabis, ademas de erradicar el narcotrafico. En este sentido, el gobierno
de Uruguay ha llevado a cabo medidas para educar y concienciar a los estudiantes sobre
los dafios que ocasiona el consumo de la droga (Hudak et al., 2018). Sin embargo, son
muchos los criticos que consideran inadecuada la reforma de esta ley, siendo muchos los

interrogantes entorno a los efectos finales que tendra esta nueva politica en la sociedad.
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VI. INDICADORES RELATIVOS AL TRAFICO DE DROGAS.

En este apartado se analizaran varios indicadores que nos permitan reflejar cuél es la
situacion del tréfico de drogas en el mundo, viendo si la comision de estos delitos ha
disminuido, se mantiene constante o por el contrario se ha aumentado el trafico de

sustancias estupefacientes y psicotropicas en los ultimos afios.

6.1 Incautaciones.

El primer indicador que nos permite conocer cual es la situacion del narcotréfico a nivel
europeo son las incautaciones de sustancias estupefacientes y psicotropicas. Para elaborar
este apartado a nivel internacional se utiliza la informacion procedente del Informe Anual
Europeo sobre drogas 2019. Se utiliza el Informe del afio 2019 ya que la pandemia
provocada por el Covid-19 ha provocado que en el afio 2020 el nivel de incautaciones
pase a segundo plano y se explique las consecuencias que ha tenido la pandemia en el

trafico de drogas general.

Segun este informe, Europa no solo se ha convertido en el principal mercado internacional
de trafico de drogas, sino que se ha convertido en uno de los principales productores de
drogas sintéticas del mundo. Europa recibe enormes cantidades de drogas principalmente
provenientes de Africa, Asia y América del Sur. Ademas, este Informe hace una especial
mencién a la evolucién de los mercados de drogas. Estos cambios son producto de la
globalizacién y las nuevas tecnologias, lo que ha provocado que las nuevas
organizaciones criminales internacionales utilicen nuevas técnicas que aceleren la
produccion y dificulten la intercepcion de los envios masivos enviados a Europa.
(EMCDDA, 2019)

En el afio 2017, se incautaron 770 toneladas de cannabis, o que demuestra que se
mantiene el nivel de incautaciones en los ultimos afios. Sin embargo, en el Informe 2020
sobre las drogas se reconoce que el nivel de incautaciones de cannabis en el Gltimo afio
ha sido el mas bajo de la década, principalmente motivado por la legalizacion de esta

sustancia en una gran parte de los paises de América del Norte. (Dianova, 2020)
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Por otro lado, la cocaina continla creciendo de manera exponencial en Europa,
principalmente por las enormes cantidades de dinero que genera esta sustancia para los
narcotraficantes. En el afio 2017, se incautaron aproximadamente 140 toneladas de
cocaina, su maximo histérico en los ultimos 20 afios (EMCDDA, 2019) Es cierto que en
el Informe de 2020 no arroja datos exactos del nivel de incautaciones de estas sustancias
durante este afio, pero si acudimos a los datos de los ultimos 10 afios se puede observar

una tendencia muy al alza en cuanto al nivel de incautaciones

En el caso concreto de Espafia, uno de los paises con mayor nivel de incautaciones de
toda la UE, podemos acudir a la Memoria Anual realizada por la Fiscalia General del
Estado para conocer datos muy interesantes en materia de drogas en Espafia en el afio
2019. La Fiscalia Especial Antidrogas ha enfocado el problema de Espafia con las drogas
en 4 puntos clave: el aumento de los narcopisos en Madrid y Barcelona, el aumento de la
produccion de cannabis indoor y de su consumo en los llamado clubes sociales y por
ultimo la tremenda afluencia de drogas en los principales puertos y aeropuertos del pais.
(Fiscalia General del Estado, 2019)

En el afio 2019 la Fiscalia Especial Antidroga solicita al Ministerio del Interior y a la
Secretaria de Estado de Seguridad que se recojan un mayor nimero de datos y se
contabilice al completo el nimero de incautaciones, depésitos y destrucciones para poder
realizar una tendencia fiable del nivel de narcotrafico en el pais. Sin embargo, esta
Memoria de la fiscalia general del Estado nos ofrecen dos datos que nos permiten hacer
una estimacion de como es la situacion actual del tréfico de drogas y su tendencia.

Segun los datos ofrecido por el Centro de Inteligencia Contra el Terrorismo y el Crimen
Organizado o (CITCO), la cantidad de drogas destruidas en Espafia en los ultimos afios

fue la siguiente

ARO DROGAS (Kg) OTRAS SUTANCIAS
2012 373.725,00 kg 17.258 kg/lt

2013 454.902,50 Kg 1.759,20 kg/lt

2014 364.743,91 kg 5.643 kg/lt

2015 446.844,38 kg 132.200 kg/lt

2016 365.333,00 kg 30.729,94 kg/lt

2017 482.298,43 kg 48.638,58 kgt
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2018

595.549,92 kg

59.982,39 kg/lt

2019

507.923,19 kg

213.788,15 kgllt

Tabla 5: Fuente: datos recogidos en la Memoria 2019 de la Fiscalia General del Estado,

en base a los datos proporcionados por el CITCO

Ademas, la Memoria de la Fiscalia General de Estado nos ofrece un dato fundamental y

es la lista de procedimientos totales nacionales por trafico de drogas. El cuadro es el

siguiente:

ANO PROCEDIMIENTOS POR TRAFICO

DE DROGAS

2015 18.523

2016 16.792

2017 16.436

2018 17.348

2019 18.481

Tabla 6. Fuente: datos recogidos en la Memoria 2019 de la Fiscalia General del Estado,

p. 672

Tras ver todos los datos mostrados en el apartado podemos sacar las siguientes

conclusiones, y es que tanto a nivel internacional como nacional el nimero de

incautaciones de drogas ha aumentado considerablemente los ultimos afios, lo que

demuestra por un lado que las autoridades y fuerzas de Seguridad del Estado estan

actuando de una manera mucho mas efectiva que en los Gltimos afios. Sin embargo, este

aumento del nimero de incautaciones también demuestra que los narcotraficantes estan

aumentando la cantidad de materias estupefacientes producidas y distribuidas por todo

Europa. El dato més significativo que sacamos para determinar que el trafico de drogas

cada vez es mayor es que en Esparfia el nimero de procesados por trafico de drogas fue

un 9% superior a los afios anteriores, es decir, los esfuerzos por incautar drogas no estan

siendo suficientes en Esparia y en el resto del mundo.
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6.2 Consumo.

Otro indicador que nos permite estimar cual es la situacion del trafico de drogas
actualmente es el nivel de consumo de droga ya que cuantos mas clientes compren este

tipo de sustancias, significara que existe una mayor afluencia de las mismas.

Para conocer los datos exactos sobre el consumo de drogas a nivel mundial se ha realizado
un analisis del Informe Mundial sobre Drogas emitido por las Naciones Unidas en junio
de 2020 refleja datos verdaderamente alarmantes. En 2018 consumieron drogas
aproximadamente 270 millones de personas lo que significa un aumento exponencial en
comparacion con el afio 2009, habiendo aumentado el consumo de drogas y
estupefacientes en un 30%. (UNODC, 2020)

En cuanto a tendencias de consumo de droga, el cannabis fue la droga mas consumida en
el afio 2018 con un total de 196 millones de personas. Estos datos no alarmaron tanto a
las autoridades ya que la mayoria de los paises consideran la marihuana una droga menos
lesiva para la salud y por lo tanto no existe una preocupacion por este dato. Sin embargo,
se ha demostrado que el aumento de cannabis es significativo en los paises que han
legalizado estas sustancias y segun los datos recogidos por mas de 69 paises, el consumo
de cannabis representa mas del 50 % de los delitos de drogas cometidos en todo el mundo.
(UNODC, 2020)

El consumo de cocaina y de metanfetamina sigue creciendo de manera exponencial en el
mundo entero. La cocaina se ha popularizado enormemente en los paises de América del
Norte y Europa, mientras que la metanfetamina se expande sobre todo en el mercado

asiatico causando miles de muertes al afio.

6.3 Precio

El dltimo indicador utilizado para determinar la situacion del trafico de drogas es la
evolucion del precio de estas sustancias en el mercado. Como todo producto, el importe
ird variando dentro de la cadena de valor, ya que el precio de la cocaina en paises

productores como Colombia no sera el mismo que en el destinatario final como puede ser
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Alemania. Para realizar una correcta estimacion, se ha recopilado informacion acerca de

la evolucion del precio de la cocaina en Espafia en los Gltimos afios.

Segun el informe realizado en 2015 por el Plan Nacional sobre Drogas, el precio de la
cocaina en Espafia en el afio 2000 era de 57,17€ y 2014 ascendi6 a 57,57€. (PNSD, 2015).
Teniendo en cuenta que los precios deberian haber subido como consecuencia del
aumento del valor del dinero en el tiempo, se estima que la cocaina, en términos relativos,
actualmente es mas barata que hace 15 afios. Esta disminucion del valor de la cocaina
puede relacionarse con el exceso de oferta del producto en el mercado, demostrando que

la cantidad de cocaina es mayor y que el narcotrafico continta creciendo.
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VII. DISCUSIONES Y PROPUESTAS ALTERNATIVAS A LA REGULACION
ACTUAL.

La legalizacion de las drogas o la adopcion de politicas prohibicionistas es un tema muy
controvertido y tremendamente discutido hoy en dia por politicos, economistas, juristas
y en general toda la sociedad. Esto se debe al enorme problema al que se enfrenta el
mundo en general que es el aumento del narcotrafico y el consumo de drogas que esta
acabando con la vida de miles de personas. En este apartado se estudiara cuales son los

principales argumentos de ambas posturas.

7.1 Posturas favorables a la legalizacion de las drogas.

Cada vez son mas las posturas que consideran que la legalizacion de las drogas es uno de
los instrumentos mas efectivos para luchar contra el trafico ilegal de estupefacientes. Es
ciertos que existen cientos de opiniones diferentes ya que unos estan a favor de legalizar
Unicamente las drogas blandas mientras que otros consideran que se debe legalizar
cualquier tipo de sustancia estupefaciente. Por ello en este apartado expondran
argumentos desde un puesto de vista mas general. Los argumentos utilizados para

defender la legalizacion de las drogas son los siguientes:

Muchas posturas atacan directamente a los gobiernos tachandoles de incongruentes pues
tratan la guerra contra las drogas como una forma de proteger la salud publica,
considerandolo un bien juridicamente protegido a nivel penal, pero en cambio han
legalizado el consumo general del tabaco y el alcohol, sustancias que causan millones de
muertes al afio. Segun el informe realizado por Global Statistics on Alcohol, Tobacco,
and Illicit Drug Use en 2017 con la ayuda de datos proporcionados por la OMS y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en el afio 2015 el
consumo de alcohol y tabaco costé la vida de 250 millones de personas, mientras que las
muertes provocadas por el consumo directo de drogas ilicitas fueron de unos pocos
cientos de miles de personas (Europa press, 2018). La pregunta que muchos autores se
plantean es ¢ Realmente el argumento de las autoridades para luchar contra el narcotrafico

es la salud de las personas?
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Otro de los principales argumentos que favorecen la legalizacion de la droga es la falta
de eficacia de las medidas prohibicionistas impuestas hasta el momento. Tratan de hacer
entender a la gente que prohibir la produccion del consumo y distribucion de drogas no
va a significar una la desaparicion de las organizaciones criminales ni la disminucion del
trafico de drogas. Un ejemplo claro es la situacion del tabaco que a pesar de considerarse

una sustancia legalizada existen cientos de redes de contrabando de tabaco a nivel global.

Una de las opiniones que mas Ilama la atencion sobre este tema son las declaraciones
realizadas por el expresidente de México Ernesto Zedillo expresd que la politica actual
contra el trafico de drogas ha resultado ser un fracaso y que a pesar de saber que son
sustancias nocivas para la salud, las drogas no deberian prohibirse, deberian regularizarse.
(Vega, E. 2021)

Un motivo fundamental para frenar el trafico de drogas mediante su legalizacién es la
gran violencia que se esta sufriendo como consecuencia del narcotrafico. Incluso en las
propias politicas represivas y prohibicionistas se habla de Guerra contra las drogas, y es
que en los Gltimos afios este problema se ha convertido en una guerra violenta que se ha
cobrado miles de vidas humanas sobre todo en Latinoamérica. Sobre este problema se ha
pronunciado el Premio Nobel de literatura Mario Vargas Llosa que dice que “Con la
politica represiva no se combate el problema de la drogadicciény de la delincuencia
social. La legalizacion es la Unica forma de acabar con el narcotréfico y ojala esta
propuesta vaya tomando forma con el tiempo. Claro que hay riesgos con la legalizacion,
pero con la represion no se acabard nunca con el narcotréafico”. (Gémez-Rodulfo, M.
2011).

Por ultimo, uno de los argumentos utilizados por las personas que estan a favor de la
legalizacion de la droga es que esta liberalizacion no tiene por qué significar un aumento
generalizado de consumidores. Este argumento fue comentado en 1961 en una entrevista
en el Foro Americano de la Drogas por Milton Friedman, lider de la escuela economica
monetarista de Chicago y ganador del Premio Nobel de Economia en 1976. Friedman da
numerosos ejemplos que demuestran que la legalizacion no supone un aumento del
consumo, sino que en ocasiones el consumo se reduce como es el caso de los Paises Bajos
y Alaska tras la legalizacion de la marihuana y la legalizacién del alcohol tras el fracaso
de la Ley Seca. Sin embargo, Friedman aclara que desconoce cuéles serian los efectos de

legalizar las drogas actualmente “la evidencia es muy variada. Pero tengo que admitir que
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una consecuencia negativa de la legalizacion de las drogas es que podria haber mas
adictos” (Randy, P s.f.).

7.2 Posturas favorables a implantar medidas prohibicionistas contra las drogas

Es cierto que la mayoria de los paises tienen una politica proteccionista frente al trafico
de drogas y consideran que es una guerra contra los narcotraficantes que debe finalizarse
por el bien de la salud publica de la sociedad. El problema es que muchos autores
consideran que las politicas y las penas aplicadas contra este delito son poco efectivas y
en muchos casos las penas son muy bajas. En este apartado se explicaran los argumentos
en contra de la legalizacién de las drogas y los resultados devastadores que esta decision

podria tener.

El principal argumento de los defensores de medidas prohibicionistas es que la
legalizacion de las drogas no solo aumentaria el consumo, sino que los menores de edad
tendrian un acceso mucho mas facil a una gran cantidad de drogas y estupefacientes lo
que causaria efectos fisicos y psicoldgicos nocivos para futuras generaciones. Un ejemplo
claro de este argumento es que segln el Estudio sobre uso de Drogas en Ensefianzas
Secundarias en Espafa el 78% de los estudiantes de entre 14 y 18 afios consumi6 alcohol
en el afio 2018 (ESTUDES, 18/19). Esto demuestra como a pesar de tener una regulacién
especifica para la prohibicién de venta y consumo de alcohol en menores de edad como
es la Ley 5/2018, de 3 de mayo, de prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas en la
infancia y la adolescencia, tres de cada 4 jovenes consumen esta droga legalmente
normalizada por la sociedad. La presencia de drogas legalizadas en el mercado facilitaria
enormemente la adquisicion de drogas catalogadas como duras por menores de edad,
mientras que actualmente presentan muchas mas dificultades para conseguir acceder a

estas sustancias.

Otro argumento en contra de la legalizacion de las drogas es que aumentaria la violencia
y los ajustes de cuentas entre narcotraficantes como ha ocurrido tras la legalizacion de la
marihuana en Uruguay. Es cierto que durante los primeros afios tras la legalizacion del
cannabis se redujo la violenciay los delitos relacionados con el narcotrafico. Sin embargo,
como es de esperar los narcotraficantes se han ido asentando dentro de las localidades

con mayor indice de pobreza generando grandes luchas entre bandas y provocando dafios
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colaterales que se traducen en un aumento general de la violencia. Es decir, la base de
este argumento es que la legalizacion de las drogas en el mercado lo Gnico que provocaria
es que los narcotraficantes se pelearan por el control del mercado aumentando el nimero

de victimas colaterales por el delito de trafico de drogas. (Martinez, M 2018).

Por Gltimo, la gran mayoria de prohibicionistas declaran que la lucha contra el trafico de
drogas es un problema que afecta al bien mas preciado que tenemos que es la salud
publica. Se defiende que la cantidad de recursos materiales, judiciales y tecnoldgicos para
frenar la comision de este delito no seran nunca suficientes mientras la guerra contra los
narcotraficantes continGe. Por ejemplo, el Tribunal Supremo en la sentencia num
484/2015 condena como una asociacion de consumidores de cannabis cometieron un
delito contra la salud publica por cultivar distribuir y retener grandes cantidades de
cannabis en un local, favoreciendo el acceso a estas sustancias a un gran namero de

personas y atentando contra la salud publica del estado espafiol (STS nim 484/2015).
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VIIl. CONCLUSION.

El trafico de drogas se ha convertido en uno de los mayores problemas sociales, politicos,
juridicos y economicos a los que se enfrenta la sociedad actual. Este delito no solo
conlleva graves dafios para la salud de los drogodependientes y consumidores, sino que
supone un aumento generalizado de la violencia, victimas humanas, organizaciones
criminales, fraude fiscal y blanqueo capitales. Es por ello, que el trafico de drogas es uno
de los principales problemas contra los que estdn intentando combatir todos los
organismos Yy autoridades internacionales, con el objetivo de frenar esta situacion. Sin
embargo, existen pluralidad de opiniones que cuestionan la eficacia de los instrumentos
utilizados por las autoridades para erradicar el narcotrafico. EI mejor instrumento para
controlar el orden social y garantizar la proteccion juridica del individuo y la sociedad es
el Derecho Penal. Por ello, para responder a la cuestion inicial planteada en este trabajo
sobre si es eficaz el Derecho Penal contra el trafico de drogas, he fundamentado mi

respuesta en los siguientes argumentos:

En primer lugar, el bien juridico protegido en la tipificacion de los delitos relacionados
con el trafico de drogas es la salud publica. Como se ha explicado en este trabajo, los
ordenamientos juridicos han venido realizando una distincion entre drogas duras y
blandas atendiendo al dafio que estas sustancias producen en la salud. Sin embargo,
resulta paraddjico pensar que los gobiernos en aras de proteger la salud publica hayan
legalizado sustancias como el alcohol o el tabaco cuyo consumo ha demostrado ser
incluso mas nocivo que las clasificadas como drogas duras. Esto pone en tela de juicio,
que el verdadero fin perseguido por el ordenamiento juridico sea el adecuado, teniendo

en cuenta el gran interés politico y econdmico en torno a este tipo de sustancias.

Otra polémica en cuanto al trafico de droga es la cantidad de recurso econémicos que
destinan los gobiernos con el fin de erradicar este problema. Sin embargo, los indicadores
estudiados en este trabajo muestran como lejos de disminuir, el narcotrafico aumenta afio
a afo, sin que las politicas implementadas por los gobiernos resulten eficaces. En este
sentido, parece importante plantearse nuevas alternativas como podria ser, destinar estos
recursos a nuevas campafas de prevencion y conciencia social sobre los efectos nocivos

que causan estas sustancias.

A lo largo de la historia se han implementado politicas prohibicionistas cuyo objetivo ha
sido erradicar por completo el trafico de drogas. Sin embargo, muchas de estas politicas
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lejos de ser efectivas han resultado muy contraproducentes. Un ejemplo claro que se ha
mencionado en el apartado Ill del trabajo fue la Ley Seca de Estados Unidos. Esto
demuestra como la prohibicién de ciertas sustancias se pude traducir en un aumento de la
produccién, consumo y venta clandestino de estas, generando una mayor afluencia de
organizaciones criminales y como consecuencia un incremento generalizado de la

violencia.

Cabe destacar como Singapur, considerado como uno de los paises mas seguros del
mundo, ha conseguido eliminar casi por completo el trafico de drogas en todo su territorio
a través de la pena de muerte y fuertes medidas de control poblacional. Esto demuestra
como los problemas ocasionados por las organizaciones criminales y el aumento
constante del trafico de drogas han provocado que la Gnica medida efectiva para controlar
esta situacion haya sido atentar contra los principales derechos fundamentales de la

persona, el derecho a la vida y la libertad.

Tras analizar la evolucion de la legislacion nacional e internacional en materia de drogas,
que han endurecido las penas establecidas para este tipo de delito, resulta alarmante ver
como los instrumentos penales utilizados, no solo no han conseguido frenar esta
criminalidad desbordante, sino que parece que la Unica solucion es imponer penas
extremas que atienten contra nuestros derechos fundamentales. En este trabajo se ha
analizado la regulacion juridica de dos paises que han optado por legalizar de manera
controlada el consumo y la venta del cannabis, los Paises Bajos y Uruguay, obteniendo

unos resultados que conviene analizar para responder a la pregunta inicial planteada.

En los Paises Bajos, la legalizacion del consumo controlado de cannabis no ha supuesto
un aumento del consumo, quedando ademas demostrado que la poblacion de este pais
consume menos cannabis que sus paises vecinos y bastante menos que Espafia, por
ejemplo. A pesar de que existen numerosas lagunas legales acerca de la procedencia del
cannabis en los establecimientos distribuidores de marihuana, hay indicios de que la
separacion de los mercados de drogas duras y blandas, en lugar de aumentar la entrada de
drogas duras ha provocado el efecto contrario (MacCoun, 2011). Ademas, esta medida
provoca que los consumidores puedan adquirir estas sustancias de manera legal sin
necesidad de contactar con las organizaciones criminales, reduciendo la criminalidad en

el pais.
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Por todo lo expuesto anteriormente, he llegado a la conclusion de que actualmente el
Derecho Penal NO es efectivo contra el tréfico de drogas. El debate internacional sobre
esta pregunta continta creciendo. Existen grandes controversias acerca de si la
legalizacion de las drogas seria una medida efectiva para luchar contra el trafico de
drogas. Considero que, el narcotrafico es un problema que hoy en dia no parece tener
solucién y existen numerosos indicios que nos hacen creer que falta mucho para conseguir
erradicarlo, pero desde luego, las medidas represivas no parecen ser efectivas. Ademas,
considero que existe falta de conciencia social sobre este problema y sobre los efectos de
las drogas en general. La politica adoptada por Uruguay en cuanto a la legalizacion y el
control estatal de la marihuana como medidas para combatir el narcotrafico es muy
interesante, pero debe estudiarse la situacion del pais a largo plazo para poder apreciar

los verdaderos efectos de esta alternativa.
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