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Resumen:

El trabajo académico de fin de grado que se desarrolla a continuacion pretende llevar
a cabo un andlisis de la politica exterior espafiola desde la perspectiva de los tres
partidos politicos de mas reciente creacion en nuestro pais: Vox, Unidas Podemos y
Ciudadanos. Averiguar qué aspectos son comunes a estas tres organizaciones politicas
en materia de politica exterior y qué cuestiones provocan mas controversia servira para
conocer el rol que cada formacion politica cree que Espafia debe desempefiar en el
sistema internacional, siendo éste el principal objetivo de este trabajo. Con todo, se
tratard como Ultimo fin, de poner en valor la politica exterior de nuestro pais. Para ello,
se definird en primer lugar qué se entiende por politica exterior y qué evolucion
histérica ha tenido Espafia en este ambito, para posteriormente pasar a presentar el
momento actual y las propuestas que ofrecen los tres partidos a los que ya se ha hecho
alusion. Las conclusiones iran orientadas a dar vision de la politica exterior disefiada
por estas tres formaciones tomando como referencia no solo sus programas electorales
sino también las distintas posiciones que han adoptado ante un mismo problema
identificable dentro de la politica exterior espafiola como es la cuestion de Gibraltar.
El futuro de Espana no se puede elaborar mirando solamente hacia su interior y es por
esto por lo que se hace necesario profundizar en el papel que puede y debe desarrollar
en el tablero de la politica internacional segun las proclamas de los partidos de mas

reciente fundacion dentro del panorama politico espafiol.

Palabras clave: Politica Exterior, partidos politicos, Vox, Unidas Podemos,

Ciudadanos, sistema internacional.

Abstract:

The academic dissertation that follows aims to carry out an analysis of Spanish foreign
policy from the perspective of the three most recently created political parties in our
country: Vox, Unidas Podemos and Ciudadanos. Finding out what aspects are common
to these three political organizations in terms of foreign policy and what issues are most
controversial will help to understand the role that each political party believes Spain
should play in the international system, which is the main objective of this research.
The ultimate aim of this work will be to highlight the value of Spain's foreign policy.

To this end, we will first define what is understood by foreign policy and what historical
2



evolution Spain has had in this area, and then proceed to present the current situation
and the proposals offered by the three parties to which reference has already been made.
The conclusions will be aimed at giving a real picture of the foreign policy designed
by these three parties, taking as a reference not only their electoral programs but also
the different positions they have adopted in the context of the same easily identifiable
problem within Spanish foreign policy, such as the Gibraltar issue. The future of Spain
cannot be elaborated by looking only inward and that is why it is necessary to delve
into the role that it can and should develop on the international political chessboard
according to the proclamations of the youngest parties within the Spanish political

scenario.

Key words: Foreign policy, political parties, Vox, Unidas Podemos, Ciudadanos,

international system.
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1. Introduccion

1.1 Eleccion del tema. Justificacion o motivos

Son tantos los problemas internos que preocupan en nuestro pais que la politica
exterior pasa frecuentemente a un segundo plano. Tanto es asi que este capitulo no
suele ser una baza fuerte en los programas electorales de los partidos politicos. Sin
embargo, en un mundo cada vez mas globalizado, determinar la posiciéon que
Espana ocupa en el sistema internacional es de vital importancia. En base a esta
reflexion, surge la motivacion de este trabajo académico que tratard de analizar en
profundidad lo que los tres partidos politicos de mas reciente creacion de nuestro
pais ofrecen al ciudadano espafiol en materia de politica exterior. A través de este
analisis, se detectardn las coincidencias y diferencias irreconciliables entre las tres
formaciones politicas para después presentar una vision, lo mas precisa posible, de
la posicion que cada una adopta ante el problema concreto de Gibraltar. Con los
datos que arroje este analisis se llegara a elaborar las conclusiones, siendo el tltimo
proposito de este trabajo académico poner en valor la politica exterior de Espana
ya que supone la maxima representacion de nuestros intereses en el extranjero. Es
decir, por un lado, la motivacion para realizar este trabajo surge del interés que
genera para la sociedad en general y para el votante en particular, conocer el rol
que cada una de las formaciones politicas, anteriormente mencionadas, ha disefiado

para Espafia dentro del sistema internacional.

1.2 Objetivos del trabajo

El objetivo de este trabajo es aportar una vision lo més clara posible de la politica
exterior espafiola, que proponen los partidos politicos creados mds recientemente
en nuestro pais. Se trata de realizar un andlisis del rol que cada uno quiere que
Espafia desempetie en el sistema internacional. Este estudio no se hara solamente a
través de sus programas electorales sino del posicionamiento que estas tres
formaciones politicas realizan en la practica ante uno de los tradicionales problemas
de nuestra politica exterior: la cuestion de Gibraltar. Ademas de este primer punto
se tratard de dar respuesta a algunas preguntas que surgen derivadas de este tema

CcComo son:



e ;Cudles son los principales objetivos en politica exterior de Vox, Unidas
Podemos y Ciudadanos?

e ;Repercute el concepto de nacidon que tiene cada partido en el rol a
desempeifiar por Espaia en el sistema internacional?

e ;Cudleslavision de Vox, Unidas Podemos y Ciudadanos sobre el problema

de Gibraltar y qué tipo de solucion plantean?

1.3 Metodologia

Para la elaboracion de este proyecto de fin de grado y con el proposito de dar
respuesta a las preguntas que se plantean, la metodologia de trabajo seguida ha sido
la cualitativa, a partir de un estudio de la politica exterior de los partidos politicos
espafioles de mas reciente creacion (Vox, Unidas Podemos y Ciudadanos) tomando

como hilo conductor la cuestion de Gibraltar.

Atendiendo al objetivo de este trabajo de investigacion consistente en ofrecer una
vision certera del rol que Espana deberia desarrollar en el exterior, segln las tres
formaciones politicas espafiolas de mas reciente creacion, se ha recurrido al estudio
bibliografico a través de la recopilacion y andlisis exhaustivo de varias fuentes,
tanto primarias como secundarias. Dentro de las primeras se han consultado los
programas electorales de cada partido objeto de andlisis, asi como diferentes
campaias electorales en donde pudiera encontrarse alguna coincidencia con el tema
que nos ocupa. En relacion con las fuentes secundarias, la lectura de la bibliografia
especializada en la problematica de Gibraltar ha sido de especial ayuda, asi como
la documentacion relativa al concepto de politica exterior y la evolucion de Espana
en este aspecto desarrollados en el segundo epigrafe de este trabajo. También se
han consultado datos en webs y en prensa digital sobre todo en lo que a las
declaraciones que han hecho, en materia de politica exterior, los integrantes

politicos mas relevantes de los partidos analizados.



1.4 Estructura del trabajo

El Trabajo de Fin de Grado que nos ocupa esta dividido en seis epigrafes. El
primero engloba cuatro apartados mediante los que se explica la motivacion para
la eleccion de este trabajo académico, los objetivos que se pretenden conseguir, asi

como la metodologia utilizada y la estructura del mismo.

El segundo epigrafe se centra en situar el estado de la cuestion mediante tres
apartados: definicion del concepto de politica exterior, su evolucion y el problema
de Gibraltar desde sus inicios a la actualidad. Mediante el desarrollo de estos tres
puntos se dard a conocer sintéticamente lo que ya se ha estudiado sobre este tema,
para después abordar en el tercer epigrafe la aportacion de dos de los enfoques
tedricos mas relevantes (neorrealismo y el neoliberalismo institucional) que, sin
embargo, no sirven para dar respuesta a las preguntas de investigacion planteadas
en los objetivos de este trabajo académico debido a que suelen ser més estructurales
al ignorar la aportacion a la politica internacional de los actores nacionales, como
por ejemplo los partidos politicos en los que esta centrado este trabajo. Asimismo,
se describird el Foreign Policy Analysis y los motivos por los que este enfoque si
es valido al tener precisamente en cuenta el papel de estos actores nacionales y su

influencia en el comportamiento internacional de los estados.

En el cuarto apartado se ponen de manifiesto las lineas generales de la politica
exterior de los partidos objeto de este estudio, asi como la postura que cada uno
toma frente a un mismo problema: Gibraltar. Este tradicional asunto, servira de
catalizador para observar como actia cada partido ante un mismo conflicto y
ofrecer asi una imagen mas realista de la vision que cada partido tiene sobre como

deberia ser la politica exterior de Espafia y de las soluciones que aportan.

En el quinto epigrafe se realizan las conclusiones generales sobre el rol de Espana
en el sistema internacional segun cada formacion politica analizada. Todo ello se
apoya en la bibliografia detallada en el sexto epigrafe que incluye consultas en web,

asi como de documentos y prensa especializada.



2. Estado de la cuestion

2.1 Evolucion historica de la politica exterior de Espafia

Durante los cuarenta anos de dictadura, Espafia fue la excepcion politica de Europa
lo que acarre6 para nuestro pais un aislamiento del exterior devastador y, en
consecuencia, una irrelevancia que nos hizo invisibles para el resto de Europa.
Hubo algunos intentos como el que en 1962 llevé a cabo el ministro de Asuntos
Exteriores, Fernando Maria Casticlla, solicitando a Bruselas el inicio de las
conversaciones para lograr la integracion de Espaiia en la C.E.E., pero lo cierto es
que Europa rechazd esta propuesta por incompatibilidad con el ideal europeo hasta

la llegada de la democracia a nuestro pais (Vilaro, 1972).

Es a raiz de la aprobacion de la Constitucion espafiola en 1978 cuando Espafia se
proyect6 al exterior con plena confianza en sus posibilidades, decidida a recuperar
el lugar que durante los afios de la dictadura habia perdido. La accion exterior se
orient6 entonces hacia la consecucion de este objetivo, cumpliendo asi una especie
de acuerdo tacito para lograr restablecer el lugar en el mundo que a Espaiia le
correspondia. Gracias a este esfuerzo, pronto llegaron los primeros triunfos y
Espana se convirti6 en pais de referencia mundial. Tan solo cinco meses antes de
celebrarse las primeras elecciones democraticas tras la dictadura, el presidente del
Gobierno Adolfo Suérez consigui6é que Espana estuviera integrada en el Consejo
de Europa. Un afio después, en 1979, se inician las negociaciones para el ingreso
de Espafia en la Comunidad Econémica Europea y en 1981 se solicita el ingreso en
la OTAN (Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, 2015). Espafia quedo
asi integrada de pleno derecho en Europa tanto politica como econdmicamente.
Ademas, se proyectd hacia Iberoamérica y se establecieron nuevas relaciones con
Estados Unidos. Asimismo, participd en misiones para el mantenimiento de la paz
y en cooperaciones para el desarrollo. Sin embargo, ese impulso fue perdiendo
fuerza poco a poco y, tras la implantacion del euro, se abri6 una etapa en la que
dej6 de haber una estrategia clara en materia de politica exterior al haberse
culminado ya los principales objetivos (Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion, 2015). La accién conjunta dejo de seguir una misma linea al carecer
de un criterio unificador y empez6 a ser patente el agotamiento del modelo que

impulsoé a Espafia hacia el exterior, que dura hasta nuestros dias. Esta situacion hace
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que sea urgente la busqueda de un modelo que sustituya al anterior y, de igual
manera que otros paises, Espafia esta tratando de redefinir su papel y sus
ambiciones en este nuevo mundo emergente (Calduch Cervera, 1994). A lo largo
de esta transicion hacia un nuevo modelo de politica exterior, han surgido factores
como el de la globalizacién que ha provocado, como consecuencia, un aumento de
la capacidad de influencia de los grupos sociales convirtiéndose, de esta manera,
en nuevos actores dentro de la politica exterior. El diseflo de la estrategia a seguir
en el futuro pasa por la incorporacion de estos y otros nuevos elementos con el fin
de lograr el consenso, la estabilidad y la previsibilidad necesarias para que Espafia
siga teniendo un papel relevante en la comunidad internacional (Calduch Cervera,

1994).

2.2 Historia y situacion actual del problema de Gibraltar

En este epigrafe se procede a presentar el problema de Gibraltar desde su origen a
la actualidad. Este tema se introduce en este trabajo de fin de grado con el proposito
de focalizar, en un solo punto, la vision que cada uno de los partidos politicos tienen
sobre las directrices que tendria que seguir la politica exterior espafiola. Es decir,
el ambito de la politica exterior es tan amplio, que se hace necesario concretar qué
posicionamientos y respuestas ofrecen las tres formaciones politicas sobre un
mismo asunto para elaborar asi su hipotética linea de actuacion exterior, en caso de
llegaran a tener capacidad de decision sobre este tema. Al ser Gibraltar un problema
tradicional de nuestra politica, el andlisis de Vox, Unidas Podemos y Ciudadanos,
se apoyard en las reacciones que sobre este asunto concreto se observen,
convirtiéndose asi el problema de Gibraltar en el hilo conductor del analisis de sus
respectivas politicas exteriores que, en definitiva, es el objetivo fundamental de este

trabajo académico.

Para entender la situacion actual del llamado “problema de Gibraltar” es necesario
hacer un repaso historico de este tema. El inicio de este conflicto tuvo lugar durante
la Guerra de Sucesion espafiola con el asedio que el almirante britdnico George
Rooke, al mando de una flota combinada anglo-holandesa dirigio en agosto de 1704
contra este territorio espafiol (Aguilera Pleguezuelo, 1993). Los apenas 7

kilometros cuadrados de extension que configuran este islote pasaron a propiedad
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del Reino Unido a los pocos dias de originarse el asalto, adquiriendo asi la Corona
britanica, uno de los enclaves de mayor interés estratégico del Mediterraneo. Esta
posesion, arrebatada a los espafioles, se consolida como britanica en 1713 gracias
a la firma del Tratado de Utrecht-Rastatt con el que se puso fin a la Guerra de
Sucesion espaiola iniciada por la pugna que las potencias europeas mas relevantes
llevaron a cabo para intentar situar en el trono espafiol a un miembro de su dinastia
como legitimo heredero de la Corona espafiola ya que, al haber muerto sin
descendencia Carlos 1II, la asignacion de su sucesor no estaba clara (EuropaPress,
2018) Espana acept6 en este Tratado la cesion a los britanicos de Gibraltar y la isla
de Menorca a cambio de que Gran Bretaia reconociera a Felipe V, de la Casa
Borbon, como rey de la Corona de Espafia (La Guerra de Sucesion, 2020). Este
tratado fue firmado por Francia, Austria, Gran Bretana y Espafa y renovado nada
menos que en cuatro ocasiones siendo la primera en 1729 mediante el Tratado de
Sevilla, en 1748 por el de Aquisgran y después, en el afio 1763, por el Tratado de
Paris y de nuevo en 1783 por el Tratado de Versalles (Remiro Brotons, 2004). La
firma de Utrecht supuso un cambio importante de fronteras en la Europa del siglo
XXVII que se tradujo en el comienzo del hundimiento de la hegemonia de Espafia
y Francia en favor del nuevo poder emergente: Gran Bretafia (Gonzalez Mezquita,

2017).

El Pefidn permanece desde su asalto bajo la soberania britdnica a pesar de los
multiples intentos de recuperacion de este territorio que ha hecho Espaiia, tanto
militar como diplomaticamente. Quiz4, el momento en que nuestro pais estuvo mas
cerca de recuperar este territorio fue en la Segunda Guerra Mundial cuando
Alemania propuso a Espafia participar en la guerra, aludiendo la ocupacion del
Pefidn por parte de los britdnicos como suficiente motivo para entrar en ella y
Espafia rechazo la entrada en este conflicto europeo. Gracias a esta negativa,
Churchill insinu6 al Duque de Alba que Gran Bretafia devolveria a Espana el Pefion
en un gesto de agradecimiento por su neutralidad. Sin embargo, este hecho no se
llegd materializar ya que Churchill no gobernaba al finalizar la contienda europea
y los papeles que avalaban la conversacion en este sentido fueron destruidos por
los britanicos. Aunque estos documentos se conservan por parte espafiola, Gran
Bretafia niega la promesa del estadista inglés y lo cierto es que Gibraltar sigue

perteneciendo a Gran Bretana (Ortega, 2018).
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Muchos han sido los intentos de recuperacion por parte de los diferentes gobiernos
de espafioles, tanto en los primeros momentos en los que Gibraltar fue arrebatado
como en la actualidad pero la complejidad de la situacion es cada vez mayor ya
que, después de que la ONU instara a Gran Bretana y a Espafia a iniciar las
negociaciones para la restitucion del Pefion de Gibraltar a través de la Resolucion
2231 de la Asamblea General, se produjo un cambio en la estrategia britanica en
relacion a Gibraltar (Remiro Brotons, 2004). Asi, en 1967 se organizd un
referéndum en el que practicamente la totalidad de los gibraltarefios decidieron
permanecer bajo la soberania britanica y se aprovecho esta abrumadora respuesta
para cambiar el estatus del Pefidn, que paso a ser territorio britdnico de ultramar en
vez de colonia britdnica como era considerado este territorio hasta ese momento.
Gracias a esta nueva maniobra britanica, el Pefidn no es un territorio pendiente de
descolonizar ya que, segun el gobierno britanico, ha decidido por voluntad propia
pertenecer a Reino Unido y al no ser ya una colonia, no es susceptible de
descolonizarse (Nieto Jurado, 2017). Sin embargo, esta decision unilateral por parte
de Gran Bretana produjo la reaccion de Espafia con el cierre de la frontera con
Gibraltar y la suspension de comunicaciones por tierra. Esta situacion se
desbloque6 en 1982 durante el gobierno de Felipe Gonzalez y desde entonces

Espana no ha dejado de reclamar el Pefion (El Pais, 1982).

Gibraltar sigue siendo protagonista de la historia espafiola y principal punto de
friccion en las relaciones entre el Reino Unido y Espafia por lo que resulta
interesante estudiar el posicionamiento de Vox, Unidas Podemos y Ciudadanos y
en relacion con esta problematica, mas aln a raiz del brexit, con el que se abre un
futuro incierto no solamente para Gran Bretafia, sino también para el Pefidn que ha
pasado a tener no Unicamente importancia estratégica y militar como antafio, sino
también econdmica al estar considerado uno de los llamados paraisos fiscales que

existen en el mundo (Fernandez Navarrete, 2021).
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3. Marco teorico

3.1 Definicion del concepto de politica exterior

La politica exterior no tiene una definicidon univoca o exacta ya que la evolucion de
las relaciones internacionales ha hecho que este concepto adquiera diferentes
significados a lo largo de la historia. Asi, durante mucho tiempo, la politica exterior
fue considerada una herramienta para defender la soberania de un pueblo y, sin
embargo, la tendencia actual es utilizarla como instrumento para defender, por
ejemplo, los derechos humanos de un pais. A la hora de definir este término se
realizan cambios que se adecuan a las necesidades internas o externas que tiene
cada nacion por lo que el concepto de politica exterior, como se apunta inicialmente
en este epigrafe, es cambiante. No obstante, la mayoria de las definiciones
coinciden al incluir dos aspectos que se consideran esenciales: la defensa del interés
o intereses nacionales y la linea de la accion exterior que cada pais decide llevar a
cabo (Calduch Cervera, 1993). Teniendo en cuenta inicamente estos dos puntos ya
se podria realizar una primera definicion de politica exterior diciendo que es el
conjunto de acciones, posiciones, actitudes y decisiones que toma un estado mas
alla de sus fronteras. Sin embargo, esta primera definicion resulta demasiado
simplista al no tener en cuenta la complejidad real de la politica exterior en la que
se encuentran involucradas acciones interconectadas mucho mas profundas que las

simples actitudes.

Ramoén Calduch define la politica exterior como “aquella parte de la politica general
formada por el conjunto de decisiones y actuaciones mediante las cuales se definen
los objetivos y se utilizan los medios de un Estado para generar, modificar o
suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad internacional” (Calduch
Cervera, 1993: pp. 3). De esta definicion se desprende que, a pesar de la
proliferacion de actores no estatales, desde las organizaciones internacionales a las
no gubernamentales, desde los grupos terroristas a la delincuencia organizada
transnacional, el actor principal al que el estudioso de la politica exterior dedica su
atencion primordial es el Estado. Es precisamente en el seno del Estado donde los
responsables adoptan las lineas de actuacién que definen la conducta exterior de un
pais. El estudio de la politica exterior requiere tanto un analisis del entorno exterior

(por tanto, del sistema internacional que es, por definicion, anarquico), como de un
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analisis de la politica interna y de los factores internos. Esto se debe a que, en el
sistema internacional contemporaneo, la creciente interdependencia entre los
Estados ha dado lugar a una importante interconexion entre los dos niveles de
analisis, el interno y el externo. De hecho, una determinada politica exterior suele

tener consecuencias tanto fuera como dentro de las fronteras estatales.

El engranaje de la politica exterior y la politica interior también es subrayado por
Robert Putnam, que desarroll6 el llamado modelo de "juego de doble nivel", segiin
el cual:

"Un lider politico aparece en las dos mesas de juego. Al otro lado de la mesa
internacional se sientan sus homologos extranjeros, y a su lado se sientan
diplomaticos y otros asesores internacionales. Alrededor de su mesa nacional,
detras de €I, se sientan elementos del partido y del parlamento, portavoces de los
principales ministerios nacionales y los propios asesores politicos del lider [...]. La
especial complejidad de este juego de doble nivel radica en el hecho de que los
movimientos que son racionales para un jugador en una mesa (como el aumento de
los precios de la energia o la limitacion de las importaciones de automoviles)
pueden ser completamente irracionales para el mismo jugador en la otra mesa”

(Putnam, 1988: pp. 434).

Haciendo una valoracion de todas las definiciones aportadas, se confirma el
caracter cambiante del propio término de politica exterior para el que no hay una
exclusiva definiciéon. Como resumen podemos decir que se entiende “por politica
exterior el ambito de las politicas publicas que tiene que ver con la formulacion,
elaboracion y ejecucion de las actividades oficiales externas, que promueve el
gobierno de un Estado en relacion con otros Estados o cualquier actor

internacional” (Pefia Guerrero, 2015: pp. 12).

Para responder a las preguntas de investigacién que se plantean en este trabajo
académico, se hace necesario profundizar en los enfoques tedricos mas relevantes
de las Relaciones Internacionales con el fin de elegir el que mas se adecue para
analizar la politica exterior de los partidos politicos Vox, Unidas Podemos y
Ciudadanos. Para ello, se partird del concepto de realismo continuando con el del
neorrealismo, neoliberalismo institucional para finalizar con el Foreign Policy

Analysis.
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3.2 Neorrealismo y neoliberalismo institucional

El realismo se considera la principal vision del mundo en el estudio de las
Relaciones Internacionales. Se puede definir como un conjunto de teorias que
comparten una serie de creencias fundamentales. En concreto, subraya los limites
establecidos en la politica por la esencia egoista de los seres humanos y la falta de
gobierno internacional (Antunes y Camisao, 2018). De esta manera, el realismo de
las Relaciones Internacionales puede encuadrarse como un sistema andrquico
dominado por el poder de los Estados y los intereses particulares (Mowle, 2003). Es
habitual asociar el realismo a la antigiiedad, ya que sus origenes se remontan a
importantes obras de la antigua Roma, India y China. En efecto, el realismo esta
presente en el relato de Tucidides sobre la Guerra del Peloponeso,y en el
Arthashastra de Kautilya, en el que se ilustra ampliamente el escepticismo del
realismo respecto a los efectos restrictivos de la moral (Vallejo Mejia, 2006).
Nicolas Maquiavelo también puede incluirse dentro de los miembros del realismo
dada su percepcion pesimista de la naturaleza humana (Antunes y Camisdo,
2018). Otro importante exponente del realismo es, sin duda, Thomas Hobbes que
concibi6 la nocion de estado de naturaleza, en la que la ausencia de una autoridad
superior permite que los apetitos humanos sean perseguidos sin resistencia (Bagby,

1993).

El desarrollo del realismo ha continuado a lo largo de los siglos en diferentes
versiones y finalmente se impuso como uno de los paradigmas centrales de las
Relaciones Internacionales en el siglo XX. El realismo clasico contemporaneo
nacié en oposicion al idealismo, que en su momento representaba la teoria
dominante de las Relaciones Internacionales, especialmente tras la Primera Guerra
Mundial. Realistas como Hans Morgenthau se opusieron firmemente a la
concepciodn idealista de un mundo gobernado por organizaciones internacionales en
nombre de los valores universales, los intereses comunes y la moral (Korab-

Karpowicz, 2010).

Durante la década de 1970, el escenario internacional se vio parcialmente alterado
por el retroceso que supuso la Guerra Fria y el creciente papel de las organizaciones
intergubernamentales. En este marco se hizo extremadamente necesaria una

revision sustancial de la vision realista cldsica del mundo, por lo que el concepto
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de neorrealismo empezd a cobrar importancia. En particular, la “Teoria de la
Politica Internacional” de Kenneth Waltz de 1979 subrayé la importancia de la
estructura del sistema de relaciones internacionales y de la distribucion del poder
presente en este contexto. A pesar de que adopta los supuestos fundamentales del
realismo, su enfoque tiende a ignorar las inclinaciones de los lideres y la
caracteristica del Estado como determinantes de acontecimientos internacionales
(Elman y Jensen, 2014). En concreto, Waltz cree que los sistemas estdn formados
por una estructura dentro de la cual sus unidades se relacionan entre si. Esta
estructura estd constituida por tres componentes fundamentales: un principio de
ordenacion (anarquico o jerarquico), el caracter de las unidades (funcionalmente
iguales o diferenciadas), y la distribucion de capacidades (Waltz, 1979). Waltz
también sugiere que los sistemas que comparten caracteristicas analogas
probablemente produzcan resultados similares, incluso si sus elementos fundadores
se caracterizan por tener antecedentes y entornos politicos internos divergentes
(Waltz, 2008). Waltz llega a la conclusion de que debe existir un rasgo especifico
en el sistema de Relaciones Internacionales que pueda explicar en cierta medida el
caracter uniforme de estos resultados (Quinn y Gibson 2017). En consecuencia, a
diferencia del realismo clésico, el enfoque neorrealista considera el sistema de las
Relaciones Internacionales como el resultado consecuente de elementos
interconectados, mas que el resultado de politicas agresivas llevadas a cabo por

estadistas en busca de prestigio.

El neorrealismo, también conocido como realismo estructural, puso de manifiesto
la naturaleza anarquica del sistema internacional y concedi6 la importancia
necesaria al principio de autoayuda en las Relaciones Internacionales, en linea con
la tradicion realista comun (Israeli, 2019). Sin embargo, esta teoria se basa
principalmente en los efectos de la estructura internacional y su distribucion de
poder entre los Estados. Por el contrario, factores como la ideologia, el
nacionalismo y el comportamiento de los gobiernos ocupan un papel marginal y no
se consideran determinantes a la hora de influir en la politica exterior de los Estados
(Keohane, 1986). En general, la teoria de Kenneth Waltz concibe la estructura de
las Relaciones Internacionales como la principal limitacion para las decisiones de
los Estados a nivel internacional (Waltz, 1979). Esta estructura representa el marco
general en el que los Estados operan y estd compuesta por el principio de

ordenacion, el caracter de sus unidades y la distribucion de las capacidades
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(Donnelly, 2012). El rasgo distintivo de la logica estructural es su tendencia al
equilibrio de poder. En este sentido, toda variacion de los recursos del Estado se
equilibra con una disposicion sistémica al equilibrio, independientemente de la
voluntad del Estado. Asi, el neorrealismo espera que los estados persigan
naturalmente una estrategia de equilibrio en sus relaciones mutuas, preservando el
orden general (Koremenos, Lipson y Snidal, 2001). Por ltimo, segun Waltz, en el
sistema andrquico de las Relaciones Internacionales, la tendencia al equilibrio de
poder se producird siempre debido al principio por el que el cual las diferentes
unidades expuestas al mismo estimulo sistémico tendran la misma reaccion, es
decir, mas fuerte es el choque externo que amenaza el equilibrio de poder, mas

fuerte sera el intento de luchar contra él (Jervis, 1997).

El neoliberalismo cuenta con diversas corrientes, una de ellas es el llamado
liberalismo institucional. Segln esta teoria, las instituciones internacionales, que
surgen cuando hay un alto indice de interdependencia entre los Estados,
desempefian un papel muy importante dentro de la politica internacional, debido a
que pueden facilitar y hacer mas probable la cooperacion internacional entre los
Estados dentro de las relaciones internacionales. “En contraposicion con el
neorrealismo, implica que, desde la perspectiva liberal, la cooperacién
internacional constituye un rasgo distintivo de la dindmica global” (Medina
Martinez, 2017: pp. 274). La visidn neoliberal institucional rechaza la perspectiva
segin la cual las instituciones internacionales estan total e inevitablemente
sometidas al control y la voluntad de los Estados mas poderosos. Aunque los
autores de esta corriente han rechazado desde el principio la hipdtesis de sus
predecesores, los idealistas utdpicos, segun la cual las organizaciones
internacionales serian capaces de transformar las relaciones internacionales de
anarquicas, dominadas por el equilibrio de poder, a pacificas y reguladas (Medina
Martinez, 2017). Sea como fuere, tampoco renunciaron a defender la importancia
de estos organismos internacionales y su papel en el fomento de la cooperacion

entre Estados.

Los liberales institucionales destacaron el importante papel que desempefiaron las
instituciones en Europa Occidental tras el final de la Guerra Fria, cuando habia
incertidumbre sobre el futuro orden internacional. Segun los neorrealistas, al final

de la Guerra Fria se volveria a la inestabilidad, con el riesgo de una nueva guerra.
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Ya no se contemplaba la paz, porque la habian vinculado al entonces equilibrio de
poder basado en la distribucion bipolar de la fuerza militar y las armas nucleares.
Una vez terminada la bipolaridad, la multipolaridad s6lo habria traido desgracias,
es decir, inseguridad. Por el contrario, segin los liberales institucionales, el alto

nivel de institucionalizacion reduce la inestabilidad de la multipolaridad.

Las instituciones mitigan las sospechas y los temores mutuos interestatales
derivados de la anarquia internacional porque son capaces de proporcionar a los
Estados un mayor flujo de informacién que un sistema sin organizaciones
internacionales. Esto crea un entorno estable en el que las personas pueden
comparar y cooperar, lo que beneficia a todos los Estados participantes. Al
contrario que los neorrealistas, por tanto, segiin esta corriente de pensamiento la
paz es un resultado probable, favorecido por las instituciones que alejan la hipdtesis
de la guerra (Jackson, Serensen, y Moller, 2019). Los neorrealistas, sin embargo,
critican a los liberales institucionales acusandoles de no tener en cuenta las ventajas
relativas. De hecho, segtn ellos, los Estados cooperantes temen que otros paises se
beneficien mas de las ventajas asociadas a la cooperacion de lo que ellos mismos
podrian hacer. Este temor, segin los neorrealistas, disuadiria a los Estados de
emprender el camino de la cooperacion (Jackson, Serensen, y Meller, 2019). En
respuesta a las criticas, los liberales se han corregido argumentando que, si los
Estados que cooperan tienen intereses comunes, no se preocuparan por los
beneficios relativos. A partir de esta nueva afirmacion, el liberalismo institucional
acaba pareciéndose cada vez mdas a un neorrealismo con otro nombre (Jackson,

Serensen, y Mgller, 2019).

3.3 Foreign Policy Analysis

Como se ha indicado anteriormente, el neorrealismo no resulta adecuado para
examinar los procesos de toma de decisiones o cualquier otra fuente interna de la
conducta internacional (Hill, 2003). El Foreign Policy Analysis o el Analisis de
Politica Exterior (APE) surgid en respuesta a los supuestos realistas comunes de
que el Estado es un actor solido con intereses nacionales fuertes y razonablemente
considerados (White, 1999). En este contexto, el APE fue un punto de encuentro

entre los argumentos liberales y realistas establecidos como contraposicion a las
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teorias de la politica internacional de estudiosos como Waltz. En consecuencia, los
trabajos realizados en el caso del APE cuestionan numerosos conceptos
caracteristicos del realismo, incluida la racionalidad. Con el tiempo el APE, a pesar
de mantener al Estado como actor crucial, fue acogiendo cada vez mas a otros
actores. Por lo tanto, aunque tenga varias deficiencias, el APE ha sido contundente
y transformadora como herramienta de investigacion. Sobre este tema, Manners y
Whitman (2000) afirmaron que ya no es necesaria una asociacion entre el APE y el
realismo clasico e introdujeron la idea del APE "transformacional". De esta manera

se establecid una linea divisoria entre las tomas convencionales y las existentes del

APE.

A laluz de esto, el individuo (actor especifico) es visto como la figura predominante
de todo el andlisis de politica exterior ya que, sin su participacion, no habria politica
nacional ni exterior. Pero, segun Hudson (2007), no hay que concentrarse en un
solo individuo o en un grupo de personas para analizar la politica exterior ya que,
el neorrealismo, que durante tanto tiempo ha sido el concepto clave de las
Relaciones Internacionales, ya no es capaz de ofrecer respuestas a una serie de
cuestiones que no dependen del actor especifico, tales como las razones por las que
un pais actua, como lo hace y por las que cambia su postura. Manners y Whitman
(2000) ven el APE transformacional como algo diverso y mejorado, investigando
varias otras caracteristicas adicionales de la politica exterior bajo su perspectiva de
diagnostico. El alcance principal del APE transformacional se relaciona con la
participacion de una gama mas amplia de actores politicos, incluyendo los estatales
y los no estatales, los domésticos y los globales, lo que promueve la busqueda de
asociaciones entre la politica exterior y otros campos de la formulacion de politicas
administrativas y examina una gama mucho mas amplia de temas mas alla de la
alta politica y sus caracteristicas implicaciones militares y de seguridad. En
consecuencia, el APE transformacional proporciona una opinién informada para
una agenda de investigacion que se relaciona con cuestiones de colaboracion
intradepartamental. Por lo tanto, revoca el aislamiento de la politica exterior como
un campo politico gubernamental distintivo y se extiende a asuntos habitualmente

clasificados como areas de politica interna (Groom, 2007).

A través de la agenda de investigacion del APE transformacional, la investigacion

se amplia al area, incluyendo el impacto de los lideres en las organizaciones
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involucradas en el proceso de politica exterior, la contribucion de las estructuras
administrativas nacionales, la cultura y el efecto de las influencias externas en cada

estado miembro (White, 1999).

En resumen y en base a lo expuesto a lo largo de este apartado, se elige el Foreign
Policy Analysis como la teoria para dar respuesta a las preguntas formuladas en los
objetivos de este trabajo ya que, el enfoque neorrealista y neoliberal institucional
suelen ser mas estructurales e ignoran la aportacion a la politica internacional de
los actores nacionales, (en este caso los partidos politicos), mientras que el Foreign
Policy Analysis rescata precisamente el papel de estos actores nacionales,
estudiando su aportacion y su influencia en el comportamiento internacional de los

estados.

Estudio comparativo de los tres partidos politicos espafnoles de mas reciente

creacion

En el cuarto epigrafe de este trabajo académico, se va a llevar a cabo un estudio
comparativo de los tres partidos de mas reciente creacion en Espafia que, como se
ha comentado en apartados anteriores, se centra en perfilar el rol que cada
formacion politica desearia que Espafia tuviera en el sistema internacional actual.
Para ello, se fijaré la atencion inicialmente en conocer qué concepto de nacion tiene
cada formacion politica, ya que de esta definicién dependera en gran medida el
disefio de su politica exterior. También se valorara la importancia que para cada
partido tiene la actuacion de Espafia fuera de nuestras fronteras, asi como sus
principales objetivos. Ademas, se ofrecerd una vision generalizada de la politica
exterior y un analisis concreto sobre el problema de Gibraltar, que vendra a reforzar
estas lineas generales. De esta manera, se intentara dar respuesta tanto al objetivo

principal como a los secundarios de este trabajo de investigacion.

4.1 Vox

En diciembre de 2013 Vox se registré como partido politico con la firme intencion
de participar en las elecciones europeas de mayo de 2014. Esta formacion politica,

con Santiago Abascal como lider, nace con la intencion de ser el depositario del

20



voto del sector mas conservador de la derecha que venia mostrando su decepcion
por la gestion del Gobierno de Rajoy, sobre todo en relacion con los presos de ETA
y el independentismo catalan. Es el propio Abascal quien abandona la militancia en
el PP para formar un partido de corte mas duro que, en seis afios formando parte
del panorama politico espafiol, no ha parado de crecer ni en presencia ni en votantes
(Sangiao, 2018). De hecho, en las elecciones generales de noviembre de 2019
consiguieron 52 escafios (El Pais, 2019) y la tendencia en los comicios autondmicos
celebrados en Catalufia y Madrid en febrero y mayo respectivamente del 2021
confirman un claro crecimiento en el primer caso y de ligero en el segundo (ABC,

2021).

Es posible que uno de los pilares en los que se apoya este éxito electoral sea el
concepto que tiene de la naciéon esta formacién politica, definido como
ultranacionalismo y que se considera una rama del nativismo. Cas Muddle explica
este término en su libro “The populist radical right: a pathological normalcy” como
“una ideologia que sostiene que los Estados deben estar habitados exclusivamente
por miembros del grupo nativo (la nacioén) y que los elementos no nativos (personas
e ideas) estdn amenazando fundamentalmente al Estado-nacion homogéneo”

(Muddle, 2017: p. 428).

A pesar de que Vox se reconoce como nativista, su concepto de naciéon va mas alla
de esta ideologia y se resume en cinco puntos clave (Casals, 2020):

e Defensa de la Espafia-viva en oposicion a la anti-Espafia. Vox aboga por
una Espafia genuina en oposicion a la anti-Espafia que representa PSOE,
Unidas Podemos y los independentistas (Altozano y Llorente, 2018).

¢ Integrismo nacionalista basado en el temor a la pérdida de la patria. Vox
defiende que es necesario preservar y engrandecer la patria por encima de
cualquier ideologia (Casals, 2020).

e Oposicion beligerante a los nacionalismos dentro del Estado espafiol. La
patria para Vox es sindnimo de unidad y los nacionalismos e ideologias
independentistas han de perseguirse duramente. El modelo de nacion para
Vox pasa por la eliminacion de las autonomias (Camacho, 2018).

e Rechazo al islam como enemigos seculares y, en especial, al

fundamentalismo musulman (La Vanguardia, 2018).
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e Exaltacion de la Hispanidad lo que se traduce en situar a los inmigrantes
hispanoamericanos de manera preferente con respecto a los de otras

nacionalidades al compartir una misma cultura e idioma (Santos Mazo,

2019).

La percepcion que para Vox tiene la nacion, enlaza con sus proclamas sobre la
politica exterior, en el sentido de que conciben que las actuaciones de nuestro pais
en el sistema internacional tendrian que ir orientadas a «actuar siempre en pro de
los intereses de Espana». Esta afirmacion implica la aceptacion de que existen otros
partidos que no actlian segun los intereses de nuestro pais lo que coloca a Vox en
un discurso de calado populista que, es aceptado de buen grado, por una parte de

los electores nada despreciable (Goizueta Alfaro, 2020).

A pesar de esta férrea vocacion que tiene Vox de obrar en beneficio de Espaia y
segun sus intereses, Santiago Abascal no fue capaz de plasmar de qué intereses
hablaba al ser preguntado por el escritor Fernando Sanchez Dragd durante la
elaboracion de su libro-entrevista “Santiago Abascal. La Espafa vertebrada”. La
célebre frase que Abascal pronunci6 al ser interpelado fue “;Ves? Ahi me pillas.
Ese es un mundo en el que no tengo demasiadas convicciones, mas alla de nuestro
compromiso de actuar siempre en pro de los intereses de Espana” (Goizueta Alfaro,
2020). Abascal deja patente, de esta manera, la ausencia de estrategia de Vox en
materia de politica exterior y su desconocimiento de esta importante parcela de la
politica. Sin embargo, esto no significa que haya un desinterés, sino que, hasta la
fecha, no se ha sabido transmitir desde Vox qué directrices generales deberia seguir
Espafia en el sistema internacional mas alld del intimo deseo que nuestro pais

recupere la gloria de su pasado.

Al hilo de este sentimiento de engrandecimiento de la patria, Vox se pronuncia con
contundencia sobre el problema de Gibraltar. Tal es asi que en repetidas ocasiones
ha instado al gobierno espafiol a iniciar negociaciones con el Reino Unido para
recuperar el Pefion. Una de ellas fue la presentacion de la proposicion no de ley
162/000491, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el 18 de enero
de 2021, cuyo fin era que fuera debatida en el seno de la Comision de Asuntos
Exteriores y asi forzar al gobierno a que entablara una negociacion con el Reino

Unido para recuperar la soberania espafiola en Gibraltar (Proposicion no de ley
22



162/00491, 2021). En esta misma linea, Vox presentd6 en el Parlamento de
Andalucia otra proposicion no de ley para debatirla en su pleno con el fin de
presionar al gobierno central a que exigiera al Reino Unido la desocupacion del
Peion, asi como su reincorporacion inmediata al territorio nacional (EuropaPress,
2021). Por otra parte, Vox presento en el mes de marzo de 2021 una enmienda a la
totalidad mediante la que se rechaza el tratado fiscal firmado por Reino Unido y
Espafia que pretende poner freno a la competencia fiscal, siendo el primer pacto
alcanzado sobre este asunto entre espafioles y britanicos después del Tratado de
Utrecht (EuropaPress, 2021). Posteriormente, en el mes de abril de 2021, Santiago
Abascal ha pedido el cierre de la frontera de Espafia con Gibraltar, conocida como
la Verja. Esta medida, que a priori podria perjudicar a los espafioles que cruzan esta
frontera diariamente para ir a trabajar, Vox la considera necesaria para evitar la
posibilidad de entrar en Gibraltar, ya sea por via terrestre o maritima, y asi dejar

aislados a sus habitantes (Abellan, 2020).

Queda patente, a través de lo anteriormente expuesto, que las intenciones de Vox
sobre este tradicional problema de nuestra politica exterior son decididamente
reivindicativas al exigir, de manera contundente, que el Pefion vuelva a ser espanol.
Sin embargo, no quedan claros qué medios habria que utilizar para lograr este
proposito por lo que resulta, mas que un plan en firme, una campaia con la que los
electores se pueden sentir identificados pero que hoy por hoy carece de una puesta

en escena viable o factible.

4.2 Unidas Podemos

El nacimiento de Podemos, actualmente Unidas Podemos (UP), se basa en dos
hechos fundamentales: la manifestacion del 15 de mayo de 2011 en la Puerta del
Sol de Madrid y la publicacién del documento Mover Ficha, que constituye el
manifiesto programatico del movimiento (Soto Carrasco, 2015). Esta ultima,
redactada y firmada por un grupo de intelectuales y hombres del espectaculo,
contiene una dura critica a la clase politica espafiola y se articula en 10 puntos, que

conforman el programa real (Monedero et al. 2014):

23



10.

La recuperacion de la soberania nacional perdida. El objetivo es dar voz a
los ciudadanos "transformando la Europa de los burdcratas en la Europa de
los ciudadanos". En este marco, se propone suprimir la modificacion del art.
135. Constitucion Espafiola. En cuanto a los limites impuestos por Bruselas
a la deuda publica, se considera necesario dejar que el pueblo decida la
"parte que se considera legitima" de la deuda que hay que pagar.

La democracia real. El documento Mover Ficha reafirma que los ciudadanos
deben ser duefios de su propio destino. En cuanto al complejo fenémeno de
las autonomias, que se siente especialmente en Espafia, el movimiento es
partidario de permitir los referendos de independencia, con referencia
especifica a Catalufia.

El respeto de los derechos de los trabajadores y la lucha contra el fraude
fiscal.

Proteccion del derecho a la vivienda. El movimiento reafirma el derecho de
las familias a tener un techo, dadas las dramaticas consecuencias de la
burbuja inmobiliaria.

Firme oposicion a la privatizacion de los servicios publicos (educacion,
salud, justicia, transporte, etc...).

El respeto de los derechos humanos, oponiéndose a cualquier tipo de
discriminacion sexual, racial o cultural.

Introduccién de un modelo de "sostenibilidad" econdmica que incluya una
reconversion ecoldgica de la economia y la nacionalizacion y socializacion
de las empresas energéticas y por la soberania alimentaria

Lucha intransigente contra la xenofobia.

Fuerte oposicion a la participacion de Espafia en misiones militares en los
diferentes cuadrantes internacionales. La Ficha Mover también se expresa
para la salida de Espafia de la OTAN.

La democracia directa, que se refiere a la completa participacion de los

ciudadanos en la elaboracion del programa y la seleccion de los candidatos.

El 17 de enero de 2014, tres dias después de la publicacion de Mover Ficha, una
presentacion oficial en el Teatro de Barrio, en el madrilefio barrio de Lavapiés,
sancion6 el nacimiento de Podemos. La mayoria de los exponentes presentes habia,
o bien participado en la manifestacion del 15 de mayo de 2011, o habia militado en

organizaciones juveniles como "ContraPoder " y "Juventud Sin Futuro”, o habia
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adquirido experiencia previa en el Partido Comunista, Izquierda Unida o Izquierda

Anticapitalista, formacion de inspiracion trotskista (Dominguez y Giménez, 2014).

A la presentacion oficial asistieron Pablo Iglesias, Juan Carlos Monedero, Teresa
Rodriguez, sindicalista de Ustea y militante de Izquierda Anticapitalista, ffiigo
Errejon, analista, y Miguel Urban, militante y lider de Izquierda Anticapitalista en
las elecciones generales de 2011 en Madrid. Durante el mencionado evento, los
lideres del movimiento se centraron, en primer lugar, en la lucha contra los
burdcratas y la recuperacion de la soberania nacional (Pucciarelli y Russo Spena

2014).

El movimiento formalizé su inscripcion en el Registro de Partidos Politicos del
Ministerio del Interior espafiol el 11 de marzo de 2014. Su evolucion en las urnas
comenz6 en las elecciones europeas de ese mismo afio en las que consiguid 11
diputados. En las elecciones generales de 2015 la formacion morada logré 62
diputados, pero después del 2017, la caida en votos ha sido progresiva como se
comprobd en las elecciones generales del 2019 en las que perdid casi la mitad de
sus escanos. Sin embargo, este varapalo electoral no le impidié formar gobierno
con Pablo Sanchez situandose como vicepresidente del Ejecutivo. Este puesto lo
abandono para presentarse como candidato de Unidas Podemos a la Asamblea de
Madrid en las elecciones de mayo 2021 en las que tuvo una estrepitosa derrota,
motivo por el que Pablo Iglesias tomo la decision de abandonar la cupula de Unidas

Podemos y alejarse de la vida politica (Garcia, 2021).

Con respecto al modelo de nacion, el partido Unidas Podemos (UP) defiende que
¢éste tiene que ser plurinacional. En 2016, el entonces integrante de la directiva del
partido, Ifiigo Errejon, hoy lider y fundador de Mas Pais tras su salida de la
formacion morada, realizd una serie de reflexiones sobre el resultado de las
elecciones celebradas el 20 de diciembre de 2015 (Errejon, 2016). En estas
reflexiones destaca la Espafia plurinacional como modelo mas acorde con la
ideologia de este grupo politico. Errejon, como idedlogo del partido, defiende que
el descontento de algunos grupos sociales, puesto de manifiesto en el 15M, hace
que los ciudadanos no encuentren su identidad entre las disponibles. De ahi parte
el discurso refundacionalista de Unidas Podemos que pretende identificar los

intereses nacionales con los de las mayorias golpeadas. Es decir, Unidas Podemos,
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reivindica un patriotismo espafiol que se identifique con las condiciones de vida de
las personas, considerandose este elemento como el verdadero aglutinador de los

espafioles dentro de una Espaifia plurinacional.

En este sentido, el antiguo lider de UP, Pablo Iglesias, cree que dar expresion
juridica a la plurinacionalidad del Estado no es algo tan extrafio, dada la existencia
de las diferentes nacionalidades y diferencias lingliisticas que tenemos en nuestro
pais. Esta afirmacion la hace en el marco de una entrevista en la que se refiere al
ejemplo de Gran Bretafia en el que estan integradas varias nacionalidades que
incluso son capaces de acudir a competiciones deportivas con sus propios equipos
(Carvajal, 2016). En esta misma linea de pensamiento, Iglesias defiende la
integracion en el gobierno de politicos vinculados a la violencia y el terrorismo ya
que también son considerados por este partido representantes de una parte de la
sociedad. Iglesias argumenta en este sentido que, si estas personas no se sienten
representadas, la tendencia natural serd separarse de un pais en el que no se

encuentran representados.

Tal es el convencimiento que tiene Iglesias de la necesidad de una Espafa
plurinacional que escribe, junto a Xavier Domeénech y Meri Pita, ente otros autores,
el libro “Repensar la Espafia plurinacional” en donde explica la distincion entre
uninacionalismo y plurinacionalismo. La primera via, la del uninacionalismo, es
segin Unidas Podemos, la de los partidos monarquicos que necesitan tapar bajo
una misma bandera sus actos de corrupcidon y ostentacion de privilegios (Iglesias
Turrién et al. 2017). En cambio, el plurinacionalismo solo es posible bajo los
valores republicanos y es la que Iglesias propone como ejemplo a seguir. De tal
manera, cada nacion (o parte de ella) tiene derecho a autodeterminarse, siempre y
cuando haya planteado su voluntad con intensidad. Lo que viene a decir Iglesias es
nada mas y nada menos que, quién es constante en sus peticiones;-adquiere el
privilegio de independizarse a pesar de que esta reivindicacion sea tan solo cultural,
lingliistica o étnica. ¢Significa entonces que cualquier ciudadano que viva en
nuestro pais y que sus raices culturales sean diferentes a las que se consideran
tradicionales tiene el derecho de independizarse o autodeterminarse? ;Qué ocurre
con las etnias que a su vez conviven en Catalufia o en el Pais Vasco, tendrian
también capacidad de independizarse dentro de un estado ya independiente? ;Qué

derecho tendrian dentro de esta supuesta independencia?
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Todas estas preguntas no han obtenido respuesta, hasta el momento, por parte de
Unidas Podemos, formacion desde la que se sigue vaticinando que “Espafia sera

una nacion plurinacional o no serd” (Lopez Rodriguez, 2020).

UP reconoce el derecho de constituirse como nacion politica a toda nacion étnica
con lo que se abren interminables posibilidades de nacionalismos que convertirian
a Espafia en un mosaico de nacionalidades. Tras observar este modelo de Estado
que plantea Unidas Podemos, se comprueba que no ha asumido la cuestion nacional
como la plantearia el comunismo clasico. En cambio, se parece mas a la version
planteada por el austromarxista Otto Bauer, en su concepcion de la “autonomia
cultural-nacional”. Esta fue criticada por imprudente por, lideres como Stalin al
observar, en la practica de la situacion austro-hlingara, que este planteamiento
abocaba a la fragmentacion de la sociedad (Bauer, 2020). Ademas, Unidas
Podemos no tiene en cuenta que la capacidad de autogobierno no ha de decidirla
exclusivamente el grupo que integra la comunidad susceptible de independencia
sino el conjunto de los ciudadanos del pais en el que esta incluida esta comunidad,

en el caso que nos ocupa, el conjunto de Espana (Lopez Rodriguez, 2020).

Con este planteamiento de Estado plurinacional, por el que aboga Unidas Podemos,
la cuestion de Gibraltar no supone unas de sus prioridades dentro de su politica
exterior, prefiriendo focalizar su accion en otra direccion en donde priman lo que
se conoce como las tres d’s: derechos humanos y equidad de género, democracia y

desarrollo sostenible (Real Instituto Elcano, 2016).

Segun el concepto de autodeterminacion de Unidas Podemos, al que se ha hecho
referencia anteriormente, la formacién morada reconoce a Gibraltar la capacidad
para constituirse como estado independiente. Es por esto, entre otros motivos, por
lo que UP no ha apoyado las iniciativas de ningin gobierno para intentar recuperar
la soberania espafiola sobre este territorio, a pesar de que esta formacion es socia
del actual Ejecutivo espafiol desde 2019, gracias al pacto que PSOE y Unidas
Podemos formalizaron después de las elecciones de ese mismo afio. Tal es asi que,
en julio de 2020, los 35 diputados de UP votaron en contra de la “enmienda
presentada por el Partido Popular para llevar la reivindicacion de la soberania

espanola sobre Gibraltar al dictamen sobre Union Europea de la comision de
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reconstruccion” que, sin embargo, si contd con el respaldo del PSOE (Velarde,

2020).

Esta enmienda surge por iniciativa del PP con el fin de aprovechar la oportunidad
historica que ofrecia el brexit para alcanzar un acuerdo sobre las reivindicaciones
que los diferentes gobiernos democraticos espafioles han hecho siempre sobre este
tema y que finalmente pudo salir adelante con el apoyo del PSOE, socio de Unidas

Podemos en el gobierno, como se ha referido en el parrafo anterior (Prieto, 2020).

El propio primer ministro gibraltarefio, Fabian Picardo, conocedor de la actitud de
Unidas Podemos sobre este asunto, felicitd a Iglesias incluso antes de tomar
posesion de su cargo como vicepresidente del gobierno espafiol, siendo
completamente inusual que un jefe de Gobierno felicite a un ministro, maxime sin
haber recibido la cartera de su puesto. Con este gesto, Picardo mostrd su voluntad
de establecer comunicacion con un interlocutor afin a sus propios intereses
mostrando su “mas sincera esperanza de que se logre establecer un didlogo
verdadero que respete el derecho del pueblo de Gibraltar a determinar su propio

futuro” (El Espafiol, 2020).

Para Unidas Podemos la cuestion de Gibraltar es un asunto con connotaciones
“patrioteras” mas que patriotas, dejando la reivindicacion de la soberania de este
territorio en manos de otros partidos mas identificados con la causa. Se podria decir
que UP huye de intervenir o defender esta cuestion de Estado en los términos que
tradicionalmente se ha hecho ya que entienden que “la patria es la gente” (Manetto,
2015) y lo verdaderamente importante es la soberania popular. Esto lo sefnald
también {figo Errejon, cuando atn formaba parte de este grupo politico, diciendo
que “un patriotismo que valga la pena tiene que ver con reivindicar la soberania
popular y, por tanto, tiene que ver con defender los intereses de su gente”. Esta
afirmacion, como puede observarse, en nada conecta con las tradicionales

reivindicaciones de la soberania espafola sobre Gibraltar (Manetto, 2015).
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4.3 Ciudadanos

Ciudadanos (Cs) se origin6 en la plataforma "Ciudadanos de Catalunya", impulsada
por prestigiosos intelectuales catalanes que recogieron el sentir de muchos
ciudadanos de Cataluia que no se sentian representados por los partidos politicos
existentes. Es asi como, el 7 de junio de 2005, se presenta el Primer Manifiesto, que
verdaderamente se dio a conocer el 21 de junio del 2005. Tras el éxito de la
convocatoria y el respaldo ciudadano que recibid, se cred una plataforma civil con
el objetivo de formar un nuevo partido que finalmente se formalizé el 4 de marzo
de 2006 a través del Segundo Manifiesto (Ellakuria y Albert de Paco, 2015). A
partir de ese momento, se crea la plataforma civil cuyo objetivo fue la constitucion
de un nuevo partido politico basado en los siguientes principios: ciudadania,

libertad, igualdad, laicismo, bilingiiismo y constitucion.

El Congreso Constituyente del Partido se llevo a cabo los dias 8 y 9 de julio
decidiendo que el nombre de este partido fuera Ciudadanos-Partido de la
Ciudadania (Cs) que estaria articulado por:
o Un reglamento
J Unos organos de representacion divididos en:

- Un Consejo General, médximo 6rgano de representacion

- Un Comité Ejecutivo como d6rgano de direccion

Albert Rivera fue elegido presidente del partido siendo el 1 de noviembre 2006 la
primera vez que Ciudadanos concurrié a unas elecciones al Parlamento catalan en
las que obtuvo 90.000 votos, lo que supuso disponer de tres diputados. Este
espectacular arranque, se consolidd cuatro afios maés tarde, en las elecciones
autonomicas de 2010 y definitivamente en las del 2012 en donde Ciudadanos
consiguié 275.000 votos gracias a los cuales pudo situar 9 diputados en el
Parlamento de Cataluiia. Tras este éxito en las urnas, el crecimiento de Ciudadanos
fue imparable logrando, en las Elecciones Europeas del 2014, medio millon de
votos que le sirvieron para tener dos diputados en la Eurocamara (Ellakuria y Albert
de Paco, 2015). Cs confirmo su éxito en las elecciones generales del 2015 al lograr
40 escafios, revalidando esta posicion con creces en las elecciones generales de abril
de 2019 con 57 diputados. Sin embargo, en noviembre de ese mismo afio, tan solo

seis meses después, sus votantes se redujeron a un tercio dejando a esta formacion
29



politica nada mas que con 10 escafios, momento en el que su lider, Albert Rivera,
decidié abandonar la direccion del partido y la politica (EI Pais, 2019). Desde ese
momento Inés Arrimadas asume la direccion del partido que no logra vencer las
previsiones mas catastrofistas para esta formacion que se ha quedado sin
representacion en la Asamblea de Madrid al no conseguir ningun escafio en las

elecciones del 4 de mayo de 2021 (EI Mundo, 2021).

La identidad nacional se encuentra en el ADN de Ciudadanos ya que este partido
aparece en la escena politica, hace mas de una década, como resultado de la clasica
confrontacion entre el centro y la periferia. Este perfil anti-nacionalista, dirigido
basicamente a la situacion de Catalufia, se afianz6 cuando Ciudadanos apel6 a la
defensa de “una sociedad sin facciones ni intereses contrapuestos” dejando aparte
lo que divide a los ciudadanos en beneficio de una Espafia que “debe ser un solo

pueblo unido ante la agresion del secesionismo catalan” (Orriols, 2018).

Ciudadanos defiende una “Espafia unida y diversa que reconoce su historia, sus
lenguas y su cultura como patrimonio de todos, sin hacer de esa riqueza lastre o
arma politica” alinedndose de esta manera con el modelo territorial recogido en la
Constitucion espanola vigente (Ciudadanos, 2017). Este concepto de nacion,
criticado por algunos sectores como populista, nace para potenciar un gobierno de
expertos con el fin ultimo de alcanzar la politica eficaz que el ciudadano espafol
necesita (Ciudadanos, 2017). Este pensamiento ha hecho que Ciudadanos sea
catalogado por algunos como un partido “lepenizado” en clara alusiéon a Marine Le
Pen, dirigente del partido francés de extrema derecha (Asens, 2018). La principal
distincién de Ciudadanos con respecto a este grupo politico es que el objetivo del
nacimiento de Cs, como un partido cldsico de centro-derecha neoliberal, es la
denuncia de la deriva antidemocratica del nacionalismo cataldn (Robles Almeida,
2008). Es decir, mientras el FN de Le Pen se enfrenta fundamentalmente al
comunitarismo musulman (Valderrama, 2017), Ciudadanos se posiciona en contra
de los privilegios de regiones tradicionalmente ricas que chantajean con la amenaza
del independentismo al poder central y anteponen la necesidad de una nacion unida
a unos derechos de los que tradicionalmente gozan ciertas comunidades como la

catalana y la vasca (Ciudadanos, 2017).
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La idea de una nacion espafiola fuerte y unida cobra especial importancia para
Ciudadanos con respecto al tema de Gibraltar ya que seria complicado defender la
soberania de un territorio dependiente actualmente del Reino Unido si, por otro
lado, se fomentara la escision o fragmentacion de la Espafia actual. Partiendo de
esta premisa o concepto de una Espaia sin fisuras, Ciudadanos se declara partidario
de reivindicar la soberania espafiola sobre Gibraltar. Siendo conscientes del largo
camino que queda hasta conseguir este objetivo, se centra en apoyar los pasos que
los diferentes gobiernos han dado en este sentido. Uno de los mas significativos ha
sido el respaldo en el Congreso del Tratado Fiscal entre Reino Unido y Espafia
sobre Gibraltar al considerarlo un acuerdo muy beneficioso para Espafia desde el
punto de vista fiscal, esta posicion fue defendida, por ejemplo, por la diputada de
la formacion naranja, Maria del Carmen Martinez, quien opina que “gracias a este
acuerdo se podran solucionar, en gran parte, los actuales problemas de merma

fraudulenta de ingresos fiscales en detrimento de Espafia” (Europa Sur, 2020).

Este Acuerdo Internacional sobre fiscalidad y proteccion de los intereses
financieros entre Espafa y Reino Unido sobre Gibraltar se publico el 13 de marzo
2021 en el Boletin Oficial del Estado (BOE, 2021) tras su entrada en vigor el dia 4
de marzo de este mismo afo. El texto se firmo6 por parte espafiola y britanica el
pasado 4 de marzo de 2019 y es el primero relacionado explicitamente

con Gibraltar que se ha llevado a cabo en los tltimos 300 anos (Invertia, 2021).

Este Tratado constituird una herramienta eficaz en la lucha contra la evasion fiscal.
Hasta ahora la Hacienda espafiola carecia de un instrumento juridico de esta
entidad, por lo que para Ciudadanos es un gran avance que en ninglin caso limita la
reivindicacién de la soberania espafiola sobre el Pendn, tal y como lo senala el

propio texto del Acuerdo (Invertia, 2021).

Anterior a este acuerdo, Ciudadanos criticé en noviembre de 2018 la laxitud con la
que ha obrado sobre este asunto Pedro Sdnchez y su gobierno. En palabras del
secretario general de Ciudadanos, José Manuel Villegas, "el Gobierno espafiol, con
su dejacion, ha perdido una gran oportunidad decisoria de Espafia para que su
posicion en relacion con Gibraltar fuera vinculante desde el punto de vista juridico
y quedara plasmada claramente en los documentos". Villegas rechazo las

explicaciones de Josep Borrell como ministro de Exteriores, UE y Cooperacion,
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respecto a la cuestion de Gibraltar en el contexto del brexit, e insisti6 en que Espafia

ha perdido una "oportunidad histdrica" (EuropaPress, 2018).

Ciudadanos apoya, por un lado, los movimientos que ha efectuado el gobierno de
Sanchez para acercarse a Gibraltar, pero, por el otro, los considera insuficientes e
insta a que se agote cualquier posibilidad de recuperar la soberania sobre el Pefion.
En esta linea Ciudadanos ha pedido a la ministra de Exteriores que explique como
se va a poner en practica el Acuerdo Fiscal sobre Gibraltar alcanzado entre Espana

y Reino Unido, interesandose sobre los detalles de dicho Tratado (Lopez, 2021).

4.4 Comparativa de Vox, Unidas Podemos y Ciudadanos: concepto de nacion y

cuestion de Gibraltar

Después del analisis de Vox, Unidas Podemos y Ciudadanos, realizado en base al
concepto de nacion que cada formacion politica tiene y al posicionamiento que
adoptan frente a la cuestion de Gibraltar, se puede hacer una primera reflexion,
afirmando que la definicion de nacion que cada partido ofrece influye directamente
en la actitud con la que estos grupos politicos abordan el tradicional conflicto de
Gibraltar. Mientras que para Vox el problema de Gibraltar supone una
reivindicacion de primer orden, en relacion con la defensa a ultranza de la patria
que habitualmente realizan, para Unidas Podemos Gibraltar es un problema lejano
a sus objetivos. Estos se suelen basar en una vision econdmica del bienestar de la
gente, y no en si es necesario que Espafia recupere la soberania sobre un territorio
en manos inglesas desde hace 300 afios. Ademas, si la formacion morada defiende
que Espana deberia ser una “nacion de naciones”, reconociendo por ende el derecho
a la autodeterminacion de las diferentes comunidades que la forman, no tendria

mucho sentido que reivindicaran la soberania espafiola sobre el Pefion.

En el polo opuesto se encuentra Vox y también Ciudadanos, aunque en menor
escala. El primero incluye en su hoja de ruta la voluntad de que el pasado glorioso
de Espafia retorne, en una concepcion, un tanto romantica y llena de simbolismos,
de lo que debe ser la patria. En cambio, Ciudadanos sin llegar a estos términos en
los que se mueve Vox, defiende la unidad de Espafia desde un punto de vista més

pragmatico y menos ideologico, y, en consecuencia, la soberania del Peiidn de
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Gibraltar. Este rasgo se observa en el hecho de que Ciudadanos no ha realizado
acciones con una gran repercusion medidtica en cuanto a la disputa territorial de
Gibraltar, mientras que Vox en este sentido coloc6 una bandera espanola de grandes
dimensiones en lo alto de una montafia gibraltarefia en 2016, reivindicando una vez
mas la soberania espafiola en ese territorio (Ramirez, 2016). Atn asi, Ciudadanos
considera que es una razon de Estado a resolver favorablemente para Espafia en la

que no se deben escatimar medios para conseguirla.

Mientras que Vox y Ciudadanos se posicionan claramente en favor de la
recuperacion de la soberania espafiola de Gibraltar, Unidas Podemos no persigue
este objetivo. Esta actitud probablemente viene motivada por asociar el problema
de Gibraltar con las viejas reivindicaciones que durante los afios de la dictadura se
hicieron en este sentido. El partido Unidas Podemos no se encuentra comodo
haciendo suyo el tradicional grito nacionalista de “jGibraltar espafiol!” prefiriendo
no estar en primera linea de las negociaciones sobre este tema. Con Vox y
Ciudadanos sucede lo contrario hasta el punto de que Vox ha manifestado su
desacuerdo en la Camara Baja con la firma del Acuerdo Fiscal, al considerar que
es insuficiente y, sobre todo, que no aporta nada a la negociacion sobre la
recuperacion de la soberania espafiola en el Pefion que, en definitiva, es la cuestion

verdaderamente importante que resolver.

Ciudadanos se queda en un punto intermedio (aunque mas cercano a Vox que a
Unidas Podemos) al mostrar su apoyo al gobierno en cualquiera de las
negociaciones sobre la cuestion de Gibraltar, pero al mismo tiempo, recrimina la

inoperancia que durante afios ha tenido sobre este tema.

El rol que Espafia debe desarrollar en la politica exterior, y mas concretamente en
el asunto de Gibraltar, es muy diferente segun se trate de Vox, Unidas Podemos o
Ciudadanos. Se podria decir que los dos primeros estdn diametralmente opuestos
en este tema y que Ciudadanos coincide con Vox en sus intenciones, pero no en sus
acciones. Sin duda, el significado que para cada formacion politica tiene la nacion,
configura la respuesta que, ante un mismo problema, el de Gibraltar en este caso,

ofrece cada partido.
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En resumen, la unidad de Espafia que defienden tanto Vox como Ciudadanos, de

manera mas extrema el primero que el segundo, provocan que la politica exterior

de ambas formaciones tenga un caracter reivindicativo. Por el contrario, la

desdibujada Espana que disefia Unidas Podemos, con su apoyo al derecho a

independizare que reconoce para ciertas comunidades, hace que el interés sobre la

reivindicacion de la soberania espafiola en Gibraltar pase a un segundo término o

incluso desaparezca.

5.

Conclusiones

La primera conclusion que se puede extraer de todo lo anteriormente estudiado
y expuesto es la gran influencia que el concepto de nacion tiene para cada uno
de los partidos analizados en la politica exterior. Sin una percepcion clara de la
nacion espafiola como estado unido, sin fracturas, sin riesgo de mutilaciones
regionales, es complicado llevar a cabo una accion coherente fuera de nuestras
fronteras. Un claro ejemplo de este comportamiento es el que demuestra Unidas
Podemos con respecto al problema de Gibraltar, al asociar a viejas pugnas de la
etapa de la dictadura, la reivindicacion de la soberania espafiola sobre este
territorio. Si un partido politico no se identifica con la unién territorial del pais
y, por el contrario, apoya la capacidad de autodeterminacién de ciertas
comunidades, es comprensible que la recuperacion de un territorio, cuya
propiedad perdi6 Espafia hace mas de 300 afios, no sea un objetivo prioritario en
su agenda. Uno de los hallazgos mas importantes de este trabajo ha sido
descubrir que Unidas Podemos, socio del PSOE en el gobierno, haya votado en
contra de una enmienda que abre la posibilidad, remota o no segin quién lo
considere, de recuperar para nuestro pais un punto estratégico de vital
importancia. Es resefiable, no solamente que UP no muestre interés por esta
reivindicacion, sino que incluso se posicione mas cerca de la parte contraria a

Espaia en este conflicto.

El término nacion cobra, por lo tanto, todo el protagonismo en este estudio. De
cémo la definen unos y otros depende en gran medida el rol que creen que
Espana debe desarrollar en el sistema internacional. La exaltacion de los valores

tradicionales de la patria que hace Vox conduce a otra de las paradojas que se
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han observado en este trabajo académico, ya que se situan a favor de cualquier
movimiento en el que Espafia pueda salir beneficiada pero no tienen un disefio
firme de como llegar a ello. No existe estrategia, no hay un plan. Vox recurre al
sentimiento de la antigua gloria espafiola para paliar ese vacio de estrategia de
futuro y proclama trabajar por y para Espaia, pero le falta definir de qué modo.
El afdn porque Espafa vuelva a brillar con el esplendor de antafio lo lleva a un
extremo que incluso desprecia los pasos intermedios para llegar a tal fin, como
lo han demostrado las protestas sobre el Acuerdo Fiscal que Espafia y Gran

Bretafia han firmado recientemente, por considerarlo insuficiente.

En iguales o parecidas condiciones se encuentra Ciudadanos que, de una manera
menos visible que Vox, en cuanto a la puesta en escena de sus acciones se refiere,
ha apostado incondicionalmente por la recuperacion de la soberania espafiola
sobre este territorio. El nacimiento que como partido tuvo Ciudadanos,
combativo desde sus inicios del independentismo cataldn, han impreso en su
cardcter una clara defensa de lo espanol, bastante mas discreta que las
vehementes formas de Vox, pero con la idéntica fuerza en su fondo, por lo que
coincide, también en este caso, que el significado de nacion repercute en la

postura que el partido adopta en la politica exterior.

A través de este trabajo se ha querido poner en valor la importancia que tiene la
politica exterior y lo necesario que resulta realizar un analisis en donde toman
protagonismo tres partidos politicos de reciente creacion a los que se debe tener
en cuenta no s6lo como actores de la politica nacional, sino también de la politica
exterior. A la vista de este andlisis, es posible afirmar que un tipo de politica no
existiria sin la otra y que todo lo que se realice en politica nacional repercute

indiscutiblemente en la internacional.

Una de las dificultades mas significativas a la hora de elaborar este trabajo de
fin de grado ha sido la escasa trayectoria politica de los partidos que se han
analizado. Por una parte, resulta atractivo sondear un espacio que por su corta
historia no ha sido aun muy explorado, pero por otra, existe poca informacion al
respecto y eso produce cierto temor a generalizar aspectos que son puntuales. Al
no existir muchas referencias de los tres partidos sobre un mismo problema

internacional, se ha tomado el de Gibraltar, pero seria recomendable estudiar en
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el futuro otras cuestiones en las que Espafia se encuentre inmersa para realizar

un perfil mas completo de la politica exterior que cada uno de ellos realiza.

También, el hecho de que ninguno de ellos, salvo Unidas Podemos, haya
ocupado cargos gubernamentales, o relacionados con la politica exterior,
representa una dificultad afiadida, ya que las valoraciones que se han hecho en
este proyecto de investigacion pueden variar si la politica exterior se practica
desde la oposicion o desde el gobierno del pais, con la toma de decisiones y

maxima responsabilidad que esto conlleva.

La influencia que Vox, Unidas Podemos y Ciudadanos ejercen sobre el rol de
Espana en el sistema internacional tiene que ser tomada en cuenta, sobre todo,
por la imagen que proyectan dentro y fuera de nuestras fronteras. Una Espafia
desunida proyectard una imagen de debilidad, como ya ha sucedido en el asunto
de Gibraltar, objeto de este estudio, o0 como podria suceder en las relaciones con
otros paises, como Marruecos. En cambio, una imagen de unidad nacional y de
claridad sobre el rumbo de la politica exterior ayudara a aumentar la eficacia
internacional de Espafia. Fuimos capaces de hacerlo después de una dictadura y

es el momento de retomar la misma ilusion en estos momentos.
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