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RESUMEN.

La prostitucién es un fendmeno que ha venido existiendo desde el origen de la
humanidad. Al igual que el mundo, la prostitucion es ahora un fenémeno globalizado y,
por tanto, tiene unas peculiaridades que antes no tenia y que requieren de medidas

tomadas conjuntamente en el ambito internacional.

En cuanto a la prostitucion en Espafia, cabe decir que la misma se encuentra en nuestro
pais en una situacion del todo irregular pues no es ni ilegal, ni legal. Es por ello que resulta
conveniente la realizacion de este trabajo de analisis sobre los distintos modelos de
abordaje juridico de la prostitucién, asi como el estudio de las posibilidades de un enfoque
penal de la prostitucion en Espafia.
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ABSTRACT.

Prostitution is a phenomenon that has existed since the origin of mankind. Like the world,
prostitution is now a globalised phenomenon and therefore has some peculiarities that it
did not have before and which require measures to be taken jointly at the international

level.

As far as prostitution in Spain is concerned, it should be said that it is in a completely
irregular situation in our country, as it is neither illegal nor legal. This is why it is
appropriate to carry out this analysis of the different models of legal approaches to
prostitution, as well as to study the possibilities of a criminal approach to the prostitution

in Spain.
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1. INTRODUCCION.

El objetivo del presente trabajo es hacer un estudio completo del fenémeno de la
prostitucion desde una perspectiva penal. Para ello, se analizara a lo largo del trabajo los
diferentes modelos desde los que se puede abordar juridicamente la prostitucién, se
estudiara cual es la situacion social y legal de las personas que ejercen la prostitucion en
Espaia y, posteriormente, se reflexionara sobre la posible criminalizacion del “oficio” de

la prostitucion en Espafia.

Es dificil resumir en un unico parrafo cuéles han sido los motivos que me han movido
para dedicar un trabajo de esta magnitud a analizar el fendmeno de la prostitucién. Sin
embargo, podria centrarme en uno: la situacion de alegalidad en la que se encuentra el
fendmeno de la prostitucion en nuestro pais. Considero que este anémalo trato juridico
que recibe la prostitucion no es beneficioso para el colectivo que se dedica a dicha
actividad, ni para el conjunto de la sociedad. Es importante que en un Estado de Derecho
exista un alto nivel de seguridad juridica y la ausencia de regulacion de un fendmeno de
gran magnitud como es la prostitucion en Espafia atenta contra la configuracion del pais
como un Estado Democratico y Social de Derecho. Es por ello que considero urgente

hacer un andlisis sobre como cambiar esta situacion y en qué direccion.

En el presente trabajo se busca, de esta manera, poner de manifiesto las irregularidades
del modelo de abordaje que ha implantado Espafia en relacion con la prostitucion, la
necesidad de cambiar este modelo de abordaje y la vision internacional sobre los distintos
modelos existentes en el planeta. Para ello se ha estudiado diversa doctrina y

jurisprudencia al respecto que sera citada a lo largo de todo el trabajo.

Por Gltimo, a modo introductorio, seria conveniente explicar que, aunque el debate sobre
la prostitucion esté a la orden del dia, este debate no es joven ni contemporaneo. Como
se explicara a continuacion, la prostitucion lleva siendo un fendmeno a tratar por todos
los Gobiernos desde hace cientos de afios. Cabria, de la misma forma, destacar que, como
consecuencia de la globalizacion, la prostitucion ha visto su magnitud exponencialmente
incrementada. Esto es asi puesto que, al igual que cualquier otro objeto del mercado, la
exportacion y la importacion de las prostitutas es cada dia mas facil. Por ello, en el
presente trabajo, no solo se va a analizar la normativa nacional relacionada con la
prostitucion, sino también la internacional, puesto que la prostitucion es un problema

global que requiere respuestas conjuntas (Tirado Acero, 2011).



2. MODELOS NORMATIVOS DE ABORDAJE DE LA PROSTITUCION.

Los modelos normativos existentes en el mundo para abordar el fenomeno de la
prostitucidon son muy diversos y con muchos matices, pero, en términos generales podrian
deducirse a cuatro modelos: el reglamentarismo, el abolicionismo, el prohibicionismo y

el regulacionismo (Villacampa Estiarte, 2012).

2.1 MODELO REGLAMENTARISTA.

Este modelo considera a la prostitucion como un mal necesario (Gonzélez Garcia, 2019)
o un mal inevitable (Villacampa Estiarte, 2012) que, aunque no esté protegido o apoyado

por el Estado, hay que reglamentar para evitar unas consecuencias negativas irreversibles.

Desde una mirada historica, este modelo se ha basado en la inutilidad de luchar contra el
fendmeno inevitable que resulta ser la prostitucion. Ya en la Antigua Grecia y en Roma
se regulaba este fendmeno y se establecian los lugares en los que se podia ejercer, las
normas de higiene y conducta a seguir, asi como los impuestos que habrian de ser pagados
por el ejercicio de la misma (Gonzélez Garcia, 2019). Se justificaba la existencia de este
fendmeno en la naturaleza y necesidades sexuales de los hombres, asi como en la
conveniencia del mantenimiento de la virginidad en las mujeres no casadas que podian

ser acosadas por los hombres de no existir la prostitucion (Gonzalez Garcia, 2019).

De esta manera, las bases ideolégicas de este modelo culpabilizan a la mujer prostituida
de ofrecer sexo a cambio de dinero y de propagar enfermedades contagiosas entre sus
clientes. Asi, las normativas creadas bajo este modelo de abordaje, se basan en el bien
comun y en el orden publico para establecer los lugares en los que se podia ejercer este
tipo de actividades, para obligar a las prostitutas a identificarse y a pasar controles
sanitarios periodicos (Villacampa Estiarte, 2012).

A dia de hoy, este modelo se implanta a través de la produccion y aplicacion de normas

imperativas que regulan la prostitucion poniendo el foco en la prostituta, identificando a



la misma en un registro especial, sometiéndola a controles sanitarios y delimitando los
espacios publicos y privados en los que puede ejercer la prostitucion (Gonzalez Garcia,
2019).

Asi, el proceso que sigue este modelo es el siguiente: en primer lugar, se considera la
prostitucion como un mal moralmente indeseable pero socialmente inevitable; en segundo
lugar, se adoptan medidas sanitarias y de control y sancion para las prostitutas; en tercer
lugar, se les obliga a pagar impuestos; y en cuarto lugar, se les registra, estigmatiza y
cosifica (Gonzalez Garcia, 2019). Se podria decir que este modelo provoca que las
personas que ejercen la prostitucion puedan ser consideradas como objeto de comercio,

sujeto a controles de calidad y revision (Gonzalez Garcia, 2019).

Los paises que, actualmente, siguen este modelo son Austria, Hungria, Grecia, Turquia'y
Suiza; asi como Nevada en Estados Unidos y Queensland y Victoria en Australia.

2.2 MODELO ABOLICIONISTA.

Cabe decir que este modelo, junto al legalista, es uno de los modelos de abordaje méas
influenciados por el feminismo. Su origen histérico se encuentra en Inglaterra, a mediados
del siglo XIX, cuando un grupo de mujeres (bajo el liderazgo de Josephine Butler)
deciden manifestarse contra el ineficaz reglamentarismo existente en su pais. Estas
activistas buscaban devolver a las mujeres su dignidad arrebatada a través de la creacion

de un mundo sin prostitucion (Villacampa Estiarte, 2012).

La principal diferencia que este modelo presenta con respecto al modelo reglamentarista
es que, a diferencia de lo que sucedia en el ultimo, en este modelo no se culpa a la mujer
de la existencia de la prostitucion, sino a los hombres, quienes, segun esta corriente,
provocaban la existencia y el crecimiento del negocio a través de sus incesantes demandas
de servicios sexuales. Asi, las abolicionistas identificaban la prostitucion con una forma
de esclavitud que seguian sufriendo las mujeres en el siglo XIX. Se convirtié con el
tiempo en un movimiento dedicado a “liberar a las esclavas” y a luchar contra la “trata de

blancas” (cuyo origen se considera que es la prostitucion) (Villacampa Estiarte, 2012).



De esta manera, al identificarse los dos fendmenos, trata de blancas y prostitucion, como
un unico fendmeno, el abolicionismo consiguié dar comienzo al movimiento
internacional anti-trata. Conforme a ello, en 1909 una comision del Congreso de Estados
Unidos denuncid la existencia de la trata de blancas y establecié que la misma estaba
favorecida por el hecho de que muchas mujeres se dedicaran a la prostitucion forzada
(Gnico tipo de prostitucion posible segin este modelo de abordaje) (Villacampa Estiarte,
2012). Esto dio paso a la aprobacion de leyes como la Mann Act, por la cual se tipificaba
como delito el transporte de mujeres a traves de las fronteras de los Estados cuando la

finalidad fuera inmoral.

Se dio pie, de esta forma, a la preocupacion internacional por la trata de blancas y a la
firma de un acuerdo por la Sociedad de Naciones en 1904 para la Represion de la Trata
de Blancas, al que siguieron compromisos internacionales que, al igual que el primero,
identificaban la prostitucion con la trata de blancas y que culminaron con la aprobacién
por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas, del Convenio para la Represion
de la Trata de Personas y de la Explotacién de la Prostitucion Ajena ( resolucion 317), en
vigor desde el 25 de julio de 1951 (Villacampa Estiarte, 2012).

El convenio recién mencionado se ha considerado a nivel internacional como una
plasmacion del triunfo del abolicionismo en el que se obliga a las partes (en sus arts. 1y
2) a castigar a toda persona que concierte la prostitucion de una persona para satisfacer
sus deseos sexuales, aunque cuente con el consentimiento de la misma (Villacampa
Estiarte, 2012).

En el modelo abolicionista vemos claramente la diversidad de agentes, a priori
contradictorios, que lo apoyan, credndose asi una inusual alianza entre el feminismo y el
conservadurismo. Este modelo pues, empezd como humanitario y antiesclavista y derivo
en un movimiento puritano y moralista que defendia la castidad del hombre (Villacampa
Estiarte, 2012).



Asi, dentro del movimiento abolicionista encontramos que se pueden diferenciar cuatro

tipos: el clasico, el radical, el que criminaliza al cliente y el mixto o moderado.

2.2.1. Abolicionismo clasico.

Su origen, como ya hemos visto, se sitia a finales del siglo XIX como respuesta
reaccionaria a las leyes que reglamentaban la prostitucion y que construian una sociedad
opresiva, misogina y estigmatizadora con respecto a la prostitucion. Se buscaba un
cambio en los valores de la sociedad, se buscaba que se centraran en el respeto, en la
libertad y en la igualdad. El éxito de este modelo quedd plasmado en la progresiva
derogacion de leyes reguladoras de la prostitucion y en el fuerte apoyo internacional con
el que contaba (Heim, 2011).

Sin embargo, este modelo cayo bajo la influencia de ciertos grupos de interés paternalistas
que cambiaron su naturaleza originaria (defensora de los derechos de libertad e igualdad
para las mujeres) y, seguin sus impulsoras, acab6 siendo una herramienta a favor del poder
patriarcal que fomentaba la subordinacion de las mujeres al disefio patriarcal de la
feminidad (Heim, 2011).

Lo anterior provoco que el éxito del abolicionismo fuera un éxito a medias, ya que se
consiguio derogar las medidas reglamentistas pero se dio pie a un empeoramiento de las
condiciones de ejercicio de la prostitucién y de vida de las prostitutas. Durante el siglo
XX aument6 considerablemente el nimero de mujeres de origen europeo ejerciendo la
prostitucién en el extranjero, lo que hizo saltar las alarmas con respecto a la circulacion
internacional de mujeres y afecté de forma evidente en el abordaje juridico de la

prostitucion (Heim, 2011).

Esta Gltima perspectiva se ha visto promovida por la Organizacion de las Naciones
Unidas, que fija los contenidos de politicas sobre la prostitucion en base al combate del

trafico de personas y no, en base a los derechos y las condiciones vitales de las mujeres



que ejercen la prostitucion. Esto es lo que se conoce como el enfoque trafiquista de la

prostitucion en el que puede caer el abolicionismo (Heim, 2011).

2.2.2. El abolicionismo radical.

Este modelo de abordaje de la prostitucion no es mas que una consecuencia del
surgimiento del feminismo radical nacido en los afios sesenta del pasado siglo. Este
movimiento dio luz a la conceptualizacion del patriarcado, a la importancia de la
influencia de las teorias feministas en el derecho y al surgimiento de las teorias sobre la
dominacion sexual. Todo esto influyd notoriamente en la concepcion del término

“violencia sobre las mujeres”.

Este modelo considera que la prostitucion no es mas que una de las multiples formas de
ejercer violencia sobre las mujeres y, por tanto, algo intolerable que vulnera los derechos
civiles y sociales de las prostitutas, en concreto, sus derechos a la dignidad y a la
integridad humana (Heim, 2011). En este sentido se manifestd la presidenta de la
Coalition Against Trafficking of Women, estableciendo en varios discursos que la
prostitucién no constituye mas que una dinamica de dominacion del género masculino

sobre el género femenino (Villacampa Estiarte, 2012).

El feminismo del que se nutre este modelo de abordaje, el radical, considera que la esfera
de autodeterminacion de una prostituta se ve limitada por las caracteristicas del modelo
estructural de dominio sexual masculino que domina y define el comercio sexual. Segun
este movimiento la prostitucién niega a sus ejercientes el derecho a la dignidad y la
autonomia propia para tener capacidad de consentir 0 no consentir. Se considera también

que las prostitutas son objetos de consumo para los hombres (Heim, 2011).

En este sentido, encontramos que Kathleen Barry, presidenta de la coalicion arriba
mencionada, mostré al mundo — a fin de acrecentar la conciencia internacional al
respecto- una serie de documentos que reflejaban la cantidad de abusos psiquicos y
psicoldgicos que sufren las mujeres que se dedican a la prostitucion en Africa y América
del Sur. A través de estos documentos Barry intentaba argumentar y demostrar que la

mujer prostituida no puede consentir libremente el ejercicio de la prostitucion puesto que



su poder de decision y su voluntad se ven mermados por sus condiciones vitales. Asi,
Barry expresa como el poder de decision no es mas que un espejismo pues toda

prostitucion es por definicion forzada (Villacampa Estiarte, 2012).

En términos generales, en la legislacion espafiola no se observa una gran influencia del
abolicionismo radical, sin embargo, si que se pueden ver pinceladas de esta perspectiva
en el art. 188.1 del Cadigo Penal, el cual castiga al proxeneta independientemente de si

la prostituta le ha otorgado o no su consentimiento.

De esta forma, el feminismo radical o estructuralista es el grupo mas influyente en la
produccidn y estructuracion de las principales politicas abolicionistas, contando con el
apoyo de las organizaciones no gubernamentales que mas han denunciado la legalizacién
de la prostitucion. Estas feministas encabezan el neoabolicionismo, abordaje que busca
el fin de la prostitucion y la criminalizacion de las conductas de aquellos que obtienen

beneficios econdmicos del fendmeno de la prostitucion (Villacampa Estiarte, 2012).

Siguiendo estas lineas, la Coalicion Internacional contra el Trafico de Mujeres, defiende
que la legalizacion o despenalizacion de la prostitucion: es un regalo para los proxenetas,
traficantes y para la industria del sexo; promueve el trafico sexual; no supone un control
sobre la industria del sexo sino que colabora con su expansion; aumenta la prostitucion
callejera, clandestina e ilegal; promueve la prostitucién infantil; no protege a las mujeres
que ejercen la prostitucion; aumenta la demanda de la prostitucion e incentiva a la compra
de mujeres por sexo al crear un entorno social mas permisivo; no promueve una mejora
en la salud de las mujeres prostitutas; y no aumenta las posibilidades de eleccién de las
prostitutas (Villacampa Estiarte, 2012).

2.2.3 Abolicionismo centrado en la criminalizacion del cliente.

Los defensores de este tipo de abolicionismo consideran que la clave de la estrategia para
luchar contra la prostitucion es a través de la persecucién penal de los que demandan esta
actividad. Su principal inspiracion viene del feminismo radical que define la dominacion
sexual patriarcal (Heim, 2011). En otras palabras, este modelo de abolicionismo tiene la
novedad de poner el foco sobre la demanda de la prostitucion y no, sobre la oferta.
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Un ejemplo paradigmatico de este tipo de abolicionismo es la Ley Sueca sobre la
prostitucion (Sexkopslag). Una ley con vocacién de internacionalidad que cuenta con
adeptos por toda la Union Europea y que se dedica a tipificar como delito la solicitud de
servicios sexuales por parte de los clientes y no, la oferta de los mismos por parte de las
prostitutas (Heim, 2011).

2.2.4 Abolicionismo mixto o moderado.

Esta postura se halla a caballo entre el abolicionismo radical y la legalizacion. Por un
lado, se reconoce la situacion de sumision de las prostitutas y su desfavorable situacion
asi como la necesidad de luchar contra su existencia y desincentivar su demanda. Sin
embargo, por otro lado, se reconoce la existencia de una prostitucién no coactiva en la
que las prostitutas no se ven siempre forzadas. Es decir, se asumen postulados del
movimiento pro-derechos de las prostitutas y se denuncian los errores y las insuficiencias
del abolicionismo que no defiende del todo a las prostitutas y sus derechos. Asi, esta
postura defiende que el abolicionismo no siempre es la postura mas acertada para luchar
contra la prostitucion puesto que los sistemas penales suelen contar con varias
deficiencias (Heim, 2011).

Asi, el abolicionismo mixto 0 moderado exige: que se asuma que la prostitucion es una
realidad que no puede quedar fuera de los limites democraticos; que no se frivolicen ni
minimicen los efectos negativos de la prostitucion (tanto individuales como colectivos);
gue no se ignore ni infravalore la importancia de la prostitucion en términos econémicos;
que se distingan bien los conceptos de trafico de personas, trata de personas Yy
prostitucion; que se dejen de adscribir los derechos de las personas a su nacionalidad o a
su trabajo; y que se garanticen derechos sociales y econdémicos para las mujeres
prostitutas (Heim, 2011).

Cabe decir que se puede apreciar la presencia de esta postura en algunos instrumentos
internacionales como puede ser la Declaracion de Viena sobre la Eliminacion de la
Violencia Contra la Mujer (aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas en
1993). Declaracion que reconoce de forma explicita la identificacion entre prostitucion

forzada y violencia contra las mujeres e, indirectamente, asume la distincion entre
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prostitucion forzada y voluntaria (a diferencia de otros instrumentos abolicionistas)
(Heim, 2011).

2.3 MODELO PROHIBICIONISTA.

Segun este modelo de abordaje de la prostitucion, nacido de forma coetanea al
abolicionismo (siglo X1X), las infractoras de la ley son las prostitutas y no, las personas
que se benefician de la prostituciéon o que la consumen. Se busca acabar con la
prostitucién desde la destruccion y prohibicién de oferta de la misma. Para ello, se prohibe
la prostitucion tanto callejera como la producida en locales para evitar el ejercicio de la

misma y de todas las actividades realizadas en su entorno (Villacampa Estiarte, 2012).

De esta manera, observamos como, a diferencia del abolicionismo, el prohibicionismo no
ve a la prostituta como una victima sino que la culpabiliza y criminaliza su actitud. Este
es el modelo que sigue Estados Unidos, asi como el seguido por algunas ordenanzas
municipales espafiolas que sancionan el ejercicio de prostitucion en la calle como sucede
con la Ordenancga de mesures per fomentari garantir la convivéncia ciutadana a l’espai
public de Barcelona (Ayuntamiento de Barcelona, 2005) en vigor desde el 25 de enero
de 2006, y con la ordenanza tipo de seguridad y convivencia ciudadana de la Federacién

Espafiola de Municipios y Provincias (Villacampa Estiarte, 2012).

2.4 MODELO REGULACIONISTA, LABORAL O DE LEGALIZACION.

El origen de este modelo de abordaje se sitla en la década de los ochenta del pasado siglo.
Su origen se debe al alzamiento de varias prostitutas organizadas en asociaciones para
reclamar el reconocimiento de sus derechos laborales, de seguridad social y en rechazo
de los controles que la normativa reglamentarista les imponia (Villacampa Estiarte,
2012).

Al igual que el reglamentarismo, este modelo no busca poner fin al fenémeno de la
prostitucion. Pero a diferencia del fenomeno reglamentarista, la regulacion del ejercicio
de la prostitucion no se basa en una imposibilidad de evitar el “mal necesario” o “mal
inevitable” que constituye el fendomeno. Todo lo contrario, este modelo considera la

prostitucién como un fruto del derecho a la libertad de las mujeres que deciden
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prostituirse. Se busca otorgar un estatuto juridico a quienes ejercen la prostitucion, como
si de cualquier otro trabajo se tratara (Villacampa Estiarte, 2012). De esta manera, a
diferencia de las abolicionistas que identifican la prostitucion con la violencia de género,
los defensores de la legalizacion del fendmeno identifican la prostitucion con un trabajo,
como otro cualquiera (Heim, 2011)

Este modelo, también denominado “pro-derechos” busca el reconocimiento de los
derechos laborales y sociales de los que normalmente no gozan las prostitutas. No se
busca, sin embargo, descriminalizar la prostitucion forzada, solo defender los derechos
inherentes a las personas que deciden ejercer la prostitucion de forma voluntaria. Sus
criticas van destinadas, por tanto, hacia cualquier modelo de abordaje de la prostitucion
que no haga diferencia entre la prostitucion forzada y la prostitucién voluntaria
(Villacampa Estiarte, 2012).

Durante los ultimos afios, algunos paises han aprobado leyes que permiten el ejercicio
legal de la prostitucion pero no han recogido la totalidad de reivindicaciones de este
modelo. Salvo Estados como Holanda o Alemania (Gonzélez Garcia, 2019).

Asi, el movimiento pro-derechos critica tanto la explicacion del fenémeno de la
prostitucién como el abordaje juridico que se le ofrece al mismo por parte de los
abolicionistas. Es un movimiento joven que ha tenido un gran desarrollo en su marco
tedrico durante los ultimos afios. En cuanto a sus principales aportaciones, podrian
resumirse en: la definicion del concepto “trabajo sexual”; la distincion entre los términos
trabajo sexual, trata y trafico de personas con fines de explotacion sexual; y la defensa de
la proteccion de los derechos fundamentales de las personas que ejercen la prostitucion
como ambito diferenciado del de la proteccion de los derechos fundamentales de las
victimas de trata y de trafico de personas con fines de explotacion sexual (Heim, 2011).

El concepto de trabajo sexual surge en la década de los afios 70 del pasado siglo de la
mano de asociaciones de prostitutas. EI concepto de trabajo sexual que se busca legalizar

comprende tanto la prostitucion entendida como intercambio consensuado de sexo por
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dinero, como la gran variedad de trabajos de contenido sexual existentes distintos de la
prostitucion (Heim, 2011).

Con la definicién de este concepto se busca: aceptar la validez del empleo del cuerpo
como herramienta de trabajo; reconocer la validez del consentimiento de las prostitutas;
y reivindicar el derecho de las tareas afectivo-sexuales como objeto de valor productivo
y colaborador con la economia. En suma, este concepto busca dar a la prostitucion una
definicion distinta a la que comdnmente se conoce. Una definicién en la que el
mantenimiento de las relaciones sexuales no es mas que un servicio que se presta a un
cliente y que debe realizarse de forma publica (en el sentido de reconocer publicamente
que el servicio es de dicha naturaleza) y con unas condiciones bien definidas. (Heim,
2011).

En cuanto a la distincidn entre los conceptos de trabajo sexual, trata y trafico de personas
con fines de explotacion sexual, el movimiento se ha mostrado bastante insistente. Asi,
se entiende que estos tres fendmenos son distintos y que no deberian considerarse como
un mismo fendmeno como lo hacen otros modelos de abordaje. De hecho, esta distincion
conceptual ha sido respaldada por el Consejo de Europa en la aprobacién de su Convenio

para la Lucha contra la Trata de Personas (Consejo de Europa, 2005).

Asi, el citado convenio establece, entre otras cosas, que: el Unico fin de la trata no es la
explotacion sexual de las victimas; la falta de autonomia de la victima no necesariamente
tiene que estar ligada al objeto de la trata sino al uso de la fuerza, coaccion o amenaza
ejercidos por los delincuentes; y que la trata no tiene necesariamente que implicar un
cruce de fronteras, por lo que puede darse en el interior de un Estado. Esta distincion
terminologica es la base sobre la que se ha constituido el llamado enfoque de Derechos
Humanos en materia de prostitucion, trata y trafico de personas para su explotacion sexual
(Heim, 2011).

Este enfoque pro-derechos se centra en un uso proactivo del Derecho, es decir busca el
empleo del derecho para la contribucion a la ampliacion de los espacios de libertad de las

mujeres prostitutas y no, para la negacion del ejercicio de la prostitucion. Este enfoque
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propone el empleo de instrumentos juridicos para la defensa de los derechos inherentes a
las personas que ejercen la prostitucion, sobre todo la de los derechos laborales y sociales
de las mismas. Para ello, como ya hemos explicado, los defensores de este modelo,
consideran necesario el reconocimiento del trabajo sexual como un trabajo ordinario. De
lo contrario, advierten, se producirdn (como viene sucediendo desde hace afios)
numerosas vulneraciones de derechos en el colectivo que forman las prostitutas, lo cual,

no se traduciria nada mas que en un déficit democratico del Estado espafiol (Heim, 2011).

2.5 LA INFLUENCIA DEL FEMINISMO EN EL DISENO DE LOS DISTINTOS
MODELOS.

A través de un analisis sociopolitico de la realidad sobre la prostitucién encontramos que
hay tres grandes corrientes dentro del feminismo que pueden haber influenciado en la
configuracién y disefio de los distintos modelos de abordaje, éstos son: el feminismo

liberal, el feminismo radical y el feminismo socialista.

El feminismo liberal o critico es el que principalmente ha promovido el modelo laboralista
y la intrinseca legalizacion de la prostitucion. Este feminismo considera la prostitucion
como un trabajo y asume la prostitucion desde una perspectiva contractualista. Este
feminismo considera que la prostitucion es una expresion mas de la libertad de la mujer
que puede vender el uso de su cuerpo si asi lo desea. Se considera un trabajo legitimo y
se rechaza la idea de que este trabajo constituya un acto degradante o inmoral. De esta
forma, se establece que la prostitucion tiene lugar entre dos adultos plenamente capaces
y libres de decidir (Villacampa Estiarte, 2012).

El feminismo socialista, por su parte, sostiene una explicacion marxista y anticapitalista
de la prostitucion. Este movimiento considera que el capitalismo explota el trabajo de las
prostitutas en beneficio de los que controlan los medios de produccion. Esto influye en la
no diferenciacion entre prostitucion voluntaria y prostitucion forzada puesto que se parte
de la base de que la supuesta prostitucion voluntaria proviene de una situacion de
necesidad. Es decir, el consentimiento de las prostitutas para su explotacién proviene de
mujeres que se niegan a vivir en la pobreza y deciden vender aquello con lo que otras
mujeres no comercian. Asi, al igual que las feministas radicales y a diferencia de las

feministas liberales, consideran que estas mujeres no son libres. De esta forma, se
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promueve la criminalizacion de las personas que se benefician de la prostitucion
(Villacampa Estiarte, 2012).

Por otro lado, el feminismo radical o estructuralista, constituye el grupo mas influyente
en el disefio de las politicas abolicionistas. Este feminismo identifica la prostitucion con
una manifestacion de la violencia de género, asi como con la trata de personas, y denuncia
la subordinacion a la que se ven sometidas las mujeres. Al igual que en el feminismo
socialista, en el feminismo radical no se distingue entre prostitucion forzada y
prostitucion voluntaria. Por tanto, se busca condenar la conducta de los clientes y de todos
aquellos gue se beneficien de la prostitucion, la cual es considerada como una forma de

esclavitud moderna (Villacampa Estiarte, 2012).

3. PROSTITUCION EN ESPANA.

3.1. NORMATIVA INTERNACIONAL A SEGUIR.

El modelo sueco nacido del Convenio Lake Success es el modelo que parece estar
siguiendo la Unidn Europea en su gran parte. Asi, en la Resolucion emitida el 26 de
febrero de 2014 por el Parlamento Europeo sobre Explotacion Sexual y Prostitucion y su
Impacto en la Igualdad de Género se acuerdan varios aspectos que dejan ver el liderazgo

de la moral abolicionista en el contexto europeo (Gonzalez Garcia, 2019).

Asi, encontramos dentro de dicha resolucion ciertos acuerdos que resultan relevantes

(Parlamento Europeo, 2014) y que quedarian sintetizados en el siguiente cuadro:

ACUERDO CONTENIDO

Acuerdo 12 Reconoce que la prostitucion, la
prostitucién forzada y la explotacion
sexual son cuestiones con un gran
componente de género y constituyen
violaciones de la dignidad humana
contrarias a los principios de los
derechos humanos, entre ellos Ila
igualdad de género, y, por tanto, son
contrarias a los principios de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la
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Unidn Europea, incluido el objetivo y el
principio de la igualdad de género.

Acuerdo 69.

La prostitucion forzada, la prostitucion y
la explotacion en la industria del sexo
tienen consecuencias fisicas y sicoldgicas
devastadoras y duraderas, incluso
después de haber cesado la
prostitucion, para los individuos que se
ven implicados en ella, especialmente
nifios y adolescentes, ademas de ser, a la
vez, causa Yy consecuencia de la
desigualdad de género y de perpetuar los
estereotipos de género y el pensamiento
estereotipado sobre las mujeres que
venden sexo, como la idea de que el
cuerpo de las mujeres y mujeres menores
de edad esta en venta para satisfacer la
demanda masculina de sexo

Acuerdo 1089.

Reconoce que la prostitucion y la
prostitucién forzada pueden tener un
impacto en la violencia contra las
mujeres en general, ya que las
investigaciones sobre los usuarios de
servicios sexuales muestran que los
hombres que pagan por sexo tienen una
imagen degradante de la mujer®®; sugiere,
por consiguiente, a las autoridades
nacionales competentes que la prohibicién
de comprar servicios sexuales vaya
acompafiada de wuna campafia de
sensibilizacion de los hombres.

Acuerdo 11¢.

Subraya que las personas prostituidas
son especialmente vulnerables desde el
punto de vista social, econémico, fisico,
psiquico, emocional y familiar y corren
mas riesgo de sufrir violencia y dafios
que en cualquier otra actividad; destaca
que se debe alentar, por lo tanto, a la
fuerzas de policia nacionales a abordar,
entre otras cosas, las bajas tasas de
condena por violacion de prostitutas; hace
hincapié en que las personas prostituidas
son asimismo objeto de oprobio publico
y estdn socialmente estigmatizadas,
incluso si dejan de ejercer la prostitucion.

Acuerdo 14¢e.

Sefiala que entre el 80 y el 95 % de las
personas que se prostituyen ha sufrido
alguna forma de violencia antes de
empezar a ejercer la prostitucion
(violacion, incesto, pedofilia), el 62 %
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declara haber sufrido una violacion y el
68 % sufre trastornos de estrés
postraumatico, un porcentaje similar al de
las victimas de tortura.

Acuerdo 262. Subraya que no debe penalizarse a las
personas que ejercen la prostitucion y
pide a todos los Estados miembros que
deroguen la legislacion represiva contra
las personas que ejercen la prostitucion
Acuerdo 299, Considera que una manera de luchar
contra el trafico de mujeres y mujeres
menores de edad con fines de explotacion
sexual y de mejorar la igualdad de género
es el modelo aplicado en Suecia,
Islandia y Noruega (el denominado
modelo nérdico), que se esta estudiando
en diversos paises europeos, en el que el
delito lo constituye la compra de
servicios sexuales, no los servicios de las
personas que ejercen la prostitucion.
Acuerdo 34¢2. Opina que considerar la prostitucion
como un «trabajo sexual» legal,
despenalizar la industria del sexo en
general y legalizar el proxenetismo no
es la solucion para proteger a las
mujeres y las mujeres menores de edad de
la violencia y explotacién, sino que
produce el efecto contrario y aumenta
el riesgo de que sufran un mayor nivel
de violencia, al tiempo que se fomenta el
crecimiento de los mercados de la
prostitucion y, por tanto, el nimero de
mujeres y mujeres menores de edad
victimas de abusos.

El Derecho espafiol, por su parte, a pesar de haber incorporado las Directivas de la Union
al respecto, presenta ciertas diferencias con respecto al modelo abolicionista disefiado por
la comunidad internacional. De esta forma, la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por
la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal,
traspuso la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de fecha 5 de
abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la
proteccion de las victimas y por la que se sustituyen la Directiva 2011/93/UE, relativa a
la lucha con contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la

pornografia infantil; y la Decision marco 2002/629/J1 del Consejo (Gonzélez Garcia,
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2019). Esta reforma también endureci6 las penas previstas para la trata de personas (art.

177 bis CP) y la explotacion sexual forzada (arts. 187 y ss. CP).

3.2 EL MODELO ESPANOL: ENTRE ABOLICIONISMO Y
REGLAMENTARISMO.

En Espafia, el fendmeno de la prostitucion no se encuentra tipificado como delito, es decir,
no es ilegal. Como ya se analizara en otro apartado, solo es ilegal la prostitucion en los
casos en los que la persona que se prostituya sea una persona menor de edad o
discapacitada (art. 188.1 CP), o cuando alguien “empleando violencia, intimidacion o
engafio, o abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de
la victima, determine a una persona mayor de edad a ejercer 0 a mantenerse en la
prostitucion” (art. 187.1 CP). Asi, constituyen un delito la trata de seres humanos con

fines de explotacion sexual (art. 177 CP) y el proxenetismo (Barcons Campmajo, 2018).

Por tanto, como podemos ver, en Espafia se sigue un modelo que se encuentra a caballo
entre el abolicionismo y el reglamentarismo. Esto es asi puesto que el modelo
abolicionista internacional se encuentra flexibilizado en nuestro &mbito penal. Nuestra
normativa penal no condena la prostitucion en si, sino ciertas actividades relacionadas
con ella (Gonzalez Garcia, 2019). De la misma forma, observamos como en nuestro
Estado se pueden apreciar también pinceladas prohibicionistas y/o reglamentaristas en el
ambito administrativo. Esto es asi puesto que contamos con diferentes ordenanzas
municipales que regulan el ejercicio de la prostitucion en los espacios publicos (Gonzalez
Garcia, 2019).

Por otro lado, con respecto al modelo pro-derechos, en Espafia, aunque a priori se pudiera
pensar que no existe ningun derecho para las prostitutas puesto que su oficio no queda
regulado por ninguna norma, la realidad es que gozan de algin derecho otorgado
jurisprudencialmente (Gonzalez Garcia, 2019). Entre encontramos ellos el reciente
reconocimiento de su derecho sindical que serd posteriormente estudiado (STS
584/2021).
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3.3 EL MODELO PROHIBICIONISTA/REGLAMENTARISTA DE LAS
ORDENANZAS MUNICIPALES.

3.3.1 Principales ordenanzas municipales y su contenido.

Antes de explicar el contenido de estas ordenanzas, cabe decir que las mismas han
provocado revuelo entre las asociaciones pro-derechos espafiolas dado que son
completamente contrarias a las reclamaciones de las mismas de mejora de sus condiciones
de trabajo y de derecho a su auto-organizacién como trabajadoras. Las personas
pertenecientes a dichos grupos denuncian que estas ordenanzas no suponen nada mas que
una criminalizacion y estigmatizacion de las prostitutas (Barcons Campmajo, 2018). De
hecho, han presentado informes sobre el impacto negativo de dichas ordenanzas que seran
posteriormente estudiados.

Algunos autores incluso consideran que estas ordenanzas promueven la segregacion
social o que son una herramienta para coartar el uso del espacio publico, para la
identificacion y estigmatizacion social de las prostitutas. De esta manera, se ha llegado a
reclamar que estas normativas de nivel municipal solo sirven como a los municipios para
justificar el acoso policial y las continuas sanciones hacia colectivos que se pueden llegar

a considerar como una amenaza social (Maqueda, 2015).

Encontramos que, en Espafia, desde el afio 2005 se han ido aprobando ordenanzas
municipales que regulan y sancionan el trabajo sexual. Estas ordenanzas pueden ser de
dos tipos segin su contenido: genéricas y especificas. Las genéricas son ordenanzas
municipales que se basan en el civismo y en la regulacion de los espacios publicos y que
destinan alguna parte o seccién de su articulado a regular y, en la mayor parte de los casos,
sancionar el trabajo sexual. La mayor parte de las ordenanzas de Espafia son de esta
indole, como por ejemplo las de Barcelona, Lleida o Bilbao. Por otra parte, las especificas,
son ordenanzas que se dedican exclusivamente a regular el trabajo sexual en el espacio
publico. Algunos ejemplos de las ordenanzas especificas son las de Sevilla y la Jonquera
(Barcons Campmajo, 2018).

Ademas, atendiendo al objeto de regulacion de las ordenanzas podemos encontrar otros
dos tipos: por un lado, las que sancionan tanto el ofrecimiento, como la negociacion, la

solicitud, la aceptacion de servicios sexuales retribuidos o el mantenimiento de relaciones
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sexuales en el espacio publico; y, por otro lado, las que sancionan Unicamente la solicitud
de servicios sexuales en el espacio publico, es decir, sancionan exclusivamente a los
clientes. Las pertenecientes al primer grupo son todas las ordenanzas municipales de
Espafia relativas a la prostitucion menos la de Sevilla, siendo ésta la Unica perteneciente

al segundo grupo de ordenanzas (Barcons Campmajo, 2018).

Estas ordenanzas tuvieron su origen en el afio 2005 cuando la ciudad de Barcelona aprobd
la primera ordenanza municipal de Espafia que regula el trabajo sexual y lo sanciona.
Durante los siguientes afios, se fueron aprobando ordenanzas similares que sancionan el
ejercicio de la prostitucidn para preservar el espacio publico y la convivencia ciudadana
(Barcons Campmajo, 2018). En el siguiente cuadro, observamos cuales son las
ordenanzas municipales de Espafia que regulan la prostitucién en el espacio publico asi

como el afio en el que se aprobaron:

2005 Barcelona.

2006 Valencia, Santander, Vic, Martorell,
Mataro6 y Leganés.

2007 Santiago de Compostela y Lleida.

2008 Castellon, Sevilla, Huesca y Avila.

2009 Granada y Guadalajara.

2010 Alcald de Henares, Bilbao, Palma de
Mallorca y Mélaga.

2011 Badajoz.

2013 Valencia y Murcia.

Al respecto cabe decir que las ordenanzas reguladoras del trabajo sexual de Castelldefels,
Bilbao, Lleida, La Jonquera y Bilbao tienen un contenido muy similar. Esto podria
deberse a que la Comision de Seguridad y Convivencia Ciudadana de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias adoptd una ordenanza tipo de seguridad vy
convivencia ciudadana que contaba con un apartado sobre la sancion al ejercicio de la

prostitucién en los espacios publicos (Barcons Campmajé, 2018).
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Estas ordenanzas sancionan tanto la solicitud como el ofrecimiento, asi como la
negociacion o aceptacion de servicios sexuales retribuidos. También sancionan el hecho
de mantener relaciones sexuales en el espacio publico. Es mas, si todo lo anterior sucede
a menos de doscientos metros de centros educativos la sancion impuesta serd mas grave

(Barcons Campmajo, 2018).

De esta manera, se supone que el objetivo de todas estas ordenanzas y la justificacion que
ofrecen a la regulacion del ejercicio de la prostitucion en el espacio publico es la
preservacion del espacio publico en un ambito de civismo, convivencia y orden. Asi,
como se considera que estas conductas perturban a la convivencia, entorpecen la
viabilidad, escandalizan a los menores con su exhibicion y suponen una explotacion de

las trabajadoras, se prevén como conductas sancionables (Barcons Campmajo, 2018).

Es curioso observar las diferencias entre las distintas ordenanzas. Por ejemplo, en la
“Ordenanza para fomentar y garantizar la convivencia ciudadana en el espacio publico de
Barcelona” (Ayuntamiento de Barcelona, 2005) el papel central lo ocupa el término
“civismo”. El empleo del término civismo como justificacion para la sancion de la
prostitucién da lugar a la consideracion de la prostitucion como una conducta indeseable,
inmoral o, incluso, desviada, que supuestamente atenta contra la convivencia (Pisarelo &
Asens, 2011). De esta manera, se podria concluir que la mayor parte de las ordenanzas
municipales reguladoras del trabajo sexual tienen como objetivo (o justificacion) la
preservacion del espacio publico como lugar de convivencia y civismo, asi como la

preservacion de la convivencia ciudadana.

Mencién aparte merece la “Ordenanza para luchar contra la prostitucion y la trata con
fines de explotacion sexual en la ciudad de Sevilla” (Ayuntamiento de Sevilla, 2017),
una ordenanza en la que podemos ver tintes abolicionistas y no, prohibicionistas (-a
diferencia de lo que sucede en la mayor parte de las ordenanzas). Esto se debe a que esta
norma identifica la prostitucion tanto con la trata con fines de explotacion sexual como
con una manifestacion de la violencia de género (negando la posible existencia de una
prostitucién voluntaria), lo cual coincide con el discurso neoabolicionista existente en el

ambito internacional (Barcons Campmajo, 2018).
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3.3.2 Ley Organica 4/2015: ejercicio de la prostitucion en las ciudades
sin ordenanza municipal.

Con respecto a las ordenanzas municipales, cabe decir, que cada municipio es libre de
regular la prostitucion o no mediante sus instrumentos normativos. Esta realidad da lugar
a una pluralidad de regulaciones distintas puesto que en Espafia hay 8.131 municipios
(Instituto Nacional de Estadistica, 2021) que pueden decidir si regular o no el ejercicio de

la prostitucion de forma libre.

¢ Qué sucede, entonces, en los municipios que no cuentan con una ordenanza, general o
especifica, que recoja entre su normativa la sancion o regularizacién del ejercicio de la

prostitucién? Algunos de estos municipios son Zaragoza, San Sebastian o Madrid.

En estos municipios, se sanciona el ejercicio de la prostitucién aplicando la Ley Orgéanica
4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana, también conocida
como Ley Mordaza. Esta norma sanciona tanto a las trabajadoras sexuales como a los
clientes de la prostitucién que desarrollen su actividad en el espacio publico (Gonzélez
Garcia, 2019).

El objeto de la Ley, segun viene recogido en su articulo 1.2 es el de la “tutela de la
seguridad ciudadana mediante la proteccion de personas y bienes y el mantenimiento de
la tranquilidad de los ciudadanos” (Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion
de la seguridad ciudadana).

Esta ley no sanciona el mero ofrecimiento de servicios sexuales retribuidos en el espacio
publico, lo que sanciona (en particular, en su articulo 36) es la solicitud o aceptacion del
demandante de los servicios de indole sexual retribuidos que se presten en espacios

publicos proximos a centros educativos (Barcons Campmajé, 2018).

Por otro lado, esta Ley también prevé la posibilidad de sancionar a las personas que
ejerzan la prostitucion. De esta manera, el articulo 37.5 de le Ley establece como
infraccion leve: “La realizacion o incitacion a la realizacion de actos que atenten contra

la libertad e indemnidad sexual, o ejecutar actos de exhibicién obscena, cuando no
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constituya infraccion penal” (Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la

seguridad ciudadana).

Los efectos de estas medidas seran posteriormente analizados en otro apartado. Sin
embargo, antes de ello, cabria remarcar que la Ley Organica 4/2015 no es una ley carente
de criticas, de hecho, Amnistia Internacional ha pedido ya su derogacion puesto que
consideraba que, en su articulado, se ampliaba de forma indiscriminada y sin mecanismo
de control alguno el poder discrecional de los agentes policiales. Esto, segun la
organizacion, podria provocar situaciones en las que el ejercicio de la autoridad policial

fuera arbitrario o abusivo.

Observamos como la principal critica sobre esta ley viene del contenido de su articulo
36.6 en el que se recogen las sanciones para la “desobediencia a la autoridad”. Articulo,
que, segun algunos autores, resulta ser un cajon de sastre para sancionar el ejercicio de
cualquier libertad en el espacio publico. De hecho, en el periodo comprendido entre 2015
y 2017 se interpusieron 29.438 sanciones en aplicacion de lo recogido en el articulo

mencionado (Barcons Campmajo, 2018).

3.4 ALGUNOS DATOS RELEVANTES SOBRE LA PROSTITUCION EN ESPANA.

Una vez analizada la normativa internacional y nacional vigente de aplicacion sobre la
materia y antes de estudiar los efectos de la misma, convendria estudiar cuél es la

situacion de la prostitucion en Espafa.

Como referente al respecto, encontramos un documento de hace mas de 10 afios, el
Informe de la Ponencia de 13 de marzo de 2007, sobre la prostitucion en Espafia,
elaborado por la Comision Mixta de los Derechos de la Mujer y la Igualdad de

Oportunidades del Congreso de los Diputados (Gonzalez Garcia, 2019).
De esta manera, el informe denunciaba la necesidad de destinar mas recursos a la

atencion, proteccion y recuperacion de las victimas (Gonzalez Garcia, 2019) y resaltaba

los siguientes datos relevantes:
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El negocio de la prostitucion es el segundo negocio mundial mas lucrativo tras el
trafico de armas y antes que el trafico de las drogas.

Las ganancias obtenidas de la prostitucion oscilan entre los cinco y los siete
billones de ddlares y se movilizan en torno a ella cuatro millones de personas.

Se estima que las mafias ganan 7.000 millones de dolares al afio a raiz de la
prostitucion.

En Europa, cada trabajadora sexual deja un beneficio de cien mil euros por afio a
cada proxeneta.

En Europa, cada proxeneta regenta como minimo unas veinte o veinticinco
mujeres.

En la Unién Europea, el numero de personas que trabajan ilegalmente de la
“industria del sexo” oscila entre las 200.000 y las 500.000 personas.

Los espafioles se gastan cincuenta millones de euros todos los dias en prostitucion.
En Espafia hay 15 millones de varones que resultan ser potenciales clientes de las
400.000 prostitutas que, se estima, trabajan en Espafia. Lo que da una estadistica
de una prostituta por cada treinta y ocho potenciales clientes.

Segln la asociacién de propietarios de clubs de alterne, el negocio de la
prostitucién mueve 18.000 millones de euros al afio.

Para los “empresarios” del sector, los ingresos por cada prostituta cada afio son de
45.000 euros.

La media de gasto en prostitucion de los 15 millones de varones espafioles de entre
16 y 64 afios que son potenciales clientes, es de 1.200 euros al afio (100 euros al
mes).

Al menos el 6% de la poblacion espafiola es consumidora habitual de prostitucion.

(Informe de la Ponencia de 13 de marzo, sobre la prostitucion en Espafia, elaborado por

la Comision Mixta de los Derechos de la Mujer y la Igualdad de Oportunidades del

Congreso de los Diputados, 2007)

Por otro lado, encontramos que en un estudio publicado en el afio 1998 en el libro “Sexual

Behavior and HIV/AIDS in Europe” es el estudio europeo mas exhaustivo realizado hasta

el momento sobre habitos sanitario-sexuales en Europa (Gomez Suarez & Verdugo

Matés, 2015). En este estudio se realiza una comparativa de once paises europeos con
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muestras superiores a las once mil entrevistas, por lo que resulta ser un buen indicador

sobre la situacion de la prostitucion en Europa.

Los datos resultantes del estudio indican que Espafia es el pais europeo con mayor
porcentaje de hombres que pagan por servicios sexuales (por lo menos durante el afio de
realizacion del estudio) y el que mayor porcentaje de hombres que han mantenido
relaciones sexuales comerciales en algin momento de su vida (cerca de un 40%) (Gémez
Suérez & Verdugo Matés, 2015). Lo recién mencionado es visible en las siguientes dos
graficas:

Grafica 1. Porcentaje de hombres heterosexuales que han pagado por tener sexo
a lo largo del ultimo afio anterior a la encuesta. Por paises

Espafia

Portugal
Alemania Occ. % de hombres

Paises Bajos

Suiza

Noruega

Francia

Gran Bretana

Fuente: Bajos et al. (1998: 191). Sexual Behavior and HIV/AIDS in Europe
Grafica 2. Porcentaje de hombres heterosexuales que han pagado por tener sexo
en algun momento de su vida. Por paises

Espafia
Noruega % de hombres
Suiza
Paises Bajos

Finlandia

Gran Bretafa

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Fuente: Bajos er al. (1998: 191). Sexual Behavior and HIV/AIDS in Europe.
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4. DELITOS EN ESPANA RELACIONADOS CON LA PROSTITUCION.

Como ya se ha explicado la tipificacion de la prostitucion en Espafia como delito queda
sujeta a ciertas particularidades. El objetivo de este apartado es el de analizar cuales son

los actos relacionados con la prostitucion que se consideran delito en Espafia.

4.1 PROXENETISMO.

4.1.1 Concepto.

El articulo 187 del Cddigo Penal establece que, aquel que, “empleando violencia,
intimidacion o engafio, o abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o
vulnerabilidad de la victima, determine a una persona mayor de edad a ejercer o
mantenerse en la prostitucion, sera castigado con las penas de prision de dos a cinco afios

y multa de doce a veinticuatro meses”.

De esta manera, como ya se ha podido observar a lo largo del trabajo, observamos que la
prostitucién puede ser ejercida respondiendo ante un tercero o de forma independiente.
En Espafia, el primer caso, en el que hay un proxeneta obteniendo beneficio econémico a
raiz de las relaciones sexuales que establezca la prostituta tutelada por él, es el que queda
criminalizado (Gonzélez Garcia, 2019).

4.1.2. Bien juridico protegido.

Si el sujeto pasivo del delito, es decir, la persona prostituida es una persona mayor de
edad, el bien juridico protegido es su libertad e indemnidad sexual, entendida como “el
derecho que toda persona tiene a decidir libremente la realizacién o no de actos de
contenido sexual, actos que, excepto cuando no media consentimiento o este se halle
viciado, son perfectamente licitos” (Gonzalez Garcia, 2019). En otras palabras, lo que se
protege es la autodeterminacion de las personas en la esfera sexual. (Delito de
Prostitucion, 2019).
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4.1.3. Tipo objetivo.

Como hemos visto, el articulo 187 C.P. castiga a quien, empleando violencia,
intimidacion o engafio, o abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o
vulnerabilidad de la victima, determine a una persona mayor de edad a ejercer 0 a

mantenerse en la prostitucion.

A priori, parece que el delito de proxenetismo solo es punible cuando la victima no esta
a favor del ejercicio del proxenetismo. Podria entenderse entonces de lo descrito en el
articulo 187.1 C.P. que no toda persona que obtenga un beneficio de la prostitucion de un
tercero es autora de un delito de proxenetismo. Sin embargo, si atendemos a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo y, en concreto, a la Sentencia 853/2015, Sala de lo
Penal, Seccion 1 (STS 853/2015), observamos que se establecen una serie de limites para
que, aun sin mediar coercitividad, el que se lucre de la prostitucion de un tercero puede

ser autor de un delito de proxenetismo (Delito de Prostitucion, 2019).

Los limites establecidos en la sentencia mencionada son los siguientes:

a. Que los rendimientos econdmicos se deriven de la explotacion sexual de una
persona que se halle mantenida en ese ejercicio mediante el empleo de violencia,
intimidacion, engafio o como victima del abuso de superioridad o de su situacion
de necesidad o vulnerabilidad. Asi se desprende de una elemental consideracién
de caracter sistematico. Ese inciso cierra un precepto en el que se castiga, no toda
forma de prostitucion, sino aquella que degrada la libertad y la dignidad de la
persona prostituida, en atencion a las circunstancias que precisa el art. 188.1
del C.P.

b. Quien obtiene el rendimiento econdmico a costa de la explotacion sexual ajena ha
de ser conocedor de las circunstancias que determinan a la persona prostituida a
mantenerse en el ejercicio de la prostitucion. En aquellos otros casos,
estadisticamente méas frecuentes, en los que la persona que se lucra explotando
abusivamente la prostitucion sea la misma que ha determinado coactivamente al

sujeto pasivo a mantenerse en el trafico sexual, el primer inciso del art. 188.1
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excluiria la aplicacion del inciso final, por imponerlo asi una elemental regla de
consuncién (art. 8.3 del C.P.).

c. La ganancia economica puede ser fija, variable o a comision, pero es preciso, en
cualquier caso, que se trate de un beneficio econdémico directo. Sélo la explotacion
lucrativa que esté intimamente ligada a la fuente de la prostitucion ajena queda
abarcada en el tipo.

d. La percepcién de esa ganancia ha de ser el fruto de algo mas que un acto aislado
0 episddico. No basta con un mero gesto de liberalidad. Esa reiteracion es exigible,
tanto en la persona que ejerce la prostitucién como en aquella otra que se lucra

con su ejercicio.
(STS 853/2015)

Es decir, basta con que la persona prostituida se halle en una situacion de necesidad (por
ejemplo, pobreza) para que el que se beneficie de su prostitucion sea autor de un delito

de proxenetismo.

Cabe mencionar que, antes de la reforma del Cédigo Penal que tuvo lugar en el afio 2015,
en el antiguo articulo 188.1 del mismo, se tipificaba toda forma de obtencion de lucro
proveniente de la prostitucion de un tercero, aunque mediara el consentimiento de ese
tercero. De la nueva redaccion no se puede entender la criminalizacion de todos los tipos
de proxenetismo pero si de la gran parte, ya que la mera situacion de vulnerabilidad
personal o econdmica de la victima es suficiente para que la accion constituya un delito
(Gonzélez Garcia, 2019).

4.2 EL TRAFICO ILEGAL DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION
SEXUAL.

4.2.1. Delimitacion conceptual.

Es importante, antes de explicar el ilicito que constituye el trafico ilegal de personas,
atender a la definicién del concepto de “trafico ilegal de personas” y distinguirlo de

concepto de “inmigracion clandestina”.
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Asi, el término trafico podria relacionarse con una actividad de intermediacion que se dé
de forma planificada, es decir, a través de una ordenacion de medios destinada al traslado
ilicito de personas. Esta actividad puede ser realizada tanto por un individuo, como por

un grupo de individuos (Hernandez Calero, 2009).

En definitiva, la conducta es punible cuando se trate de una actividad organizada o
planificada, por rudimentaria y esporadica que sea, destinada al traslado de personas, que
unida a la exigencia de idoneidad para atentar contra la dignidad de los extranjeros, den
relevancia al acto del trafico (Hernandez Calero, 2009).

En cuanto al término ilegal del delito de “trafico ilegal”, el mismo hace referencia a la
ilegalidad del hecho con respecto a las normas reguladoras de los flujos migratorios, tanto
europeas como espafiolas. Este elemento de ilegalidad, es un elemento que determina la

antijuridicidad de la conducta (Hernandez Calero, 2009).

En cuanto a la diferencia entre trafico ilegal de seres humanos e inmigracion clandestina
de personas, el Consejo General del Poder Judicial, en el proyecto de LO 11/2003
establece que promover el “trafico” es favorecer el transito ilegal de personas a través de
las personas; mientras que promover la “inmigracion” es promover que otras personas
lleguen al pais para establecerse en él de forma oculta. - Asi, defiende el CGPJ, que la
Unica diferencia entre ambos conceptos se halla en que la promocidn del tréafico ilegal es
un delito de medios determinados Y, la promocién de la inmigracion clandestina, no-
(Hernandez Calero, 2009).

En otras palabras, mientras que el trafico ilegal se da en los casos en los que el traslado
de personas se produce por terceros que lo organizan (promueven, favorecen o facilitan),
la inmigracion clandestina consiste en ese mismo traslado promovido o favorecido por

terceros, pero realizado de forma individual (Hernandez Calero, 2009).

4.2.2. Bien juridico protegido.

El bien juridico protegido en el delito de tréfico ilegal de personas es, a dia de hoy, objeto

de debate. Por un lado, esta la idea de que las teorias funcionalistas identifican el bien
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juridico protegido con el control de los flujos migratorios. Por otro lado, encontramos
que, en otra gran parte de la doctrina, se entiende que el bien juridico protegido es la

proteccion de la dignidad humana de los extranjeros (Hernandez Calero, 2009).

Existe, de la misma forma, parte de la doctrina que considera que el delito de trafico ilegal
de personas del Codigo Penal, es un delito pluriofensivo, en el sentido de que existe mas
de un bien juridico a proteger ante la comision del mismo. En este sentido, se entiende
que el bien juridico protegido con la tipificacion del tréfico ilegal de personas es tanto el
Derecho del Estado a controlar los flujos migratorios, como la incidencia sobre el interés
social y el orden social que un trafico incontrolado podria suponer (Salinero Echeverria,
2019).

De esta manera, tradicionalmente en Espafia, se habia considerado que el bien juridico a
proteger era el interés del Estado en controlar sus flujos migratorios. Sin embargo, tras la
STS 646/2015, de 20 de octubre, se establece que, tras una profunda revision de la
doctrina jurisprudencial al respecto, se puede declarar que el delito de trafico ilegal de
personas protege tanto al Estado en su ejercicio del control sobre los flujos migratorios,

como el interés general de la sociedad (Salinero Echeverria, 2019).

Esto es asi puesto que, como se defiende en la sentencia recién mencionada, el objetivo
de control sobre los flujos migratorios es relevante, pero la constitucién del delito
requiere, ademas del incumplimiento de la normativa administrativa sobre extranjeria,
una afectacion negativa o relevante de los derechos del ciudadano extranjero (Salinero
Echeverria, 2019). Asi, se establece que, aunque un sector doctrinal entienda que solo se
protege el control sobre los flujos migratorios, la ubicacién de este delito dentro del Titulo
XV del Cédigo Penal bajo la rabrica de los delitos contra los derechos de los ciudadanos
extranjeros, no es mas que la demostracién de que son varios los bienes juridicos
protegidos con la tipificacion de este delito. Asi, se establece que, de no afectar a los
derechos del ciudadano extranjero la accion, no entraria dentro del tipo recogido en el
Caodigo Penal y supondria una mera infraccion administrativa (STS 646/2015).

4.2.3. Sujeto activo y pasivo.
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Cabe decir que en ningln caso cabe que sea sujeto de la sancion penal el propio extranjero
que inmigra ilegalmente (incluso si coopere de modo necesario con la accion constitutiva
del delito). En relacion con el sujeto pasivo del delito de trafico ilegal, el mismo tiene
relacion con el bien juridico que se estime protegido con el precepto legal (Estado,
ciudadano extranjero o ambos) (Hernandez Calero, 2009).

4.2.4. Accion tipica y participacion.

La accion tipica del articulo 318 bis del Cadigo Penal consiste en ayudar a un extranjero
a permanecer o transitar en un Estado de la Unién Europea en contra de lo establecido en
la legislacion de extranjeria para el caso. El término ayudar, incluye, segun la doctrina
promover, favorecer o facilitar la permanencia o transito en dichos Estados. Por tanto, se
equipara la autoria a cualquier otro comportamiento con el requisito de hacer una minima

aportacion causal a la realizacién del trafico (Hernandez Calero, 2009).

Esto, atendiendo a los términos descritos en el articulo 28 del Codigo Penal complica la
existencia de formas de participacion distintas a la autoria. Esto es asi puesto que la mayor
parte — por no decir todos- de los comportamientos periféricos al trafico de seres humanos
pueden suponer una aportacion causal al objeto del delito, y quedan englobados dentro
del término “ayuda” (Hernandez Calero, 2009).

Por otro lado, el consentimiento de la victima del delito es completamente irrelevante. De
esta manera, se parte de la base de que cuando se dan estas situaciones las personas que
emigran, lo hacen en una situacion de inferioridad. Por tanto, su traslado voluntario no
implica una ignorancia de las circunstancias econdmico-sociales en las que se hallan los

sujetos antes de su traslado (Hernandez Calero, 2009),

4.2.5. La finalidad de explotacion sexual en el trafico de personas.

La finalidad de explotacion sexual en el delito de trafico ilegal de personas del articulo

318 bis CP, a diferencia de otros agravantes que vienen recogidos en el propio precepto
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del Cddigo Penal, es un elemento agravatorio independiente. De esta manera, los
mencionados agravantes incluidos en el precepto son: el animo de lucro; la violencia, la
intimidacion o el engafio; el abuso de superioridad o la especial vulnerabilidad de la
victima; la puesta en peligro de la vida, la salud o la integridad de la victima; el

prevalimiento de condicion pablica; y la pertenencia a una organizacion.

Consecuentemente, la existencia de una finalidad de explotacion sexual resulta en una
pena mayor a la incluida para los agravantes incluidos en el precepto. Esto convierte al
trafico de personas con fines de explotacién sexual en una figura hiper-agravada
(Hernandez Calero, 2009).

Al respecto, cabe decir que la explotacién sexual no debe ser comprendida como una
actividad realizada sin el consentimiento formal de la victima o realizada mediante
engafio, violencia o intimidacién (lo cual no seria mas que un agravante). La explotacion
sexual existe incluso en aquellos casos en los que la victima da su consentimiento para
ser sexualmente explotada o en aquellos casos en los que se paga a la victima una

contraprestacion adecuada (Hernandez Calero, 2009).

Por otro lado, los clientes solo responderan del posible abuso o la posible agresion sexual
que puedan cometer. Esto es asi puesto que la conducta del cliente es un acto de
participacién en una conducta de trafico ya consumada y, por tanto, impune (Hernandez
Calero, 2009).

Cabe también decir, a modo de cierre del apartado, que, aunque la prostitucion
independiente y voluntaria no resulte un ilicito penal, si resulta ser, sin embargo un ilicito
civil. Esto es asi puesto que se considera que el negocio juridico que puede nacer del
ejercicio de la prostitucidn, es un negocio nulo (con todo lo que ello implica). Esta ilicitud
deriva del hecho de que la voluntad de los sujetos de derechos esta sometida a limites
como pueden ser la dignidad (articulo 10 de la CE) o la integridad fisica o moral (articulo
15 CE) de la prostituta (Gonzalez Garcia, 2019).

4.3 AGRESION SEXUAL.
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Establece la sentencia 680/2016, Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, Seccién 1, que la
prostitucion “no es un estado o una condicidn subjetiva. El tipo Unicamente requiere la
determinacion coactiva a ejercer la prostitucion o mantenerse en ella. Esto implica la
prestacion de servicios sexuales a cambio de una contraprestacion econémica, susceptible
de evaluacion econdmica. Asi, cuando se ejercite bajo coaccidn, integrara el tipo del
articulo 187.1 C.P., al margen de que la victima lo realice también voluntariamente.
Cuando los medios coactivos determinan la actuacion de la victima en su esfera sexual se

entiende la accién dentro del tipo mencionado.”

De esta forma, se recoge que las personas gque se dediquen a la prostitucion no quedan
obligadas a permitir siempre las relaciones sexuales y pueden ser también sujeto pasivo
de un delito de agresion sexual. Asi, aunque el sujeto ejerza la prostitucion, puede ser
victima de un delito de agresion sexual del articulo 179 C.P siempre que el acceso carnal
se ejerza con violencia y sin el consentimiento de la victima (Delito de Prostitucién,
2019).

5. SOBRE LA CONVENIENCIA DE LA CRIMINALIZACION DEL
FENOMENO EN ESPANA

5.1 POLITICA CRIMINAL

La Ley de Enjuiciamiento Criminal es la norma que regula el proceso penal en nuestro
ordenamiento juridico. Se configura entonces como un conjunto de reglas en virtud del
cual el Estado ejerce su ius puniendi. Asi, la represion de la delincuencia se realiza a
través de unos rigurosos procesos técnicos y formales que buscan la proteccion de las

libertades ciudadanas (Villegas Fernandez, 2019).

De esta forma, el Gobierno de la nacion tiene reconocido como espacio legitimo de sus
funciones el establecimiento de la politica criminal. La politica criminal, un concepto
vago Yy abierto, se puede definir como “un saber practico cuyo objetivo es disefiar y poner
en préactica una estrategia sistematica y eficaz de lucha contra el delito mediante le

intervencion estatal” (Villegas Fernandez, 2019).
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Entonces, como vemos, la nocién de politica criminal, se puede acomodar a la ideologia
de cada gobierno, cada cual, en funcion de su orientacion ideologica, disefiard politicas
criminales mas conservadoras o mas progresistas (Villegas Fernandez, 2019). De ahi que,
alo largo de la historia, los Estados hayan variado en sus formas de abordar la prostitucién
y de ahi que se pueda considerar a dia de hoy que un Estado, segun el ideario del Gobierno
elegido democréaticamente, pueda votar por una posible criminalizacion de la prostitucién

en Espaia.

5.2 PRINCIPALES MODELOS DE CRIMINALIZACION DE LA PROSTITUCION.

Antes de defender la implantacion de un modelo anti-prostitucion en Espafia, convendria
estudiar cuales son los principales modelos de esta indole en el mundo. Asi, procedemos
a analizar dos modelos referentes ante la eliminacién de la prostitucion, éstos son: el

modelo prohibicionista de Estados Unidos y el modelo abolicionista de Suecia.

5.2.1. Modelo prohibicionista de Estados Unidos.

El origen de la prostitucion en Estados Unidos ha sido siempre un problema al que el
Gobierno se ha tenido que enfrentar. Ubicamos el origen de la prostitucion en los
momentos previos al nacimiento del pais, momentos en los cuales la poblacion de la
América del Norte colonial era mayormente masculina. Asi, la desproporciéon de la
poblacidn se tradujo en una gran demanda de sexo comercializado (Villacampa Estiarte,
2012).

Més adelante, durante el siglo XV1II, la prostitucion se convirtié en un salario extra para
las mujeres que recibian sueldos infimos por su trabajo en las fabricas. De esta forma, en
el siglo XX, América del Norte adopté un modelo reglamentarista en el que se permitia
el ejercicio de la prostitucion regularizado puesto que se consideraba, como ya se ha

expuesto, un mal necesario (Villacampa Estiarte, 2012).

35



Por otro lado, en las décadas comprendidas entre 1900 y 1920, surgieron en el territorio
sanciones penales de alcance estatal. De esta manera, las comisiones del vicio de las
distintas ciudades norteamericanas fueron publicando informes en los que se explicaba la
magnitud de los peligros que se consideraban inherentes a la prostitucion. Esto derivé en
la primera ola prohibicionista que se dio en el pais en la que se regulaba tanto el
proxenetismo como la complacencia y resultd en la aprobacion del Mann Act de 1910 en
el que se prohibia a los hombres trasladar a cualquier mujer de un Estado a otro con una

finalidad inmoral (Villacampa Estiarte, 2012).

A pesar de lo que se pudiera prever, durante la época anti-puritana de la década de los 60
en la que se revocaron leyes como la del aborto, las normas que prohibian la prostitucion
no se derogaron y siguieron siendo ilegales todas las formas de prostitucion. De esta
manera, en 1971, la prostitucion era ya ilegal en todos los Estados integrantes de la Union
salvo en trece Condados de Nevada. Esto se debe a que se considera que la legislacion
penal relativa al refuerzo de la moralidad publica es competencia de los Estados y no del
Estado Federal que forman. Asi, Estados Unidos, en su US Code solo contempla
disposiciones incriminadoras de delitos de importacion de extranjeros con fines de
explotacion sexual o similares, el ejercicio de la prostitucion en zonas proximas a
establecimientos militares o navales, asi como cualquier forma de ayuda a los viajes
realizados a organizaciones criminales dedicadas a la prostitucion (Villacampa Estiarte,
2012).

En la actualidad, la prostitucién es ilegal en todos los Estados (aln variando mucho las
penas entre Estados), salvo en once Condados de Nevada. Es decir, la mayor parte del
pais criminaliza la conducta de la prostituta. Cabe resaltar el caso de Rhode Island en
donde desde los afios ochenta del pasado siglo se venia permitiendo el ejercicio de la
prostitucion en locales cerrados hasta el afio 2009, afio en el cual se incrimind el ejercicio

de la prostitucion (Villegas Fernandez, 2019).

Por otro lado, la conducta de los clientes queda también tipificada en la mayor parte de
los Estados aunque se recoge como un delito menos grave. Asi, mientras el abanico

punitivo del ejercicio de la prostitucion oscila entre los 2 y los 20 afios de prision, el de
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la conducta de los clientes nunca supera el afio de prision (excepto en lowa, donde se

puede llegar a penar al cliente con dos afios de prision) (Villacampa Estiarte, 2012).

Como vemos, al ser competencia estatal (y no, nacional), existe una gran descoordinacion
entre las medidas adoptadas en cada Estado asi como en la fundamentacion de las mismas
que puede ser por varios factores, desde moralistas 0 humanistas, hasta sanitarios o

protectores (Villacampa Estiarte, 2012).

5.2.2. Modelo abolicionista de Suecia.

Suecia es el pais que ha materializado al completo el modelo defendido por el
neoabolicionismo. Esto fue provocado por la presion que el feminismo sueco ejercio
sobre el Gobierno para aprobar una ley en la que jugara un papel fundamental la
consideracién economicista del sexo. Este enfoque permitié entender la prostitucion
segun la ley de la oferta y la demanda y considerar que una prohibicion de la demanda de
la prostitucién puede resultar en un descenso progresivo de la oferta (Villacampa Estiarte,
2012).

Se aprobd entonces, en 1999 el “Sex Purchase Act”, ley por la cual no solo se criminaliza
la demanda de la prostitucion sino que también, atendiendo a las teorias neoabolicionistas,
se identifica la prostitucion con la trata de seres humanos. Segun denuncia esta ley,
aunque la prostitucion haya sido normalizada, es equivalente tanto moral como

econdémicamente al trafico de drogas y al trafico de armas (Villacampa Estiarte, 2012).

Como consecuencia inmediata de esta Ley se incluyd un articulo 11 al Capitulo 6 del
Caodigo Penal Sueco en el que se tipifica la conducta del cliente ( aquel que obtuviese una
relacion sexual a cambio de pago). El delito comprende toda forma de servicio sexual,
desde el ofrecido en la calle, hasta el ofrecido en un burdel o salon de masaje. Ademas,
el término pago, no implica Unicamente la entrega de una cantidad de dinero, puede ser
también un objeto de valor o incluso drogas. Afios mas tarde, en 2004, se reformo este
codigo y se incluyé que la mera promesa de pago es punible, la compra de servicios

sexuales en nombre de un tercero, asi como la posibilidad de que se cometa el delito en
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grado de tentativa. Ademas en 2005, se aprob0 la Ley contra el Proxenetismo, que prohibe

tanto el lenocinio como el proxenetismo (Villacampa Estiarte, 2012).

Asi, los principios defendidos por el modelo sueco podrian resumirse en dos. En primer
lugar, se considera que la prostitucién es una forma de violencia de género y, por tanto,
su prohibicion resulta elemental para la construccion de una sociedad democrética. Segun
este principio, la prostitucion no es solo una amenaza para las mujeres prostituidas en
particular y las mujeres en general, sino que es una amenaza para toda la sociedad

interesada en vivir en un Estado democrético (Villacampa Estiarte, 2012).

De la misma forma, el modelo sueco entiende que la prostitucion forzada y la voluntaria
vienen a ser lo mismo. Esto es asi puesto que se considera que no puede haber mujeres
que consientan dicha actividad sobre su cuerpo y que, en el supuesto de que lo consientan,
lo hacen como una expresion intrinseca de su vulnerabilidad (Villacampa Estiarte, 2012).

Lo que defiende este modelo nérdico, en términos generales, es la persecucion de la trata
con fines de explotacion sexual (identificada con la prostitucion) a nivel global. Por ello,
este modelo ha hecho grandes esfuerzos por internacionalizarse. EI Gobierno sueco ha
sido sede de varios congresos y reuniones cientificas sobre la prostitucion y la trata. En
estas reuniones se ha esforzado en mostrar su modelo como una solucion a la trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual mediante el reparto de folletos
informativos en distintas lenguas asi como mediante ponencias, también en varias lenguas
(Villacampa Estiarte, 2012).

De esta forma, la aspiracion internacionalista del modelo sueco ha conseguido que otros
paises, mayormente ubicados en el norte de Europa, hayan seguido la estela sueca. Asi
fue como Noruega e Islandia declararon ilegal la compra de servicios sexuales en los afios
2008 y 2009 respectivamente. Finlandia, por su parte, no ha reformado su Cddigo Penal
al respecto pero si se han dado tentativas de hacerlo. Otros paises que han seguido los
pasos del modelo sueco, aunque no de una forma tan fiel como Noruega o Islandia, son
Reino Unido (a traves de la criminalizacion del pago por servicios sexuales a personas
que han sido prostituidas a la fuerza en su Sexual Offences Act de 2003) (Barahona
Gomariz, 2015).
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5.2 EFECTOS DE LOS DISTINTOS MODELOS ESTUDIADOS.

Este apartado se va a centrar en analizar cual es la realidad social en los distintos paises
que han aplicado cada uno de los modelos. Asi, analizaremos por un lado el caso de
Estados Unidos y de Suecia y, por otro, el de Alemania y Holanda. Ademas, se estudiara

también el modelo mixto que encontramos en Espafia.

En primer lugar, con respecto al modelo estadounidense, podriamos decir que su
estrategia prohibicionista (a veces hibrida con el abolicionismo debido a la identificacion
entre trata y prostitucion) ha tenido también vocacién de internacionalidad aunque con
menos éxito que el modelo sueco. Segun se denuncia, la estrategia prohibicionista ha
inflado el problema y ha contribuido a la estigmatizacion de las mujeres que ejercen la
prostitucién. Ademas, surgen varia dudas sobre si el modelo implementado al respecto
ha sido efectivo. La literatura cientifica al respecto establece que el modelo
estadounidense no termina de satisfacer a ninguna de las facciones (prohibicionistas y

neoabolicionistas) y no termina de solucionar el problema.

Esto es asi puesto que la criminalizacion de las prostitutas solo ha contribuido a una
infantilizacion de las trabajadoras sexuales, asi como a la implementacion de politicas
peligrosas para ellas (como con la identificacion de la prostitucion con la violacion). Por
otro lado, el gran protagonismo que ha recibido la trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual ha dejado a otros tipos de trata abandonados. En suma, segun los
estudios realizados al respecto se ha demostrado que las politica prohibicionistas no son
efectivas para reducir la prostitucion o la trata y, en ocasiones, resultar perjudiciales para

las victimas (Villacampa Estiarte, 2012).

En segundo lugar, el modelo sueco constituye el sistema de referencia para todos los
defensores del neoabolicionismo. Este modelo no solo destaca por su forma de abordar el
fendmeno de la prostitucion sino también por su constante esfuerzo por realizar informes

sobre el impacto de las medidas. Asi encontramos que, ya en 2002, se elaboré un informe
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en el que se demostraba como la entrada en vigor de la Ley de criminalizacion de la
prostitucion tres afos antes, supuso el descenso del nimero de mujeres prostituidas (entre
un 30 y un 50%). En Dinamarca, estos informes observaron que, aunque la prostitucion
convencional descendid, la realizada por internet se habia multiplicado (Villacampa
Estiarte, 2012).

El modelo sueco también supuso un incremento en los detenidos por delitos relacionados
con la prostitucion asi como un descenso de la magnitud de la trata de personas con fines
de explotacién sexual en el pais. Esto se debe a que los traficantes y proxenetas se
encontraban cada vez con mas trabas y mas dificultades para realizar sus actividades. Por
otro lado, segun los informes, méas del 80% de la poblacidn estaba satisfecha con la Ley
sueca, incluyendo en este grupo a algunas prostitutas que, declaraban, habian encontrado

un aliciente para dedicarse a otras profesiones (Villacampa Estiarte, 2012).

Cabe decir, sin embargo, que, aunque los informes oficiales como el elaborado por la
Canciller de Justicia Anna Skarhed en 2009 sobre los efectos de la prohibicién de la
compra de servicios sexuales den datos positivos, la veracidad de los mismos se pone en
duda por varios autores, como se puede ver en el contra-informe realizado por las autoras
Dodillet y Ostergren. Informe que, si bien desconfia de todos los efectos positivos que el
Gobierno sueco atribuye a la ley de prohibicion de la prostitucién, declara que, a
diferencia de lo que ha sucedido en el resto del continente, en Suecia, es certero el hecho

de que la prostitucién no ha aumentado (Villacampa Estiarte, 2012).

En tercer lugar, convendria analizar los efectos de los modelos pro-legalizacion seguidos
en Alemania y Holanda. Alemania aprob6 en el afio 2002 la Ley Reguladora de la
Situacion Legal de las Prostitutas, una ley que buscaba subvertir la inmoralidad aneja a
la prostitucion, reconocer los derechos laborales de las prostitutas y, en general, proteger
a las trabajadoras sexuales. Segun varios informes, aunque muchas prostitutas estén
conformes con la aprobacion de la ley, la inmoralidad aneja a la prostitucién no se ha
erradicado y, con respecto a los derechos laborales de las prostitutas, se ha demostrado
que practicamente ninguna trabajadora sexual ha firmado un contrato laboral (Villacampa
Estiarte, 2012).
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Este modelo pro-derechos atiende al Protocolo de Palermo para hacer la distincion
conceptual entre prostitucion y trata, asi como entre prostitucion voluntaria y no
voluntaria. Asi, se defiende Unicamente la criminalizacion de las conductas que impliquen
una vulneracion de los derechos de las personas tratadas y explotadas. Se busca de esta
forma proteger a las prostitutas en todas las vertientes de su trabajo. Sin embargo, la
realidad es que, tanto en Alemania como en Holanda, la regulacion legal del ejercicio de
la prostitucion se ha traducido en un aumento exponencial de la cantidad de victimas de
trata de seres humanos con fines de explotacion sexual en sendos paises (Villacampa
Estiarte, 2012).

Por altimo, el caso de Espafia es algo particular, puesto que contamos con normativa
nacional y municipal al respecto. En cuanto a la primera, se sigue un modelo abolicionista
distorsionado puesto que no se condena la prostitucién voluntaria. En lo relativo a las
ordenanzas municipales, de indole prohibicionista en su mayoria, cabe decir que han
tenido un efecto negativo sobre la calidad de vida de las prostitutas. Asi, se denuncia que
estas ordenanzas solo han desplazado su lugar de trabajo a zonas mas inseguras, han
reducido su capacidad de negociacion y han incrementado su estigmatizacion. Por otro
lado, la imposicion de multas solo complica la situacién econdémica y la vulnerabilidad

de las prostitutas (Villacampa Estiarte, 2012).

Sin embargo, a pesar de todos estos efectos negativos que, segln se denuncia, derivan de
las ordenanzas municipales, convendria destacar el caso de Castelldefels. En este
municipio, debido al esfuerzo econémico y personal que se ha puesto en marcha para la
implantacion de su ordenanza municipal relativa a la prostitucion, el ejercicio del trabajo
sexual ha descendido drésticamente. Tanto la oferta como la demanda han sido reducidas
debido al gran nimero de controles policiales que existen en la zona (Villacampa Estiarte,
2012).

5.4 ANALISIS SOBRE LA POSIBLE CONVENIENCIA DE LA CRIMINALIZACION
DE LA PROSTITUCION EN ESPANA.

Como hemos visto, dependiendo del autor de la critica con respecto a los efectos de los
distintos modelos, todos los modelos tienen efectos positivos y negativos. Por ello,

considero relevante hacer un andlisis lo mas objetivo posible en este apartado que resuma
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lo visto en el apartado anterior y que, en la medida de lo posible, defienda la conveniencia

de la criminalizacion de la prostitucion en Espafia.

Primero, considero urgente cambiar el modelo de abordaje en Espafia. EI modelo que
seguimos es un modelo hibrido que deja a las prostitutas desprotegidas ante las diversas

situaciones adversas que pueden vivir.

Asi, el modelo existente en Espafia es un modelo que no criminaliza la prostitucion
aungue si la regula. Se criminaliza, sin embargo, el proxenetismo, el tréfico de seres
humanos con fines de explotacion sexual y las posibles agresiones sexuales que puedan
sufrir. No obstante, no se criminalizan las actividades de alterne o la prostitucion locativa,
lo cual constituye un gran foco de vulneracion de derechos hacia las mujeres que ejercen

la prostitucion bajo estos términos (Barahona Gomariz, 2015).

Por otro lado, al no reconocer la prostitucion como un trabajo ni como un delito, deja a
las prostitutas desamparadas de derechos sociales basicos como puede ser el derecho a la
seguridad social. Ademas, aunque las prostitutas gocen de algunos derechos reconocidos
jurisprudencialmente como el derecho a la sindicacion (STS 584/2021), no gozan de
ningun derecho recogido en una norma legal. En suma, las personas que ejercen la
prostitucion en Espafia gozan de una gran inseguridad puesto que solo se les reconocen
jurisprudencialmente algunos derechos poco significativos (Barahona Gomariz, 2015).

Por tanto, se llega a la conclusion de que optar por un modelo “alegacionista” no es la
solucién pues desprotege a un colectivo de la sociedad. Por ello, cabe analizar la
posibilidad de cambiar de modelo de abordaje con respecto a la prostitucion.

Del analisis de los distintos modelos expuestos en el apartado anterior, parece conveniente
optar por la criminalizacion de la demanda de la prostitucion. EI modelo sueco, a pesar
de haber recibido muchas criticas, en terminos generales, es el modelo que ha asegurado
una mayor calidad de vida para las personas que ejercen la prostitucion. Ademas es el
modelo que se ha mostrado mas efectivo para reducir las cifras de la prostitucion en
términos generales. Holanda y Alemania, a priori, parecen seguir un modelo muy
garantista y seguro para las prostitutas, pero en realidad han seguido un modelo que ha

hecho poco mas que contribuir al fomento de la trata de seres humanos con fines de

42



explotacion sexual. Por todo ello, parece que la opcion més interesante y mas garantista
socialmente para Espafia es la de optar por un modelo de abordaje que criminalice la

demanda de la prostitucion y proteja a las prostitutas.

5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

A lo largo de este trabajo se han analizado distintas cuestiones que suscitan ciertas
reflexiones dignas de mencion. De esta forma, se han llegado a las siguientes conclusiones

y propuestas:

Conclusion 1.
El modelo de abordaje de la prostitucion en Espafia debe cambiar. La situacion alegal del
fendmeno no solo genera inseguridad social sino también inseguridad juridica. No es

compatible el modelo seguido en Espafia con un Estado de Derecho.

Conclusion 2.

La prostitucion es un fenémeno intimamente relacionado con la trata de seres humanos.
Por eso, los modelos pro-derechos resultan peligrosos. Como se ve con los ejemplos de
Holanda y Alemania, una legalizacién de la prostitucion solo acarrea un incremento de
los delitos relacionados con la misma y, por tanto, no resulta beneficioso para el conjunto

de la sociedad.
Conclusion 3.
Aunque algunas teorias no compartan esta idea, desde el presente trabajo se considera
que la persona que decide ejercer la prostitucion, proviene de una situacion de
vulnerabilidad. Por tanto, cuando la prostitucién se ejerce de forma voluntaria, la
expresion de la voluntad de la persona que se prostituye queda sometida a su

vulnerabilidad social o econémica.

Conclusion 4.
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Parece que la criminalizacion de la prostitucion es la respuesta mas idonea para garantizar
los derechos de las prostitutas y la disminucion de la trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual. La politica criminal de Espafia deberia apostar por este abordaje para

proteger a las prostitutas en particular y a la sociedad en general.

Conclusion 5.

La mayor parte de los estudios se centran en el abordaje juridico y no, en el abordaje
social de la prostitucion. Es decir, se centran en como regular su ejercicio pero no, en
como mejorar las condiciones de vida de las prostitutas (independientemente de si el
ejercicio de la prostitucion resulta legal o no). En otras palabras, se debe cambiar el
enfoque desde el que se observa la prostitucion, dejando de lado el enfoque trafiquista del

fendmeno y optando por un enfoque mas humanitario.

Propuesta 1.

Convendria hacer un estudio mas detallado sobre la idoneidad de la criminalizacion de la
prostitucion en Espafia y sobre la erradicacion de la prostitucion locativa tan frecuente en
nuestro pais dentro de los clubs de alterne.

Propuesta 2.

Seria de interés desarrollar planes estructurales de prevencion de la prostitucion y de
apoyo a las personas que se prostituyen. Asi, convendria realizar mas investigaciones
sobre la posibilidad de prevenir de una forma social (que no solo juridica) las altas cifras
de prostitucion.

Propuesta 3.

Seria conveniente que se estudiara mas profundamente la prostitucion masculina, dado

que es una realidad que también existe y a la que se le da poca difusion.

Propuesta 4.
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Al encontrarnos en un mundo globalizado y ser la prostitucion un asunto transfronterizo
convendria dar pie a mas cumbres internacionales dedicadas exclusivamente a la
definicion de la prostitucion y a la determinacion del tratamiento juridico internacional

que deberia darse a la misma.
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