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Resumen:

Los conflictos armados y los abusos sexuales han estado, desde siempre,
interconectados. Con el paso de los afios, las violaciones y otro tipo de abusos han ido
saliendo a la luz, hasta acabar por reconocerse como acciones que colaboran en contra de
la consecucidn de la paz y seguridad, hiriendo gravemente la integridad y dignidad de las
victimas, asi como sus derechos humanos. Muchas han sido las iniciativas que se han
llevado a cabo por gobiernos, civiles y organizaciones no gubernamentales para luchar y
denunciar este tipo de actividades, al igual que se han creado normas en el Derecho

Internacional para regularlo y acabar con la impunidad de aquellos que las cometen.

Las fuerzas de paz de las Naciones Unidas, popularmente conocidas como ‘“cascos
azules”, o en inglés “UN Peacekeepers”, son cuerpos militares creados para mantener la
paz en areas de conflictos y brindar asistencia en la implementacion de tratados con fines
pacificos. Pero, a pesar de la labor humanitaria que realizan durante esas misiones, existen
casos de personal involucrado en actos de abusos sexuales, como es el caso de las
violaciones perpetuadas al servicio de la paz en la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH). Estos actos, incumplen las normas
internacionales, al mismo tiempo que desobedecen el Cédigo de Conducta de la ONU, el
cual deben respetar en todo momento. Por esta razon, al cometerse un delito de este tipo,
la responsabilidad correspondiente ha de ser de tipo penal, y es por ello que Las Naciones
Unidas trabajan conjuntamente con los paises voluntarios para tomar las medidas

necesarias y que estos sean llevados ante la justicia.
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Abstract:

Armed conflict and sexual abuse have always been interconnected. Over the years,
violations and other types of abuses have come to light, until they are finally recognized
as actions that collaborate against the achievement of peace and security, seriously
injuring the integrity and dignity of the victims, as well as their human rights. Many have
been the initiatives that have been carried out by governments, civilians and non-
governmental organizations to fight and denounce this type of activity, just as rules have
been created in International Law to regulate it and end impunity for those who commit

them. commit.

The United Nations peacekeepers, popularly known as "blue helmets", or in English "UN
Peacekeepers"”, are military bodies created to maintain peace in conflict areas and provide
assistance in the implementation of treaties for peaceful purposes. But, despite the
humanitarian work carried out during these missions, there are cases of personnel
involved in acts of sexual abuse, such as the rapes perpetuated in the service of peace in
the United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH). These acts violate
international standards, at the same time that they disobey the UN Code of Conduct,
which they must respect at all times. For this reason, when committing a crime of this
type, the corresponding responsibility must be criminal, and that is why the United
Nations works together with the volunteer countries to take the necessary measures and

that they are brought to justice.
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1. Introduccion

1.1 Introduccién al tema

Desde siempre, los conflictos armados se han caracterizado por destrozar la vida de
millones de personas. Tanto es asi, que en la gran mayoria se han cometido importantes
violaciones de los Derechos Humanos y con ello, del Derecho Internacional
Humanitario. Entre ellas, el uso de la violencia sexual, considerada un arma de guerra
cada vez mas presente en los actuales conflictos y a todos los niveles, pues se trata de una
figura amenazante para la consecucion de la paz y en muchas ocasiones, causante de la
prolongacion de muchos de ellos. Desde el afio 1948, la Organizacion de las Naciones
Unidas ha llevado a cabo diferentes misiones de mantenimiento de la paz en distintos
lugares del mundo, que suman un total de 71 misiones, de las cuales a dia de hoy, solo 15
se encuentran en curso. Gracias a estas misiones, grandes conflictos han sido paralizados,
seguidos por un sostenimiento de la paz y seguridad, los dos grandes objetivos que

persigue la organizacion?.

Pero, en muchas ocasiones, a pesar de los esfuerzos de las Fuerzas de Paz de las Naciones
Unidas y de la propia organizacion, las misiones de paz de han visto inmersas en
problematicas de denuncias por cometer actos de violencia sexual a las mujeres y nifios
de aquellas zonas a donde van. Por esta razén, la ONU ha tenido que desarrollar diferentes
procedimientos para prevenir y sancionar dichos actos ilicitos que unicamente impiden
conseguir los verdaderos objetivos de las misiones y dafian el prestigio que tanto trabajo
les ha costado conseguir. La preocupacion por resolver esta problematica es cada vez
mayor, y para ello es necesario identificar las causas que se asocian a lo ocurrido, que
estdn muy relacionadas con la situacion economica y cultural de los destinos de las
misiones. En el caso de Haiti, los casos de violencia sexual estuvieron durante afios
escondidos, y una vez descubiertos, las soluciones aplicadas y las investigaciones
realizadas no llegaron a ser suficientes, dejando ver la necesidad de reformar los

procedimientos mediante los cuales se previenen y se sancionan este tipo de delitos.

! (Naciones Unidas, s.f.)



Aun asi, es evidente gue las Naciones Unidas pretenden mejorar la situacion que ademas
de atacar los Derechos Humanos, perjudica su legitimidad. Pero la cooperacion necesaria
de los Estados Miembros a la hora de rendir cuentas es escasa por parte de muchos, y las

NNUU no tienen jurisdiccion para juzgarlos sin la colaboracion internacional.

1.2 Objetivos

El presente trabajo tiene como objetivo principal identificar los diferentes factores
0 razones por las cuales durante las misiones de paz las mujeres y nifias sufren violencia
sexual a manos del personal de las Naciones Unidas. Para ello, es importante analizar la
problematica primero desde el punto de vista tedrico y plasmar posteriormente la
situacion en el caso concreto de Haiti, definiendo su historia y el conflicto sufrido, la
respuesta de la ONU, las causas de la violencia sexual ocurrida y los casos que han sido
denunciados. Finalmente, es necesario hacer referencia a la responsabilidad asociada a
este tipo de actos, ya sea por parte de la propia organizacion o por su personal implicado.
Todo esto, para poder recomendar posibles soluciones y deducir unas conclusiones que

podrian ser aplicables a cualquier otro caso de violencia sexual en situacion de conflicto.

De esta manera, existen otros fines menores a lo largo del escrito, que completan el
objetivo principal. En primer lugar, entender los conocimientos teéricos de violencia
sexual y conflicto armado, necesarios para poder desarrollar la problematica. En segundo
lugar, analizar la historia del conflicto de Haiti y la actuacion de la MINUSTAH para poder
identificar los factores asociados a los casos de violencia sexual en mujeres y nifias
haitianas. Concretamente, se pretenden resaltar aquellas situaciones en las que los
“soldados de paz” de las Naciones Unidas han cometido este tipo de actuaciones en un
contexto de compromiso con el mantenimiento de la paz y seguridad internacional. En
tercer lugar, exponer la responsabilidad frente a estos delitos y proponer soluciones para
gestionar de manera mas efectiva esta problematica que va mas alla del caso concreto de
Haiti. Todos estos pequefios objetivos Unicamente contribuyen a completar el objetivo

principal del trabajo.



1.3 Metodologia

Para la realizacion de la presente investigacion, se ha llevado a cabo recopilacion
de la informacién necesaria acerca de los conceptos de violencia sexual y conflicto
armado, que son los principales temas a tratar. Posteriormente, se efectia un estudio y
andlisis de toda la informacion y de la actuacion de las Naciones Unidas y sus soldados
de paz, para seleccionar aquella que permita aplicar los conocimientos obtenidos al caso
concreto, que es el de las misiones de paz establecidas por las Naciones Unidas en la
Republica de Haiti.

Ha sido necesaria la revision de las principales fuentes primarias, desde un primer
momento, para proporcionar la informacién mas amplia y fiable. Entre ellas, se incluyen
libros, articulos de investigacion, noticias actuales de prensa, informes oficiales de las
Naciones Unidas, normas del Derecho Internacional y demas informacion recopilada de
las principales paginas web de organizaciones no gubernamentales. A pesar de estar
escrito integramente en espafiol, las consultas a las diferentes fuentes han sido también

en inglés.

1.4 Estructura

El desarrollo de este trabajo de fin de grado, se ha estructurado principalmente en
3 grandes bloques, mas alla de la introduccidn, conclusiones y bibliografia. En el primero
de los bloques, se trata de contextualizar el tema mediante un marco teérico que engloba
los principales conceptos a comentar, que son la violencia sexual y los conflictos armados,
asi como una pequefia introduccion a las operaciones de las Naciones Unidas en las

misiones de paz.

El segundo bloque, centrado en el caso concreto del conflicto de Haiti, comienza con una
introduccién a la historia del pais y las causas del conflicto, siguiendo con el desarrollo
de la Mision de Estabilizacion de Paz de las Naciones Unidas, conocida como
MINUSTAH. Finalmente, tras la informacién recogida en noticias de prensa e informes
oficiales, se identifican los factores asociados a los casos de violencia sexual en la isla y
se analizan los casos de denuncias por abusos sexuales llevados a cabo por el personal de

paz de esta organizacion y las consecuencias que esto conlleva tanto para la poblacion



como para la ONU.

Por ultimo, antes de las conclusiones, se hace una referencia a grandes rasgos de la
responsabilidad legal de este tipo de actos, tomando como ejemplo la mision mencionada
anteriormente y enfatizando la verdadera problematica que todavia contintan sufriendo
las mujeres y nifias de muchos paises que se encuentran en situaciones semejantes a Haiti.
Asimismo, se hace una propuesta de posibles soluciones que podrian disminuir este tipo
de practicas, para finalmente elaborar unas conclusiones que podrian aplicarse a misiones

como la de Haiti, donde también se dan este tipo de conductas.



2 Marco Teodrico

2.1 Laviolencia sexual: concepto y tipos

La Organizacion Mundial de la Salud define la violencia como “el uso
intencionado de la fuerza o del poder fisico, de hecho o como amenaza contra uno mismo,
otra persona, un grupo o comunidad, que cause o tenga una alta probabilidad de causar
traumatismos, daiios psicoldgicos, problemas de desarrollo o la muerte’?. Dentro de este
término, se pueden distinguir diversos tipos de violencia, y segun las caracteristicas de
aquellos que la cometen, se diferencian los siguientes: la violencia auto infligida
(comportamiento suicida y autolesiones), la violencia interpersonal (entre miembros de
la familia, ya sea a menores, ancianos y parejas; asi como la violencia entre personas sin
parentesco) y por ultimo, la violencia colectiva (econémica, social y politica). Ademas,

segln su naturaleza, el acto violento puede ser fisico, sexual o psiquico®.

En relacion al concepto de violencia sexual, su definicién puede ser algo compleja, ya
que se trata de un término polisémico que ha ido evolucionando a lo largo de la historia,
influenciado por el desarrollo social, humano y politico de cada momento. A pesar de
poder manifestarse en cualquier esfera, en muchas ocasiones, la mayoria de las victimas,
estan fuertemente relacionadas con las desigualdades y el escaso desarrollo educativo, asi
como con los conflictos sociales y armados. Es por ello, que existe una gran dificultad
para identificar la evidencia de su practica, pues las victimas no lo denuncian por miedo
a ser excluidas, marginadas o rechazadas, y esto conlleva a que las consecuencias sean
mucho més graves y a que dichos actos persistan durante mas tiempo en la sombra®. Es
importante destacar que la violencia sexual va mas alla de la violencia de género, a pesar
de que exista una relacion entre ambas. De esta manera, no toda la violencia sexual nace
de la discriminacién por género, ni toda la violencia de género se considera violencia
sexual. También se suele pensar que este tipo de violencia se relaciona estrictamente con
la mujer, pero la verdad es que cualquier ser humano puede ser victima de ambas,

haciendo que se conviertan en estrategias para la denigracién y discriminacién humana,

2 (Organizacién Mundial de la Salud, 2021)
3 (Organizacion Mundial de la Salud, 2014)
4 (Planas, 2009)



sin importar el sexo o género®.

La violencia sexual por tanto, comprende todo acto sexual, desde la tentativa de consumar
dichos actos hasta las acciones para comercializar o utilizar la sexualidad de una persona
mediante la coaccion por otra, incluyendo también comentarios o insinuaciones sexuales
no deseados, sin importar cudl sea la relacion con la victima y el ambito donde se
produce®. La mayor parte de estas agresiones son sufridas por mujeres y nifias, pues casi
una de cada cuatro mujeres sefiala haber sido victima de esta violencia por parte de sus
parejas y hasta un tercio de las adolescentes ha sufrido una primera experiencia sexual
forzada, segun los datos recogidos por la Organizacion Mundial de la Salud en su Informe
Mundial sobre la violencia y la salud del afio 2002. En dichas victimas, tiene efectos
profundos relacionados con la salud fisica y mental, como son los problemas con la salud
sexual y reproductiva a largo plazo o incluso el rechazo social por parte de la sociedad.
Por lo tanto, se traduce en un serio problema para la salud publica, que cada afio afecta a

millones de personas’.

Con respecto a su prevencion y soluciones mas apropiadas, por lo general la violencia
sexual ha sido un tema poco explorado en buena parte del mundo, y es necesaria tanto
una mayor investigacion como mejores procedimientos para prevenirla. Como
consecuencia de una falta de una definicion aceptada y de la escasez de datos, no hay una
configuracién exacta en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y por
consiguiente, los responsables politicos, investigadores Yy organizaciones no
gubernamentales, deben dar mas prioridad a este problema y adoptar nuevas medidas para
enfrentarlo. Asimismo, a pesar de haber instituciones sancionadoras de estas actividades
violentas, todavia existen lagunas en el panorama internacional que precisan de un marco
normativo para caso concretos como es el de la creacion de un tribunal internacional con
jurisdiccion para juzgar al personal de las Naciones Unidas por cometer dichos crimenes

sexuales®.

5 (Restrepo & Aponte, 2009)

6 (Organizacién Mundial de la Salud, 2013)
7 (Organizacién Mundial de la Salud, 2002)
8 (Hernandez, 2019)
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2.1.1 Violencia sexual contra mujeres y nifios

El informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing de las
Naciones Unidas, establecidé en 1995, una definicion para la violencia de genero que
consistia en “cualquier acto de violencia de género que resulte o pueda resultar en dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, incluidas las amenazas de tales
actos, coercion o privatizacion arbitraria de la libertad, ya sea en la vida publica o
privada™. Por lo tanto, al estar basada en el género, consiste en un tipo de violencia que
la mujer sufre por el mero hecho de ser mujer. Es considerada como una herramienta
empleada para reforzar la supremacia masculina, dentro de una cultura que legitima, en
mayor o menor medida, la dominacién del hombre sobre la mujer en todos los &mbitos,
por lo que se considera una asignacién de roles. Esto se debe, principalmente, al sistema

patriarcal en el que la sociedad ha estado desarrollandose durante siglos™°.

A lo largo de la historia, el valor de la mujer solia medirse en funcién de su sexualidad,
de tal manera que la aptitud de una mujer para ser para ser esposa, venia determinada por
la conservacion de su virginidad. Este concepto, durante muchos afios formo parte de una
cultura globalmente expandida en la que las mujeres debian reprimir su sexualidad para
ser asociadas a los valores de la purezay el honor. De hecho, en muchas culturas a dia de
hoy, no solo las relaciones extra maritales estan vistas como una deshonra de la mujer,
sino que, aquellas que sufren violaciones, tienen que enfrentarse al rechazo social. Tanto
es asi, que desde este punto de vista, se consideraba que la virginidad de una mujer era
propiedad de los hombres!t. Asimismo, el papel de la mujer ha estado limitado a la
concepcidn de hijos para el marido, quien ostentaba su propiedad, y no fue hasta los afios
60, cuando se produjo una gran agitacion social y politica en contra de estas situaciones.
La llamada “revolucion sexual”, buscaba la igualdad entre los sexos mediante
movimientos feministas, que comenzaron a romper la concepcion tradicional de la mujer
en las culturas occidentales modernas, ya que debido a esta, en numerosas ocasiones los

derechos fundamentales de estas han sido discriminados y atacados'?.

De igual manera, los nifios y nifias también pueden ser victimas de violencia sexual. En

® (Naciones Unidas, 1995)
10 (Expésito, 2011)

11 (Dunne, 1998)

12 (Alvarez, 2015)
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la mayor parte de los casos, son las nifias, al igual que las mujeres las que mas sufren este
tipo de violencia, pero también los nifios varones y hombres adultos padecen este tipo de
ataques. Segun la Convencion sobre los Derechos del Nifio de UNICEF de 1989, “los
nifios y sus derechos deben ser protegidos de todo tipo de explotacion y abusos sexuales,
incluyendo la prostitucion y su utilizacion en préacticas pornogréficas”®3. Desde la
publicacién del informe de dicha Convencidn, el problema se ha considerado de caracter
global y cada vez es mas investigado y perseguido. Tiene lugar en todos los paises del
mundo, en variedad de formas y entornos, y a menudo relacionado con practicas
culturales, econémicas y sociales. Las nifias, sufren considerablemente mas violencia
sexual que los nifios, simplemente por su mayor vulnerabilidad y por la influencia de
relaciones de poder basadas en el género!4. Esta claro entonces que, las mujeres y los
nifios han sido, desde siempre, victimas de violencia sexual, motivados desde hace siglos
por tradiciones culturales e ideologias, siendo un tipo de victimas mas vulnerables y
débiles. Esto se analizara mas concretamente con el caso de estudio elegido para el

presente trabajo.

2.2 El concepto de conflicto armado

La guerra y los conflictos han formado parte de la humanidad a lo largo de toda su
historia, y una definicion en términos generales seria la de un enfrentamiento violento
entre dos grupos humanos de gran tamafio, que tendrd como consecuencia muertes y
destruccion material. Pero mas alla de esta, existen diversas definiciones méas concretas,
como la formulada por el Derecho Internacional Humanitario, reflejada en los Convenios
de Ginebra de 1949. En ella se establece una diferencia entre los conflictos
internacionales y los no internacionales, siendo los primeros aquellos donde participan al
menos dos “Altas Partes Contratantes” o estados reconocidos, mientras que los no
internacionales se dan cuando surgen en el territorio de un solo actor estatal o entre grupos
no gubernamentales. A pesar de esta distincion, la intensidad con la que estos conflictos
se desarrollan, no depende del tipo de caso del que se trate, pues esta puede ser mayor en
aquellos conflictos donde los actores armados no son estatales. Sin embargo, al no haber
unos criterios del todo claros, en los conflictos no internacionales, se requiere que haya

un grado de intensidad en la violencia interna, cuyas formaciones mas comunes suelen

13 (UNICEF, 1989)
14 (Pinheiro, 2010)
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ser el del uso de fuerzas militares y no policiales por parte del estado en contra de un
determinado grupo insurrecto®. Dentro de los conflictos armados, para ser mas exactos,
se pueden encontrar diferentes enfrentamientos protagonizados por grupos de diversas
indoles, como fuerza militares regulares o irregulares, guerrillas, grupos armados de la
oposicion, grupos paramilitares, o incluso comunidades étnicas y religiosas, que mediante
la utilizacion de armas u otras medidas de destruccidn, provocan mas de 100 victimas
anuales. Los motivos que llevan a la creacion de estas confrontaciones varian, por razones
econdmicas, politicas, religiosas, culturales, etc. Todos ellos relacionados siempre con el

fin que se pretende conseguir?®.

El Derecho Internacional Humanitario interviene, mediante un conjunto de normas que
tratan de limitar los efectos de dichos conflictos, protegiendo a las personas que no
participan en los combates y restringiendo los medios y métodos que se utilizan en las
contiendas. Es por ello que se conoce también como el “derecho de la guerra”, y forma
parte del Derecho Internacional, asi que de igual manera esta regulado por tratados y
convenios, concretamente por los anteriormente mencionados Convenios de Ginebra del
afio 1949. A su vez, existen otros textos complementarios que lo acogen, como los
Protocolos Adicionales de 1977 relativos a la proteccién de las victimas de los conflictos
armados. Es importante diferenciar el DIH del Derecho de los derechos humanos, pues
figuran en tratados diferentes, siendo el segundo de ellos aplicable en tiempos de paz y
durante un conflicto armado sus disposiciones se pueden ver suspendidas'’. En relacion
a los Convenios, estos estan formados por un total de cuatro textos, que son los que
contienen las normas estrictas destinadas a estos conflictos, y que se encargan de proteger
a civiles, miembros de ONG, heridos, enfermos y prisioneros, y muchos otros colectivos

de afectados?®.

Los Protocolos Adicionales se encargan de complementar los conceptos previamente

dados en los Convenios, de tal manera que:

- El Protocolo Adicional | establece que los conflictos armados en los que los

pueblos luchan en contra de las dominaciones coloniales, ocupaciones extranjeras

15 (ACNUR Comité Espariol, 2018)

16 (Navarro Milian, y otros, 2021)

17 (Comité internacional de la Cruz Roja, 2004)
18 (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2014)
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o0 regimenes racistas se consideran conflictos internacionales®®.

- El Protocolo Adicional Il hace referencia a los conflictos no internacionales,
extendiendo las reglas del derecho de los conflictos armados a los conflictos
internos, ya que desde el 1945 el 80% de las victimas de conflictos armados han
sido en este tipo de confrontaciones, en ocasiones méas violentas que las
internacionales. Este solo sera aplicable en aquellas situaciones de conflicto entre
fuerzas armadas estatales y fuerzas armadas disidentes u otras organizaciones de
grupos armados, excluyendo aquellas de intensidad baja como las tensiones
internas. Por lo tanto, estd fuertemente relacionado con los conflictos

humanitarios resultados de estas controversias°.

Tras todos los esfuerzos dedicados a clasificar y controlar los conflictos armados, en los
Gltimos afios parece que el concepto esta sufriendo ciertos cambios. Hoy en dia se
caracterizan por estar en continua transformacion, propiciados por una serie de factores
como el desarrollo de la tecnologia, la influencia de la globalizacion o las desigualdades
culturales, sociales y econémicas. Tan novedoso es el paradigma que incluso imposibilita
el estudio de los conflictos armados actuales desde el enfoque tradicional basado en
acciones militares, de tal forma que han tenido que surgir otros métodos como las medidas
politicas o diplomaticas. Al igual que la practica, la teoria también ha evolucionado, y es
que el término “guerra” se ha ido desapareciendo dejando paso al concepto de conflicto
armado al que se hace referencia en estos parrafos y en ocasiones a crisis humanitaria.
Nuevos actores y métodos en el campo de batalla han hecho aparecer el concepto de
“guerra hibrida”, caracterizada por ser un conjunto de actividades planeadas, coordinadas
y controladas de manera centralizada, que pueden incluir acciones convencionales y no
convencionales, llevadas a cabo por actores militares y no militares, desarrolladas en
ambitos de conflicto tradicional pero también en nuevos ambitos como las operaciones
de inteligencia, de seguridad econdmica y financiera o de seguridad energética y
ciberespacio?!. Estos nuevos panoramas, dificultan en ocasiones a las normas de los
Convenios de Ginebra de 1979 y sus Protocolos Adicionales en la adecuada limitacion

de los conflictos actuales.

19 (Comité Internacional de la Cruz Roja, 1977)
20 (Comité Internacional de la Cruz Roja, 1977)
21 (Morales, 2017)
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2.3 La violencia Sexual en los conflictos armados

Desde siempre, en todo tipo de conflictos, la violencia sexual ha estado presente,
pero por lo general, envuelta en el silencio. Sin embargo, en las Gltimas décadas, motivado
por sus terribles consecuencias en los individuos y sociedades, ha ido cobrando
importancia hasta acabar siendo denunciado internacionalmente. Los primeros
movimientos que acentuaron el sufrimiento de mujeres, hombres y nifios debido a estas
practicas surgieron a partir de los conflictos en la antigua Yugoslavia y el genocidio de
Ruanda. La comprension, cada vez mayor de este problema, ha provocado una creciente
conciencia publica y un gran avance en las iniciativas de diversas organizaciones
humanitarias, gobiernos, actores de la sociedad civil y Agencias de la ONU para frenarlo.
Entre dichos avances, el desarrollo del Estatuto de la Corte Penal Internacional (CPI) ha
destacado por crear cierta claridad en este tema, acompafiado de tribunales nacionales,
regionales e internacionales, creadores de una sélida jurisprudencia sobre la penalizacién
y prohibiciéon de estos actos de violencia sexual durante los conflictos armados. No
obstante, este tipo de ataques a la integridad y a los derechos humanos de las personas,

siguen cometiéndose en los conflictos del siglo XXI?2.

Sigue siendo de gran dificultad cuantificar este tipo de violencia en conflictos armados,
debido a su todavia “invisible” naturaleza. A pesar de conocer las causas, magnitudes y
coste humano, no han surgido las adecuadas actividades de prevencion y respuesta. La
violencia sexual comprende diferentes actos como la violacion, la esclavitud sexual, la
prostitucion forzada, y embarazos o esterilizaciones forzadas. Estos pueden ser cometidos
durante un conflicto armado con fines estratégicos, de manera oportunista o porque son
tolerados de manera tacita?®. La préactica de la violencia sexual en conflictos armados es
por lo tanto considerada un arma de guerra mas, y en este contexto existen rasgos que la
diferencian de cualquier otro acto de violencia producido de manera aislada en un
contexto de paz, como el hecho de que necesite de planificacion previa, que agrave el

conflicto o que impida la consecucion de una conciliacion?*.

La primera vez que se admite la violencia sexual como arma de guerra a nivel formal, es

22 (Bernard & Durham, 2014)
23 1bid., pp. 428-429
24 (Planas I. M., 2009)
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en la Resolucién 1820 aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en
2008, reconociéndose esta como un peligro para el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales®. De igual manera, se condenan estos actos como constituyentes de
crimenes contra la humanidad o actos de genocidio, exigiendo a las partes involucradas
en los conflictos, adoptar medidas apropiadas para amparar a las victimas y destacando
la obligacion de los Estados Miembros de enjuiciar a los responsables de tales actos.
Indistintamente, a través de esta Resolucion, las NNUU pretenden ocuparse activamente
de la cuestion y garantizar que todas las victimas, particularmente mujeres y nifias,
disfruten en pie de igualdad de la proteccion de la ley, acabando con la impunidad de la

violencia sexual?®.

La motivacion para el desempefio de la violencia sexual estd intensamente relacionado
con los fines que se pretenden conseguir, de tal manera que, cuando la finalidad es
alcanzar fines politicos y militares, la violencia sexual se utiliza en términos de tortura,
desmoralizacion, degradacién, intimidacion, sometimiento o castigo de las poblaciones y
entorno social del enemigo; si lo que se busca en cambio, es incentivar a las fuerzas a
combatir, esta se utiliza a modo de recompensa o premio; si lo que se pretende es
conquistar territorios, se usa para expulsar a la poblacién de las tierras deseadas: y por
altimo, si la finalidad es vengarse, se atormenta a las comunidades 0 grupos en respuesta
a sucesos anteriores?’. Pero independientemente de sus fines, en cualquier caso, la
violacion y otras formas de violacion en conflictos armados estan prohibidas tanto por los
Convenios de Ginebra de 1949 como por el DIH Consuetudinario imputable a dichos
delitos, de tal manera que cualquier adulto o nifio, sea del género que sea, esta protegido

por la prohibicion?.

Asimismo, algunas formas de violencia sexual estan consideradas delitos para el Derecho
Penal Internacional, y por consiguiente serian de aplicacién las normas del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional®, al igual que las normas del Derecho Interno de

los Estados y del Derecho Internacional de los Refugiados para proteger los derechos

%5 (Organizacion de las Naciones Unidas, 2008)
2 |bid., p. 3

2 (Planas I. M., 2009)

28 (Henckaerts & Doswald-Beck, 2007)

29 (ONU: Asamblea General, 1998)
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humanos de los afectados por conflictos armados®. Entre las preocupaciones principales
de esta problematica, se encuentra aquella en la que el miedo y el estigma cultural
convergen para que aquellas victimas que han sobrevivido a actos de violencia sexual en
este tipo de conflictos no denuncien dicha violencia. Las investigaciones y estudios
realizados por profesionales en relacién a esto, estiman que, por cada violacién
denunciada en situaciones de conflicto, hay entre 10 y 20 casos que se quedan sin ser
documentados®. Por esta misma razon, las Naciones Unidas han establecido diferentes
programas en contra de esta violenciay trabaja cada dia para disminuir y evitar lo maximo

posible este problema a nivel mundial.

2.4 El papel de las Naciones Unidas

Tras el fin de Segunda Guerra Mundial, llegé el nacimiento de la Organizacion de
las Naciones Unidas en el afio 1945. Con los objetivos primordiales de mantenimiento de
la paz y seguridad internacionales, ha estado trabajando ininterrumpidamente por
prevenir los conflictos y crear las condiciones necesarias para la consolidacion de la paz.
Estos aparecen sefialados en el Articulo 1.1 de la Carta de las Naciones Unidas, firmada
en la Conferencia de San Francisco el 26 de junio del mismo afio en que se constituyd la

Organizacion:

“Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales

susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz .3

Para lograr el cumplimiento de este propodsito, EI Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas propuso la creacion de las Fuerzas de Paz en 1948. De esta manera,
defendid la necesidad de crear una fuerza multinacional para vigilar el cumplimiento

del Acuerdo de Armisticio entre Israel y sus vecinos del mundo Arabe, pues era uno

30 (Lopez, 2018)
31 (Naciones Unidas, 2020)
32 (Naciones Unidas, 1945)
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de los territorios mas conflictivos. Esta primera operacion para el mantenimiento de la
paz recibié el nombre de Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la
Tregua (ONUVT)* y sirvié como modelo a seguir para posteriores misiones. Desde
entonces, se han desplegado mas de 70 operaciones de este tipo, y actualmente se estan

desarrollando 15 de ellas.

Més de un millén de hombres y mujeres han formado parte del personal de estas
misiones, entre los cuales policias, militares y civiles trabajan juntos. Procedentes de
diferentes sectores sociales y trasfondos culturales, comparten el objetivo comun de
ayudar a los mas vulnerables y prestar asistencia en la restauracion de la paz y
seguridad. Sus acciones, han evolucionado desde la vigilancia de alto al fuego a la
proteccidn de los civiles, el desarme de excombatientes, la proteccion de los derechos
humanos y muchas otras medidas de aquellos territorios que se encuentran en situacion
de conflicto. Para poder desarrollar las actividades de mantenimiento de la paz,
requieren de una formacion especial para adquirir el conocimiento y habilidades
esenciales para las situaciones de mayor complejidad. Destacan las centradas en
materias de abusos sexuales y la explotacion, ademas de aquellas que cumplen con los

principios, directrices y politicas basicas de las Naciones Unidas®.

Se pueden distinguir principalmente dos tipos de operaciones que el personal de las
Naciones Unidas desempefia para el mantenimiento de la paz. En primer lugar, se
encuentran las operaciones tradicionales, generalmente de observacion y supervision,
se despliegan para ayudar a gestionar un conflicto y crear las condiciones necesarias
para las negociaciones entre las partes involucradas, siendo esencialmente de caracter
militar. Por otro lado, con la transformacion del entorno internacional y el paso de los
conflictos tradicionales a los conflictos armados internos, se crean otro tipo de
operaciones llamadas operaciones “multidimensionales”. Utilizadas sobre todo en los
conflictos més violentos que ocurren en los paises mas pobres del mundo, donde la
capacidad estatal es mas débil y los beligerantes actian motivados por las ganancias
economicas, la ideologia o bien por agravios pasados. Este tipo de operaciones
combinan asistencia militar, policial y civil para conseguir objetivos como el ayudar a

la transicion de un gobierno a otro mas legitimo en ausencia de paz, proveer

33 (Naciones Unidas, 2021)
34 (Naciones Unidas, 2021)
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infraestructuras vitales, asistencia humanitaria o tareas de desarrollo posteriores al

conflicto, entre muchas otras®.

3 (Naciones Unidas, 2008)
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3 Analisis y Discusion

Los obstaculos que evitan que se denuncien los casos de violencia sexual en tiempos
de conflicto pueden ser de tipo socioecondémico, culturales o logisticos, lo que hace de la
violencia sexual uno de los delitos menos denunciados. La mayor parte de los nifios
concebidos durante una violacion en tiempos de guerra, a menudo sufren problemas de
identidad o pertenencia una vez finaliza el conflicto, como ha ocurrido en Bosnia
Herzegovina, Nepal y otros paises. De hecho, Colombia es el Gnico pais donde los nifios
nacidos de una violacion en tiempo de guerra son reconocidos juridicamente como
victimas. Las sociedades estan acostumbradas a considerar a las mujeres y los nifios
anteriormente asociados con grupos extremistas violentos como “aliados” en lugar de
victimas, lo que dificulta en muchas ocasiones la resolucion de los problemas. A pesar de
que cada vez, la sociedad internacional estd mas concienciada, la mayoria de los
incidentes de violacion siguen ocurriendo con impunidad. Muchas organizaciones no
gubernamentales trabajan de la mano con las Naciones Unidas y los Estados miembros
para acabar con los actos de violencia sexual y hacer pagar a los criminales por violar los
derechos humanos de mujeres y nifias®®. Para poder entender el problema, se ha elegido
un caso, que a pesar de no ser el mas grave o el mas conocido a nivel internacional, sigue
siendo noticia en la actualidad, pues las denuncias por violencia sexual cometidas por los
soldados de paz de la ONU durante la MINUSTAH siguen apareciendo, y las
consecuencias para el pais han sido terribles.

3.1La historia de Haiti

La Republica de Haiti o Haiti, se encuentra en la parte occidental de la isla La
Espafiola, que comparte con la Republica Dominicana, situada en el centro del
archipiélago antillano. Fue descubierta y colonizada por la corona espafiola durante dos
siglos, hasta que las presiones ejercidas por Francia culminaron con la cesion de la parte
occidental de laisla, bajo un acuerdo conocido como Tratado de Rijswijk en 1679. Debido
a las enormes plantaciones de cafia de azUcar, café, algodon e indigo, muchos esclavos
fueron importados desde Africa para trabajar en las peores condiciones y ser tratados

como ganado. Una situacion que continu6 hasta la independencia de los EEUU en 1776,

3 (Consejo de Seguridad, 2018)
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que conllevo a la pérdida del monopolio comercial britanico y el aumento de poder
economico del pais, modelando las diferencias sociales y preparando el escenario para
una futura revolucion. La sociedad entonces se dividia entre los blancos o criollos, que
controlaban el poder econémico y politico, y los mulatos y negros, estos Ultimos no tenian
plenos derechos e iniciaron movimientos violentos en contra de las minorias blancas,
aumentando la tension. Pero tras afios de lucha, la revolucion y la libertad se hicieron
realidad en los primeros afios del 1800, concretamente en 1804, creandose una nacion que

recibié el nombre de “Republica negra de Haiti”%'.

Entre las principales personalidades de las revueltas, se pueden destacar dos hombres que
fueron clave en la independencia del pais. El primero, el general Francois Dominique
Toussaint, que lidero las protestas de los esclavos durante afios y contagio las ansias de
libertad a sus gentes. Fue capturado por los franceses y poco después fallecio, lo que
propicid la aparicién de Jean-Jacques Dessalines, quien ocupé el nuevo mando de la lucha
y derrot6 a las tropas de Napoledn, proclamando a Haiti como la primera nacion
independiente de América Latina y el Caribe. Sin embargo, a pesar de los avances y los
esfuerzos por abolir la esclavitud del pais, este se proclamé emperador de Haiti, y fue a
partir de ese momento, cuando comenzaron los casi 100 afios de inestabilidad politica del
pais®. La primera mitad del siglo XX estuvo marcada por diversos acontecimientos, por
un lado, la ocupacion militar de los Estados Unidos (1915-1934) de la zona, y por otro,
la masacre instigada por el presidente dominicano Rafael Trujillo, que se llevo la vida de
practicamente 30.000 haitianos. Pero la violencia no ceso los siguientes afios, pues las
dictaduras de Francois y Jean Claude Duvalier, padre e hijo, sembraron el terror y

sumieron al pafs en una gran miseria y pobreza®.

Hartos de la opresion y de las élites, en 1986 los haitianos consiguieron derrocar a Jean
Claude Duvalier, dejando el poder de Haiti en manos militares, que durante cuatro afios
propinaron una serie de golpes de Estado hasta conseguir por fin, en 1990, un presidente
democratico llamado Jean-Bertrand Aristide. La inestabilidad politica, econdémica y
social eran tan grandes, que pese a parecer un avance politico, la corrupcion, el crimen y

la miseria continuaban hostigando a su poblacion“°.

37 (Gonzalez Hernandez & Manero Salvador, 2011)
3 (Prats, 2020)

39 (Carcedo, 2021)

40 (Jaramillo, 2021)
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3.2 La evolucion del conflicto y la respuesta de Naciones Unidas

Desde que los Duvalier fueron apartados del poder, Haiti ha sido el pais
latinoamericano que més gobiernos ha tenido en menos tiempo, pues hasta la actualidad
han pasado por el cargo hasta 20 mandatarios diferentes*:. A partir de ese momento, el
pais estuvo sujeto a numerosas condiciones impuestas por agencias multilaterales. Las
elecciones en las que Aristide fue elegido, estuvieron supervisadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y por la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), y ese fue el primer momento en el que la ONU comenzd a involucrarse en el
asunto. Haiti se presenta desde entonces como un estado fallido ante los ojos de la
Comunidad Internacional, donde los conflictos no han cesado hasta ahora. Cuatro
misiones han sido desplegadas en el terreno previamente a la Mision de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en Haiti conocida como MINUSTAH*2, Es importante destacar que
estas misiones lograron ir eliminando su componente militar a partir de 1997, y que,
mayormente, estas han sido integradas por representantes de paises ajenos a la region,
exceptuando la MINUSTAH, liderada por actores regionales latinoamericanos. Todo
comenzo a raiz del golpe de estado militar pocos meses después de que Aristide llegase
al poder. Desde ese momento las misiones que han tenido lugar en el pais por parte de las
Naciones Unidas antes de la MINUSTAH son*::

- En febrero de 1993, se despleg6é una misién civil internacional conjunta entre
Naciones Unidas y la Organizacién de Estados Americanos (OEA), bajo la cual
las fuerzas politicas del pais acordaron restablecer el gobierno constitucional.
Unos meses mas tarde, en septiembre, el Consejo de Seguridad de la ONU cred la
primera Mision de las Naciones Unidas en Haiti, UNMIH, con el objetivo de
modernizar su ejército y crear una nueva fuerza policial mas efectiva. En cambio,
los golpistas frenaron la consecucion de la mision y en 1994 el Consejo de
Seguridad desplegd una fuerza multinacional de 20.000 hombres para restablecer
el gobierno legitimo y facilitar la salida de militares de Haiti. Mas tarde, en 1995,
la mision fue reinstalada, junto con el despliegue de los “cascos azules”, para

garantizar la seguridad y generar las condiciones necesarias para unas nuevas

41 (Garcia, 2021)
42 (Herbst, 2012)
43 (Serrano Caballero, 2007)
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elecciones democraticas*

A partir de mediados de 1996, la UNMIH fue relevada por una nueva operacion,
la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti, UNSMIH. La nueva finalidad
de las NNUU era entonces la de apoyar al gobierno haitiano a consolidar el clima
de seguridad, reconstruir la economia y restablecer las instituciones. Un afio mas
tarde, con motivo de entrenar a las fuerzas especiales de la nueva policia para la
proteccion de edificios estratégicos, autoridades e instituciones haitianas, se creo6
la Mision de Transicion de las Naciones Unidas en Haiti, UNTMIH. Unicamente

estuvo establecida por un periodo de cuatro meses*.

En 1999, las fuerzas de la ONU comenzaron a abandonar progresivamente el pais,
y mientras tanto, se estaba desarrollando la Mision de la Policia Civil de las
Naciones Unidas en Haiti, MINOPUH, para profesionalizar a la policia haitiana.
Esta precisamente tuvo efectos muy positivos en la situacion de los derechos
humanos en la zona hasta ser completada en el afio 2000. Durante los afios que
esta estuvo activa, se produjo un cambio de gobierno democratico de manera
legitima, pero las crisis tanto politicas como econdmicas eran tan grandes que no
pudieron ser resueltas y las reformas democréticas necesarias sufrieron retrasos.
Finalmente, la MINOPUH acabd siendo sustituida, una vez completada, por una
nueva Misién Civil Internacional de Apoyo en Haiti (MICAH). A grandes rasgos,
esta Ultima se centrd en la reforma del sistema judicial y el respeto de los derechos
humanos haitianos, asi como en consolidar los resultados alcanzados por las

misiones de la ONU anteriormente desplegadas en el pais*.

Haiti se caracteriza por la inestabilidad politica y econdmica, los liderazgos autoritarios

y la cultura de violencia para resolver los conflictos sociales que dominan el pais. A lo

largo de su historia, la sociedad ha quedado marcada por una estructura politica,

econdmica y social bipolar que divide la nacién. Durante los afios que las misiones de

estabilizacion de paz estuvieron desplegadas en el territorio, se esperaba que la

democracia produjera cambios profundos en la politica haitiana, pero la realidad es que

% |bid., pp. 195-196
% Ibid., pp. 196
% |bid., p. 198
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solo enfrentd desafios, desordenes democraticos y autoritarismo. Desde 1990 las
elecciones han jugado un papel relevante, a pesar que los militares restringieron su
adopcion en 1991 con un golpe de estado en contra de Aristide. Unos afios mas tarde, tras
el regreso del exilio de este candidato, otras elecciones se llevaron a cabo en 1995, pero
debido a no cumplir con las obligaciones de la presidencia durante su exilio, tuvo que
delegar en su ex primer ministro René Préval. La siguiente convocatoria electoral tuvo
lugar en el afio 2000, caracterizada por ser fraudulenta, entregd la mayoria de nuevo a
Aristide, quien gobern6 sobre una base legitima débil y la desilusion de la poblacion, lo
que conllevo a un nuevo estallido del conflicto haitiano en 2001. Una vez reelegido, se le
caracterizd como un lider autoritario. En consecuencia, las estructuras estatales
permanecieron subdesarrolladas y el estado haitiano contintio sumido en el fracaso para
brindar seguridad fisica y humana a su nacién, debido a la falta de fueras policiales
capacitadas. De esta forma, en aquellos lugares donde la policia estaba presente, muy a

menudo se generaban violencias y miedo en lugar de seguridad®’.

3.21 LaMINUSTAH

En 2004, el conflicto entre los simpatizantes de Aristide y sus oponentes se agravé
significativamente y grupos rebeldes armados como el Front Révolutionnaire Armé pour
le Progrés d'Haiti (FRAPH) exigieron su dimision. Estos comenzaron a ocupar ciudades
en el norte del pais y en poco tiempo controlaron la mitad del territorio, haciendo
imposible que la policia nacional les detuviese. Al mismo tiempo, las manifestaciones
aumentaron, hasta el punto de ser regulares y de gran violencia. Muchos haitianos
quisieron emigrar a los Estados Unidos, pero debido a sus estrictas politicas de migracion
no se les permitio la entrada. Esta situacion, provoco que la comunidad internacional
tomase las riendas del asunto, especialmente por parte de EEUU y Francia, hasta que
Aristide decidi6 dejar el poder y huir del pais. Alexandre Boniface, el entonces presidente
de la Corte Suprema, se convirtié en el nuevo presidente interino del pais, en conformidad
con Constitucién de Haiti, mediante procedimientos legales. A pesar de ello, la violencia
persistio en todo el pais, y fue la principal causa para la creacidon de una nueva Mision de
Estabilizacion de la paz de las NNUU en Haiti, MINUSTAH*,

47 (Leininger, 2006)
% |bid., pp. 499-514
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Establecida el 1 de junio de 2004 por la Resolucion 1542 del Consejo de Seguridad,
constituyo la reaccion internacional al derrocamiento del presidente Aristide en febrero
de ese mismo afio. En su Resolucion, se declaré que: “existen obstaculos para la
estabilidad politica, social y econémica de Haiti y que la situacion en Haiti constituye
una amenaza para la paz y la seguridad internacionales”. Por ello, La MINUSTAH
enfrentd importantes desafios en términos de la situacion de seguridad y el proceso
politico, ademas de una inundacion, que provocé la muerte de 2.000 personas. En un
principio, el despliegue de esta mision fue demasiado lento, pues carecian de mano de
obra suficiente para hacer frente a las necesidades del pais. A grandes rasgos, se pueden
diferenciar tres areas principales de actuacion de la mision*®: 1) garantizar la seguridad y
estabilidad de la zona, entre otras cosas, asegurando la continuacion del proceso politico
y constitucional, el establecimiento de un programa de desarme y la restauraciéon y
mantenimiento del estado de derecho; 2) apoyo al Gobierno de Transicion para promover
la democracia, el desarrollo institucional, etc.; 3) y el respeto por los derechos humanos,

en especial de aquellos que estaban sufriendo la violencia interna®.

3.2.2 Factores asociados a los abusos sexuales en Haiti

La situacién del pais cuando llegaron las Naciones Unidas era bastante critica, pues
segun la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, desde el 2003 al 2006 era tan
preocupante que miles de civiles morian a causa de enfrentamientos armados y la
violencia de las bandas criminales, y el gobierno era incapaz de pararlo. En el 2003, Haiti
ocupaba el nimero 150 de 173 paises con respecto al Indice de Desarrollo Humano, con
una baja expectativa de vida y con unos niveles de pobreza extremos que no les
aseguraban a los haitianos ni la alimentacién®. Durante los afios que la MINUSTAH
estuvo desplegada, tanto mujeres como nifios fueron victimas de abusos sexuales y
violaciones de los cascos azules enviados por distintos paises y por el personal de distintas
ONGs. Existen una serie de factores que contribuyeron a que estos actos se llevasen a
cabo y a que no fuesen denunciados. El primero de ellos es el factor socioeconémico,
pues la pobreza extrema que invade a su poblacion, y las mujeres tienen miedo y son

capaces de hacer lo posible para recibir cualquier tipo de ayuda para sus hijos y sobrevivir,

4 Ibid., pp. 515-516
%0 (Valdés, 2008)
51 (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2004)
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tanto que se someten a dichos actos como manera de conseguir alimentos, dinero o ropa®2.
De igual manera, otro de los factores que se relacionan con la situacion econémica de la
poblacidn, es el factor sociocultural. En muchas regiones de Latinoamérica, los contextos
culturales y religiosos estan muy ligados, y de esto se pueden sacar dos conclusiones. En
primer lugar, estos desarrollan una desigualdad de género en donde las normas sociales
respaldan el hecho de que el hombre es superior a la mujer y por ello tienen derecho a
controlar su sexualidad. En segundo lugar, estaria el factor religioso, basado en el valor
de la virginidad de las mujeres, consideradas indignas si mantenian relaciones sexuales
antes del matrimonio. Por esta razon, muchas de ellas no denunciaban los casos por
estigma o temor a ser desplazadas, por miedo a las represalias del perpetrador o

simplemente falta de apoyo®.

Indistintamente, los factores socioculturales también abarcan las diferencias sociales de
la poblacion. Las Naciones Unidas tienen cierto poder, y su personal en las misiones es
considerado un reflejo de la organizacion, por lo que crea una distancia entre el personal
y la poblacién. Los cascos azules y el resto de personal tienen un estandar social y
econdmico muy superior al de los locales, por lo que en muchas ocasiones esto influencia
a las mujeres y nifios a dejarse influir por ellos. En muchas ocasiones, las mujeres de
paises como Haiti piensan que relacionarse o tener un hijo con ellos, les puede sacar de
la pobreza. Ademas, cada vez son mas los funcionarios de la ONU que pertenecen a paises
latinos, y estos estan peor formados (incluso hay paises que no siguen ningin proceso
para evaluar a los aspirantes a ser parte de las misiones) y arrastran sus tradiciones y falta
de ética hasta los paises de destino a los que van a ayudar, obteniendo como resultado las

malas conductas de abusos y explotacion sexual®* .

Por ultimo, uno de los factores que méas afecta a que estos casos no sean denunciados, es
que respecto a este tipo de violencia en situaciones de conflicto, apenas hay regulacion,
y menos en los paises donde esto ocurre. Muchas mujeres no se atreven a denunciar
porque saben que su caso no va a ser investigado o que los que han cometido los delitos
no seran sancionados y quedaran libres. Si a ello se le suma que las Naciones Unidas solo

tienen competencias para tomar medidas disciplinarias y que los Estados apenas

52 (Reuters, 2019)
53 (Contreras, Bott, Guedes, & Dartnall, 2010)
% (Cerda-Duefias, 2013)

26



colaboran, pues la ONU no puede lanzar investigaciones penales por si mismay se crea
una burbuja en donde el vacio legal es enorme. En Haiti se permitié una cultura que de
tolerancia hacia los malos comportamientos y ni siquiera la propia organizacion investigo
los casos cuando estos estaban sucediendo, por miedo a dejar de recibir donaciones como
la que recibid por parte del Reino Unido de 380 millones de dolares o desprestigiar su
imagen®®. Por todas estas razones, en la isla donde se pretendia alcanzar la paz y
seguridad, la mision solo consiguié empeorar la situacion de muchas de las mujeres y
nifios, de tal manera que a dia de hoy el pais sigue viviendo espirales de violencia politica

y caos social®.

3.2.3 Casos de abusos sexuales

En cuanto a los datos recogidos en los diferentes paises en conflicto, la base de
datos sobre violencia sexual en conflictos armados (SVAC dataset) indica que, de los
conflictos armados activos que tuvieron lugar entre 1989 y 2009, que fueron 129, el 14%
registraron los niveles mas altos de violencia sexual, mientras que en el 43% no se
constataron denuncias. Es importante destacar que, no todos los actos son denunciados,
por lo que las cifras reales de victimas se desconocen, siendo inferiores a su verdadera

prevalencia®’.

Las denuncias por abusos y explotacion sexual cometidos por parte del personal de las
Naciones Unidas y sus socios ha aumentado, notandose al mismo tiempo una disminucién
en aquellas cometidas por los cascos azules. En el afio 2018, se notificaron un total de
219 alegaciones, frente a las 138 del afio anterior. Se cree que este aumento, se ha debido
a que cada vez los esfuerzos para alentar a las victimas a que denuncien son mayores, y a
que hay una mayor confianza en las victimas y testigos gracias a la conciencia del
problema. Segun un informe del Secretario General de las NNUU, 52 casos
corresponderian a las fuerzas de mantenimiento de la paz, un nimero menor a los 62 casos
de 2017 y alos 103 de 2016. Del total de denuncias, 94 implicarian al personal de la ONU
que no forma parte de las misiones de paz, 109 a trabajadores que forman parte de otras

organizaciones que colaboran junto a la ONU, vy las dos restantes, de fuerzas militares

55 (Maldonado, 2019)
% (Garcia, El Pais, 2021)
5 (Villellas, Villellas, Pamela, & Royo, 2018)
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ajenas a los cascos azules. La disminucion de los casos podria ser algo positivo, donde se

reflejaria que las iniciativas por acabar con este tipo de violencia, estan siendo efectivas®®.

Sin embargo, todavia queda mucho trabajo por delante para acabar con ello, ya que al ser
un tema cada vez mas investigado, los casos no parar de emerger, incluso en aquellas
misiones que ya han sido finalizadas, como es el caso de Haiti. Un estudio de la revista
“International Peacekeeping” ha denunciado que a politica de actuacion de la ONU es
ineficaz, y ha sugerido que debe plantear una serie de medidas disciplinarias mas rudas
destinadas a aquellos trabajadores que cometan este tipo de actos. Segun el mismo
estudio, se ha concretado que mas de 2.000 mujeres en Haiti, de las cuales muchas eran
menores, habrian sufrido abusos sexuales por parte de las fuerzas de paz desplegadas en
la isla durante la MINUSTAH entre 2004 y 2017. Acorde a testimonios de testigos y
victimas, militares y otros funcionarios habrian mantenido encuentros sexuales con nifias
de hasta 11 afos, valiéndose de la pobreza, miseria y vulnerabilidad de estas tras afios de
guerra civil y catastrofes naturales como el terremoto de 2010°°. Ademas, segun los datos,
habria al menos 265 bebes concebidos entre soldados y mujeres haitianas, resultado de
las violaciones, los cuales han recibido el nombre de “bebes cascos azules”. Este tipo de
actos involucran sobre todo a soldados pertenecientes a paises latinoamericanos de
Uruguay, Chile, Brasil y Argentina, pero también ha salpicado a otros de Pakistan, Sri

Lanka o Canada®®.

Las principales causas de lo ocurrido, como se ha dicho, son principalmente de tipo
econdmico Yy sociocultural, estrechamente relacionados con la pobreza extrema bajo la
cual se encontraba la poblacién haitiana. La ONU al respecto, ha desarrollado una politica
de tolerancia cero, aunque no deja de reconocer lo desequilibrios que existen en el
panorama internacional para resolver este tipo de actos ilicitos. La responsabilidad por
este tipo de actos y las posibles soluciones que podrian ayudar a prevenir y sancionar la

violencia sexual en los conflictos armados, es lo que se explicara en el siguiente capitulo.

8 (ONU y Secretario General, 2019)
% (Reuters, 2019)
60 (Fest, 2019)
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4 Responsabilidad y posibles soluciones

4.1 Responsabilidad

La Organizacion de Naciones Unidas tiene desplegado a nivel internacional cerca
de 100.000 cascos azules y muchos otros grupos de personal destinados a las misiones
del mantenimiento de la paz, que actualmente hay 12. El gran nimero de misiones, su
larga duracién y su alto coste, son las principales razones por las cuales algunos paises
gue aportaban este tipo de fuerzas, prefieran reducir dichas aportaciones y solo colaborar
economicamente para cubrir los costes necesarios. De esta manera, la falta de personal se
esta cubriendo por paises de Asia, Sudamérica y Africa, que ven reducida su contribucion
anual a la ONU por proporcionar dicho personal. Eso si, a pesar de las buenas intenciones,
este personal esta peor preparado y su implicacion en las misiones es mucho menos
efectivo, ya que en vez de verlo como cooperacion, lo ven como algo provechoso de lo

que se pueden beneficiar econdmicamente®’.

Este factor, esta claramente relacionado con que en las Ultimas décadas los delitos
cometidos por el personal que conforma las misiones, se hayan visto incrementados, lo
que ha hecho saltar las alarmas y NNUU se ha visto obligada a buscar una serie de
soluciones. Es a partir de los afios 90, cuando empieza a surgir de forma repetida el
desempefio de malas conductas durante sus funciones, como son los abusos sexuales,
desvinculandose completamente de los objetivos de las misiones de mantener la paz y
seguridad. La ONU ha tenido que constatar que en lugares donde estaban sucediendo
conflictos armados, estaban cometiéndose crimenes como el de la prostitucion infantil,
como es el caso de paises como Mozambique, Angola, Somalia, Camboya, Bosnia o
Croacia. Debido a esto, Graga Machel, designada por entonces el Secretario General de
la ONU, emitio un informe basado en los casos de abusos sexuales conocidos, el cual
saca la conclusion de que los conflictos modernos causan cada vez mas estragos en la
vida de mujeres y nifias. Lo que se pretende desde ese momento, es acabar con la

impunidad de aquellos que han cometido estos crimenes, que han llegado a cifras tan

61 (Blanco y de la Torre, 2016)
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descabelladas como la de 20.000 nifias y mujeres violadas en la guerra de los Balcanes y
mas de 15.000 en Ruanda entre 1994 y 199562,

Ante lo sucedido, la ONU publica en el afio 1998 un documento al que denomina “Las
Diez Reglas: Codigo de Conducta Personal para los Cascos Azules”, vigente a dia de
hoy®. Este presenta dentro de su contenido un punto especifico que hace referencia a no
cometer actos inmorales de abuso o explotacion sexual de la poblacion local ni de los
funcionarios de la ONU, haciendo especial referencia a mujeres y nifios4. Asimismo, en
el 2005 la misma organizacion inici6 un estudio para valorar tanto la naturaleza como la
extensién del problema, y asi poder buscar mejores soluciones, reconociendo que
efectivamente, este tipo de actos se estaban produciendo por parte de los integrantes de
las fuerzas de la paz, entre ellos, militares y policias civiles. De esta forma, condena estas
conductas y se comprometen a elaborar estrategias mas eficaces para denunciar, prevenir
y castigar la violencia por motivos de género y edad®®. En el caso de la MINUSTAH, no
fue hasta 2007 cuando se reconocieron los abusos sexuales denunciados de algunos
miembros de la mision, a los cuales la ONU decidi6 repatriar después de identificarlos®®.
De hecho, un informe de la Oficina de Servicios de Supervision Interna de las Naciones
Unidas, realizado en 2015, revela que, efectivamente, numerosos cascos azules
intercambiaron mercancias por sexo en Haiti y Liberia durante su estancia, habiendo sido
presentadas 480 denuncias por abusos entre los afios 2008 y 2013, de las cuales un tercio

fueron realizadas a menores®’.

En cuanto a la responsabilidad, las Naciones Unidas tienen una politica de transparencia
y rendicion de cuentas, mediante las cuales expresan la tolerancia cero de la organizacion
hacia este tipo de actos. Tanto es asi, que en 2003 el Secretario General promulga una
serie de medidas especiales de proteccion de las victimas y asi evitar que no se toleren ni
se perdonen dichas conductas®. Pero, conforme a esto, para que estas medidas y la
tolerancia cero se cumplan, los Estados Miembros deben colaboran investigando las

denuncias recibidas por parte del personal aportado a las misiones y acabar con la

62 (Fernandez, 1996)

83 (Naciones Unidas, 2021)

6 (Naciones Unidas, 1998)

6 (Naciones Unidas, Asamblea General, 2005)

6 (Naciones Unidas, 2007)

67 (Office of Internal Oversight Services, United Nations, 2015)
68 (Secretarfa, Naciones Unidas, 2003)
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impunidad e inmunidad de los mismos. De esta manera, ya que juridicamente las
Naciones Unidas no tienen jurisdiccion sobre los cascos azules, los delitos cometidos
deben ser sancionados por los propios estados a los que pertenecen los acusados. La
organizacion en la actualidad sigue luchando por reducir los casos que tanto desprestigian
sus misiones y atacan las normas penales humanitarias®. A pesar de seguir promulgando
medidas contra la violencia sexual aplicables al personal de las Naciones Unidas, las
denuncias contra estos contindan en la actualidad. La ONU trabaja para corregir la
coordinacion entre sus organismos y para garantizar que las medidas del Secretario
General de tolerancia cero sean aplicables en todo momento. En cuanto a las malas
conductas de su personal, sigue una determinada estrategia que cubre tres areas diferentes:
prevencion de malas conductas, el cumplimiento de las normas de conducta establecidas

por la organizacion y por Gltimo, las medidas correctivas’®.

Asimismo, la organizacion estd comprometida a condenar dichos actos y asi proteger los
derechos humanos y respetar a las victimas de la violencia sexual. Las misiones han
detectado un problema en el mecanismo de recepcion de las denuncias, por lo tanto es
necesaria la colaboracion de los Estados Miembros para aumentar la velocidad y calidad
de las investigaciones. De igual manera, promueven la responsabilidad penal para los
casos en los que estén involucrados funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en
misiones, ya sea en el Estado anfitrion o en el Estado Miembro del que sean nacionales.
Para aquellos casos en los que el sistema judicial no funcione adecuadamente en el Estado
anfitrion, para asegurar la rendicion de cuentas, los miembros deben hallar alternativas
como la jurisdiccién extraterritorial para permitir a los tribunales nacionales adoptar
medidas para sancionar los delitos cometidos, ya que no puede haber impunidad para
aquellas personas que cometan explotacion y abusos sexuales’™. La Politica del 2015
llamada Accountability for Conduct and Discipline in Field Missions fue creada
precisamente para especificar las funciones y responsabilidades en las misiones, y detalla
que se realizaran las investigaciones necesarias para poder enjuiciar los delitos
adecuadamente. Los miembros tienen la responsabilidad de investigar las presuntas

conductas ilicitas que cometan sus nacionales en las misiones y de no ser asi, seran las

8 (Asamblea General, Naciones Unidas, 2016)
™ 1bid., pp. 7-16
1 (Asamblea General, 2016)
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Naciones Unidas quienes las realicen, tomando las decisiones adecuadas al respecto,

como es la repatriacion de los mismos o el despido??.

El personal de las misiones, como es el caso de la MINUSTAH, es el principal responsable
de las violaciones de conducta realizadas, y dependiendo de su afiliacion, diferentes
organos pueden ser los que investiguen sus denuncias por violencia sexual. Entre ellos,
estan los Estados Miembros, la Oficina de Supervision Interna (OSSI)"® y la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH)™. En cuanto a la
responsabilidad penal, el régimen legal depende también del tipo de personal al que
pertenezca el infractor. Para el personal militar, es el estado que aporta a dicho militar el
que tiene la competencia judicial exclusiva, pero en el caso de los funcionarios (agentes
de la policia civil, expertos en las misiones u observadores) la responsabilidad se aplica
en base a las Resoluciones de la Asamblea General aplicables™. Por lo tanto, cuando se
reciben las denuncias de violencia sexual realizadas por el personal de la MINUSTAH, se
examinan para medir su credibilidad y posteriormente son los miembros que
proporcionaron a ese personal los que deben investigarlas, pudiendo hacerlo en
cooperacion con las NNUU. En caso de no llevarse a cabo, seran las NNUU quienes
encomienden dichas investigaciones y aporten las medidas sancionadoras’®. Al
confirmarse casos como los de Haiti, los individuos pueden ser repatriados, junto con la
prohibicion de seguir participando en mas misiones de paz , como es el caso de un grupo
de cascos azules uruguayos repatriados tras ser denunciados por violar grupalmente a un

joven haitiano durante la mision’’,

Por dltimo, en relacion al Derecho Internacional, de la responsabilidad de las
organizaciones internacionales se encarga la Comision de Derecho Internacional, desde
el afio 20038, A su vez, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la
Resolucion 66/100 donde sefiala a los gobiernos y organizaciones internacionales para el
cumplimiento de los articulos aprobados por la Comision. Cuando una organizacion

incumple una obligacion internacional, implica su responsabilidad internacional y tiene

72 (United Nations, 2015)

73 (Oficina de Servicios de Supervision Interna, s.f.)

74 (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos , s.f.)
> (Asamblea Genral, Naciones Unidas, 2016)

76 (United Nations, s.f.)

" (El Mundo, 2011)

8 (Gaja, 2006)
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obligacion de reparar el dafio ocasionado por el hecho ilicito, por lo que el ordenamiento
aplicable es el Derecho Internacional”®. De hecho, de acuerdo con el capitulo dos de la
Resolucidn, el comportamiento de un érgano o de un agente de una organizacion, se le
atribuye a dicha organizacion segin el Derecho Internacional, incluyendo hechos
ejecutados por el personal que actta bajo un control efectivo de la organizacion o cuando
el hecho excede las funciones o desobedece las normas. Cuando se da una violacion de
una obligacion internacional por parte de una organizacion, esta tiene la obligacion de

poner fin al hecho ilicito, asegurarse que no sera repetido y reparar los dafios®.

En el Caso de las Naciones Unidas se presentan dos problemas, por un lado, el estatuto
juridico de esta organizacion comprende una serie de inmunidades que hacen mas facil
evitar la jurisdiccion penal del pais receptor, y por otro, solo puede ejercer medidas
disciplinarias sobre su personal, ya que la jurisdiccion penal internacional es competencia
Unica de la Corte Penal Internacional. El hecho de que la propia organizacion no pueda
juzgar a su personal por los delitos cometidos, le resta credibilidad y dafia su imagen, a
pesar de los esfuerzos de la Secretaria General por aplicar la politica de tolerancia cero,
que lo Unico que ha conseguido es generar confianza en las victimas para que denuncien
los abusos, no disminuir los casos®’. En definitiva, lo que haria falta seria una
colaboracion més estrecha entre los Estados Miembros y las NNUU para hacer los
procesos mucho mas rapidos y efectivos, o la creacion de un tribunal ad hoc en el que
participasen todos los estados miembros junto a la ONU para acabar con este tipo de

hechos.

4.2 Posibles soluciones

Después de haber identificado los diferentes factores o causas relacionadas con la
violencia sexual en mujeres y nifios en el conflicto de Haiti por parte del personal de la
ONU, se pueden establecer una serie de soluciones o propuestas de mejora para evitar
que estos actos sigan ocurriendo y para que los que los hayan cometido no queden
impunes. Asimismo, se considera que las Naciones Unidas y los Estados Miembros tienen

una serie de retos a nivel internacional y se describen para ello las siguientes

™ (Asamblea General, Naciones Unidas, 2011)
8 Ibid., articulos 6-12
81 (Rafols, 2016)
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recomendaciones:

En primer lugar, la formacion que recibe el personal de la ONU, esta claro que a pesar de
ser exhaustiva, no es suficiente. De esta manera, deberia incluir en sus programas de
formacion un temario de concienciacion sobre las diferentes culturas que sedimente el
entendimiento de cuéles pueden ser los efectos provocados por las diferencias de poder
en paises tan fragiles como aquellos a donde van a actuar. Con esto, se hace referencia a
que las diferencias de poder de aquellos que trabajan para ONU en relacion al de las
gentes que ayudan, pueden llegar a ser un estimulo para las personas mas vulnerables, y
que por una simple esperanza de mejora, o0 incluso un simple plato de comida, se dejarian
utilizar y forzar sexualmente. Asimismo, debe hacerse hincapié en que en muchas
ocasiones, para las mujeres como las haitianas, tener un hijo de piel blanca con un militar
blanco es algo que desean, asi como ser conscientes de las consecuencias
socioeconomicas que sufren las mujeres tras ser abandonadas con un bebe concebido con
un personal de la ONU. De hecho, la creacion de los codigos de conducta del personal de
las misiones y las medidas creadas, ha tenido un impacto en los comportamientos de estos,

pero sigue siendo insuficiente®?,

En caso de explotacién o abusos sexuales, la ONU solo tiene competencias para repatriar
a aquellos individuos implicados, pero esta actuacion deberia cesar, ya que solo ocasiona
consecuencias negativas. La mas importante de las consecuencias, es que dificulta o
impide en muchas ocasiones que el presunto agresor sea juzgado de manera eficaz. Junto
a esto, otra de las consecuencias, es que se aleja de la jurisdiccion dentro de la cual la
victima, ya sea nifia 0 madre, pueda gozar de un apoyo econdémico necesario para
garantizar el arreglo de los dafios causados, como puede ser la manutencion de los nifios
nacidos de dichos abusos®. Debe haber una mayor colaboracion entre los miembros y la
organizacion, de tal manera que los procesos de investigacion sean mas efectivos y en
caso de tener que juzgar a los culpables, los procedimientos gocen de mas claridad y sean
mas rapidos. Podria crearse un tribunal ad hoc en el que estos actores participasen, para
poder rendir responsabilidad por este tipo de actos sexuales y que estos sean juzgados de
la mejor manera posible, evitando asi las inmunidades que se han presentado en otras

ocasiones.

82 (Lee, 2019)
8 Ibid.
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Para solucionar la falta de actuacion por parte de los Estados, es necesario reformar la
Corte Penal Internacional. Esta ha trabajado esencialmente en niveles de jurisdiccion y
reparacion directa, pero solo persigue a estala global ciertos delitos que dafian los
derechos humanos, como crimenes de guerra, genocidio, de lesa humanidad y de
agresion. Lo ideal seria implantar una reforma que dotase a esta institucion de
competencias materiales para poder tipificar todos los delitos de violencia sexual
cometidos en situaciones de conflicto armado, ya que solo se contemplan los delitos de
indole global. Asimismo, cambiar su procedimiento, ya que se ha visto que puede ser

excesivamente lento y burocratico, lo que dificulta la eficacia®.

Si es cierto, que a raiz de este tipo de situaciones, las Naciones Unidas se han esforzado
por reformar las misiones de mantenimiento de la paz, para poder responder de manera
mas efectiva a las crisis internacionales. Admiten que sus procesos no han sido capaces
de seguir el ritmo de las demandas de los paises a los que van a actuar, y esto se debia,
entre otras cosas a la falta de confianza de la organizacién con los Estados Miembros, a
la falta de recursos y a la carencia de transparencia y responsabilidad. Para solucionar
esto, el Secretario General propuso una iniciativa llamada Action for Peacekeeping (A4P)
para renovar el compromiso politico y con el objetivo de alcanzar un acuerdo para el afio
2018. De la misma manera, se propusieron reformas en la arquitectura de la paz , en el
sistema administrativo y en la estructura de las Naciones Unidas en el afio 2017. El
objetivo de estas reformas es reducir la fragmentacion para que las misiones de paz sean
mas agiles, coherentes y eficaces, basdndose en una mayor prevencién, mantenimiento y
prestacion de la paz®. Dentro de la A4P, se ha realizado una Declaracion de
Compromisos Compartidos, respaldada por 150 miembros, que representa una nueva hoja
de ruta para las misiones, y su éxito dependera de la cooperacion de los Estados Miembros
y la Secretaria General. Entre los diferentes objetivos, destacar el de las mujeres, paz y
seguridad, centrado en la abolicién de la explotacion y los abusos sexuales, recalcando la
necesidad de exigir a su personal tanto uniformado como civil la rendicion de cuentas por

todos los actos de violencia sexual que pudiesen cometer®®,

84 (Sierra, 2017)
8 (Naciones Unidas, s.f.)
8 (Naciones Unidas, s.f.)
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5 Conclusiones

Tras analizar los capitulos anteriores, es incuestionable el continuo trabajo que la
ONU ha estado desempefiando desde su creacién para alcanzar la paz y seguridad
internacional. Sin embargo, esta claro que en muchas ocasiones este trabajo es
insuficiente para efectuar de manera exitosa algunos de los cometidos que se le han
adjudicado. Esto se puede ver reflejado en las actuaciones de las Fuerzas de
Mantenimiento de la Paz, integradas dentro de las Naciones Unidas. En las misiones que
desempefian, como la de Haiti, se ha visto como a pesar de conseguir ciertos avances y
contribuir a cumplir los objetivos de la organizacion, son manifiestos numerosos casos en
los que han utilizado su posicion social y la vulnerabilidad existente en los lugares donde

actuan, para cometer actos ilicitos.

Cientos de mujeres y nifios han sido victimas de abusos sexuales durante el despliegue de
la MINUSTAH por parte del personal de las Naciones Unidas, obteniendo un resultado
muy lejano al que de la mision buscaba. Entre los factores que afectan a que estos actos
ocurran, destacan la extrema pobreza a la que se someten los haitianos, bajo la cual
mujeres y nifias son capaces de someterse sexualmente a cambio de alimentacion o
dinero. Esto unido al factor cultural en el cual el hombre es superior a la mujer y la
diferencia de poder de la cual se aprovechan las fuerzas de paz, son las principales razones
gue motivan la aparicion de estas conductas de violencia sexual. Las numerosas denuncias
por abuso sexual que han recibido las Naciones Unidas, han hecho saltar las alarmas y
contribuido a la creacion de nuevas medidas para disminuir y acabar con este grave
problema. A pesar de las medidas, los casos no han disminuido, por lo que esta claro que

todavia queda mucho trabajo por delante y grandes retos que resolver.

Se ha visto que, en relacion a la responsabilidad emanada de estos actos, existen ciertas
dudas y lagunas, puesto que las Naciones Unidas no tienen la competencia de sancionar
penalmente por si mismas y necesitan de la cooperacion de los Estados de los que
provienen su personal, lo que hace que los procesos sean ineficientes y que muchas veces
los delincuentes queden impunes. Respecto a esto, Asamblea General y el Secretario
General no cesan en la propuesta de nuevas alternativas, cddigos de conducta y formacion

del personal que mejoren la actuacion y la rendicion de cuentas ante estos delitos, pero
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hasta dia de hoy muchos casos siguen sin ser denunciados y los dafios producidos no son
reparados. Si los Estados siguiesen las recomendaciones de las NNUU, posiblemente se
podrian reducir los casos de impunidad, y con ello las malas conductas del personal.
Debido a que este problema lleva existiendo décadas en las misiones de paz, se intuye

que la solucion no aparecera en el corto plazo.

Ante esta situacion, se podrian proponer una serie de soluciones que poco a poco fuesen
contribuyendo a la disminucion de casos en las misiones. Entre ellas, una notable mejora
en la formacion de las fuerzas de paz, ya no solo de preparamiento fisico y psicologico,
sino de aprender acerca de la cultura del pais de destino. Una mejora en los procesos
judiciales mediante la creacién de un mecanismo internacional dedicado en exclusiva a
la violencia sexual en conflictos y con competencias necesarias para investigar los casos
en el propio pais de origen de los hechos y permitiendo por medio de una Resolucion,
deja actuar a las NNUU mas alla de las medidas disciplinarias. Mediante la creacién de
un tribunal ad hoc al caso especifico de violencia o dotando a la Corte Penal Internacional
del poder necesario para ejercer la jurisdiccion, los violadores de derechos humanos de
miles de mujeres y nifias serian sancionados con mayor facilidad y rapidez. Estas
recomendaciones podrian seguirse para cualquier mision y en cualquier destino, siempre

amoldandolas a las caracteristicas de cada uno de ellos.

No quiere decir que con esto el problema vaya a solventarse, pero si poco a poco ir
encontrando mejorias que ayuden a garantizar la paz y seguridad, asi como la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres y nifias en situaciones de conflicto armado.
Siempre van a existir aquellos que prefieran guiarse por las malas conductas y romper las
normas para hacer dafio, y con ello se dafarla imagen de organizaciones como las NNUU
y ensombrecer el trabajo de muchas otras personas que si luchan por ayudar a los demas
en las misiones de paz. Por lo que, una colaboracion de la comunidad internacional y una
mayor vision de la problematica, podria ayudar a mejorar los procedimientos de justicia,
resarcir a las victimas, y disminuir los casos de violencia sexual contra mujeres y nifias,
que al fin y al cabo, no son mas que partes de un todo, que es la consecucion de la paz y

seguridad internacionales.
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