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I. Introduccion

La relacién entre el Derecho Internacional Publico y el Derecho
interno resulta problematica desde el momento en que ambos sistemas
normativos abordan materias coincidentes. Esto sucede especialmente
en materia de derechos, sean éstos tenidos como universales (derechos
humanos) o como particulares al sistema de cada Estado, segun los
consagre su propia Constitucion (derechos fundamentales). Como es
de sobra conocido, la relacién entre ambos sistemas viene regulada en
Espaiia en el articulo 10.2 de la Constitucién Espaiiola 1978 (CE), se-
gtn el cual:

! Profesor colaborador, UP Comillas (bsanchezb @comillas.edu), Borja SANCHEZ
BARROSO se incorporé como investigador a la Universidad Pontificia Comillas en el
afio 2017. Es doctor por la Universidad Pontificia Comillas con una tesis que aborda el
«principio de precaucién» y otras normas de gestién de riesgo en el Derecho Piblico
espaflol. Ha realizado estancias de investigacién en el Instituto Max Planck Institute
for Comparative Public Law and International Law de Heidelberg y en la Universidad
de Columbia en Nueva York. Sus lineas de investigacién se centran en el Derecho pu-
blico del medioambiente, la gestidn publica de riesgos y las garantias constitucionales
aplicables en ambas materias.
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«Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que
la Constitucién reconoce se interpretardn de conformidad con la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por Espaiia».

Aunque otras normas disciplinan la forma en que Espafia puede obli-
garse validamente en el dmbito internacional (arts. 93 a 96 CE), y regu-
lan por tanto también, en ese sentido, cierta relacién entre el Derecho
interno espafiol y el Derecho internacional, el articulo 10.2 CE es sin
duda la norma de referencia para analizar la influencia de un ordena-
miento sobre otro.

La interpretacién de esta disposicién normativa, que ha llegado a ser
calificada como una de las «mds emblemdticas» de la Constitucién espa-
fiola, no estd exenta de problemas.? ;Qué derechos se ven afectados por
la norma? ;Qué normas de Derecho internacional despliegan dicha efi-
cacia interpretativa? ;Qué implica que los derechos deban ser interpre-
tados «de conformidad» con dichas normas? ;Permite el articulo
10.2 CE la incorporacion de nuevos derechos al catdlogo constitucional
o sélo la interpretacién conforme de los que la Constitucién expresa-
mente reconoce?® Mads alld de estas dudas, resulta innegable que el arti-
culo 10.2 CE impone una influencia especialmente intensa del Derecho
internacional en materia de derechos.*

2 Vid. SA1z ARNAIZ, A., «Articulo 10.2 La interpretacién de los derechos fun-
damentales y los Tratados internacionales sobre derechos humanos», en RODRIGUEZ-
PINERO y BrAavo FERRER, M. y CAsas BaaMONDE, M. E. (dir.), Comentarios a la
Constitucion Espaiiola, Tomo I, Fundacién Wolters Kluwer, Boletin Oficial del Estado,
Tribunal Constitucional y Ministerio de Justicia, Las Rozas, 2018, p. 230.

3 Ibid., pp. 232 y ss.; CUENCA GOMEZ, P., «La incidencia del Derecho interna-
cional de los derechos humanos en el Derecho interno: la interpretacion del articulo
10.2 de la Constitucién espafiola», Revista de Estudios Juridicos, n.° 12, 2012, pp. 3
y ss.; REY MARTINEZ, F., «El criterio interpretativo de los Derechos Fundamentales
conforme a normas internacionales (andlisis del articulo 10.2 CE)», Revista General
de Derecho, n.° 537, 1989, pp. 3611-3631.

4 En palabras de A. Séiz, se trata de esa «radical alteracién que se ha producido en
el terreno de los derechos humanos en la relacién entre el Derecho internacional y el
Derecho nacional (constitucional, en este caso), habiendo pasado este tltimo de influir
a ser influido; de condicionar, en aras de la defensa de la soberania estatal en un sector
particularmente sensible para la misma como son las relaciones entre los ciudadanos y
sus poderes publicos, a ser condicionado» (SAIZ ARNAIZ, A., op. cit., p. 232).
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Esta influencia se ha visto ampliamente reflejada en la jurisprudencia
constitucional sobre derechos fundamentales como el derecho a la inti-
midad y a la inviolabilidad domiciliaria,’ los derechos procesales en el
ambito penal,’ los derechos del nifio y la proteccion de la familia (in-
fluencia reforzada en este caso por el art. 39.4 CE)” y de las personas con
discapacidad, entre muchos otros.® Sin embargo, pese a lo que pudiera
parecer por su extraordinaria relevancia, la influencia del Derecho inter-
nacional sobre el Derecho interno en las dltimas décadas no se agota en
esta «mera» guia interpretativa de derechos.

En este capitulo exploraremos brevemente alguna de las influencias
alternativas que el Derecho internacional ha tenido, o tiene visos de tener
en un futuro préximo, sobre el Derecho nacional, tanto en materia de
derechos como en otras materias conexas. Nos centraremos en un dmbi-
to especialmente propicio para este tipo de interacciones, como es el

> Un conocido ejemplo de ello fue el reconocimiento de la proteccién contra el
ruido como derecho fundamental en la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucio-
nal 119/2001, de 24 de mayo (caso Moreno Gémez). El Tribunal Constitucional se
mostroé reticente después a estimar los recursos de amparo cuya admisibilidad si habia
reconocido, exigiendo estdndares de prueba mucho mds exigentes que el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, por ejemplo en la Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional 150/2011, de 29 de septiembre, caso Cuenca Zarzoso (vid. GARCiA
GEsTOsO0, N., «Contaminacién acustica y derechos fundamentales. Proteccién y
discrepancias en su tutela judicial», FORO Revista de Ciencias Sociales y Juridicas,
Nueva Epoca, vol. 15, n.° 1, 2012, pp. 119 y 134). Ello motivé, a la postre, sendas
condenas posteriores a Espafia por parte del TEDH en estos mismos casos Moreno
Goémez (STEDH de 16 de noviembre de 2004) y Cuenca Zarzoso (STEDH de 16 de
enero de 2018).

% Un ejemplo claro se ha producido en relacién con los juicios penales en rebel-
dia, a raiz de la conocida Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en
el asunto Melloni y otras resoluciones coincidentes del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Vid. por ejemplo la Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Constitucional
77/2014, de 22 de mayo (FJ. 2.°); vid. in extenso BESSELINK, L. F. M., «The parameters
of constitutional conflicto after Melloni», European Law Review, n.° 3, 2014, pp. 531-
552; o TorrES PEREZ, A., «Melloni in Three Acts: From Dialogue to Monologue»,
European Constitutional Law Review, n.° 10, 2014, pp. 312 y ss.

7 Vid. ALVAREZ VELEZ, M. L, «La influencia de la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos en la proteccion a la familia en los textos constitucionales de la Unién
Europea», Misceldnea Comillas, vol. 67, n.° 130, pp. 119-137.

8 Vid. LEON ALONSO, M., «Los derechos de participacién politica de las personas
con discapacidad: el derecho al voto», Revista europea de los derechos fundamentales,
n.° 24, 2014, pp. 167-193.
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Derecho ptblico del medioambiente. No pretendemos un estudio ex-
haustivo sobre esta materia y las potencialidades que encierra, sino
apuntar simplemente algunos reflejos de esta influencia del Derecho in-
ternacional sobre el Derecho interno, mas poderosa en la practica de lo
que sugiere el articulo 10.2 CE.’

II. Apariciéon de nuevas normas nacionales resultantes
de normas internacionales previas

Se ha dicho que el Derecho de la posmodernidad es un Derecho li-
quido, efimero, negociable o incluso renegociable hasta la saciedad, con
valores disponibles y marcadamente intersticial. Un Derecho que ha
puesto de manifiesto el fin del monopolio de la legalidad estatal, y de la
interpretacion juridica univoca por parte de sus poderes piblicos.!” En
ese contexto, la formacién del Derecho ha pasado a ser mas descentrali-
zada y especular que jerdrquica, en red mas que lineal, por mimetismo y
O6smosis mas que por disefio racional. Las fuentes del Derecho ya no son
elaboradas por una autoridad Unica, con plenos poderes para definir su
alcance y contenido, sino que dependen de una multitud de actores, pu-
blicos y privados, que van perfilando sucesivamente su significado. Un
ejemplo paradigmatico de esta nueva realidad puede encontrarse en el
llamado «principio de precaucién» (y otras normas inspiradas en €l), al
que se ha llegado a calificar como prototipo de elaboracién de normas en
las sociedades contempordneas.'!

Aunque el origen del principio de precaucion se encuentra en los
ordenamientos juridicos alemén y sueco, ambos encontraron pronto su
reflejo en el Derecho internacional. Primero, en instrumentos juridicos
de soft law, como la Declaracién Ministerial de la Segunda Conferencia

° No abordamos la integracién de los Tratados en el ordenamiento interno espafiol
prevista en el art. 96.1 CE, que no debe confundirse con la orientacién interpretativa
prescrita por el art. 10.2, pese a que algunas veces se ha hecho (vid. MANGAS MARTIN,
A., «Las relaciones entre el derecho internacional y el derecho espafiol», Cuadernos
de derecho judicial, n.° 11, 1994, pp. 29-31).

10 Vid. DE Sousa SANTOS, B., «La transicién postmoderna: Derecho y Politica»,
Doxa, n.° 6, 1989, pp. 247 y ss.

' Vid. ANDORNO, R., «Validez del principio de precaucién como instrumento
juridico para la prevencién y la gestién de riesgos», en ROMEO CASABONA, C. (ed.),
Principio de precaucion, biotecnologia y Derecho, Comares, Granada, 2004, p. 20.
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Internacional para la Proteccidon del Mar del Norte; més adelante, en
Tratados y otras normas de hard law."> Pueden encontrarse ejemplos de
ello en el Acuerdo sobre poblaciones de peces transzonales y altamente
migratorios de 1995, el Protocolo de Londres sobre agua y salud de
1999, el Protocolo de Cartagena sobre bioseguridad de 2000, el Conve-
nio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes de 2001
o el Protocolo de Kiev sobre registros de emisiones y transferencias de
contaminantes de 2003, entre otros.!?* Su enunciado difiere notablemente
entre los distintos instrumentos juridicos, pero la formulacién mds cono-
cida del principio en dicho d4mbito es el Principio 15 de la Declaracién
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, que muchos
consideran como definicién de referencia.'* De esta forma, el principio
de precaucion llegé a convertirse, de forma mayoritariamente aceptada
por la doctrina, en una norma internacional consuetudinaria de obligada
aplicacién.

12 La relacién entre los instrumentos de soft law y hard law en el Derecho
medioambiental internacional y de la Unién Europea es mds compleja de lo que
pudiera parecer. Los primeros pueden servir, seglin los casos, como refuerzo de las
obligaciones de hard law y como instrumento para facilitar su aceptacién, o como
avance, alternativa, complemento o pauta de interpretacion de las normas de hard law
(vid. BIRGER SKIERSETH, J. et al., «Soft Law, Hard Law, and Effective Implementation
of International Environmental Norms», Global Environmental Politics, vol. 6, n.° 3,
2006, pp. 104-120; ALoNsO GARciA, R., «El soft law comunitario», Revista de Admi-
nistracion Publica, n.° 154, 2001, pp. 74-80).

13" A mediados de los afios 90, A. Kiss hacia notar que el principio de precaucién
se habia incluido ya en practicamente todos los acuerdos internacionales de alcance
general (vid. Kiss, A., «Trois années de droit international de 1'environnement (1993-
1995)», Revue juridique de I'Environnement, n.° 1-2, 1996, p. 96).

4 Vid. APPLEGATE, J. S., «The taming of the precautionary principle», William
and Mary Environmental Law and Policy Review, vol. 27, n.° 1, 2002, p. 13; KAISER,
M., «The Precautionary Principle and Its Implications for Science», Foundations of
Science, n.° 2, 1997, p. 203.

'S Vid. MCINTYRE, O. y MOSEDALE, T., «The precautionary principle as a norm
of customary international law», Journal of Environmental Law, vol. 9, n.° 2, 1997,
p- 235; o CAMERON, J. y ABOUCHAR, J., «The status of the precautionary principle in
international law», en FREESTONE, D. y HEY, E. (eds.), The Precautionary Principle
and International Law: The Challenge of Implementation, Kluwer Law, La Haya,
1997, pp. 37-38; o CIERCO SEIRA, C., «El principio de precaucién: reflexiones sobre
su contenido y alcance en los Derechos comunitario y espafiol», Revista de Adminis-
tracion Publica, n.° 163, 2004, pp. 84-85.
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