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1. INTRODUCCIÓN
Aunque las potencias coloniales ya proveían regularmente de ayuda a sus colonias desde el siglo XIX, la cooperación al desarrollo no se institucionaliza hasta la creación de la Organización de Naciones Unidas en 1945. Como precedente podemos incluir la labor de la Administración de las Naciones Unidas para el Auxilio y la Rehabilitación o Administración de las Naciones Unidas para el Socorro y la Reconstrucción (UNRRA), por las siglas en inglés, creada en 1943 y que coordinó la distribución de ayudas a 44 países durante el conflicto en forma de alimentos y material sanitario, ofreciendo también asistencia a las personas desplazadas y gestionando campos de refugiados durante la Segunda Guerra Mundial[footnoteRef:1]. [1:  JUDT, T. Postwar. A History of Europe since 1945, Penguin London, 2005, p.21.] 

En 1944, con la creación del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, instituciones que surgen de la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas conocida como los Acuerdos de Bretton Woods, se establecieron nuevas reglas comerciales y financieras que regirían a los países más industrializados. Se consiguió así poner fin al proteccionismo instaurado durante la Primera Guerra Mundial y dar paso a una era librecambista que favorecería sin duda a los países ricos especialmente a Estados Unidos que pasó a ser la primera potencia mundial. Esta nueva era fomentó la expansión del comercio, abrió un nuevo escenario económico internacional donde prevalecía un “centro” industrializado y una “periferia” menos avanzada proveedora casi exclusivamente de materias primas[footnoteRef:2].  [2:  ORGANIZACIÓN MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC). Informe sobre el comercio mundial: https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/world_trade_report13_s.pdf (Consultado en agosto de 2021) ] 

El 26 de junio de 1945 en San Francisco se firmó la Carta de Naciones Unidas, considerada un tratado internacional vinculante para los 51 Estados Miembros firmantes.  La Carta de las Naciones Unidas incluye principios como, la igualdad soberana de los Estados hasta la prohibición del uso de la fuerza. La creación de esta institución tendría como objeto favorecer el progreso y mejorar las condiciones de vida de los países, velar por la paz y la seguridad internacional, así como reducir las disparidades existentes[footnoteRef:3] y por tanto gestionaría los primeros esfuerzos de una ayuda técnica coordinada por medio del programa EPTA (United Nations Extended Programme of Technical Assistance)[footnoteRef:4]. [3:  ORGANIZACIÓN DE NACIONES UNIDAS (ONU). Carta de las Naciones Unidas, Artículo 57: https://legal.un.org/repertory/art57/spanish/rep_supp1_vol2_art57.pdf  (Consultado en agosto de 2021)]  [4:  BROWNE, S. The United Nations Development Program and System, Routledge, UNESCO Library, New York 2011, Chapter 1: Origins of UNDP.] 

Con el propósito de garantizar la estabilidad económica y diseñar nuevas relaciones comerciales y económicas se promueve la cooperación al desarrollo, que nació por tanto para reforzar la influencia exterior de Estados Unidos frente a la Unión Soviética durante la Guerra Fría y crear un nuevo sistema económico internacional dónde se convertiría en un instrumento de la política exterior de las grandes potencias[footnoteRef:5]. Ambas superpotencias iniciaron así las primeras políticas de desarrollo canalizando principalmente recursos financieros y cooperación técnica a las antiguas colonias para conseguir que estuviesen bajo su esfera de influencia. A finales de los años 40, Estados Unidos diseñó el Plan Marshall (1948-1952), el primer paquete de ayuda oficial para la reconstrucción exclusivamente de Europa, pero no se tienen en cuenta a los países en desarrollo, muchos de ellos aún colonias.  [5:  ORGANIZACIÓN DE NACIONES UNIDAS (ONU). Carta de las Naciones Unidas:  https://www.un.org/es/about-us/un-charter (Consultado en agosto de 2021) ] 

El Plan Colombo para el Desarrollo de cooperación económica y Social en Asia y el Pacífico fue concebido en la Conferencia de la Commonwealth de Asuntos Exteriores realizada en Colombo, Ceilán (ahora Sri Lanka) en enero de 1950 y fue lanzado el 1 de julio de 1951 como una iniciativa de cooperación para el desarrollo económico, el comercio exterior y la promoción social de los pueblos de Asia y se extendió hasta 1977. Hoy la organización ha cambiado de nombre y ha incluido nuevos países en su estructura, estos financian proyectos de desarrollo bilaterales con el apoyo del Banco Internacional de Reconstrucción y Desarrollo. 
Igualmente sucedía años más tarde con el programa de ayuda económica para América Latina denominado Alianza para el Progreso. A propuesta del presidente Kennedy se aprobó en 1961 este paquete de ayudas de carácter social y económico para mejorar la calidad de vida de los latinoamericanos. Paralelamente proporcionó asistencia militar con el objetivo de frenar el avance comunista en la región. 
En los años sesenta los países más desarrollados iniciaron sus primeros programas de cooperación al desarrollo centrados principalmente en la lucha contra el hambre y la desnutrición, la educación y la creación de infraestructuras. La cooperación al desarrollo se institucionaliza con la creación dentro de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) que coordina los flujos oficiales de ayuda (AOD) o ayuda oficial al desarrollo de los nuevos donantes a países en desarrollo, pero siempre bajo fuertes criterios de condicionalidad. 
A pesar de que los flujos de AOD tuvieron una tendencia ascendente hasta la década de los ochenta, la crisis del petróleo y los conflictos en Oriente Medio provocaron un fuerte retroceso de la ayuda con un impacto devastador en los países del sur. En América Latina y África muchos países sufrieron un endeudamiento masivo que llevó al colapso económico y a unos posteriores ajustes estructurales que afectaron a las condiciones de vida de los más vulnerables[footnoteRef:6]. Desde entonces los flujos de AOD han sufrido altibajos y hasta el año 2019 se encontraban relativamente estancados. Los proyectos se convirtieron en programas más amplios y con plazo más largos. La condicionalidad estuvo centrada en esta fase principalmente en el respeto a los Derechos Humanos, en el reforzamiento de la Democracia y en el buen Gobierno.  [6:  ORGANIZACIÓN PARA LA COOPERACIÓN Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE). Relaciones Globales del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD): https://www.oecd.org/dac/dac-global-relations/2016_Adhesi%C3%B3n_al_comit%C3%A9_de_ayuda_al_desarrollo.pdf (Consultado en agosto de 2021)] 

Por tanto, desde sus inicios la cooperación internacional al desarrollo ha sido un instrumento clave de la política exterior de los Estados y una nueva herramienta de dominación muy condicionada por los intereses económicos y geoestratégicos de los países donantes. La provisión de ayuda se ha convertido en una vía para conseguir objetivos internacionales, crear nuevas alianzas o expandir nuevos mercados. En los últimos años, los donantes tradicionales se han comprometido a cumplir la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en un esfuerzo por conseguir finalmente reducir las desigualdades entre países. 

2. EL PROCESO DE DESCOLONIZACIÓN

Más de 750 millones de personas vivían al final de la Segunda Guerra Mundial en territorios que no les pertenecían ya que les habían sido arrebatados por las grandes potencias coloniales, especialmente Reino Unido, Francia y Holanda. El resto de los países se encontraban en medio de una pugna entre los dos bloques, capitalista y comunista en lo que se denominó la Guerra Fría.
El proceso de descolonización[footnoteRef:7] fue posible gracias al Artículo 1.2 de la Carta de Naciones Unidas: ...” Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinación de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal”, que hace especial referencia a la igualdad de derechos y a la libre determinación de los pueblos, dándole a muchas colonias la esperanza de poder alcanzar la independencia gracias al respaldo de Naciones Unidas. Reconociendo el principio de libre determinación, la Carta se refiere a la responsabilidad de los Estados para con los territorios que están bajo su administración como un "fideicomiso sagrado" en el cual los intereses de sus ciudadanos son lo primordial.[footnoteRef:8] [7:  El término descolonización apareció después de finalizar la Segunda Guerra Mundial para referirse al proceso social, impulsado por la Organización de las Naciones Unidas, de poner fin al colonialismo, mayoritariamente europeo, que dio lugar a la independencia nacional de varios continentes, principalmente en África y Asia (Nota del autor).]  [8:  ORGANIZACIÓN DE NACIONES UNIDAS (ONU). Las Naciones Unidas y la descolonización: https://www.un.org/dppa/decolonization/es/about  (Consultado en agosto de 2021)] 

También fue un factor decisivo la Declaración Universal de los Derechos Humanos de 1947, que reconoce el derecho de los pueblos a gobernarse a sí mismos e igual de influyente fue el discurso del presidente Truman en 1947 durante una comparecencia ante el Congreso de los Estados Unidos, donde dijo esta frase clave: “…Creo que debemos ayudar a los pueblos a forjar su propio destino [...]. Cada nación debe escoger entre dos modos de vida opuestos. [...] Uno reposa sobre la voluntad de la mayoría y se caracteriza por sus instituciones libres, por un gobierno representativo, por elecciones libres, por la garantía del mantenimiento de las libertades individuales y por la ausencia de cualquier opresión política [...]. El otro reposa sobre la voluntad de una minoría impuesta por la fuerza a la mayoría. Se apoya en el terror y en la opresión, tiene una prensa y una radio controladas, unas elecciones truncadas y la supresión de las libertades personales”[endnoteRef:1] palabras que motivaron a las colonias a la luchar por su independencia[footnoteRef:9].  [1: 


]  [9:  TRUMAN, H. Discurso de Truman, 11 de marzo de 1947: https://www.politicaexterior.com/articulo/cincuenta-anos-de-la-doctrina-truman/ (Consultado en agosto de 2021)] 

El primer paso hacia la descolonización lo dio Gran Bretaña. En 1946 obtuvieron la independencia Líbano, Irak y Siria, en 1947 la India, Sri Lanka en 1948 y Birmania en 1948. Francia y Holanda no dejaron que sus colonias asiáticas se independizaran y por tanto la región sufrió revoluciones y guerras en Vietnam, Laos, Camboya e Indonesia durante décadas. La descolonización de África se produjo más tarde que la de Asia, aunque hay países que se descolonizaron antes, como Egipto en el año 1922. Libia declaró su independencia en el año 1951, Túnez en el año 1956, Marruecos hacia el año 1956 y Argelia en el año 1962. En cuanto a otros países africanos, podemos destacar el caso de Ghana, que se independizó en el año 1957 y más tarde le seguirían Sierra Leona, Uganda, Tanzania, Zambia y Malawi. Entre los años 1975 y 1995 se produce la última fase de la descolonización que afectó a Oceanía y el Caribe.
La Carta estableció, en su Capítulo XI (“Declaración Relativa a los Territorios No Autónomos”, Artículos 73 y 74), los principios que guían la descolonización promovida por las Naciones Unidas. La Carta también estableció el Régimen Internacional de Administración Fiduciaria en el Capítulo XII (Artículos 75 a 85) y el Consejo de Administración Fiduciaria en el Capítulo XIII (Artículos 86 a 91) con el fin de gestionar los Territorios en Fideicomiso[footnoteRef:10], obligando a las Potencias administradoras a fomentar el progreso social, económico, político y educativo en los Territorios No Autónomos respetando la cultura de esos pueblos, promoviendo el autogobierno, facilitando el desarrollo y la promoción de cada Territorio No Autónomo. Las Potencias administradoras estaban obligadas en virtud de la Carta a informar a la Organización de las  Naciones Unidas (ONU) sobre la situación en los Territorios No Autónomos y las Naciones Unidas supervisarían el proceso hacia la libre determinación de estos territorios[footnoteRef:11]. [10:  Como Territorios en Fideicomiso se entiende el territorio colocado bajo la autoridad de la ONU, con un régimen de administración confiado a algún Estado miembro mediante un acuerdo especial y supervisado por el Consejo de Administración Fiduciaria. (Nota del Autor): https://dpej.rae.es/lema/fideicomiso#:~:text=Territorio%20colocado%20bajo%20la%20autoridad,el%20Consejo%20de%20Administraci%C3%B3n%20Fiduciaria  (Consultado en agosto de 2021)]  [11:  ORGANIZACIÓN DE NACIONES UNIDAS (ONU). Las Naciones Unidas y la descolonización: https://www.un.org/dppa/decolonization/es/about  (Consultado en agosto de 2021)] 

En la Resolución 1514 (XV), aprobada por la Asamblea General en 1960 se indica que es necesario poner fin al colonialismo de la forma más rápida posible y que las Naciones Unidas trabajarían como “guía” en pro de ese objetivo. Para ello se crearía un órgano subsidiario denominado, Comité Especial de Descolonización o C-24[footnoteRef:12], que velaría por el cumplimiento de esta resolución. También se creó el Consejo de Administración Fiduciaria, que se encargaría de supervisar 11 territorios en fideicomiso heredados de la Sociedad de Naciones, que ya se encontraban bajo su mandato. Desde entonces, más de 80 colonias han alcanzado su independencia. En la actualidad el C-24 hace un seguimiento a 17 territorios para facilitar que en un futuro puedan alcanzar su independencia. Estos son Anguila, Bermudas, Gibraltar, Guam, Islas Caimán, Islas Malvinas, Islas Turcas y Caicos, Islas Vírgenes Británicas, Islas Vírgenes de los Estados Unidos, Montserrat, Nueva Caledonia, Pitcairn, Polinesia Francesa, Sahara Occidental, Samoa Americana, Santa Elena y Tokelau, en su mayoría islas en el Pacífico y en el Caribe.  [12:  Su nombre completo es Comité Especial Encargado de Examinar la Situación con Respecto a la Aplicación de la Declaración sobre la Concesión de la Independencia a los Países y Pueblos Coloniales (Nota del autor).] 

La descolonización provocó un cambio en las relaciones entre las antiguas potencias coloniales y los frágiles estados independientes y una manifiesta nueva conciencia de estos pueblos que se vería plasmada en la Conferencia de Bandung. Estos nuevos Estados de Asia y África surgidos con la descolonización formaron como denominó el economista y demógrafo francés Alfred Sauvy en 1956, el Tercer Mundo.[footnoteRef:13] Bandung marcará un comienzo de lo que sería el Movimiento de los No Alineados y la creación del Grupo G77 en la ONU. Fue el inicio de una concienciación por estos países de conformar un grupo con características propias dentro del orden mundial y su objetivo principal fue luchar contra el colonialismo, mantenerse fuera del juego bipolar y cooperar con los países del sur. La aparición y el reconocimiento de un sur consciente tiene también un efecto en los países desarrollados, que ven necesario promover un sistema de ayuda internacional al desarrollo. El Tercer Mundo encontró en la ONU un foro para plantear sus demandas entorno al desarrollo y un creciente reconocimiento internacional.  [13:  MARTÍNEZ CARRERAS, J.U, MORENO GARCÍA, J., “Descolonización y Tercer Mundo”, Cuadernos de Historia Contemporánea, núm. 21, 1999, p. 148.] 

El crecimiento de estos países permitió, qué gracias al voto en la Asamblea General, pudiesen presionar a organismos multilaterales para que estos tomaran mayor conciencia de la brecha existente entre Norte y Sur e invirtieran más fondos para reducir las desigualdades y potenciar la industrialización. Las demandas de estos nuevos países también se vieron reflejadas en cuestiones comerciales. En 1964 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) se vio obligada a reformular sus políticas comerciales para que dieran cabida a los países en desarrollo, por medio de un mejor acceso al comercio mundial con una reducción gradual de aranceles, la eliminación de barreras comerciales y la creación de un sistema de preferencias generalizadas[footnoteRef:14].  [14:  INSTITUTO DE ESTUDIOS SOBRE EL DESARROLLO Y LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL (HEGOA). Diccionario de acción Humanitaria y Cooperación al Desarrollo, Concepto de Tercer Mundo: https://www.dicc.hegoa.ehu.eus/listar/mostrar/215 (Consultado en agosto de 2021)] 


3. ¿QUÉ SON LOS PMA?
Los países menos adelantados (PMA) son países de bajos ingresos que se enfrentan a graves obstáculos estructurales al desarrollo sostenible. Son muy vulnerables a las crisis económicas y ambientales, además tienen bajos niveles de desarrollo humano. Son más de 880 millones de personas, alrededor del 12 por ciento de la población del mundo, pero representan menos del 2 por ciento del PIB mundial y alrededor del 1 por ciento del comercio mundial de bienes. Claramente son la región más pobre y frágil de la comunidad internacional. 
Los países en desarrollo sin litoral (PDSL) experimentan problemas adicionales por su lejana localización o por falta de acceso al mar lo que dificulta el comercio y el acceso a los mercados internacionales. Los pequeños Estados insulares (PEID) no sólo están en lugares remotos, sino también son de tamaño muy reducido. En su mayoría se encuentran en archipiélagos del Pacífico estando marginados de las principales redes y rutas de transporte[footnoteRef:15] lo que provoca importantes problemas de conectividad[footnoteRef:16]. Dependen casi exclusivamente del turismo y de la pesca. A pesar de contribuir a la biodiversidad mundial por su extensa flora y fauna, esta se encuentra en peligro por los devastadores efectos del cambio climático.  [15:  CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD). Según un informe de la UNCTAD, los pequeños estados insulares en desarrollo siguen marginados de las principales redes de transporte, Comunicado de prensa: https://unctad.org/es/press-material/segun-un-informe-de-la-unctad-los-pequenos-estados-insulares-en-desarrollo-siguen  (Consultado en agosto de 2021)]  [16:  UNIÓN INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (ITU). Países menos adelantados, países en desarrollo sin litoral y pequeños Estados insulares en desarrollo, Comunicado de prensa: https://www.itu.int/es/ITU-D/LDCs/Pages/default.aspx (Consultado en agosto de 2021)] 

La Oficina del Alto Representante para los Países Menos Adelantados, los Países en Desarrollo Sin Litoral y los Pequeños Estados Insulares en Desarrollo (UN-OHRLLS), por sus siglas en inglés, trabaja desde el año 2001 a favor de estos tres grupos de países vulnerables dentro del Sistema de las Naciones Unidas. UN-OHRLLS se estableció en 2001 y hoy presta servicios a 91 Estados miembros vulnerables. Los 46 países menos adelantados (PMA), 32 países en desarrollo sin litoral (PDSL) y 38 pequeños Estados insulares en desarrollo (PEID) se enfrentan en la actualidad a sus propios y singulares desafíos para lograr el desarrollo sostenible y los objetivos acordados internacionalmente, así como su lucha contra la pandemia que ha causado una importante regresión de los avances alcanzados en los últimos años.
La categoría de “PMA” fue establecida oficialmente por las Naciones Unidas en 1971. La Asamblea General de la ONU encargó al Comité de Políticas de Desarrollo (CDP), un órgano subsidiario del Consejo Económico y Social (ECOSOC), que revisara y supervisara cada tres años la lista de los PMA y formulara sugerencias sobre la inclusión y exclusión de los países elegibles utilizando tres criterios: (a) el ingreso per cápita (b) los activos humanos y (c) la vulnerabilidad económica y medioambiental. El CDP define a los PMA como "los países de bajos ingresos que sufren los impedimentos estructurales más graves para el desarrollo sostenible". Por ejemplo, Sudán del Sur ha sido último país en unirse al grupo en el 2012[footnoteRef:17]. [17:  LA OFICINA DEL ALTO REPRESENTANTE PARA LOS PAÍSES MENOS ADELANTADOS, LOS PAÍSES EN DESARROLLO SIN LITORAL Y LOS PEQUEÑOS PAÍSES INSULARES (UN-OHRLLS): https://www.un.org/ohrlls/content/about-us  (Consultado en agosto de 2021)] 

Desde que se definió la categoría hace 45 años, cinco países se han “graduado” del estatus de países menos adelantados: Botsuana en diciembre de 1994; Cabo Verde en diciembre de 2007; Maldivas en enero de 2011; Samoa, en enero de 2014; y Guinea Ecuatorial en junio de 2017. En marzo de 2012, el Comité de Políticas de Desarrollo recomendó la graduación de Tuvalu. Sin embargo, al no haber sido examinada por el Consejo Económico y Social, esta recomendación no entró en vigor. En marzo de 2015, el Comité recomendó la graduación de Angola en virtud de la regla de graduación basada únicamente en los ingresos. Vanuatu lo logró finalmente en el año 2020[footnoteRef:18]. [18:  ORGANIZACIÓN DE NACIONES UNIDAS (ONU). Lista de los países menos adelantados a 2021: https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/ldc_list.pdf (Consultado en agosto de 2021)] 

En 1964 se celebró la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y es aquí donde se empezó a prestar especial atención a los países entonces denominados menos desarrollados. Cuatro años más tarde se crean en la Estrategia Internacional de Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo las primeras regulaciones y medidas especiales para los países menos adelantados por medio de la Resolución 24 (II). La Secretaría de la UNCTAD decidió realizar un estudio sobre las características especiales de estos países y creó una lista con unos criterios para su clasificación: el producto interno bruto (PIB) per cápita debía ser igual o inferior a 100 dólares (en 1968); la parte correspondiente al sector manufacturero en el producto interno bruto debía ser igual o inferior al 10% y la tasa de alfabetización de adultos debía ser igual o inferior al 20%. Esta lista fue aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1971 e incluía a Afganistán, Alto Volta (actualmente Burkina Faso), Benín, Bután, Botsuana, Burundi, Chad, Etiopía, Guinea, Haití, Lesoto, Malawi, Maldivas, Malí, Nepal, Níger, República Árabe del Yemen, República Democrática Popular Lao, República Unida de Tanzania, Ruanda, Samoa, Somalia, Sudán y Uganda. Posteriormente, se añadieron a la lista los países siguientes: Bangladesh, Gambia, República Centroafricana y el Yemen Democrático en 1975; Cabo Verde y las Comoras en 1977; Guinea-Bissau en 1981; Yibuti, Guinea Ecuatorial, Santo Tomé y Príncipe, Sierra Leona y Togo en 1982; Vanuatu en 1985; Kiribati, Mauritania y Tuvalu en 1986; Myanmar en 1987; Mozambique en 1988; Liberia en 1990; Camboya, Islas Salomón, Madagascar, Zaire y Zambia en 1991, y Angola y Eritrea en 1994[footnoteRef:19].  [19:  ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU). Antecedentes históricos de los países menos adelantados: https://www.un.org/es/conf/pma3/history.shtml (Consultado en agosto de 2021)] 

Gracias a la creación de esta lista, la UNCTAD inició una acción coordinada para ayudar a los PMA y estableció un grupo intergubernamental que se encargaría de desarrollar medidas especiales. Los primeros estudios ponen de manifiesto que estos países se estaban quedando atrás y que sus tasas de crecimiento eran muy bajas. Entre 1979 y 1981 la UNCTAD realizó una serie de estudios más detallados y creó un plan de acción para los PMA centrado especialmente en potenciar el aumento de la asistencia extranjera y pedir a los donantes un incremento de las ayudas.  A pesar de los esfuerzos llevados a cabo por los PMA para transformar sus economías internas y de la ayuda al desarrollo recibida a lo largo de la década de los 80 su situación no mejoró sustancialmente. 
En la primera Conferencia llevada a cabo por Naciones Unidas en Paris se llegó a la conclusión de que la falta de crecimiento de los PMA se debía especialmente a deficiencias en materia de política interna, a un importante aumento de la deuda externa y a un incremento de las catástrofes naturales. Habrá que esperar nueve años para que se organizase la Segunda Conferencia sobre los PMA que tuvo lugar en Paris en septiembre de 1990. Se centró en hacer un examen del progreso de estos países en la última década y realizó una serie de recomendaciones para el futuro. Como resultado de la Conferencia los 150 gobiernos participantes aprobaron la Declaración de Paris y el Programa de Acción. A raíz de los limitados avances de los PMA se dictaron una serie de medidas de carácter urgente cómo mejorar la eficiencia institucional, potenciar la descentralización, la transparencia y la democratización o la reactivación del crecimiento económico de forma sostenible respetando el medio ambiente, así como el incremento de la producción agrícola y el desarrollo humano[footnoteRef:20].  En relación a los avances cabe destacar las acciones realizadas por algunos donantes en cancelación o alivio de deuda a, la creación de un Subcomité especializado dentro del GATT y en el Convenio de Lomé y la ampliación del Sistema Generalizado de Preferencias (SPG). También se crearon centros especializados dentro del sistema de Naciones Unidas para coordinar y favorecer actividades con los PMA.  [20:  CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD). Paris Declaration and Program of Action for the Least Developed Countries for the 1990s: https://unctad.org/system/files/official-document/pordpldcd58.en.pdf  (Consultado en septiembre de 2021) ] 

A pesar de los avances, en la Tercera Conferencia de los PMA en Bruselas en el año 2001, se constató que los objetivos previstos en la conferencia anterior no se habían cumplido en su mayoría ya que el fenómeno de la Globalización había relegado aún más a los PMA. Por tanto, en el nuevo Plan de Acción y Declaración de Bruselas se presentaron una serie de nuevas medidas para reflotar la situación de los PMA. Principalmente era necesario aumentar significativamente las ayudas exteriores y la inversión extranjera. Los gobiernos de los PMA deben diseñar políticas nacionales para reducir la pobreza, para proteger el medio ambiente y para aumentar la capacidad productiva de los mercados internos. Mejorar y racionalizar la gestión pública es clave para hacer frente a las dificultades internas. Los donantes tradicionales deben de hacer un esfuerzo para facilitar la participación de los PMA en el comercio mundial y ofrecer herramientas que ayuden a potenciar la cooperación tanto subregional como regional por medio de proyectos de cooperación Sur-Sur[footnoteRef:21].  En el nuevo milenio, el mayor ritmo de crecimiento de la productividad de PMA tuvo lugar Asia, destacando el avance de Lao, Myanmar, Camboya y Bangladesh gracias a la industria textil y el turismo que crecieron exponencialmente entre el año 2000 y 2008.  [21:  ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU). Asamblea General, A/CONF.191/13, 20 de septiembre de 2001: https://undocs.org/es/A/CONF.191/13 (Consultado en septiembre de 2021)] 

La cuarte Conferencia de los PMA se celebró en el 2008 en Estambul, Turquía. En su informe principal se recalca la mejora de la situación de algunos países PMA gracias al crecimiento económico constante de la última década. A pesar de ello, otros países, sobre todo aquellos sin recursos naturales, han seguido muy rezagados. Por tanto, se concluye que es necesario incluir nuevas medidas para mejorar su situación. Se hace especial hincapié en la importancia de contar con el sector privado que fomenten la creación de alianzas público-privadas para el desarrollo. Los PMA deben hacer un esfuerzo para apoyar a las pequeñas y medianas empresas locales y luchar contra el fraude, la corrupción y la fuga de capitales. También es esencial que se potencie el ahorro y la inversión para reducir la dependencia exterior y ser más resilientes a fluctuaciones del mercado o crisis económicas. Otro aspecto fundamental es la necesidad de que los gobiernos de los PMA inviertan en infraestructuras y telecomunicaciones lo antes posible[footnoteRef:22].  A causa de la pandemia, la quinta Conferencia sobre los PMA se ha retrasado y se espera que se celebre en Doha en enero del 2022. Habrá que esperar hasta entonces para conocer los alcances conseguidos por los PMA en esta última década y analizar las consecuencias del Covid-19. [22:  ORGANIZACIÓN DE NACIONES UNIDAS (ONU): https://www.un.org/es/conferences/least-developed-countries/istanbul2011 (Consultado en septiembre de 2021)] 


3.1 Dependencias y desafíos

El mayor desafío al que se han enfrentado los PMA es su total dependencia de la financiación externa para su desarrollo. Son altamente vulnerables y necesitan aún más inversiones de las que reciben para poder alcanzar los ODS y la Agenda 2030. Si hacemos una radiografía de estos países podemos identificar varios obstáculos que dificultan su desarrollo. Por un lado, su débil capacidad productiva, la poca capacidad que tienen estos países para conseguir financiación externa y una fuerte dependencia de la AOD que para colmo se ha reducido en los últimos años son las razones prioritarias de su limitado avance.  
A pesar de que uno de los objetivos principales de la Agenda 2030 es “no dejar a nadie atrás”[footnoteRef:23], en el caso de los PMA la atención prestada ha sido muy limitada por parte de la comunidad internacional. En los últimos años, no ha sido posible corregir las deficiencias existentes en estos países y con la pandemia y la consecuente desaceleración de la economía mundial, su situación ha empeorado significativamente. Sobre todo, preocupa la sostenibilidad de su deuda que ha ido en aumento y las fluctuaciones contantes en los flujos de AOD que no permiten diseñar programas a largo plazo por no saber si se va a contar o no con las cantidades necesarias de ayuda. Hemos podido constatar que las ayudas han sido inferiores a los compromisos adquiridos por los grandes donantes. Además, sólo una pequeña parte de las ayudas se ha destinado a infraestructuras económicas (15%) o a sectores productivos (8%)[footnoteRef:24]. Aunque no es una solución a largo plazo, si se ha visto en los últimos años un incremento en la financiación al desarrollo por parte del sector privado que ha potenciado la creación de empresas y el aumento de algunas inversiones en los países PMA con mayor potencial. [23:  ORGANIZACIÓN DE NACIONES UNIDAS (ONU):  https://unsdg.un.org/es/2030-agenda/universal-values/leave-no-one-behind (Consultado en septiembre de 2021)]  [24:  CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD). Informe sobre los países menos adelantados 2019, Panorama General: https://unctad.org/system/files/official-document/ldcr2019overview_es.pdf  (Consultado en septiembre de 2021)] 

La cooperación internacional es fundamental para estos países y dependen de ella para su transformación estructural. Es urgente transferir recursos productivos de sectores de baja productividad como la agricultura que en la mayoría de estos países es precaria a sectores de mayor productividad como el turismo. Es necesario una expansión y mayor diversificación de las exportaciones y reducir la dependencia de las importaciones de productos de fuera, así como de bienes de capital. Es la única manera de reducir el déficit de la balanza por cuenta corriente. 
Entre los años 2009 y 2019 se pudo notar un comportamiento positivo del crecimiento de algunos PMA, sobre todo gracias a un incremento de las exportaciones de bienes y servicios, pero se mantienen los grandes déficits que se tiene que financiar con capital extranjero lo que incrementa la dependencia exterior. Cómo se puede observar en el gráfico del Banco Mundial, el crecimiento anual de los PMA (la media de todos los países) ha sido muy fluctuante desde que se tienen datos. Por ejemplo, en 1987, estos países tuvieron un crecimiento anual del 3,8%, pero en 1993 hubo un decrecimiento del -0,952%. Posteriormente en el año 2000 los PMA se recuperaron y pasaron a crecer una media del 4% incrementándose hasta el 8% en el año 2005. Hasta el año 2019 los PMA han crecido alrededor de 4%, pero está cifra se ha desmoronado con la pandemia. 
Según datos del año 2020 el PIB ha caído hasta el -0,56%, el peor dato desde que existen las estadísticas.[footnoteRef:25] Si hacemos un análisis más detallado por países, podemos apreciar importantes diferencias entre unos y otros. A continuación, se muestra la lista de países PMA que han tenido un crecimiento positivo del PIB en el 2020. Cabe resaltar el crecimiento de Guinea de un 7%, Etiopía un 6,1%, Tuvalu con un 4,4% o las Comoras con un 4,9%. [25:  BANCO MUNDIAL (BM), Crecimiento del PIB (% anual) - Least developed countries: UN classification, Washington 2021: https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2020&locations=XL&most_recent_value_desc=true&start=1981&view=chart  (Consultado en septiembre 2021)] 

	Guinea
	7,0

	Etiopía
	6,1

	Comoras
	4,9

	Tuvalu
	4,4

	Benín
	3,8

	Santo Tomé y Príncipe
	3,1

	Uganda
	2,9

	Kiribati
	2,5

	Bangladesh
	2,4

	Burkina Faso
	2,0

	Tanzania
	2,0

	Togo
	1,8

	Níger
	1,5

	Senegal
	0,9

	Malawi
	0,8

	República Democrática del Congo
	0,8

	República del Yemen
	0,8

	Yibuti
	0,5

	República Democrática Popular Lao
	0,4

	Burundi
	0,3



Tabla 1: Crecimiento del PIB (% anual) positivo de los PMA en 2020. (Banco Mundial, 2021)
Por el contrario, 23 países PMA han tenido un crecimiento negativo en el año 2020. Especialmente preocupante ha sido un decrecimiento el 11% del PIB en Lesoto, más un 10% en Sudán del Sur, alrededor de un 9% en Vanuatu o casi un 9% en Timor-Leste. A continuación, presentamos la tabla completa con la lista de todos los países afectados. Cabe resaltar que 15 de los 23 países pertenecen al continente africano.
	Lesoto
	-11,1

	Sudán del Sur
	-10,8

	Myanmar
	-10,0

	Vanuatu
	-9,2

	Timor-Leste
	-8,7

	Bután
	-6,8

	Islas Salomón
	-4,3

	Madagascar
	-4,2

	Angola
	-4,0

	Haití
	-3,4

	Ruanda
	-3,4

	Camboya
	-3,1

	Zambia
	-3,0

	Liberia
	-2,9

	Guinea-Bissau
	-2,4

	Sierra Leona
	-2,2

	Nepal
	-2,1

	Afganistán
	-1,9

	Malí
	-1,6

	Sudán
	-1,6

	Somalia
	-1,5

	Mauritania
	-1,5

	Mozambique
	-1,3

	Chad
	-0,9



Tabla 2: Crecimiento del PIB (% anual) negativo de los PMA en 2020. (Banco Mundial, 2021)
Además de la pandemia, han tenido que enfrentarse a importantes cambios en las políticas asistenciales de los donantes tradicionales condicionados por un reajuste de los presupuestos a nuevos intereses geopolíticos y geoestratégicos.  Las ONG también han sufrido un importante retroceso en estos últimos años y por tanto los PMA se han visto afectados por una disminución de ayudas también por esta vía. Por otro lado, la inversión extranjera directa (IED) hacia los países más vulnerables sigue siendo precaria para la mayoría de los PMA. Según la UNCTAD, las corrientes hacia los países menos adelantados (PMA) disminuyeron un 17%, hasta situarse en 26.000 millones de dólares en términos generales aunque si hubo un incremento del 3% en países en desarrollo sin litoral y un 4% en pequeños Estados insulares. Los países sin litoral más beneficiados han sido Kazajstán, Azerbaiyán, Turkmenistán y Etiopía y en el caso de pequeños Estados insulares los que más inversiones recibieron fueron Bahamas, Jamaica, Maldivas, Fiyi y Mauricio. [footnoteRef:26]  [26:  CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD), WIR - La inversión extranjera directa hacia los países más vulnerables sigue siendo precaria, según un informe de las Naciones Unidas, Comunicado de Prensa, Ginebra 2017: https://unctad.org/es/press-material/wir-la-inversion-extranjera-directa-hacia-los-paises-mas-vulnerables-sigue-siendo  (Consultado en septiembre de 2021)] 

Cabe resaltar que, aunque la mayoría de los países PMA son africanos, estos no se han visto favorecidos de igual manera que los países asiáticos en relación a la IED. En el año 2020, la IED se desplomó un 35%. En los países en desarrollo, el número de nuevos proyectos anunciados se redujo en un 42% y las inversiones para la financiación de proyectos internacionales, en la infraestructura calló un 14%. La lenta recuperación de la IED a nivel mundial para 2022 refleja la incertidumbre sobre la recuperación económica de los PMA.[footnoteRef:27] [27:  CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD).  La inversión extranjera directa mundial recuperará algo de terreno perdido, la incertidumbre persiste, Comunicado de Prensa: https://unctad.org/es/press-material/la-inversion-extranjera-directa-mundial-recuperara-algo-de-terreno-perdido-la  (Consultado en septiembre de 2021)] 


3.2 Impacto del COVID-19 en los PMA y perspectivas de futuro

La pandemia ha puesto de manifiesto la fragilidad de los sistemas de salud de los PMA. Aún no se disponen de datos suficientes para hacer un balance de los efectos catastróficos en la salud pública. En relación a otros países, muchos PMA han conseguido afrontar mejor la COVID 19 gracias a su experiencia previa con pandemias, a su localización aislada y a la baja densidad de población en sus territorios. 
Preocupan más las graves consecuencias económicas de una recesión prolongada. Esta puede tener un efecto devastador sobre el empleo y sobre la supervivencia de las pymes. Esto causaría una reducción abrupta del crecimiento económico, del ingreso per cápita y de la producción a largo plazo. Por tanto, el G-20 ratificó en abril de 2020, la suspensión del Servicio de la Deuda (DSSI) para ayudar a los 73 países más pobres del mundo en gestionar la pandemia ya que se prevé un aumento del 9,5% de la deuda de estos países en el 2020[footnoteRef:28]. [28:  WORLD BANK (WB). Global Waves of Debt 2020: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/279031577823091771-0050022019/original/GlobalWavesofDebtfullreport.pdf  (Consultado en septiembre de 2021)] 

La contracción de la demanda de bienes y servicios por la caída generalizada del consumo ha tenido un fuerte impacto en los precios, que no han dejado de caer afectando gravemente a sus exportaciones y provocando un déficit en el comercio de mercancías. Este es el caso especialmente de los PMA exportadores de petróleo como Angola, Chad o Mozambique, los explotadores de minerales y metales como Sierra Leona, Eritrea o Mauritania, los manufactureros textiles como Nepal o Bangladesh y los PMA dependientes del turismo como Camboya, Vanuatu, Gambia o Sano Tomé y Príncipe[footnoteRef:29].  [29:  CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD). Informe sobre los países menos adelantados 2020: https://unctad.org/system/files/official-document/ldcr2020overview_es.pdf (Consultado en septiembre de 2021)] 

Se prevé un mayor déficit por cuenta corriente lo que es un enorme problema para los PMA ya que necesitarán más capital financiero para pagarlo. Los PMA son las economías del mundo que más dependen de la AOD y esta es su mayor fuente de capital. El estancamiento en la mayoría de los casos del sistema internacional de ayuda no ha favorecido a los PMA y por tanto se urge a los países desarrollados que cambien sus políticas de cooperación y se comprometan a destinar un 0,15% de su AOD total a los países menos adelantados en la próxima década. También se espera que al menos en los próximos dos años los flujos de capital privado se vean reducidos, así como las tan deseadas remesas, fallando así las otras dos fuentes de ingreso principales para los PMA. Se estima que en los próximos años más de 32 millones de personas vivirán en pobreza extrema en países insulares y africanos. La recesión afectará también a la igualdad de género ya que la personas con discapacidad, las mujeres y las minorías tendrán dificultades para encontrar un empleo y conseguir ingresos para su subsistencia[footnoteRef:30].  [30:  Ídem (27), p.8.] 

Los gobiernos de los PMA tendrán que buscar los medios para conseguir garantizar la subsistencia de la población, la supervivencia de las empresas e incrementar al máximo las exportaciones. Para ello dependen casi exclusivamente de los países donantes, de las agencias multilaterales de la ONU, de ONG y del Banco Mundial. Es responsabilidad de todos ellos apoyar a los países más vulnerables del planeta, solos no lo conseguirán.

4. Conclusiones
Hemos podido constatar que la situación de los PMA es especialmente difícil y que las características especiales de estos países hacen que sean muy vulnerables. Son en la mayoría de los casos totalmente dependientes de la ayuda al desarrollo y de las inversiones externas. Desde hace más de dos décadas, los PMA están fuertemente endeudados y dependen aún más de la ayuda de terceros países para financiar los préstamos. El volumen total de la deuda externa se duplicó entre 2007-2018, pasando de 146.000 millones de dólares a 313.000 millones[footnoteRef:31]. Gambia, Mozambique, Santo Tomé y Príncipe, Sudán y Sudán del Sur son los 5 países más sobreendeudados y otros 13 están el alto riesgo de endeudamiento excesivo. [31:  Ibidem (29), p.14.] 

Habiendo realizado una radiografía de los PMA y habiendo identificado los obstáculos a los que se enfrentan estos países en el futuro, nos hacemos una pregunta importante: ¿Podrán alguna vez alcanzar el nivel de un país de renta media?  La clave está primeramente en empoderar a los gobiernos para que sus políticas públicas sean más eficientes y en línea con la Agenda 2030. Es necesario crear instrumentos eficaces para luchar contra la corrupción y la evasión fiscal, así como reformar el sistema impositivo para incrementar los recursos internos y garantizar que estos gobiernos tengan suficientes ingresos para implementar adecuadamente sus políticas. económicas y sociales. Es necesario además que las instituciones de financiación del desarrollo dejen de favorecer a ciertos países estratégicos y a sus grandes empresas para centrarse más en las pymes locales. Tienen que hacer un esfuerzo mayor por apoyar a los PMA, no sólo con préstamos sino con acciones que alivien su deuda. 
A pesar de que el capital privado para los PMA ha aumentado en los últimos años, este se concentra en unos pocos países. Por tanto, hay que garantizar una redistribución más justa de las ayudas a todos los PMA y muy especialmente a los más vulnerables. Aunque el papel del sector privado es clave para el desarrollo de los PMA, este está centrado en sus propios intereses empresariales y en el lucro lo que favorece la consecución de la Agenda 2030. Pensamos por tanto, que es esencial que los PMA se financien con AOD para garantizar que se cumplan los Objetivos de Desarrollo Sostenible y que estos países consigan un desarrollo más justo, inclusivo y equitativo. Sólo con un incremento notable de la AOD en los próximos años será posible mejorar la situación de los PMA a largo plazo. 
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