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Una reforma fiscal para reorientar el IRPF
hacia la sostenibilidad ambiental

JOSE MARIA COBOS GOMEZ
Socio de Garrigues
Profesor Asociado de la Universidad Pontificia Comillas

INTRODUCCION

La Resolucion por la que se crea el Comité de Personas Expertas para elabo-
rar el Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria establece entre sus objetivos la
obtencién de un analisis del sistema tributario 6ptimo en sentido amplio, inclu-
yendo, entre otros aspectos, su potencialidad para contribuir a la internalizacién
de los efectos ambientales de las actividades econdmicas. Se hace nuevamente
hincapié en la fiscalidad ambiental al enumerar las areas en las que hara un ana-
lisis técnico sobre qué reformas convendria realizar, atendiendo al escenario ac-
tual y futuro. En el ambito internacional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas y los principios para la inversion responsable, entendiendo
como tal aquella que integra los criterios ambientales, sociales y de gobierno cor-
porativo en las decisiones de inversion (criterios ESG, en sus siglas en inglés), son
también fuentes que han de inspirar las politicas fiscales. Tales guias tienen ple-
no acomodo en nuestro sistema tributario, que contempla en el articulo 2 de la
Ley General Tributaria la funcion extrafiscal de los tributos al ponerlos al servi-
cio de la politica econémica general y de la realizacién de los principios y fines
contenidos en la Constitucion (entre los que se encuentra la proteccion del medio
ambiente, recogida en su articulo 45).

A este respecto, existe un amplio consenso sobre la potencialidad del tributo
como un instrumento eficaz en la lucha contra la degradacion del medio ambiente
en tanto en cuanto puede, sobre la base del principio clésico de «quien contamina
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pagay, desincentivar conductas perjudiciales para el entorno y, a la inversa, fo-
mentar e incentivar otras mas acordes con la racional utilizacién de los recursos.
Dichos objetivos se pueden lograr con la creacion de nuevos tributos ambientales,
pero también con la revision de las figuras tributarias actualmente existentes, que
en su origen no fueron disefiadas para la proteccion del medio ambiente, median-
te la incorporacioén de elementos ambientales. Es mas, podemos afirmar que, con
caracter previo a la introduccion indiscriminada de nuevos tributos, seria preci-
so revisar los tributos «ordinariosy para evaluar en qué medida se les pueden in-
corporar elementos ambientales, todo ello en aras de una adecuada articulacion
de una reforma fiscal verde.

Desde esta perspectiva, abordaremos a continuacion la posibilidad de incor-
porar la variable ambiental en la estructura del IRPF; tributo que, como es sobra-
damente conocido, no tiene naturaleza extrafiscal ni mucho menos ecologico, si
bien eso no impide que se puedan incorporar en su estructura elementos de na-
turaleza promocional y, en particular, ambiental, tanto de caracter incentivador
como de caracter penalizador.

1. RENDIMIENTOS DEL TRABAJO

En el ambito de los rendimientos del trabajo, se pueden identificar en la actua-
lidad dos medidas que fomentan la adopcién de determinadas férmulas de movi-
lidad con un menor impacto contaminante.

En primer lugar, v si bien su regulacion no hace expresa referencia al impac-
to medioambiental, encontramos la exencién prevista en el articulo 42.3 de la
LIRPF para los rendimientos del trabajo en especie derivados de las cantidades
satisfechas por el empleador a las entidades encargadas de prestar el servicio pu-
blico de transporte colectivo de viajeros con la finalidad de favorecer el desplaza-
miento de los empleados entre su lugar de residencia y el centro de trabajo, con
el limite de 1.500 euros anuales para cada trabajador. El citado precepto contem-
pla, asimismo, la posibilidad de aplicar la exencién a las férmulas indirectas de
pago que cumplan determinadas condiciones reglamentarias. Como sefialamos,
esta exencion no encuentra su fundamento directo en la proteccion del medio am-
biente, si bien es indudable que el fomento del transporte colectivo contribuye a
la reduccion de las emisiones contaminantes a la atmosfera. En este marco, la po-
tencialidad de este tipo de exenciones es clara, pudiéndose plantear tanto la ele-
vacion de su limite cuantitativo como su extension a otro tipo de retribuciones del
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trabajo en especie, por ejemplo, la entrega de bicicletas u otros medios de trans-
porte no contaminantes®.

En segundo lugar, en la reforma fiscal realizada por la Ley 26/2014 se incor-
poré una novedosa medida con una clara y directa conexion con la proteccion del
medio ambiente. Se trata de la reduccion del 30% en la valoracion de retribucion
en especie consistente en la cesion de uso de vehiculos energéticamente eficien-
tes, con la finalidad de mejorar el medio ambiente (art. 43.% 1.2 b). Esta reduccion
sera igualmente aplicable para el caso de rendimientos en especie satisfechos por
empresas que tengan como actividad principal la cesion o entrega de este tipo de
vehiculos (articulo 43.1.1.21). El desarrollo reglamentario de este incentivo, reco-
gido en el articulo 48 bis del RIRPF, fija tres niveles diferentes de reduccion (15%,
20% vy 30%), en funcién de la tipologia de vehiculo y siempre que el valor de este
vehiculo no exceda de determinados limites cuantitativos (25.000 euros, 35.000
euros y 40.000 euros, respectivamente). Tomando en consideracién las barreras
de entrada a las que, frente a los vehiculos de combustion, aun han de enfrentar-
se los vehiculos ecoldgicos, relacionadas con el precio, tiempo de carga, autono-
mia o red de infraestructuras, seria oportuno valorar la flexibilizacién de los re-
quisitos y limites cuantitativos actualmente existentes y, por otra parte, permitir
su aplicacion no solo a los supuestos de cesion de uso del vehiculo, sino también
a los de entrega del vehiculo.

Otro ambito sobre el que es posible actuar es el supuesto de inexistencia de
renta en especie para las actividades de formacion de los trabajadores (articulo
42.2.a). En el pasado ya se utilizo este instrumento para favorecer la introduccion

1. En este sentido, la Comisién sobre Seguridad Vial y Movilidad Sostenible, en su sesion del
dia 20 de febrero de 2018, aprob¢ la Proposicién no de Ley sobre una politica fiscal en apo-
yo a la bicicleta en las ciudades, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista y publica-
da en el (BOCG. Congreso de los Diputadosy, serie D, num. 282, de 16 de enero de 2018, en la
que se insta al Gobierno a la adopcion de determinadas ayudas y medidas fiscales en relacion
con el apoyo a la bicicleta como alternativa de transporte para promover una movilidad soste-
nible en las ciudades. Entre dichas medidas se incluye «analizar y evaluar la posibilidad, para
inspirar y motivar a las personas a que contribuyan con una practica de movilidad sostenible,
de considerar como renta en especie exenta las ayudas que las empresas destinen para la ad-
quisicién y/o utilizacién de bicicletas, convencionales o de pedaleo asistido, por parte de sus
empleadosy. Por su parte, la Estrategia Estatal por la Bicicleta (junio 2021) recoge, entre las ac-
ciones para incentivar la bicicleta desde el ambito laboral, el «estudio de la viabilidad de mo-
dificar la normativa fiscal para incluir la movilidad en bicicleta para desplazarse al trabajo en
lo referente a las rentas en especiey.
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de las nuevas tecnologias de la comunicacion y de la informacion (no vinculadas
con la actividad laboral) en los hogares. De forma similar, podria recuperarse este
mismo mecanismo para fomentar la sostenibilidad ambiental en sus mas diver-
sas vertientes.

Finalmente, seria posible incorporar al listado de gastos deducibles todos aque-
llos relacionados con el uso de medios de transporte sostenibles para el desplaza-
miento al lugar de trabajo, quizas con un limite cuantitativo maximo, de forma si-
milar a la prevista para las cuotas de colegiacion o los gastos de defensa juridica
por litigios con el empleador.

2. RENDIMIENTOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

En relacién con los rendimientos derivados de actividades empresariales, en-
contramos unicamente dos medidas ambientales en la LIRPF, ambas relacionadas
con las actividades forestales. Por una parte, no se integraran en la base imponible
del IRPF las subvenciones concedidas a quienes exploten fincas forestales gestiona-
das de acuerdo con planes técnicos de gestion forestal, ordenacion de montes, pla-
nes dasocraticos o planes de repoblacion forestal aprobadas por la Administracion
forestal competente, siempre que el periodo de produccion medio, segun la especie
de que se trate, determinado en cada caso por la Administracion forestal compe-
tente, sea igual o superior a 20 afios (disposicion adicional cuarta de la LIRPF). Por
otra parte, se prevé la posibilidad de aplicar la reduccién por rendimientos irregu-
lares a las rentas procedentes de las actividades forestales, considerando el prolon-
gado tiempo que media entre la plantacion del arbolado y su tala (articulo 32 de la
LIRPF). Durante la tramitacion parlamentaria de la Ley 26/2014 se propuso la intro-
duccién de una deduccion del 30% por las inversiones y gastos realizados en fincas
forestales ordenadas y planificadas?, si bien este incentivo no vio finalmente la luz.

Existe, por tanto, un amplio campo de actuacion que podria cubrirse median-
te la utilizacion de los incentivos clasicos a las inversiones sostenibles: los regi-
menes de libertad de amortizacion y las deducciones en la cuota por inversiones.

2. Enmienda n.? 169 del Grupo Parlamentario Catalan en el Congreso. Enmienda n.® 87 del
Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado. Véase también la «Propuestas de fiscalidad ambien-
tal: avanzando hacia un mundo maés justo y sostenibley, presentada el 29 de enero de 2019 por
un conjunto de entidades ecologistas (Amigos de la Tierra, Ecologistas en Accién, Greenpeace,
Sea Bird, WWE).
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Ambas modalidades existen en la actualidad en los territorios forales. Recordemos
que en el pasado la normativa de territorio comun contemplaba las deduccio-
nes por inversiones medioambientales, que cubrian tres facetas diferentes: las
inversiones en instalaciones para la proteccién del medio ambiente, la adquisi-
cion de vehiculos para el transporte por carretera poco contaminantes y las in-
versiones en determinadas energias renovables. Seria oportuno valorar su re-
cuperacion, como asi se propuso en sede parlamentaria, «por coherencia con el
discurso de la fiscalidad ambiental, que no solo consiste en gravar determina-
dos comportamientos, sino también en incentivar otros mas acordes con las po-
liticas de prevencion de la contaminacion»®. Alternativamente, se podria apoyar
la inversién sostenible flexibilizando el limite a la deducibilidad de los gastos
financieros netos, que en la actualidad no puede superar el 30% del beneficio
operativo del ejercicio (con una franquicia deducible en todo caso de 1 millén
de euros). Asimismo, cabria potenciar los incentivos fiscales a las actividades
de I+D+i en el caso de programas dirigidos a la innovacién ecoeficiente o rela-
cionados con las tecnologias de aprovechamiento de las energias renovables o
con las tecnologias hipocarbdnicas®.

Por lo que se refiere especificamente a la movilidad sostenible, es ampliamente
conocido que el requisito que exige la afectacion de los vehiculos en exclusiva a
la actividad economica, sin permitir su uso para fines privados ni siquiera en dias
v horas inhabiles, es una fuente continua de conflictos. Por ello, habria que valo-
rar la posibilidad de aceptar la afectacion, cuando menos parcial, de los vehiculos
energéticamente eficientes. Esta extensién permitiria profundizar en el caracter
ambiental del IRPF y en la concienciacion del tejido empresarial sobre la necesi-
dad de reducir el impacto ambiental de sus actividades economicas.

3. Proposicién de Ley sobre reforma del Impuesto sobre Sociedades para reponer la deduccién
por inversiones con objetivos de mejora ambiental, presentada por el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia i Unid) y publicada en el BOCG de 16 de enero de 2015. Véase tam-
bién la «Propuestas de fiscalidad ambiental: avanzando hacia un mundo més justo y sosteni-
bley, presentada el 29 de enero de 2019 por un conjunto de grupos ecologistas (Amigos de la
Tierra, Ecologistas en Accién, Greenpeace, Sea Bird, WWE).

4. Enmienda n.® 464 del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso al Proyecto de Ley de
cambio climéatico y transicién energética.
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3. RENTAS INMOBILIARIAS

Por lo que se refiere a la tributacion de los inmuebles, ya sean arrendados o a
disposicién del contribuyente, no encontramos en la actualidad ninguna particu-
laridad que tome en consideracion su eficiencia energética. Por esta razén, duran-
te la tramitacion parlamentaria de la Ley 26/2014 se plantearon tres medidas ten-
dentes a mejorar la eficiencia energética de los inmuebles que cabria reconsiderar.

En primer lugar, la aplicacion de una reduccion del 20% sobre los rendimientos
netos del capital inmobiliario procedentes de un inmueble calificado con las letras
(A» 0 ¢By segun la Escala de Eficiencia Energética vigente®. Asimismo, se proponia
la aplicacion de esta reduccion por los contribuyentes que efectuasen obras e ins-
talaciones de adecuacion en inmuebles por un importe minimo de 5.000 euros,
siempre que ello implicase una mejora de al menos una letra en la calificacion de
la vivienda en la escala de calificacion energética. Esta reduccion seria de aplica-
cion en el periodo impositivo en el que se realizaran dichas actuaciones y en los
dos siguientes (por tanto, un total de tres ejercicios). Ahora bien, si la mejora, en los
términos anteriormente sefialados, fuera de dos o mas letras, dicho plazo durante
el cual se podria aplicar la reduccion se extenderia a un total de cinco ejercicios.

En segundo lugar, la sustitucion de los porcentajes fijos (1,1% o 2%) a aplicar
sobre los valores catastrales para calcular la imputacién inmobiliaria por una es-
cala en funcién de la calificacion energética del inmueble®. El objetivo de esta pro-
puesta era modular la cuantia de renta a imputar en funcion del grado de eficien-
cia energética de la edificacion, consiguiéndose de este modo que repercuta en
el propio titular de la vivienda los beneficios o perjuicios que para la propia so-
ciedad tiene el uso Optimo de la energia. Esa medida permitiria el aumento de la
competitividad, asi como al fomento de politicas medioambientales, contribuyen-
do al objetivo global de mejora de la eficiencia energética y lucha contra el cam-
bio climatico, ademas de revitalizar el sector de la construccion.

5. Enmienda n.? 142 del Grupo Parlamentario Catalan en el Congreso. Enmienda n.® 39 del
Grupo Mixto en el Senado y enmienda n.° 82 del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado.

6. Enmienda n.? 171 del Grupo Parlamentario Catalan en el Congreso. Enmienda n.2 90 del
Grupo Parlamentario Catalan en el Senado. En el caso de valores catastrales no revisado: cali-
ficacion A, 1%; calificacion B, 1,1%; calificacion C, 1,3%; calificacién D, 1,5%; calificacién E, 1,7%;
calificacion F, 1,9%; calificacion G o sin calificar, 2%. En el caso de valores catastrales revisa-
dos: calificacién A, 0,55%; calificaciéon B, 0,66%; calificacion C, 0,77%; calificacién D, 0,88%; cali-
ficacion E, 0,99%; calificacion F, 1,10%; calificacién G o sin calificar, 1,10%.
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En tercer lugar, vy ya en relacion con el arrendatario y no con el arrendador,
una deduccion del 10% por alquiler como vivienda habitual de viviendas energé-
ticamente eficientes, de la que podrian disfrutar los contribuyentes cuya base im-
ponible fuera inferior a 6,5 veces el IPREM en el caso de que la vivienda tuviera
una calificacion «A» o «By, segun la Escala de Eficiencia Energética vigente. La de-
duccion se reduciria al 8% cuando la vivienda tuviera una calificacién «C» o «Dy’.
Como sefiala la justificacion de la enmienda, al aplicarse el incentivo fiscal exclu-
sivamente a aquellas viviendas de eficiencia medio/alta, se fomentaria la realiza-
cién de las actuaciones destinadas a mejorarla, incrementandose el incentivo para
aquellas viviendas que dispongan de una mayor calificacién energética.

Posteriormente, se present6 una propuesta que modulaba el impacto ambien-
tal en el porcentaje de reduccion por arrendamiento de vivienda (actualmente en
el 60%), incrementandolo en un 10% para las viviendas clasificadas en las que se
efectuaran obras de mejora que les hicieran mejorar al menos dos categorias, de
acuerdo con el certificado energético para edificaciones®.

Asimismo, estas medidas se podrian complementar con la calificacion expresa
como gastos de reparacion y conservacién de los costes para la mejora de la efi-
ciencia energética del inmueble y eliminando las limitaciones a la deducibilidad
que tienen este tipo de gastos o bien permitiendo su amortizacion acelerada. Por
otra parte, hemos de recordar que los gastos de reparacion y conservacion, jun-
to con los intereses de los capitales ajenos invertidos en la adquisicion o mejora
del inmueble y demads gastos de financiacién, no pueden exceder, para cada bien
o derecho, de la cuantia de los rendimientos integros obtenidos. La eliminacion
de esta limitacién global, no so6lo para los gastos de reparacion y conservacion di-
rigidos a la mejora de la eficiencia energética del inmueble, sino incluso para los
gastos financieros en los que se incurra para afrontar dichos costes de eficiencia
energética, podria contribuir significativamente al objetivo ambiental perseguido.

Cabria valorar asimismo el traslado de las propuestas mencionadas con las
adaptaciones pertinentes a los arrendamientos inmobiliarios que, por la forma de
explotacidn, se califiquen como rendimientos de actividades econdémicas.

7. Enmienda n.? 166 del Grupo Parlamentario Catalan en el Congreso. Enmienda n.® 49 del
Grupo Mixto en el Senado y enmienda n.? 70 del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado.

8. Proposicién de Ley de medidas de fomento del alquiler estable de vivienda, presentada por
el Grupo Parlamentario Socialista (BOCG n.2 237-1, de 23 de marzo de 2018).
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4, GANANCIAS PATRIMONIALES DE LA PARTE GENERAL

Como en las anteriores categorias de rentas, no encontramos especialidades en
la normativa vigente en relacion con el tratamiento fiscal de las alteraciones pa-
trimoniales que pudieran tener algun tipo de conexion con el medio ambiente. La
unica excepcion es la no integracion en la base imponible de las ayudas concedidas
en virtud de los distintos programas establecidos en el Real Decreto 853/2021, de
5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de rehabi-
litacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia’. Las restantes ayudas (por ejemplo, las ayudas para la rehabilitacion
ecoeficiente de edificios no cubiertas por el anterior supuesto o las subvenciones
para la adquisicion de vehiculos energéticamente eficientes), se encuentran ple-
namente sujetas a tributacion.

La exencion de estas subvenciones, ya propuesta en el ambito parlamentario'®,
encontraria pleno respaldo en el mandato constitucional de proteccion del medio
ambiente, daria una solucion sencilla y respetuosa con los principios de justicia
tributaria y evitaria que la fiscalidad suponga un obstaculo para alcanzar el obje-
tivo ambiental de estas medidas.

5. RENTAS DE AHORRO

Tampoco encontramos ninguna especialidad medicambiental en relacién con
los rendimientos de capital mobiliario o las ganancias patrimoniales que se inte-
gran en la base imponible de ahorro, existiendo un amplio abanico de posibilida-
des para incentivar fiscalmente las inversiones sostenibles.

Pensemos, por ejemplo, en dividendos distribuidos por compaiiias con una cla-
ra politica ambiental; en intereses derivados de «bonos verdes» u otros productos
emitidos por compafiias con un claro compromiso ambiental o cuya financiacién
tenga por objeto desarrollar determinados proyectos ambientales; o en los retornos

9. Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de
rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

10. Enmienda n.% 84 del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso al Proyecto de Ley de me-
didas urgentes para apoyar la reactivacién econémica y el empleo (procedente del Real Decreto-
ley 25/2020, de 3 de julio). Enmienda n.® 79 del Grupo Parlamentario Plural al Proyecto de Ley
de cambio climatico y transicién ecologica.
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de fondos de inversion con una clara estrategia de inversion basada en criterios
ambientales, sociales y de buen gobierno (ESG, por sus siglas en inglés). En tales
casos, la funcion extrafiscal de los impuestos podria justificar una tributacion re-
ducida frente a la ordinaria para las rentas derivadas de la tenencia y transmi-
sidn de este tipo de activos sostenibles.

Dicho objetivo se podria alcanzar por distintas vias en funcién de la intensi-
dad del incentivo que se desee desarrollar, desde la exencion total hasta la inte-
gracion parcial de este tipo de rentas en la base imponible mediante la aplicacion,
por ejemplo, de un porcentaje de reduccién''. Cabria plantearse también que el in-
centivo operara no sobre la renta, sino directamente sobre la inversion, en forma
de deduccion en la cuota. Sin duda, los trabajos en el ambito de la Unién Europea
en relacion con la estrategia en materia de inversiones sostenibles, la taxonomia
de las finanzas sostenibles y la emision de bonos verdes ofrece un sinfin de posi-
bilidades que no deben dejarse de explorar para que la fiscalidad no solo no sea
un lastre para este tipo de inversiones, sino que se convierta en una palanca para
su consolidacion.

6. APORTACIONES A PLANES DE PENSIONES

La modificacién normativa en la regulacion de los planes de pensiones intro-
ducida por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, y en la
que ahonda la Ley para el afio 2022, ha supuesto una considerable reduccion del
limite maximo deducible por este tipo de aportaciones. Esta controvertida medi-
da podria paliarse mediante una mejora de dichos limites en el caso de que di-
chos instrumentos de previsién social se orientaran con criterios de sostenibili-
dad (ESG), de la misma forma anteriormente indicada para las rentas del ahorro.

11. La opcioén de la exencién total tuvo su reflejo en una iniciativa legislativa dirigida a dejar
exentas las rentas que pudieran generarse para el transmitente en las transmisiones de fincas
forestales ubicadas en espacios naturales protegidos a favor de una Administracién Publica.
Se trata de la Proposicion de ley de los beneficios fiscales sobre espacios naturales, presenta-
da por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (ERC) con fecha 13 de diciembre de
2007 (Boletin de 21 de diciembre de 2007). La justificacién de este incentivo se encuentra en
que las fincas situadas en espacios naturales protegidos estan sujetas a diversas restricciones
necesarias para garantizar los valores naturales de dichos espacios, por lo que es justo com-
pensar con bonificaciones fiscales dichas limitaciones.
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7. DEDUCCIONES EN LA CUOTA

71. Incentivos para la mejora de la eficiencia energética y proteccion del medio
ambiente en inmuebles

El Real Decretoley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar
la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia ha introducido tres nuevas deducciones tempora-
les en la cuota integra estatal del IRPF por obras mejora de la eficiencia energé-
tica de viviendas.

La primera deduccion se aplica por obras que contribuyan a la mejora de la
eficiencia energética de la vivienda habitual o arrendada para su uso como vivien-
da. La deduccion es del 20% de las cantidades satisfechas por las obras realizadas
hasta el 31 de diciembre de 2022, con una base maxima de deduccion de 5.000
euros anuales, siempre que las obras realizadas contribuyan a una reduccion de
al menos un 7% por ciento en la demanda de calefaccion y refrigeracién. En se-
gundo lugar, la deduccion se incrementa al 40%, con una base maxima de 7.500
euros anuales y el mismo horizonte temporal, cuando las obras contribuyan a una
reduccion de al menos un 30% del consumo de energia primaria no renovable o
mejoren la calificacion energética de la vivienda para obtener una clase energéti-
ca «A» o (B». Finalmente, se establece una tercera deduccion, por obras de rehabi-
litacion energética que mejoren la eficiencia energética en edificios de uso predo-
minante residencial, que sera aplicable sobre las cantidades satisfechas por obras
realizadas hasta el 31 de diciembre de 2023 en las que se obtenga una mejora de
la eficiencia energeética del conjunto del edificio en los términos que acabamos de
indicar para la deduccion del 40%. En esta tercera deduccion, el contribuyente ti-
tular de la vivienda podra deducirse un 60% de las cantidades satisfechas, hasta
un maximo de 15.000 euros.

Habria que valorar la extension temporal de estos incentivos y su intensifica-
cién en el caso inversiones en instalaciones de autoconsumo'?. Asi, por ejemplo,
la normativa foral de Navarra permite deducir, sin limite temporal, el 15% (incre-
mentable hasta el 30% en ciertos casos) de las inversiones realizadas en instala-
ciones que utilicen energia procedente de fuentes renovables para uso térmico

12. Enmienda n.® 147 del Grupo Parlamentario Mixto al Proyecto de Ley de cambio climatico
y transicién energética.
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y generacion de electricidad y en microrredes alimentadas fundamentalmente a
través de fuentes de generacién renovable.

7.2. Incentivos para fomentar la movilidad sostenible

En los ultimos afios se han presentado diversas iniciativas para fomentar la
movilidad sostenible en el ambito del IRPE. Asi, podemos hacer referencia en pri-
mer lugar a la Proposicién de ley de fiscalidad ambiental de 21 de julio de 2009,
en la que se contemplaba la introduccion de una nueva deduccion del 25% por
la adquisicion de abonos de transporte publico de caracter unipersonal y nomi-
nal®. Esta propuesta se retomo en la Proposicién de ley de ahorro y uso eficien-
te de la energia!* (posteriormente renombrada como Proposicion de ley de fiscali-
dad verde)®, si bien con tres modificaciones: (i) la deduccion no solo era aplicable
a la adquisicion de abonos de transporte publico de caracter unipersonal y nomi-
nal, sino también a las cuotas para el uso de sistemas publicos de alquiler de co-
ches y bicicletas y de sistemas de carsharing; (ii) el porcentaje de deduccion se
modulaba en funcién de la base liquidable del contribuyente (33% para bases li-
quidables hasta 17.0707,20 euros y 20% para bases liquidables superiores hasta
33.007,20 euros, umbral a partir del cual la deduccion no seria de aplicacion); y
(iii) esta deduccion no se aplicaria a las rentas satisfechas en especie por las em-
presas para favorecer el transporte colectivo de sus empleados y que se benefi-
ciasen de la exencion prevista en articulo 42.h) de la LIRPE.

La propuesta vio su continuidad durante la tramitacion parlamentaria de la
Ley 26/2014, en la que se propuso profundizar en el caracter finalista ambiental
de este tributo mediante la introduccion de una deduccion de hasta el 33% por la
adquisicion de abonos de transporte publico, con la finalidad de fomentar la movi-
lidad sostenible (en transporte publico, sistemas de alquiler publico de bicicletas
0 coche compartido) y prevenir la contaminacion atmosférica y el uso irracional

13. Proposicién de ley sobre fiscalidad ambiental presentada por el Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds con fecha 21 de julio de
2009 (BOCG de 31 de julio de 2009).

14. Proposicién de ley de ahorro y uso eficiente de la energia presentada por el Grupo
Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural con fecha 11 de diciembre de 2012
(BOCG de 14 de diciembre de 2012).

15. BOCG de 25 de enero de 2013.
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de recursos'é, si bien tampoco tuvo finalmente reflejo en la redaccion definitiva
de la Ley 26/2014.

Posteriormente, ha sido retomada por un conjunto de grupos ecologistas'’, asi
como por la Estrategia Estatal por la Bicicleta, en la que se menciona la posibilidad
de facilitar la compra de este tipo de vehiculos mediante desgravaciones fiscales.

Este tipo de incentivos los podemos encontrar también, por ejemplo, en Francia,
pais en el que, con efectos a partir de 1 de enero de 2017, se concede una boni-
ficacion medioambiental a la adquisicion de automéviles ecoldgicos, motocicle-
tas y quads eléctricos y vehiculos hibridos enchufables. En la normativa foral de
Navarra también se contempla deducciones por inversiones en movilidad eléctri-
ca, de las cuales se pueden beneficiar dos tipologias de inversiones:

a) Las realizadas en vehiculos eléctricos (deduccion del 30%) y en vehiculos
hibridos enchufables (deduccion del 5%), siempre que los vehiculos perte-
nezcan a determinadas categorias y con una base maxima de deduccion
(entre 32.000 y 1.500 euros) en funcién de la categoria. Se contemplan ex-
presamente las bicicletas de pedaleo asistido por motor eléctrico.

b) Lasrealizadas en sistemas de recarga, ascendiendo la deduccién al 15% del
importe de la inversion realizada en la obra civil, instalaciones, cableados
y punto de conexioén necesarios para la puesta en servicio de un sistema
de recarga de potencia normal o de alta potencia. El porcentaje de deduc-
cién se puede incrementar en funcién de la potencia del punto de recarga
(entre 3 y 5 puntos porcentuales). La base de la deduccioén no podra supe-
rar el limite de 5.000 euros para los puntos de recarga de potencia normal
y de 25.000 euros para los puntos de recarga de alta potencia.

En definitiva, existen diversos precedentes que aconsejan y pueden servir de

inspiracion para la introduccién de una deduccion para promover la movilidad
sostenible.

16. Enmiendas n.2 64 y 65 del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural
y 161 y 168 del Grupo Parlamentario Catalan en el Congreso. Enmiendas n.® 183 y 190 del
Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya en el Senado.

17. Propuestas de fiscalidad ambiental: avanzando hacia un mundo mas justo y sostenible, pre-
sentada el 29 de enero de 2019 por un conjunto de grupos ecologistas (Amigos de la Tierra,
Ecologistas en Accion, Greenpeace, Sea Bird, WWE).
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7.3. Incentivos al mecenazgo

Tanto en la Ley 49/2002 como en la LIRPF se prevén incentivos fiscales para
las donaciones y aportaciones realizadas por las personas fisicas a entidades bene-
ficiarias del régimen fiscal de mecenazgo, entre las que se incluyen las fundacio-
nes y asociaciones sin animo de lucro orientadas la proteccion del medio ambiente.

En el caso de donaciones efectuadas a favor de entidades beneficiarias del ré-
gimen fiscal especial de mecenazgo previsto en la Ley 49/2002, la deduccion os-
cila entre el 35% y el 80%, en funcién del importe y la recurrencia de la donacion.
En el caso de donaciones efectuadas a favor de otras entidades sin énimo de lu-
cro no beneficiarias del régimen fiscal especial de mecenazgo, el porcentaje de
deduccion es del 10%.

Pero, mas alla de este régimen general, los incentivos al mecenazgo medioam-
biental no disfrutan de ningun régimen privilegiado. Por ello, se ha propuesto
una deduccion especifica del 15% en el IRPF que incentive las donaciones dine-
rarias o de bienes a entidades ambientales vinculadas a la ecologia y a la protec-
cién y mejora del medio ambiente, incluidas las cuotas de afiliacién'®. También se
ha propuesta la inclusion expresa, en el ambito de la Ley 49/2002, de los donati-
vos o donaciones de fincas v constituciéon de derechos reales sobre fincas que es-
tén incluidas en el Inventario Espartiol de Espacios Naturales Protegidos, en la Red
Natura 2000 o en areas protegidas por instrumentos internacionales, segun la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad, o que cuen-
ten con alguna figura asimilable de proteccién a nivel autonémico.

74. Incentivos autondmicos

Frente a la ausencia de incentivos estatales especificamente orientados a la
sostenibilidad ambiental, diversas Comunidades Auténomas, haciendo uso de sus
competencias normativas, han establecido deducciones en el tramo autonémico del
IRPF que podemos agrupar en cuatro categorias: (i) deducciones por donaciones
con finalidad ecoldgica?’, (i) deducciones relacionadas con inversiones ambientales

18. Proposicion de Ley de modificacién de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fis-
cal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, presentada
por el Grupo Parlamentario Plural (BOCG n.? 143-1, 15 de enero de 2021).

19. Andalucia, Aragén, Canarias, Castilla y Le6n, Catalufia y Comunidad Valenciana.
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en viviendas? (iii) deducciones relacionadas con la movilidad sostenible?; y (iv)
deducciones relacionadas con el patrimonio natural?.

Si bien ha de valorarse positivamente este aprovechamiento de sus compe-
tencias normativas para la introduccion de incentivos fiscales ambientales, cabe
plantearse si, dado el caracter global de los problemas medioambientales, no se-
ria preferible que estos incentivos se incorporaran a la normativa estatal para su
aplicacion de forma general por la totalidad de los contribuyentes, con indepen-
dencia de su lugar de residencia.

8. REFLEXIONES FINALES

Terminaremos con unas reflexiones sobre la posibilidad de enmarcar la reorien-
tacion ambiental del IRPF en una reforma fiscal verde més amplia. En este contex-
to, no conviene perder de vista que, para abordarse una reforma fiscal ambiental,
convendria seguir determinados pasos en el siguiente orden. En primer lugar, se
han de identificar los objetivos ambientales que se pretenden alcanzar, de tal for-
ma que, partiendo de la asuncién de que se ha concluido que la fiscalidad es el

20. Deducciones para la mejora de la sostenibilidad en la vivienda habitual (Islas Baleares,
Comunidad Valenciana); por obras de rehabilitacién energética y reforma de la vivienda ha-
bitual (Canarias), por obras en viviendas de mejora de la eficiencia energética, proteccién del
medio ambiente y para la utilizacién de energias renovables (Cantabria); por inversiones am-
bientales en la vivienda habitual (Castilla y Le6n); por inversién en instalaciones de climati-
zacion y/o agua caliente sanitaria que empleen energias renovables en la vivienda habitual y
destinadas exclusivamente al autoconsumo (Galicia); por obras de mejora de eficiencia ener-
gética en edificios de viviendas o en viviendas unifamiliares (Galicia); por inversiones para la
vivienda habitual en dispositivos domésticos de ahorro de agua y en instalaciones de recursos
energéticos renovables (Murcia); por inversiones en instalaciones de autoconsumo de energia
eléctrica o destinadas al aprovechamiento de determinadas fuentes de energia renovables en
las viviendas (Comunidad Valenciana).

21. Deduccién para el fomento de la movilidad sostenible (Castilla y Leén); por adquisicién de
vehiculos eléctricos nuevos y bicicletas de pedaleo no asistido (La Rioja); por ayudas publicas
concedidas para la adquisicion o electrificacion de bicicletas urbanas y vehiculos eléctricos de
movilidad personal (Comunidad Valenciana); por adquisicién de vehiculos eléctricos nuevos
«enchufablesy y de pila de combustible (Asturias).

22. Deduccién por inversiones para la recuperacion del patrimonio natural (Castilla y Leén);
por la certificacion de la gestion forestal sostenible (Asturias).
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instrumento fiscal més eficiente para alcanzar dicho objetivo ambiental, las me-
didas fiscales que se adopten estén prioritariamente orientadas su consecucion.

Como segundo paso, se ha de elegir la medida concreta. Dicha eleccién debe-
ria venir marcada por un principio de introduccion progresiva y ordenada de la
fiscalidad ambiental, que comenzara con una «ambientalizaciony de los tributos
(clasicosy existentes (tanto eliminando los elementos distorsionadores que fomen-
tan conductas degradadoras del medio ambiente como incorporando beneficios
fiscales ambientales) y continuara con una introduccion de nuevos impuestos am-
bientales inspirada en el principio de neutralidad de la «reforma fiscal verdey. En
esa primera fase de «ambientalizaciony, hemos visto que el IRPF ofrece un ampli-
simo abanico de medidas que puede mostrar el camino para un reverdecimiento
del conjunto del sistema y que ademads constituyen una interesante oportunidad
para concienciar sobre la necesidad de adoptar comportamientos favorables a la
proteccion del medio ambiente.

Finalmente, es imprescindible un seguimiento de las medidas introducidas, eva-
luar su eficacia respecto a los objetivos ambientales inicialmente identificados e
introducir las medidas correctoras que, en su caso, procedan.

En definitiva, la fiscalidad, ofrece multiples oportunidades siempre que las me-
didas adoptadas se encuentren correctamente definidas, integradas en el conjun-
to del sistema tributario y coordinadas con las politicas ambientales.
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