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RESUMEN

Los ultimos avances tecnoldgicos en el &mbito espacial han permitido una evolucion
exponencial de las actividades espaciales. Teniendo en cuenta las ambiciosas expectativas
sobre el uso y la explotacion del espacio ultraterrestre, el presente trabajo se centra en
examinar la idoneidad del marco juridico vigente. Para ello, se atiende a diversas
cuestiones juridicas relativas a la explotacion de los recursos espaciales y la sostenibilidad
de las actividades espaciales. En vista de las carencias identificadas, el trabajo pone de
manifiesto la necesidad de reforzar la normativa vigente a fin de garantizar una
explotacion econdmica sostenible del espacio ultraterrestre. En este contexto, resultan de
vital importancia los objetivos contenidos en la novedosa Agenda “Espacio 2030” de las

Naciones Unidas.

Palabras clave: Espacio ultraterrestre, desarrollo cientifico, explotacidn, sostenibilidad,

Tratado del Espacio Ultraterrestre.



ABSTRACT

Recent technological advances in the space field have allowed an exponential
evolution of space activities. Taking into account the ambitious expectations on the use
and exploitation of outer space, this paper focuses on examining the adequacy of the
current legal framework. To this end, various legal issues related to the exploitation of
space resources and the sustainability of space activities are addressed. In view of the
shortcomings identified, the paper highlights the need to strengthen existing regulations
in order to ensure a sustainable economic exploitation of outer space. In this context, the
objectives contained in the new United Nations "Space 2030" Agenda are of vital

importance.

Key words: Outer space, scientific development, exploitation, sustainability, Outer

Space Treaty.
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I. INTRODUCCION

1. JUSTIFICACION DE LA TEMATICA

La sociedad contemporanea es testigo de un frenético progreso tecnoldgico. Desde
las primeras invenciones, simples y primitivas, hasta los avances mas recientes, la
evolucidn de la ciencia y la tecnologia ha apreciado un crecimiento acelerado al servicio
del hombre. ElI dmbito espacial supone precisamente uno de los mayores sectores de
innovacion y desarrollo cientifico del siglo XXI. Algunos de los hitos mas recientes de la
exploracion espacial incluyen misiones a Marte, exploraciones en Venus, turismo
espacial y extraccién de minerales de asteroides, entre otros. En este sentido, el
surgimiento de nuevas posibilidades de uso y exploracion interplanetaria plantean nuevos

retos y desafios a la Comunidad Internacional desde un punto de vista juridico.

El origen de la regulacion del espacio ultraterrestre se remonta a la segunda mitad del
siglo XX en el contexto de la Guerra Fria. Estados Unidos y la ya extinguida Unién
Soviética despliegan las primeras actividades espaciales como expresiéon de su poder,
dando lugar a la conocida carrera espacial. Esta situaciébn motivo con arreglo al
renombrado aforismo latino “ubi societas ibi ius” la necesidad de establecer un régimen
juridico del espacio ultraterrestre y que derivé en la creacion, mediante la Resolucién
1472 (X1V) de la Asamblea General, de 12 de diciembre de 1959, de la Comision sobre
la utilizaciéon del espacio ultraterrestre con fines pacificos (en adelante, COPUQS),
conformada por dos Subcomisiones con caracter permanente: la Subcomisién de Asuntos
Juridicos y la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos. Desde entonces, el Corpus
luris Spatialis fue conformandose paulatinamente hasta la actualidad, constituyendo el
régimen juridico de referencia que regula el comportamiento de los Estados en el ambito

espacial.

Las circunstancias en las que se cred el vigente régimen juridico internacional del
espacio ultraterrestre han cambiado gracias al desarrollo cientifico-tecnoldgico.
Consecuentemente, cabe cuestionarse si el vigente sistema juridico internacional sobre el
espacio ultraterrestre resulta lo suficientemente eficaz para dar respuesta a las nuevas y

variadas actividades que ofrece el espacio ultraterrestre en el contexto actual. En este



sentido, el daltimo informe de COPUQS de 2021 reflejé los nuevos problemas juridicos
derivados del ininterrumpido avance de las aplicaciones espaciales, entre ellos los
relacionados con la explotacion de los recursos espaciales, la eliminacion de desechos
espaciales y el surgimiento de nuevos agentes en el sector espacial. Tales cuestiones se
analizaran en el presente trabajo con miras a identificar las principales carencias del
régimen juridico actual que nos permitan ofrecer una respuesta a nuestro objetivo

investigador principal, a través de las conclusiones del presente Trabajo de Fin de Grado.

2. PREGUNTA DE INVESTIGACION E HIPOTESIS

El presente trabajo de investigacion se centra en la infraestructura legal del espacio

ultraterrestre teniendo en consideracion el avance cientifico-tecnolégico en este ambito.

De esta manera, se quiere atender a la cuestion acerca de la idoneidad y suficiencia
del sistema juridico internacional vigente relativo al espacio ultraterrestre. Para ello se
lleva a cabo un analisis de aspectos juridicos sobre explotacion econdémica sostenible del
espacio ultraterrestre, con el fin de identificar y cubrir las necesidades que surjan desde
el punto de vista del Derecho Internacional Publico. A priori, se formula como hipétesis
que, efectivamente, la nueva realidad del espacio ultraterrestre no encuentra amparo

juridico en la normativa internacional vigente.

3. METODOLOGIA

En la elaboracion del presente trabajo se han empleado multiples recursos a lo largo
del proceso de investigacion para fundamentar las ideas ilustradas en las siguientes
paginas. Dado que la materia objeto de estudio se enmarca en el &mbito del Derecho
Internacional Pablico, la metodologia seguida se ajusta a los parametros exigidos por el
referido ordenamiento juridico, utilizando de forma mayoritaria, aunque no exclusiva,
instrumentos juridicos internacionales. Asi, se ha hecho uso de los cinco tratados que
constituyen el Corpus luris Spatialis. En especial, el Tratado sobre los principios juridicos

que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion del espacio

! Naciones Unidas, Asamblea General, Informe de la Comision sobre la utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos, 64° periodo de sesiones, A/76/20 (13 de septiembre de 2021), disponible
en https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2021/a/a7620 _0_html/A_76_20S.pdf).



https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2021/a/a7620_0_html/A_76_20S.pdf

ultraterrestre de 1967 y el Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la

Luna y otros cuerpos celestes de 1979.

Asimismo, se han empleado numerosas resoluciones, informes y documentos de
COPUOS vy de sus dos subcomités sobre cuestiones relativas a desarrollo sostenible,
cooperacion internacional, economia y desechos espaciales. Tales recursos se han

obtenido principalmente a través de la base de datos electrénica de COPUOS.

En paralelo, se ha tenido presente, para el desarrollo de nuestra investigacion, la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, puesto que la
regulacién de los Fondos Marinos y Oceanicos presenta ciertas similitudes con el espacio

ultraterrestre.

Por otro lado, teniendo en cuenta que el Derecho del Espacio Ultraterrestre es una
disciplina que aun estd en via de desarrollo y que apenas se han referenciado
pronunciamientos jurisprudenciales especificos, se ha tenido que proceder a la
interpretacion analdgica de pronunciamientos de la Corte Internacional de Justicia no
referidos especialmente al &mbito especial objeto de analisis. Asi, ha resultado de gran
utilidad las reflexiones acometidas en la Opinion Consultiva de la Corte Internacional de
Justicia sobre la legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares, de 19 de julio
de 1996, a fin de estudiar la fuerza vinculante del Acuerdo que debe regir las actividades
de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes de 1979.

Respecto a fuentes secundarias, cabe destacar la amplia gama de monografias y
publicaciones doctrinales y académicas referidas a diversas cuestiones sobre el espacio
ultraterrestre. Asi, se subraya el interesante trabajo de
Fabio Tronchetti en su obra titulada The Exploitation of Natural Resources of the Moon
and Other Celestial Bodies: a Proposal for a Legal Regime; la aportacion de Pueyo Losa
en Los espacios de interés internacional Ill: ElI Espacio Ultraterrestre; asi como el
articulo de la Agencia Espacial Europea sobre “La basura espacial, a dia de hoy". Junto
a estas obras, se han aplicado muchas otras que han permitido elaborar un estudio

detallado sobre el espacio ultraterrestre.


https://www.worldcat.org/search?q=au%3ATronchetti%2C+Fabio%2C&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ATronchetti%2C+Fabio%2C&qt=hot_author

Il. EL ESPACIO ULTRATERRESTRE, UN ESPACIO DE INTERES
INTERNACIONAL

1. CONCEPTO Y DELIMITACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE

En la actualidad no existe ningun soporte juridico internacional que aporte una
definicion precisa de espacio ultraterrestre ni una delimitacion exacta con respecto al
espacio aéreo. Es importante destacar que cada espacio presenta un régimen juridico
diferente: el espacio aéreo se regula por el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
firmando en Chicago en 1944, mientras que al espacio ultraterrestre le es de aplicacion el

Corpus luris Spatialis.

El Corpus luris Spatialis constituye el cuerpo juridico sobre el cual se apoya el
Derecho Internacional Publico en lo que se refiere a la regulacion de las actividades
desarrolladas en el espacio ultraterrestre. Esta conformado por un diverso agregado de
tratados, convenios y acuerdos fruto del trabajo elaborado por la Subcomision de Asuntos

Juridicos de COPUQS, si bien destacan principalmente cinco tratados:

e Tratado sobre los principios juridicos que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna
y otros cuerpos celestes, adoptado mediante Resolucién 2222(XXI) de la
Asamblea General, Anexo, aprobado el 19 de diciembre de 1966, abierto a la
firma el 27 de enero de 1967 y que entré en vigor el 10 de octubre de 19672,
Actualmente ratificado por 102 Estados.

e Acuerdo sobre el salvamento y devolucion de astronautas y la restitucion de
objetos lanzados al espacio ultraterrestre, adoptado mediante Resolucién 2345
(XXII) de la Asamblea General, Anexo, aprobado el 19 de diciembre de 1967,
abierto a la firma el 22 de abril de 1968 y que entr6 en vigor el 3 de diciembre de
19683. Actualmente ratificado por 92 Estados.

e Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados por objetos
espaciales, adoptado mediante Resolucion 2777 (XXV1) de la Asamblea General,

Anexo, aprobado el 29 de noviembre de 1971, abierto a la firma el 29 de marzo

2 Tratado sobre los principios juridicos que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celeste, 1967.

3 Acuerdo sobre el salvamento y devolucién de astronautas y la restitucion de objetos lanzados al espacio
ultraterrestre, 1968.



de 1972 y que entro en vigor el 11 de septiembre de 1972*. Actualmente ratificado
por 89 Estados.

e Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, adoptado
mediante Resolucion 3235 de la Asamblea General, Anexo, aprobado el 12 de
noviembre de 1974, abierto a la firma el 14 de enero de 1975 y que entrd en vigor
el 15 de septiembre de 1976°. Actualmente ratificado por 60 Estados.

e Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos
celestes, adoptado mediante resolucion 34/68 de la Asamblea General, Anexo,
aprobado el 5 de diciembre de 1979, abierto a la firma el 18 de diciembre de 1979
y que entré en vigor el 11 de julio de 1984°. Actualmente ratificado por 18

Estados.

En este sentido, el texto fundamental del Corpus luris Spatialis es el Tratado sobre
los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestres, incluso la Luna y otros cuerpos celestes de 1967
(en adelante, Tratado del Espacio Ultraterrestre de 1967). Dicho tratado se inspira en las
grandes perspectivas del progreso cientifico en el espacio ultraterrestre y reconoce los
principios de cooperacion internacional, no discriminacion, libertad de acceso y respeto

al ordenamiento juridico, entre otros.

Por su parte, existen cinco conjuntos de principios relativos al espacio ultraterrestre
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, a saber: la Declaracion de
los principios juridicos que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre’; los principios que han de regir la utilizacion por los
Estados de satélites artificiales de la Tierra para las transmisiones internacionales directas
por television®; los Principios relativos a la teleobservacion de la Tierra desde el espacio®;
los Principios pertinentes a la utilizacion de fuentes de energia nuclear en el espacio

ultraterrestre’® y la Declaracion sobre la Cooperacion Internacional en la exploracion y

4 Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados por objetos espaciales, 1971.
5 Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, 1974.

& Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes, 1979.

" Resolucion 1962 (XVI11) de la Asamblea General, de 13 de diciembre de 1963.

8 Resolucién 37/92 de la Asamblea General, de 10 de diciembre de 1982.

% Resolucidn 41/65 de la Asamblea General, de 3 de diciembre de 1986.

10 Resolucién 47/68 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1992.



utilizacion del espacio ultraterrestre en beneficio e interes de todos los Estados, teniendo

especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo®!,

En relacion con la delimitacion del espacio ultraterrestre, se han planteado multitud
de teorias a nivel doctrinal basadas en gran diversidad de criterios. La Subcomision de
Asuntos Juridicos de COPUOS dispuso que tales teorias podian agruparse en dos extensas
categorias en razon al enfoque basico del problema'?, en concreto: el enfoque espacial y

el enfoque funcional.

1.1.Enfoque espacial

Dentro de la teoria de delimitacion del espacio ultraterrestre basada en un enfoque
espacial se encuentra a su vez una vasta variedad de propuestas doctrinales. En esencia,
todas ellas defienden la necesidad de fijar un limite de altitud que permita diferenciar el
espacio aéreo y el espacio ultraterrestre.

Asi, por ejemplo, Lipson y Katzenbach® proponen una demarcacion basada en la
equiparacion del limite superior de la soberania nacional con el concepto de atmdsfera.
En otras palabras, la soberania nacional se extiende hasta el limite del espacio aéreo sobre
la superficie de la tierra 0 hasta el de la atmdsfera terrestre. Ello significa igualar los
limites fisicos y juridicos de la atmdsfera, construyendo de esta forma una delimitacién
entre el espacio aéreo y el espacio ultraterrestre. No obstante, la defensa de este enfoque
queda comprometida al tenerse en cuenta que la atmdésfera no presenta un limite preciso

y bien diferenciado, lo cual no permite determinar una altitud precisa.

Asimismo, existe una linea doctrinal que defiende una delimitacion basada en la
division de la atmésfera en capas diferenciadas por caracteristicas propias de cada una de
ellas: Troposfera, Estratosfera, Mesosfera e lonosferal®. Es importante destacar que
dentro de este enfoque no se dan criterios cientificos uniformes, lo cual supone un
inconveniente segiin M. Seara: “No hay dos cientificos que estén de acuerdo sobre la

aceptacion de un criterio definido, e incluso si se aceptara alguno, seria imposible

11 Resolucién 51/122 de la Asamblea General, de 13 de diciembre de 1996.

2 Naciones Unidas, Asamblea General, “Cuestion de la definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre:
Documento de antecedentes preparado por la Secretaria”, A/AC.105/C.2/7 (7 de mayo de 1970), disponible
en: https://digitallibrary.un.org/record/741814?In=es.

13 Lipson y Katzenbach, Report to NASA on the Law of Outer Space, American Bar Foundation, Chicago,
1961, p. 12

14 Véase nota 13, p. 39.



https://digitallibrary.un.org/record/741814?ln=es

determinar los limites de la atmdsfera segun sus propiedades fisicas, porque estas

propiedades no son uniformes a una determinada altitud” °.

Otra teoria relevante sobre el particular consiste en una demarcacion basada en los
efectos de la gravedad de la Tierra. En este sentido, Ambrosini propone establecer el
limite en el punto en que cesa la atraccion gravitatoria de la Tierra. El autor entiende que
“como las nuevas maquinas voladoras alcanzan grandes alturas, creemos que conviene
fijar un limite a la soberania nacional en el aire, pues de otra forma se violarian
continuamente territorios extranjeros” . De todos modos, esta teoria resulta insostenible
desde una perspectiva geofisica dado que la fuerza gravitatoria se desvanece de manera
gradual y ello imposibilidad fijar un punto de altitud exacto.

Por lo demaés, otras teorias del enfoque espacial se basan en criterios de control
efectivo, division del espacio en zonas, la altura méxima del vuelo de una aeronave, las
caracteristicas aerodindmicas de los artefactos voladores, asi como el perigeo minimo de

un satélite en oOrbita.

El punto débil comdn de las teorias basadas en el enfoque espacial es la complejidad
de precisar un limite geofisico suficientemente evidente bajo criterios cientificos.
Asimismo, muchos autores se oponen a esta linea doctrinal alegando que no existe una
necesidad real de definir el limite entre espacio aéreo y espacio ultraterrestre. Por su parte,
una definicion arbitraria implicaria un grave perjuicio para el desarrollo de las actividades

espaciales.
1.2.Enfoque funcional

El enfoque funcional procura una distincion entre las actividades aeronauticas y las
astronauticas, estableciendo para éstas Ultimas un marco normativo idéntico y Unico con
independencia de la altitud en la que se desarrollen. Sus partidarios defienden que no es
necesario imponer un limite que diferencie el espacio aéreo del espacio ultraterrestre pues
la distincion recae directamente entre actividades aeronduticas y astronauticas. Por lo
tanto, la principal complejidad de este enfoque es determinar las actividades en el ambito
del espacio ultraterrestre y puntualizar las desemejanzas entre la aeronautica y la

astronautica, asi como entre aeronaves y naves espaciales.

15 Seara Vazquez, M., Cosmic International Law, trad. E. Malley, Detroit, 1965, p. 33y 34.
16 Ambrosini, A., Instituciones de Derecho de la Aviacion. Depalma, Buenos Aires, 1949.



El fundamento del enfoque funcional reside en la idea de que una definicion juridica
de los limites del espacio ultraterrestre podria suponer un impedimento al libre desarrollo
de las actividades astronauticas. Mientras se permitirian algunas actividades, otras
quedarian prohibidas. Ademas, se sostiene que no es necesario establecer una
delimitacién juridica en el momento actual debido a la ausencia de problemas que

requieran tal solucion.

Lemoine, considerado como uno de los primeros instigadores del enfoque funcional,
definio el derecho aeronautico como la disciplina juridica responsable del estudio de las
leyes y normas que regulaban el empleo de aeronaves, mientras que reservo el derecho
cosmico al estudio de la navegacion del espacio ultraterrestrel’. Por su parte, Kroell
defendia la unidad de régimen como mejor alternativa. Establecié una diferenciacion
peculiar entre astronaves y cosmonaves, a las cuales dotd de un régimen distinto en
funcion del destino terrestre o espacial de las mismas®. Hombourg sugirié que el &mbito
de aplicacion del derecho aerondautico se limitase a la navegacion aérea, mientras que la
navegacion espacial era cuestion del derecho cosmico'®. También destaca en este sentido
el estudio de las actividades cosmicas de Quadri, firme defensor de la indivisibilidad del
espacio aéreo y el ultraterrestre?. Por Gltimo, otro autor relevante es Chaumont, quien

también contradijo la necesidad practica de precisar una definicion juridica?.,

El principal inconveniente del enfoque funcional es que no siempre es posible
formular una determinacion adecuada de las actividades espaciales. Ademas, el progreso
cientifico de las aplicaciones espaciales dificulta ain mas los esfuerzos de distincion.
Otros argumentos disidentes explican que el enfoque funcional genera problemas
relacionados con la soberania de los Estados. Ciertamente, se permitiria que los Estados
ejerzan su soberania sobre actividades aéreas con independencia de la altura a la que se
realicen, mientras que se les prohibe ejercer dicha soberania sobre actividades espaciales

sin tener tampoco en cuenta la altura.

17 Lemoine, M., Traité de Droit Aérien, Paris, 1947, pp. 3y 79 y siguientes.

18 Kroell, J,. “Eléments créateurs d'un Droit astronautique”, Revue generale de [’air, vol. 16, 1953, p. 222
y 228 y siguientes.

% Hombourg, R., “Etendue et limites du droit aérien”, Revue generale de [’air, 1956, pp. 140 y 144,

20 Quadri, R., “Droit international cosmique”, Recueil des Cours de I'Academie de Droit International de
La Haye, vo. 98, 1959, pp. 510 y 553 y siguientes.

2L Chaumont, C., Problémes de droit international de I"espace extra-atmosphérique, Institut des Hautes
Etudes Internationales, Paris, 1958, pp. 10 y siguientes.



En consideracion de las principales ideas esbozadas por la doctrina en referencia

a la delimitacion del espacio ultraterrestre, se detallan las siguientes cuestiones en favor

y en contra. Entre las razones que figuran a favor de la delimitacion, cabe destacar:

a)

b)

d)

Una demarcacion precisa mediante un pacto formal contribuiria a prevenir
conflictos infundados de soberania por parte de los Estados.

La falta de acuerdo en comun sobre el alcance del espacio aéreo puede dar
lugar a disputas internacionales.

Se fomentaria la cooperacion entre Estados para el desarrollo normativo y
cientifico de las actividades espaciales.

En linea con Pueyo Losa, seria idoneo acordar una delimitacion entre el
espacio aéreo y el espacio ultraterrestre “por el hecho precisamente de
tratarse de dos espacios dominados por un régimen juridico tan

distinto”?2,

Por su parte, se establecen las siguientes razones en contra:

a)

b)

La ausencia de una definicion especifica no ha sido un inconveniente hasta
el momento ni tampoco ha generado tensiones internacionales.

El intento de fijar un limite geofisico implica un riesgo alto de error,
pudiendo darse el caso de establecerse una altura bien desmesurada o bien
muy baja. En cualquiera de ambos casos se generaria un considerable
menoscabo en el progreso de las actividades espaciales. Y, ademas, la
presunta posibilidad de modificar la altura que se pudiera acordar
generaria gran inestabilidad entre la comunidad internacional. Los
Estados, por su parte, no admitirian con facilidad una disminucién de la

altura que supondria una reduccién de su soberania.

Sentado lo anterior, cabe preguntarse cudl es la mejor alternativa con vistas a ofrecer

un punto de partida valido. Ello facilitaria la construccion de un régimen legal 6ptimo

para cubrir el progreso de las aplicaciones espaciales. Ciertamente, la falta de una

delimitacion del espacio ultraterrestre acarrea una peligrosa inseguridad juridica que

podria afectar al progreso de las actividades espaciales y a la aplicabilidad del derecho

22 Pueyo Losa, J.: “Los espacios de interés internacional (III): El Espacio Ultraterrestre”, en Diez de
Velasco, M., (dir.), Instituciones de Derecho internacional publico, 182 ed., Ed. Tecnos, Madrid, 2017, p.
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del espacio ultraterrestre y del derecho aéreo. A tal respecto, en el seno del sexagésimo
periodo de sesiones de la Subcomision de Asuntos Juridicos de COPUOS?3, se propuso
establecer el limite del espacio ultraterrestre entre los 100 km y los 110 km sobre el nivel
del mar basandose en aspectos técnicos, tales como: la linea de Karman?, el perigeo de
los vehiculos espaciales o las capas atmosféricas. En cualquier caso, consideramos que
debe optarse por una solucion consensuada que vele por una exploracion pacifica y segura

del espacio ultraterrestre.

Tal y como ha sido posible comprobar en el andlisis anterior, el inconveniente mas
bésico del vigente régimen juridico internacional del espacio ultraterrestre es la ausencia
de una delimitacién juridica con respecto al espacio aéreo. De no atenderse tal cuestion
con urgencia, dificultosamente podran considerarse otros aspectos de mayor envergadura
y complejidad. Por este motivo, la delimitacion del espacio ultraterrestre constituye un
elemento cardinal en el presente estudio acerca de la conveniencia del régimen juridico

actual.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se examina la explotacion de recursos naturales
en el espacio ultraterrestre a continuacion. En efecto, la mineria espacial es una practica
cada vez mas viable desde un punto de vista técnico, por lo que es menester atender a las

cuestiones juridicas que se suscitan en torno a esta actividad.

2. LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES EN EL ESPACIO
ULTRATERRESTRE

Seguln Seara Vazquez, ya desde la llegada del ser humano al espacio podia concebirse
“el nacimiento de un nuevo orden de relaciones comerciales y politicas, la apertura de
un campo nuevo e ilimitado para las actuaciones de los hombres”?. En este sentido,
resulta innegable el valor del espacio ultraterrestre como activo para el crecimiento
econdmico de las naciones, lo cual se traduce en una mejora de la calidad de vida y

bienestar socioecondmico. ElI mercado espacial abarca la dimensién econémica del

23 Naciones Unidas, Asamblea General, Informe de la Subcomisiéon de Asuntos Juridicos sobre su 60°
periodo de sesiones, A/AC.105/124 (24 de junio de 2021), disponible en:
https://undocs.org/sp/A/AC.105/1243.

24 |_a Federacion de Aerondutica Internacional (FAI) reconoce la linea de Karman como la frontera entre
la atmdsfera y el espacio ultraterrestre. Véase https://www.meteorologiaenred.com/linea-de-
karman.html#Linea de_Karman.

%5 Seara Vazquez, M., Introduccion al Derecho Internacional Césmico, Universidad Nacional Auténoma
de México, 1961, p. 5.
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espacio ultraterrestre y comprende el conjunto de iniciativas publicas y privadas con
vistas a extender las actividades espaciales a un ambito comercial®. De este modo, las
actividades espaciales comerciales pueden referirse a una gran variedad de cuestiones,
tales como el internet satelital, la observacion de la Tierra, el turismo espacial, el
lanzamiento de satélites o la explotacion de recursos sitos en el espacio ultraterrestre. Asi
las cosas, la Asociacion de la Industria Espacial de Morgan Stanley estima un crecimiento
de la industria espacial global por encima de un billon de ddlares para 20402,

Teniendo en cuenta lo anterior, el dltimo informe de COPUOS de 2021 en su
sexagésimo cuarto periodo de sesiones?® advirtié de la proliferacion de nuevos agentes
del sector privado en el &mbito de las actividades espaciales. Basandose en el Informe del
Foro Espacial Mundial de las Naciones Unidas y los Emiratos Arabes Unidos de 2020, se
mostrd la inquietud de que el rapido avance cientifico derivase en una desmedida e
incontrolada utilizacion del espacio ultraterrestre con fines comerciales®, lo cual
comprometeria la paz y seguridad internacionales debido a un aumento de la competencia
estratégica en el uso del espacio ultraterrestre. A su vez, esto podria derivar en una
segmentacion de la gobernanza del espacio ultraterrestre, asi como un deterioro en el
estado de derecho en el ambito espacial. Ello refleja la importancia de establecer una
colaboracidn efectiva entre los Estados y los organismos gubernamentales, las entidades
no gubernamentales, las instituciones académicas, la industria y el sector privado bajo el
propdsito esencial de garantizar una explotacién del espacio ultraterrestre con fines

pacificos en beneficio de toda la humanidad.

Dentro del mercado espacial, la comunidad internacional apuesta firmemente por una
industria emergente en el &mbito del espacio ultraterrestre: la explotacion econémica de
recursos o mineria espacial. A tal respecto, cabe mencionar el Programa Artemisa, un
proyecto innovador sobre vuelo tripulado de la NASA en colaboracion con otras agencias

espaciales a nivel internacional®’. A fin de establecer unas reglas comunes para una mejor

% Rodriguez, N. V., “El mercado espacial, la relevancia de del Derecho espacial en Costa Rica y en el
mundo: sus implicaciones juridico-comerciales”, Revista Judicial, n. 109, 2013, p. 295 (disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31085.pdf).

27 \/éase Anexo | (https://www.morganstanley.com/Themes/global-space-economy).

28 \/éase https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2021/a/a7620_0_html/A_76 20S.pdf.

29 Naciones Unidas, Asamblea General, “Informe sobre el Foro Espacial Mundial de las Naciones Unidas
y los Emiratos Arabes Unidos: El espacio para nuestro futuro”, A/AC.105/1235 (21 de junio de 2021),
disponible en http://undocs.org/sp/A/AC.105/1235.

30 Agencias espaciales nacionales de Australia, Canada, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Italia,
Japon, Luxemburgo y Reino Unido el 13 de octubre de 2020. Posteriormente, se sumarian Ucrania (12 de
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instruccion del programa, se adoptaron los Acuerdos de Artemisa o “Principios para la
cooperacion en la exploracion civil y el uso de la Luna, Marte, cometas y asteroides con
fines pacificos”. En esencia, implican un compromiso politico con los principios que se
describen en su texto, muchos de los cuales prevén la aplicacion operativa de importantes
obligaciones contenidas en el Tratado del Espacio Ultraterrestre de 1967 asi como otros

instrumentos internacionales.

Actualmente, los medios de explotacion mas viables son las sondas robdticas no
tripuladas®®. Estas consisten en artefactos mecanicos controlados por medio de un sistema
informético que emplea tanto sensores especializados en la deteccion del Sol como un
seguidor de estrellas. De esta forma, el sistema permite observar los tres posibles &ngulos
de giro del artefacto, determinandose asi su localizacion®. Asi las cosas, las perspectivas
de la robdtica en el espacio ultraterrestre apuntan al uso de astromoviles, también
conocidos como rovers, que consisten en vehiculos de exploracién espacial que se
mueven a lo largo de la superficie de un terreno, ya sean planetas u otras zonas
interplanetarias. A modo de ejemplo, cabe mencionar el rover Perseverance de la NASA
y el rover chino Zhurong, los cuales aterrizaron en Marte en febrero y mayo de 2021,
respectivamente. El proposito a corto plazo de estos dispositivos es estudiar la superficie
del planeta, si bien el objetivo a largo plazo consiste en realizar las primeras misiones

tripuladas a Marte®3,

En otro orden de ideas, no existe consenso alguno respecto al concepto de recursos
naturales en el &mbito internacional. El informe de 2010 de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) establece que los recursos naturales son aquellos “materiales existentes
en el entorno natural escasos y econdmicamente utiles en la produccién o el consumo,
ya sea en estado bruto o tras haber sido sometidos a un minimo proceso de elaboracion”

%, Por su parte, se pueden diferenciar cuatro status legales diferentes en Derecho

noviembre de 2020), Corea del Sur (24 de mayo de 2021), Nueva Zelanda (1 de junio de 2021), Brasil (15
de junio de 2021), México (9 de diciembre de 2021) e Israel (26 de enero de 2022).

31 Marinho Amorim, H.; Reis Rochael, C. H., Minerales espaciales: cosas de nadie en beneficio de
todos. Derecho PUCP, n°g3, 2019, pp. 89-131 (disponible
en https://dx.doi.org/10.18800/derechopucp.201902.004; Gltima consulta 22/02/2022).

32 Mufioz-Martinez, V. F., “Exploradores del universo a control remoto”, Universidad de Malaga, Uciencia,
n. 02, 2009 (disponible en http://hdl.handle.net/10630/4073; Gltima consulta 22/02/2022).

33 Véase https://www.nationalgeographic.es/video/tv/marte.

34 Organizacion Mundial del Comercio (OMC), “Informe sobre el Comercio Mundial: el comercio de
recursos naturales”, Ginebra, 2010, p.46 (disponible en
https://www.wto.org/spanish/res s/booksp_s/anrep_s/world_trade reportl10_s.pdf; Gltima  consulta
23/02/2022)
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Internacional sobre recursos naturales: 1) soberania permanente, consistente en la libre
disposicion de los Estados de los recursos naturales que se hallen sobre sus respectivos
territorios®; 2) recursos naturales compartidos, referidos a aquellos que se encuentras en
zonas geograficas coincidentes de varios Estados vecinos®; 3) propiedad comun, sobre
los recursos naturales localizados en territorios no sometidos a la jurisdiccion de ningun
Estado y sobre los cuales se ha impuesto la prohibicion de apoderamiento por parte de un
Unico Estado; y 4) patrimonio comdn de la humanidad, que implica una participacion
global de los beneficios obtenidos de los recursos naturales. A esta Ultima categoria
pertenecen, precisamente, los recursos naturales obtenidos de la Luna y otros cuerpos
celestes, en virtud del Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna 'y
otros cuerpos celestes de 1979 (en adelante, Acuerdo de la Luna de 1979). A tal respecto,
Paolillo® dispone que la nocion de patrimonio comun de la humanidad se sustenta sobre
cuatro elementos esenciales, a saber: la prohibicion de apropiacion nacional, el uso con
fines pacificos, la utilizacion de los recursos en beneficio y provecho de toda la

humanidad y la necesidad de la elaboracion de un régimen juridico internacional.

Cabe destacar que, al momento de preparacion y redaccién del Acuerdo de la Luna
de 1979, la opinion de la comunidad internacional estaba profundamente dividida en
relacion con la idea del patrimonio comun de la humanidad. En este sentido, mientras que
los Estados en vias de desarrollo defendian un régimen de explotacién de recursos en
beneficio de la humanidad, los Estados con mayor capacidad técnica, como Estados
Unidos o la Union Soviética, se mostraban en desacuerdo atendiendo a las perspectivas
de beneficio econémico que podrian brindar las actividades espaciales en el futuro.
Consecuentemente, y ademas de la falta de una necesidad préctica por el escaso desarrollo
de las aplicaciones espaciales, el legislador internacional opt6 por no formular un régimen
juridico especifico para la explotacion de los recursos naturales en la Luna. De esta forma,
su establecimiento qued6 postergado bajo la dependencia del estado de la ciencia y de la
tecnologia. Ello se desprende del articulo XI, parrafo quinto, del Acuerdo de la Luna de

1979: “Los Estados Parte en el presente Acuerdo se comprometen a establecer un

35 Resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea General, "Soberania permanente sobre los recursos naturales"”,
AJ/RES/1803 (14 de diciembre de 1962), disponible en https://undocs.org/S/IA/RES/1803%28XV11%29.

% Resolucion 3129 (XXVIII) de la Asamblea General, “Cooperacion en el campo del medio ambiente en
materia de recursos naturales compartidos por dos o mas Estados”, A/RES/31/19, (13 de diciembre de
1973), disponible en https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/RES/3129(XXVIII).

37 Paolillo, F., "Naturaleza juridica del Principio 'Patrimonio comin de la Humanidad
HispanoLuso-Americano de Derecho Internacional, vol. 11, 1984, p. 13.

, Anuario
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regimen internacional, incluidos los procedimientos apropiados, que rija la explotacién
de los recursos naturales de la Luna, cuando esa explotacién esté a punto de llegar a ser
posible. Esta disposicion se aplicard de conformidad con el articulo 18 del presente

Acuerdo”.

En la actualidad, el régimen juridico vigente aplicable a la explotacion de recursos
naturales en el espacio ultraterrestre no estd exento de polémica. Si bien el Tratado del
Espacio Ultraterrestre de 1967 establece que las actividades de exploracion y utilizacion
del espacio ultraterrestre deben realizarse en provecho e interés de la humanidad, solo el
Acuerdo de la Luna de 1979 recoge la explotacion de recursos espaciales de manera mas
concreta. En el presente trabajo, el analisis de ambos textos se realiza en lineas ulteriores
con ocasién de examinar el régimen juridico vigente de la explotacion espacial, lo cual

nos permitira determinar la naturaleza juridica de los minerales espaciales.

1.1.Régimen juridico de la mineria espacial y naturaleza juridica de los

minerales espaciales

El régimen juridico que aborda la explotacion de recursos espaciales estd compuesto
principalmente por el Tratado del Espacio Ultraterrestre de1967, que estipula las normas
y principios de aplicacion general en el &mbito espacial; y el Acuerdo de la Luna de 1979,

que recoge una regulacion mas especifica.

Del primero se deben observar los articulos I, 11y V1. Asi las cosas, el articulo | recoge
el principio de libertad de acceso, exploracion y utilizacidn del espacio ultraterrestre, de
manera que su propdsito es velar por que los Estados desarrollen las actividades
espaciales en beneficio de toda la humanidad por medio de la cooperacion internacional.
Por su parte, el articulo Il establece el principio de no apropiacién nacional por
“reivindicacion de soberania, uso u ocupacion, ni de ninguna otra manera”, con lo cual
se pretende asegurar que los Estados no puedan extender el &ambito de su soberania sobre

el espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes.

Las mayores controversias se han suscitado en relacion con el articulo I1. Estas se
refieren a si el precepto se aplica también a agentes privados o, en cambio, solo vincula a
los Estados. Dado que no se menciona su inclusion de manera explicita, algunos autores

defienden que la prohibicion de apropiacion solo se refiere a los Estados. No obstante, la

14



mayor parte de la doctrina rechaza esta idea y aboga por una extension global®®; es decir,
cuyo &mbito subjetivo de aplicacion abarque tanto a los Estados como a los agentes
privados que actdan en el escenario internacional. EI argumento esencial de esta postura
es que, ademas de que el Tratado no diferencia entre actividades espaciales desarrolladas
por sujetos estatales y no estatales, al momento de redactarse, los Estados eran los Gnicos
sujetos con capacidad para actuar en el ambito del espacio ultraterrestre. Por este motivo,
no existia una necesidad préctica de incluir una referencia explicita a los agentes privados.
Ciertamente, debe entenderse de esta manera, pues, de lo contrario, el objetivo del
régimen general del espacio ultraterrestre, generalmente resumido en garantizar el interés

de toda la humanidad, quedaria desvirtuado.

Asimismo, la cuestion sobre la aplicacion del principio de no apropiacion sobre los
recursos espaciales genera, a su vez, un extenso debate3°. Este resulta un punto clave en
la regulacion de los recursos espaciales. Una parte de la doctrina entiende que, ante la
ausencia de una referencia explicita, la extension de dicho principio se refiere al conjunto
del espacio ultraterrestre, pero no a sus recursos naturales®°. Sus argumentos se basan en
una analogia entre el principio de libertad de acceso, exploracion y utilizacién del espacio
ultraterrestre y las libertades recogidas en la Convencion de Ginebra de 29 de abril de
1958 sobre Alta Mar, en virtud de las cuales se consentiria que los Estados se apropiaran
de los minerales espaciales. Al contrario, otro sector de la doctrina entiende que no es
relevante el hecho de que no se haya incluido una indicacion expresa de los recursos
espaciales, dado que debe entenderse que la nocidén de espacio ultraterrestre hace
referencia a todos aquellos planetas, objetos astrondmicos y demas fuentes de recursos
que lo conforman®’. De esta forma, se entiende que el principio de no apropiacion es
extensible a los recursos espaciales. En cualquier caso, la apropiacién exclusiva de
recursos espaciales no es compatible con la redaccion del articulo primero del Tratado
del Espacio Ultraterrestre de 1967, que establece el beneficio e interés de toda la

humanidad.

3 Tronchetti, F., The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies: A
Proposal for a Legal Regime, Martinus Nijhoff Publishers, 2009, p. 29.

% Pifieros Torres, A., “De la extraccion y explotacion de recursos naturales en el espacio ultraterrestre, la
Luna y los cuerpos celestes. Una regulacion juridica”, Universidad de los Andes, Revista de Derecho,
Comunicaciones y Nuevas Tecnologias, n.12, 2014, p.11.

40 Williams, M., “The Exploration and Use of Natural Resources in the Law if the Sea and the Law of the
Outer Space”, Proceedings of the Twenty-Ninth Colloquium on the Law of Outer Space, 1986, p. 198.
4lyéase nota 38, p. 32.
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En este sentido, cabe destacar la opinion de ciertos autores como Dinkin que estiman
que el articulo 1l implica una restriccion al libre desarrollo comercial de las actividades
en el espacio ultraterrestre*?. Por este motivo, propone idear un régimen de derechos de
propiedad que garantice la inversion en las actividades espaciales y los recursos puedan

ser libremente explotados.

Por su parte, el articulo VI establece lo siguiente: “Los Estados Parte en el Tratado
seran responsables internacionalmente de las actividades nacionales que realicen en el
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, los organismos
gubernamentales o las entidades no gubernamentales, y deberan asegurar que dichas
actividades se efectien en conformidad con las disposiciones del presente Tratado. Las
actividades de las entidades no gubernamentales en el espacio ultraterrestre, incluso la
Lunay otros cuerpos celestes, deberan ser autorizadas y fiscalizadas constantemente por
el pertinente Estado Parte en el Tratado”. El punto relevante de este precepto es que la
actuacion de los agentes privados en el ambito espacial debe ajustarse a los principios
consagrados en el Tratado. Por esta razon, no cabe que los Estados puedan autorizar a los
agentes particulares a la realizacion de actividades antirreglamentarias, de conformidad

con el Derecho Internacional.

Del anélisis del Tratado del Espacio Ultraterrestre de 1967 se llega a la conclusién de
que los minerales espaciales tienen una naturaleza juridica de res communis humanitatis.
Ello se infiere de la idea de patrimonio comin de la humanidad, asi como del principio
de libertad de acceso, exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre en beneficio de
toda la humanidad. Por el contrario, si se aceptase la consideracion res nullius (cosa de
nadie) de los minerales espaciales, éstos no pertenecerian a nadie y cualquier Estado o
agente privado podria apropiarse de ellos. Esta idea no es compatible con el vigente
régimen juridico de explotacion de recursos espaciales y supondria, ademas, discriminar

a aquellos Estados que carecen de los medios y capacidades técnicas suficientes.

A pesar de laimportancia del Tratado del Espacio Ultraterrestre de 1967, la regulacion
contenida en este Tratado resulta poco precisa a la luz de las nuevas posibilidades de
explotacion de recursos espaciales. Segun Kopal: “aunque el Tratado sobre el Espacio

Ultraterrestre aporto soluciones apropiadas a muchos problemas dificiles, no constituia

42 Dinkin, E., “Property Rights and Space Commercialisation”, The Space Review, 10 de mayo de 2004
(disponible en https://www.thespacereview.com/article/141/1; Gltima consulta 23/02/2022).
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un instrumento exhaustivo que abarcase todos los aspectos existentes y previsibles de las
actividades espaciales” 3. Por este motivo, resulta esencial completar el régimen juridico

con las disposiciones del Acuerdo de la Luna de 1979.

Concretamente, su articulo XI dispone en el primer parrafo que “la Luna y sus
recursos naturales son patrimonio comun de la humanidad”, ademas de consagrar los
principios rectores de la explotacion de recursos en la Luna y otros cuerpos celestes, a
saber: principio de no apropiacion**, principio de no discriminacion* y principio de
participacion equitativa de todos los Estados Parte en los beneficios obtenidos por éstos
recursos*®. Ademas, resulta interesante destacar que el propio articulo XI, parrafo quinto,
en conexion con el articulo XVII1, pospone el desarrollo de un régimen internacional de

explotacion de recursos naturales de la Luna cuando adquiera viabilidad suficiente’.

En esencia, el Acuerdo de la Luna de 1979 no s6lo apuntala las disposiciones
genéricas del Tratado del Espacio Ultraterrestre 1967, sino que ademas las desarrolla y
establece nuevas normas y principios aplicables a la Luna y a los cuerpos celestes.
Asimismo, su fundamento radica en el principio de participacion equitativa de todos los
Estados sobre los beneficios obtenidos de las actividades de explotacién. Ello implica
proporcionar a aquellos Estados con menor nivel de desarrollo y, por ende, menor
capacidad tecnoldgica, la oportunidad de acceder a los recursos naturales ubicados en la
Luna y otros cuerpos celestes. En este sentido, resulta destacable el escaso apoyo que la

Comunidad Internacional ha mostrado al Acuerdo de la Luna de 1979 a pesar de su

4 Kopal, V., “Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los estados en la exploracién
y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la lunay otros cuerpos celestes”, United Nations Audiovisual
Library of International Law, p. 7.

4 Articulo XI, parrafo segundo: “La Luna no puede ser objeto de apropiacion nacional mediante
reclamaciones de soberania, por medio del uso o la ocupacion, ni por ningln otro medio”.

4 Articulo XI, parrafo cuarto: “Los Estados Partes tienen derecho a explorar y utilizar la Luna sin
discriminacion de ninguna clase, sobre una base de igualdad y de conformidad con el derecho
internacional”.

46 Articulo X1, parrafo séptimo: “Entre las principales finalidades del régimen internacional que se ha de
establecer figuraran: d) Una participacion equitativa de todos los Estados Partes en los beneficios
obtenidos de esos recursos, teniéndose especialmente en cuenta los intereses y necesidades de los paises
en desarrollo, asi como los esfuerzos de los paises que hayan contribuido directa o indirectamente a la
explotacion de la Luna”.

47 Articulo XI, parrafo quinto: “Los Estados Partes en el presente Acuerdo se comprometen a establecer
un régimen internacional, incluidos los procedimientos apropiados, que rija la explotacion de los recursos
naturales de la Luna, cuando esa explotacion esté a punto de llegar a ser posible. Esta disposicion se
aplicara de conformidad con el articulo 18 del presente Acuerdo”.
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importancia. Asi pues, resulta conveniente analizar su fuerza vinculante a fin de examinar

su verdadera aptitud en la actualidad.

1.2.Discusion respecto de la fuerza vinculante del Acuerdo que debe regir las

actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes de 1979

El inconveniente primario del Acuerdo de la Luna de 1979 es su escasa ratificacion.
En el momento actual, cuenta con 18 ratificaciones, lo cual llama la atencion en
comparacion con el resto de los tratados que conforman el Corpus luris Spatialis.
Ademas, la cuestion suscita mayor gravedad al tener en cuenta que entre estas
ratificaciones no consta ninguna de las principales potencias en el &ambito de explotacion
del espacio ultraterrestre (v.g. China, Estados Unidos o Rusia). Por este motivo, se
cuestiona su conveniencia y verdadera aplicacion préctica desde un punto de vista

juridico.

Las razones que justificarian su escaso apoyo internacional apuntan a la existencia de
intereses econdmicos. El origen del Acuerdo de la Luna de 1979 se halla en una propuesta
de la delegacion de Argentina ante COPUOS en 1970, en la cual se justificd la necesidad
de crear normas mas especificas ante la dificultad que suponian las generalidades del
Tratado del Espacio Ultraterrestre de 1967. En este sentido, la propuesta incluia la
concepcion de la Lunay demas cuerpos celestes como patrimonio comun de la humanidad
con el objetivo de que los recursos naturales del espacio fueran distribuidos entre toda la
humanidad. Evidentemente, el plan fue respaldado por varios Estados en vias de

desarrollo.

Asimismo, no sélo se ha venido produciendo un creciente desarrollo tecnoldgico en
el &mbito espacial, sino que también ha proliferado una fuerte curiosidad comercial en los
ultimos afios. De esta manera, han surgido nuevos actores privados que, junto con los
Estados, pretenden acceder a los recursos naturales sitos en el espacio ultraterrestre con
fines puramente econdémicos. No cabe duda de que los minerales espaciales son
especialmente atractivos en términos mercantiles dadas sus particulares caracteristicas y
la finitud de los recursos naturales terrestres. A tal respecto, a gran parte de los Estados,
sobre todo las grandes potencias internacionales en la industria espacial, no les resulta
ventajoso ratificar el Acuerdo puesto que su regulacion se cimenta sobre la participacion

equitativa de beneficios.
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Por otra parte, el Acuerdo de la Luna de 1979 constituye un Tratado internacional
multilateral juridicamente vinculante vigente desde el afio 1984. En principio, los Estados
que no lo han ratificado no estarian obligados al cumplimiento de sus disposiciones. Sin
embargo, no hay que olvidar que dicho Acuerdo reafirmay desarrolla el régimen general
del Tratado del Espacio Ultraterrestre de 1967 respecto al cual, ademas, se ha mostrado
una aceptacion generalizada en el ambito internacional. En este sentido, no resulta
desacertado considerar que existe una aprobacion tacita del Acuerdo de la Luna de 1979

por parte de la comunidad internacional, lo cual vendria a consolidar su fuerza vinculante.

Las dudas acerca de dicha fuerza vinculante se disipan ain mas al recordar que el
Acuerdo de la Luna de 1979 fue aprobado por consenso en el seno de COPUOS y
posteriormente aprobado por votacion por medio de resolucién de la Asamblea General
de las Naciones Unidas. En este sentido, la Corte Internacional de Justicia en la opinién
consultiva sobre la legalidad de la amenaza o el uso de energia nuclear, establecié que
“Las resoluciones de la Asamblea General pueden tener "valor normativo™ y, en
particular, pueden (i) proporcionar pruebas importantes para establecer la existencia de
una norma o la o el surgimiento de una opinio juris, o pueden (ii) mostrar la evolucion

gradual de la de la opinio juris necesaria para el establecimiento de una nueva norma”.

Adicionalmente, en la regulacién contenida en el Acuerdo se observa que de ciertas
disposiciones es posible inferir normas consuetudinarias internacionales. En
concordancia con el articulo 38 de la Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho de
los Tratados (CVDT)*, tales disposiciones serian vinculantes para terceros Estados
cuando estas se consideran normas consuetudinarias de Derecho Internacional. A modo
de ejemplo, el articulo Il del Acuerdo de la Luna de 1979 sobre la realizacién de
actividades en la Luna “de conformidad con el derecho internacional, en especial la

Carta de las Naciones Unidas”, el articulo 111 sobre el uso pacifico y la prohibicién de

48 Naciones Unidas, Asamblea General, “Opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre la
legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares”, A/51/218 (19 de julio de 1996), disponible en:
https://www.icj-cij.org/public/files/advisory-opinions/advisory-opinions-1996-es.pdf

49 Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969), 23 de mayo de 1969 (disponible en:
http://www.0as.org/xxxvga/espanol/doc_referencia/convencion_viena.pdf). Su articulo 38 establece lo
siguiente: “Normas de un tratado que lleguen a ser obligatorias para terceros Estados en virtud de una
costumbre internacional. Lo dispuesto en los articulos 34 a 37 no impedird que una norma enunciada en
un tratado llegue a ser obligatoria para un tercer Estado como norma consuetudinaria de derecho
internacional reconocida como tal”.
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armas nucleares y el articulo XII sobre propiedad de objetos espaciales constituyen

normas consuetudinarias.

Por ultimo, es importante afiadir que ningun Estado ha manifestado su objecion a la
existencia de dicho Acuerdo a lo largo de su periodo de vigencia ni tampoco se ha
mostrado una objecion persistente que hubiera evitado la transformacion de sus
disposiciones en costumbres internacionales. Ello permite confirmar el argumento de la

aceptacion tacita mencionado anteriormente.

En suma, si bien se ha demostrado que el Acuerdo de la Luna de 1979 constituye un
instrumento juridico vinculante, su regulacion poco clara y ambigua genera grandes
problemas interpretativos. Ello lo convierte en una herramienta poco eficaz frente a las
nuevas oportunidades de explotacion de recursos espaciales que brinda el espacio
ultraterrestre. En este sentido, las delegaciones de Grecia y Bélgica presentaron en el
seno de la COPUOS en 2019 la propuesta de formar una Grupo de Trabajo con el objetivo
de estudiar la elaboracion de una serie de normas juridicas relativas a la explotacion de
recursos espaciales®. El proyecto consiguid reunir el respaldo de las delegaciones de

Alemania, Austria, Brasil, China, Francia, Italia, y México, entre otros.

I11.EL ESPACIO ULTRATERRESTRE COMO MOTOR DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE

1. LA SOSTENIBILDIAD DE LAS ACTIVIDADES ESPACIALES A LARGO
PLAZO

La cuestion sobre la sostenibilidad en el medio ambiente espacial también ha sido
objeto de estudio por parte de COPUOS. Ciertamente, el medio orbital espacial de la
Tierra es un recurso limitado cuya utilizacion y explotacion es cada vez mayor, ya no solo
por Estados, sino también por organizaciones internacionales intergubernamentales, asi
como por entidades no gubernamentales. Asi las cosas, la Union of Concerned Scientists
(UCS) estima en su base de datos, actualizada a 1 de enero de 2022, que existe un total
de 4.852 satélites en drbita alrededor de la Tierra en la actualidad®:. El incremento de los

desechos espaciales, asi como los riesgos de seguridad y uso irresponsable del espacio

50 Véase https://www.unoosa.org/oosa/oosadoc/data/documents/2019/aac.105¢.21/aac.105¢.21.311 0.html
51 Véase https://www.ucsusa.org/resources/satellite-database (Ultima consulta; 27/02/2022).
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ultraterrestre, pueden afectar notablemente a la sostenibilidad a largo plazo de las
actividades espaciales. En este sentido, la ultima resolucion del septuagésimo sexto
periodo de sesiones de COPUOS sobre “Cooperacion internacional para la utilizacion del
espacio ultraterrestre con fines pacificos” indico la profunda preocupacion de la
Asamblea General “por la fragilidad del entorno espacial y los problemas de la
sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre, en particular
el impacto de los desechos espaciales, que preocupa a todas las naciones” 2.

Por su parte, el documento elaborado por el Grupo de Trabajo sobre la Sostenibilidad
a Largo Plazo de las Actividades en el Espacio Ultraterrestre, de la Subcomisién de
Asuntos Cientificos y Técnicos, describe la sostenibilidad a largo plazo de las actividades
espaciales como “la capacidad de mantener la realizacion de actividades espaciales
indefinidamente en el futuro de modo tal que se logren los objetivos del acceso equitativo
a los beneficios de la exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre con fines
pacificos, a fin de atender las necesidades de las generaciones presentes y, al mismo

tiempo, preservar el medio espacial para las generaciones futuras” 3.

Por su parte, la idea del espacio ultraterrestre como motor del desarrollo sostenible se
plasmé por primera vez en la Resolucion 73/6 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 26 de octubre de 2018 sobre el “Quincuagésimo aniversario de la Primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracion y Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos: el espacio como motor del desarrollo sostenible”,
como resultado de la celebracion de UNISPACE +50 en junio de 2018. El evento
consistié en la conmemoracién del quincuagésimo aniversario de la Primera Conferencia

de las Naciones Unidas sobre la exploracion y los usos pacificos del espacio ultraterrestre

52 Resolucidn 76/76 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 9 de diciembre de 2021, 76 periodo
de sesiones, “Cooperacion internacional para la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos”,

AJ/RES/76/76 (disponible en
https://www.unoosa.org/oosa/oosadoc/data/resolutions/2022/general _assembly 76th _session/ares7676.ht
ml).

%3 Directrices relativas a la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre de la
Comisién sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, p. 2 (disponible en
https://www.unoosa.org/oosa/oosadoc/data/documents/2019/a/a7420_0.html; Gltima consulta 13/03/2022).
54 Resolucion 73/6 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 26 de octubre de 2018, 73 periodo
de sesiones, “Quincuagésimo aniversario de la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos: el espacio como motor del
desarrollo sostenible”, A/RES/73/6 (disponible en
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/resolutions/2018/general_assembly 73rd_session/ares736_html

/N1834389.pdf).
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y supuso una oportunidad historica para determinar la evolucion futura de la cooperacion

espacial internacional en beneficio de la humanidad®°.

En este sentido, las siete lineas teméticas de UNISPACE +50, junto con sus objetivos
y mecanismos, se definirian en el informe de COPUQOS en su quincuagésimo noveno

periodo de sesiones (8 a 17 de junio de 2016)%, a saber:

1. Alianza mundial para la exploracion y la innovacion espaciales

2. Reégimen juridico del espacio ultraterrestre y la gobernanza global del espacio:
perspectivas actuales y futuras

Mejorar el intercambio de informacion sobre objetos y fendmenos espaciales
Marco internacional de los servicios relativos al clima especial

Intensificar la cooperacion en el espacio al servicio de la salud mundial

Cooperacidn internacional para crear sociedades resilientes y de bajas emisiones

N o g &~ W

Creacion de capacidad para el siglo XXI

De esta manera, UNISPACE +50 se estructurd en dos partes bien diferenciadas. Por
un lado, se establecié un simposio dirigido a la comunidad espacial en general; y, por otro
lado, se precisé un Grupo de Alto Nivel en el marco de la sexagésimo primera sesion de
COPUOS en el que se desarroll6 un detallado analisis de las nuevas propuestas sobre la
exploracion e investigacion del medio espacial en el siglo XXI, asi como de los mandatos
de las Naciones Unidas en términos generales. Para la Asamblea General de las Naciones
Unidas la implicacién fundamental del proceso de UNISPACE +50 fue la oportunidad de
adoptar una vision amplia, inclusiva y de orientacion estratégica respecto al
afianzamiento de la cooperacion internacional en el desarrollo de las actividades

espaciales con fines pacificos.

En relacion con lo anterior, resulta innegable que la sostenibilidad a largo plazo de las
actividades espaciales es una cuestion trascendental cuya atencién es fundamental para
garantizar una explotacion economica sostenible del espacio ultraterrestre. Tal cuestion

implica necesariamente considerar el impacto de las actividades espaciales en el medio

55 Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, UNISPACE 50+, Viena,
18 a 21 de junio de 2018 (disponible en
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/unispaceplus50/index.html; Gltima consulta 1/03/2022).

% Naciones Unidas, Asamblea General, “Informe de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos”, 59 periodo de sesiones, A/71/20, 16 de agosto de 2016, (disponible
en https://www.unoosa.org/oosa/oosadoc/data/documents/2016/a/a7120_0.html).
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ambiente espacial y, mas concretamente, la cuestion relativa a los desechos espaciales

con vistas a identificar sus principales implicaciones juridicas.
1.1 La proteccion del medio ambiente espacial: los desechos espaciales

El incremento de la actividad espacial ligado al desarrollo cientifico presenta,
I6gicamente, un impacto medio ambiental en el espacio ultraterrestre. EI analisis de tal
cuestion precisa tener en cuenta la problematica de los desechos espaciales, que se definen
como “todos los objetos artificiales, incluidos sus fragmentos y los elementos de esos
fragmentos, que estan en Orbita terrestre o que reingresan a la atmdésfera y que no son

funcionales™’.

La Asamblea General de las Naciones Unidas ya mostr6 su preocupacion por la
problemética de los deshechos espaciales en su Resoluciéon 51/123, de 13 de diciembre
de 1996, al manifestar que “los Estados miembros presten méas atencion al problema de
las colisiones de objetos espaciales, entre ellos los que llevan a bordo fuentes de energia
nuclear, con desechos espaciales, y otros aspectos de estos Ultimos, y pide la
continuacion de las investigaciones nacionales sobre la cuestion, el desarrollo de la
tecnologia para el rastreo de desechos y la compilacion y diseminacién de datos sobre
los mismos, asi como considera también que, en la medida de lo posible, se aporten a la
Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos dichas informaciones"®. En la actualidad,
resulta interesante conocer los datos publicados por la Agencia Espacial Europea (ESA)
que evidencian un incremento exponencial de los niveles de desechos espaciales debido
fundamentalmente a las explosiones en oOrbita provocadas por el remanente de energia a

bordo de naves y cohetes®®.

El analisis de la regulacion juridica relativa al medio ambiente espacial debe
comenzar por el Tratado del Espacio Ultraterrestre de 1967, cuyo articulo 1X es claro al
disponer que “Los Estados Partes en el Tratado haran los estudios e investigaciones del

espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, y procederan a su

57 Directrices para la reduccion de desechos espaciales de la Comision sobre la Utilizacién del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos, p.1. Disponible en
https://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/sd/COPUQOS-GuidelinesS.pdf.

% Resolucion 51/123 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 13 de diciembre de 1996, 51
periodo de sesiones, “Cooperacion internacional para la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines
pacificos”, A/RES/51/123 (disponible en https://undocs.org/S/A/RES/51/123).

5 Véase Anexo Il. “La basura espacial, a dia de hoy”, ESA, 14 de octubre de 2020 (disponible en
https://www.esa.int/Space_in_Member_States/Spain/La_basura_espacial_a_dia_de_hoy).
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exploracion de tal forma que no se produzca una contaminacién nociva ni cambios
desfavorables en el medio ambiente de la Tierra como consecuencia de la introduccion
en él de materias extraterrestres, y cuando sea necesario adoptaran las medidas
pertinentes a tal efecto”. Ademas, si un Estado “tiene motivos para creer que una
actividad o un experimento en el espacio ultraterrestre (...) proyectado por él o por sus
nacionales, crearia un obstaculo capaz de perjudicar las actividades de otros Estados
Parte en el Tratado en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre con fines
pacificos, incluso en la Luna y otros cuerpos celestes, debera celebrar las consultas
internacionales oportunas antes de iniciar esa actividad o ese experimento”. Asimismo,
conviene resaltar lo dispuesto por los articulos VI y VII: “Los Estados Partes en el
Tratado serén responsables internacionalmente de las actividades nacionales que
realicen en el espacio ultraterrestre (...), los organismos gubernamentales o las
entidades no gubernamentales” y “todo Estado Parte que lance o promueva el
lanzamiento de un objeto al espacio ultraterrestre (...) o desde cuyo territorio o cuyas
instalaciones se lance un objeto, serd responsable internacionalmente de los dafios
causados a otro Estado Parte en el Tratado o a sus personas naturales o juridicas por
dicho objeto o sus partes componentes en la Tierra, en el espacio aéreo o en el espacio

ultraterrestre”.

Como ya se ha comprobado al analizar la cuestion relativa a la explotacion de los
recursos espaciales, la ambigledad del Tratado del Espacio Ultraterrestre de 1967 es
consecuencia del escaso desarrollo tecnoldgico de las aplicaciones espaciales en el
momento de su elaboracion. En primer lugar, no se trata especificamente la problematica
de los desechos espaciales ni tampoco es posible inferir la especificidad de la naturaleza
de las medidas que establece el articulo IX. Ello nos obliga a referirnos a la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM), por las analogias existentes
entre el espacio ultraterrestre y los Fondos Marinos, que ademas de establecer un deber
genérico de conservacion y proteccion del medio ambiente marino, dispone que “L0S
Estados tomaran todas las medidas necesarias para garantizar que las actividades bajo
su jurisdiccion o control se realicen de forma tal que no causen perjuicios por
contaminacion a otros Estados y su medio ambiente”®. En otras palabras, el deber de

prevencion del dafio ambiental no se circunscribe a una obligacion de no hacer, sino que

80 Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 194.
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debe combinarse con una accion positiva hacia la preservacion del medio ambiente,

consistente en medidas de prevencion y reduccion de la contaminacion.

Por lo demés, el Tratado del Espacio Ultraterrestre de 1967 no aporta una definicion
precisa acerca de “objeto espacial” 0 “las partes que 10 componen” ni tampoco queda
claro si, en materia de responsabilidad, el dafio causado por un desecho espacial resulta
atribuible a la responsabilidad de un Estado o, en caso afirmativo, de qué tipo de
responsabilidad juridica se trata®’. En consecuencia, su ambivalencia pone en duda la
posibilidad de interpretar la problematica de los desechos especiales a la luz de su
reglamentacion®, lo cual no implica negar su valor como marco de referencia natural a
fin de establecer una reglamentacién mas concreta y suficiente. Con ello se quiere decir
que resulta conveniente y recomendable abordar un marco juridico mas novedoso, 6ptimo

y definido sobre la proteccion del medio ambiente espacial.

En linea con este analisis, resulta de vital importancia hacer referencia a los problemas
que presentan los desechos espaciales respecto a cuestiones sobre responsabilidad. En
este sentido, hay que mencionar el Convenio sobre la responsabilidad internacional por
dafos causados por objetos espaciales y el Convenio sobre el registro de objetos lanzados

al espacio ultraterrestre.

Primeramente, el Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados
por objetos espaciales, adoptado mediante Resolucién 2777 (XXVI) de la Asamblea
General, y aprobado el 29 de noviembre de 1971, recoge un compendio de normas y
procedimientos de corte internacional relativos a la responsabilidad por dafios causados
por objetos espaciales. Su prop6sito esencial consiste en garantizar el pago eficaz y rapido
de una indemnizacion plena y equitativa por los dafios y perjuicios ocasionados®. Con
respecto a su contenido, es posible plantear multitud de cuestiones controvertidas,
verbigracia, la definicidn del tipo de responsabilidad aplicable en caso de que el dafio se
produzca o en la superficie terrestre o en el espacio ultraterrestre. Dada la amplitud de la
cuestion, resulta suficiente indicar, en términos generales, que para el primer caso se

estima una responsabilidad objetiva y para el segundo una subjetiva, de acuerdo con el

&1 lannini, M. C., Los desechos espaciales y su tratamiento en el derecho del espacio ultraterrestre, Revista
de Derecho Publico de la Universidad de los Andes, n. 29, 2012, p. 18 (disponible en
http://dx.doi.org/10.15425/redepub.29.2012.05).

62 Jasentuliyana, N., Space Debris and International Law, 29 Journal of Space Law, vol. 139, 1998, p. 142.
83 Preambulo del Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados por objetos espaciales
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mencionado Convenio sobre Responsabilidad®. Ello nos permite centrarnos en dos
asuntos més Utiles y convenientes a efectos de la presente investigacion. En este sentido,
cabe plantearse cual es el tratamiento de los dafios producidos al medio ambiente espacial
al amparo del Convenio sobre Responsabilidad y, por otro lado, cual es su alcance

efectivo en aras del establecimiento de un nuevo orden mundial espacial.

Sobre la primera cuestion, el Convenio sobre Responsabilidad no prevé los dafios
medioambientales al espacio ultraterrestre concretamente y, por ende, tampoco el tipo de
responsabilidad aplicable a este género de dafios. El Unico instrumento juridico que
aborda tal cuestion, aunque superficialmente, es la Resolucion 62/217 de 2007 de
COPUOS. De hecho, si observamos la regulacion de los dafios ambientales en general en
otros instrumentos internacionales®® se palpan las dificultades de acometer una
reglamentacion sobre la materia debido, fundamentalmente, a una reticencia generalizada
de los Estados a acatar su responsabilidad internacional. A tal respecto, Juste Ruiz sefiala
que “los textos internacionales que formulan el principio de responsabilidad y
reparacion de dafios ambientales lo hacen en un tono de lege ferenda”®®. Lo que parece
claro es que para que haya responsabilidad internacional se requiere una violacién de una
obligacion de carécter internacional, en virtud del Proyecto de Articulos sobre
Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente llicitos de la Comision de
Derecho Internacional®’. Asi pues, el articulo 12 del Proyecto establece que hay violacion
internacional cuando el comportamiento de un Estado no se conforma con lo establecido
por el Derecho Internacional, con independencia del origen o naturaleza de dicha
obligacion®®. Si bien podemos encontrar referencias genéricas sobre desechos espaciales
en el Tratado del Espacio Ultraterrestre de 1967, el Convenio sobre Responsabilidad o el

Convenio sobre el Registro, Kerrest opina que no existe una norma concreta sobre esta

8 lannini, M. C., op.cit., nota 52, pp. 23-27.

8 Por ejemplo, el articulo 8 del Convenio sobre la Reglamentacion de las Actividades Relacionadas con
los Recursos Minerales de la Antartida de 1988; el Protocolo sobre Responsabilidad y Compensacion por
Dafios Resultantes de los Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos; el articulo 12 del
Convenio de Basilea sobre Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacion; el
Convenio sobre Responsabilidad Civil por Dafios Resultantes de Actividades Peligrosas para el Medio
Ambiente de 1993 y el Convenio para la Proteccion del Medio Marino en la Zona del Mar Baltico.

8 Juste Ruiz, J., El derecho internacional del medio ambiente, McGraw-Hill, Madrid, 1999, p. 75.

67 Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente llicitos,
adoptado por la CDI en su 53° periodo de sesiones (A/56/10) y anexado por la AG en su Resolucién 56/83,
de 12 de diciembre de 2001. Disponible en https://international.vlex.com/vid/proyecto-articulos-hechos-
internacionalmente-218292557.

88 Véase Sentencia de la Corte Internacional de Justicia en el asunto del secuestro del personal diplomatico
y consular de EE.UU. en Teheran, de 1981. En este caso, la ClJ recuerda que no importa el origen de la
obligacion violada.
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materia cuya violacion pudiera dar lugar a responsabilidad internacional®. En
consecuencia, resulta imprescindible que la Comunidad Internacional prepare una
normatividad especifica acerca de la responsabilidad por dafios producidos por desechos
espaciales y su mitigacion bajo la amenaza de que se produzca un aumento de la

contaminacion nociva en el ecosistema espacial.

Por otro lado, cabe afirmar que el alcance de las provisiones del Convenio sobre
Responsabilidad es muy limitado y no llega a cubrir los nuevos aspectos del crecimiento
de la actividad espacial. Me refiero esencialmente a la proliferacion de nuevos agentes,
especialmente empresas privadas, como Virgin Galactic, SpaceX e Intelsat, en el &mbito
del espacio ultraterrestre como consecuencia del desarrollo legislativo nacional en
materia espacial. A tal respecto, el articulo VI del Tratado del Espacio Ultraterrestre de
1967 se limita a establecer la responsabilidad del Estado por los dafios ocasionados por
actividades nacionales en el &ambito espacial, asi como su obligacion de fiscalizacion. En
este sentido, no existe ningun tipo de prevision juridica que aborde la cuestion relativa a
la responsabilidad y a los desechos espaciales ante un potencial incremento de los

acuerdos comerciales sobre utilizacidn y explotacion del espacio ultraterrestre.

Otro gran problema que presentan los desechos espaciales a nivel juridico guarda
relacion con el Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre,
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 3235
(XXIX), el 12 de noviembre de 1974. Su objetivo es establecer un registro central
obligatorio de los objetos lanzados al espacio ultraterrestre, asi como suministrar a los
Estados medios y procedimientos adicionales a fin de facilitar su identificacion’®. En
relacion con los desechos espaciales, basta exponer aqui la suma complejidad de
determinar el Estado productor debido al hecho de que resultan précticamente
irreconocibles a efectos de reclamar responsabilidad. Por consiguiente, las posibilidades
de éxito de una reclamacion de responsabilidad internacional por los dafios y perjuicios
causados por un desecho espacial disminuyen notablemente. Siguiendo las ideas de
lannini’?, las causas de sus dificultades de identificacion responden a varias razones: 1)

por la complicacion de determinar su localizacion de forma precisa y rastrear el desecho

9 Kerrest, A., Liability for Damages Cause by Space Activities. The development of outer space:
sovereignty and property rights in international space law, Santa Barbara, Praeger, 2009, p. 108.

0 predmbulo del Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre

I lannini, M. C., op.cit., nota 52, p. 20.
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espacial; 2) por la posibilidad de alteracion de las condiciones fisicas del desecho; o, en

algunos casos, 3) por su reducido tamafo.

Sentado lo anterior, cabe decir que existen otros instrumentos juridicos
internacionales en materia de desechos espaciales, tales como las Directrices para la
Reduccion de Desechos Espaciales elaboradas por COPUOS o las preparadas por el
Comiteé Interinstitucional de Coordinacion en materia de Desechos Espaciales (IADC);
las Directrices relativas a la Sostenibilidad a Largo Plazo de las Actividades en el Espacio
Ultraterrestre; el Codigo Europeo de Conducta para la Reduccion de los Desechos
Espaciales; la norma 24113:2011 de la Organizacion Internacional de Normalizacion; y
la recomendacién UIT-R S.1003 sobre proteccion medioambiental de la orbita de los
satélites geoestacionario de la UIT.

En definitiva, los textos de los tratados previamente analizados son el fruto de un
proceso de elaboracién sumido en un contexto muy diferente al actual. Su utilidad se
reduce a proveer unos términos generales de referencia que pueden resultar de gran ayuda
para el asentamiento de nuevas normas, procedimientos, y mecanismos orientados a tratar
la proteccion del medio ambiente espacial. Ello necesariamente implica abordar los
mecanismos de resolucion de posibles conflictos originados por la produccién de dafios.
En este sentido, persiste la necesidad de promulgar un instrumento juridico que sea
reconocido por la Comunidad Internacional por su caracter vinculante y no meras

recomendaciones.

Para finalizar con el analisis de la sostenibilidad a largo plazo de las actividades
espaciales, las Naciones Unidas apuesta por lograr una cooperacién efectiva a nivel
internacional con el objetivo de garantizar la proteccion del medio ambiente espacial y la
seguridad de las operaciones espaciales. No cabe duda de que las actividades espaciales
constituyen elementos indispensables para la consecucidn de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (en adelante, ODS), por lo que se reafirma su relevancia y provecho para la
Comunidad Internacional, en particular para los Estados en desarrollo. En la actualidad,
el estudio de la cuestion relativa a la sostenibilidad a largo plazo de las actividades
espaciales debe tratarse por medio de la Agenda “Espacio 2030” como herramienta que
apuesta por vision integral a largo plazo. A continuacion, se incluye un analisis sobre la

misma, asi como de sus pilares, objetivos y plan de aplicacion.
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2. LA AGENDA “ESPACIO” 2030

Sobre las conclusiones y resultados obtenidos del proceso de UNISPACE +50, la
Asamblea General motivé a COPUOS a elaborar una agenda “Espacio 2030 asi como
su plan de aplicacion, con vistas a examinar el resultado de su trabajo en su septuagésimo
quinto periodo de sesiones en 2020. La Agenda “Espacio 2030” y su plan de aplicacion
fueron finalmente aprobados por medio de la Resolucion de la Asamblea General, de 25
de octubre de 202172, con base en su Resolucion 73/6, de 26 de octubre de 2018. En este
sentido, se presentd como una propuesta de estrategia orientada al futuro a fin de tratar
los principales problemas de desarrollo sostenible a largo plazo en el espacio
ultraterrestre, ademas de su proposito de blindar la contribucion de las actividades de
exploracion espacial al desarrollo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el
Acuerdo de Paris y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030. Asimismo, la Agenda se constituye como la base para la definicion de la aportacion
futura de COPUOS respecto a la gobernanza y politica global de las actividades
desarrolladas en el espacio ultraterrestre de conformidad con el Derecho Internacional.

En este sentido, la Agenda “Espacio 2030” consta de cuatro objetivos generales
fundamentados en cuatro pilares transversales y estratégicos: 1) la economia espacial,
basada en el desarrollo de beneficios econdmicos obtenidos a través de las actividades
espaciales; 2) la diplomacia espacial, en fomento de una mayor cooperacidn internacional
de los Estados; 3) la accesibilidad espacial, consistente en la igualdad de acceso al espacio
ultraterrestre de los Estados con independencia de su grado de desarrollo; y 4) la sociedad
espacial, basada en el fomento de los beneficios sociales de las actividades espaciales.
Esos cuatro pilares son complementarios y se refuerzan mutuamente’®. En concordancia
con los mismos, la idea del espacio ultraterrestre como motor para el desarrollo sostenible
se plantea por medio de la busqueda de mecanismos y herramientas espaciales para el

cumplimiento de los ODS.

2 Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 25 de octubre de 2021, 76 periodo de
sesiones, “El espacio como motor del desarrollo sostenible”, A/RES/76/3 (disponible
enhttps://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/resolutions/2021/general_assembly 76th_session/ares763_ht
ml/A_RES 76 _3_S.pdf).

8 COPUOS, “Proyecto de agenda “Espacio2030” y su plan de aplicacion. Documento de trabajo presentado
por la Mesa del Grupo de Trabajo encargado de la Agenda Espacio2030 ”, 57 periodo de sesiones, 6 de
noviembre de 2019 (disponible en:
https://www.unoosa.org/oosa/oosadoc/data/resolutions/2021/general_assembly 76th_session/ares763.htm

D).
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Asi las cosas, la economia espacial se define como “el espectro completo de
actividades y el uso de recursos que crean y aportan valor y beneficios a la poblacion
mundial en el transcurso de la exploracion, la comprension y la utilizacion del espacio”’.
Resulta imprescindible reconocer el potencial del desarrollo cientifico del espacio
ultraterrestre para el crecimiento econdémico de la Comunidad Internacional. En este
sentido, uno de los objetivos planteados por COPUQS implica el establecimiento de una
alianza espacial mundial en apoyo de los ODS, cuyo propdsito esencial resultaria ser el
establecimiento de un vinculo directo entre el medio espacial y los ODS por medio de la
Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre’ (en adelante, UNOOSA).

Asimismo, se ha propuesto que UNOOSA emprenda una mayor colaboracion con la
industria espacial, asi como con las entidades privadas pertenecientes al sector espacial
por medio de un pacto mundial del espacio, de conformidad con la Resolucion 72/79 de
la Asamblea General y las deliberaciones de COPUOS en su 60° periodo de sesiones’®.
De esta manera, se considera que el sector privado espacial es un asociado de vital
importancia para el desarrollo de las actividades espaciales, dado que sus capacidades y
esfuerzos constituyen indudablemente un apoyo esencial para la labor de las Naciones
Unidas. Ademas, se plantea el establecimiento de un Fondo espacial mundial para el
desarrollo como mecanismo de financiacion operacional para dar cobertura a los

compromisos de la Agenda “Espacio 2030” en relacion con los ODS.

Siguiendo con el analisis de los pilares de la Agenda “Espacio 20307, la diplomacia
espacial hace referencia a “la cooperacion entre los paises sobre la base de la
participacion equitativa y el respeto mutuo, con el objetivo general de hacer frente a los
desafios comunes de la humanidad y crear alianzas constructivas basadas en los
conocimientos”’’. A tal respecto, COPUOS resulta el eje central de la gobernanza global
de las actividades espaciales, si bien se recuerda la necesidad de fomentar las alianzas
publico-privadas a fin de cumplir con los ODS. Por este motivo, se propone formalizar
una reunion ordinaria anual del Foro de Alto Nivel sobre el Espacio como Motor del

™ COPUOS, “La Agenda “Espacio2030” y la gobernanza global de las actividades en el espacio
ultraterrestre”, Nota de la Secretaria de 13 de diciembre de 2017, A/AC.105/1166, p. 12

(disponible en https://cms.unov.org/dcpms2/api/finaldocuments?L anguage=es&Symbol=A/AC.105/1166)
5 Para mas informacion sobre UNOOSA, véase https://www.unov.org/unov/es/unoosa.html.

6 COPUOS, “Informe de la Comisién sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos «,
60 periodo de sesiones, 2017, Al72/20 (disponible en
https://www.unoosa.org/oosa/oosadoc/data/documents/2017/a/a7220_0.html).

T COPUOS, op.cit., 50, p. 25.

30


https://cms.unov.org/dcpms2/api/finaldocuments?Language=es&Symbol=A/AC.105/1166
https://www.unov.org/unov/es/unoosa.html
https://www.unoosa.org/oosa/oosadoc/data/documents/2017/a/a7220_0.html

Desarrollo Socioeconomico Sostenible con la finalidad de alcanzar un mayor grado de
cooperacion entre gobiernos de los Estados, las organizaciones internacionales, la
industria espacial y el sector privado y la sociedad civil en general.

Otro objetivo relevante de la diplomacia espacial se refiere al analisis y estudio de
aspectos relativos a la exploracion e innovacion espacial. En este sentido, el propdsito
esencial es fomentar una participacion global en la gobernanza y politica espacial
mediante el intercambio de informacion y la posibilidad de “crear una estructura de
apoyo “de abajo arriba” para garantizar la continuidad en la elaboracion y ejecucion
de futuros marcos mundiales de exploracion espacial”’®. Asi las cosas, se recomienda a
UNOOSA a aprovechar la importante red internacional que dispone con vistas a
intensificar su presencia tanto a nivel mundial como regional, para lo cual es necesario

afianzar la colaboracion con la comunidad diplomatica.

Por su parte, el pilar de la accesibilidad espacial implica garantizar el acceso al espacio
para la Comunidad Internacional en su conjunto, sin que quepa discriminacion
tecnoldgica o socioecondmica dado el desigual desarrollo de la capacidad espacial a nivel
mundial. En este sentido, podemos destacar una doble vertiente: por un lado, el acceso de
caracter fisico al espacio ultraterrestre por medio de los soportes técnicos e
infraestructuras espaciales; y, por otro lado, el acceso a la informacién a través del
intercambio de opiniones y la difusion pablica de datos relativos a las actividades

espaciales.

A tal respecto, resulta de vital importancia la iniciativa de UNOOSA sobre “Acceso
al Espacio”, cuyo objetivo principal es reducir la brecha espacial existente entre paises
desarrollados y paises en vias de desarrollo. Ciertamente, el desarrollo de la capacidad
espacial ha sido dispar a nivel internacional, debido fundamentalmente al escaso
desarrollo técnico y a la falta de recursos econdmicos de algunos paises. Esto ha
ocasionado que la accesibilidad al espacio quede limitada y reservada para el provecho
de unos pocos. Por este motivo, la iniciativa pone a disposicion de aquellos paises
mayormente afectados por la brecha espacial los medios necesarios para llevar a cabo una
amplia variedad de operaciones espaciales, tales como “efectuar lanzamientos;

experimentos relativos al espacio en tierra y en érbita (por ejemplo en torres de caida,

78 |bid., p. 26
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estaciones espaciales y vehiculos de libre vuelo en orbita baja) y mediante el disefio, la

fabricacion y el manejo de satélites pequefios””®.

El dltimo pilar, referido a la sociedad espacial, consiste en la promocion de los
beneficios sociales obtenidos a través del desarrollo de las actividades espaciales. El
término hace referencia a “una sociedad que realiza sus funciones basicas aprovechando
al maximo las tecnologias espaciales y los servicios y aplicaciones basados en el espacio
para mejorar la calidad de vida”®. Ello se consigue mediante la creacion de sociedades
resilientes y de bajas emisiones y el desarrollo de la cooperacion internacional al servicio
de la salud mundial, debido a lo cual se ha sugerido a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) el establecimiento de “una plataforma especial para la coordinacion efectiva
entre las entidades de las Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales y los
agentes pertinentes” asi como “un puesto especial de coordinador de alto nivel para
asuntos relacionados con el espacio a fin de promover la utilizacién de la ciencia y la

tecnologia espaciales en el ambito de la salud mundial”®!,

En este &mbito, destaca el Observatorio Espacial del Clima como estructura
estratégica de monitorizacion permanente del clima espacial, intercalibracién de datos y
divulgacion de informacion abierta y gratuita®. Su tarea resulta especialmente Gtil y
contributiva para el cumplimiento de los objetivos de la Agenda “Espacio 20307, en
particular para garantizar la proteccion de la seguridad humanay del clima espacial frente

a fendmenos meteoroldgicos espaciales.
En otro orden de ideas, se incluyen los objetivos de la Agenda “Espacio 2030

A. Obijetivo general 1: Aumentar los beneficios econémicos derivados del espacio y
reforzar el papel del sector espacial como motor importante del desarrollo

sostenible

% Ibid., p. 23

8 1lbid., p. 16

8 1lbid., p. 18

82 véase la Declaracion de Paris en la que se propone la creacion de un observatorio del clima mundial,
“Towards a space climate observatory”, aprobada el 11 de diciembre de 2017. Disponible en
https://www.un-spider.org/news-and-events/news/agreement-new-international-space-climate-

observatory.
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B. Objetivo general 2: Utilizar el potencial del espacio para resolver los problemas
cotidianos y aprovechar las innovaciones relacionadas con el espacio para
mejorar la calidad de vida.

C. Objetivo general 3: Aumentar el acceso al espacio para todos y garantizar que
todos los paises puedan beneficiarse socioeconémicamente de las aplicaciones de
lacienciay latecnologia espaciales, y de los datos, la informacién y los productos
basados en el espacio, contribuyendo con ello al logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

D. Objetivo general 4: Establecer alianzas y fortalecer la cooperacion internacional
para la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos y para la
gobernanza global de las actividades en el espacio ultraterrestre.

Por su parte, la Agenda “Espacio 2030 plantea un plan de aplicacion ad nutum por
el cual los Estados podran tomar la decision de aplicar sus provisiones de forma
voluntaria. Asimismo, la Asamblea General prevé la inclusion de un tema dentro del
programa de cada uno de sus periodos de sesiones a fin de compartir experiencias acerca
de la aplicacién de la Agenda y, ademas, se prevé llevar a cabo un examen de progresos

en 2025 y un examen final relativo a la aplicacion de la Agenda y sus resultados en 2030.

Otro de los propdsitos esenciales de la Agenda “Espacio 2030 es el establecimiento
de una alianza espacial global. A proposito de garantizar el éxito de la Agenda “Espacio
20307, asi como de su plan de aplicacion, resulta determinante consolidar una
participacion mundial y afianzar la cooperacion internacional entre todos los Estados
Miembros, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, las entidades

de las Naciones Unidas, asi como la industria y las entidades del sector privado.

En relacién con lo anterior, se trata de entablar una accion conjunta que adne las
capacidades e intereses de la Comunidad Internacional que a su vez permita un alcance
global de los beneficios del desarrollo de las actividades espaciales. A tal respecto, la
Agenda motiva a los Estados Miembros al emprendimiento activo de actividades de
cooperacion internacional de alcance internacional, regional, multilateral y bilateral,
especialmente por medio de la creacion de capacidad, el intercambio de informaciény la
planificacion de proyectos globales. Ademas, se desea que los asociados faciliten recursos
extrapresupuestarios de caracter voluntario a UNOOSA con el objetivo de fomentar un
mayor alcance de la Agenda.
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Por su parte, la Agenda “Espacio 2030” recoge un conjunto de plataformas,
mecanismos y proyectos de caracter tanto internacional como regional, ya sean
establecidos o en proceso de creacion, para los Estados Miembros de cara a su aplicacion.
No obstante, de acuerdo con la Resolucion la Asamblea General de 25 de octubre de 2021,
no se trata de un listado exhaustivo y cerrado, sino que existe la posibilidad de desarrollar
alternativamente iniciativas distintas a las que se proponen®. Asi pues, se incluye la
Plataforma de las Naciones Unidas de Informacion Obtenida desde el Espacio para la
Gestion de Desastres y la Respuesta de Emergencia (ONU-SPIDER), los centros
regionales de formacion en ciencia y tecnologia espaciales, afiliados a las Naciones

Unidas y Observatorio del Clima Espacial, entre otros.

Por afiadidura, UNOOSA también ha presentado varias iniciativas en el marco de su
labor de creacion de capacidad para el siglo XXI, en particular: la iniciativa “Acceso al
Espacio para Todos”, la iniciativa “Universo Abierto” y el proyecto “El Espacio para las

Mujeres”, entre otros.

En definitiva, la Agenda “Espacio 2030 implica una visidon estratégica para la
sostenibilidad a largo plazo de las actividades de exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre con fines pacificos. En ella se destaca la importancia del desarrollo del
sector espacial para el desarrollo socioeconémico y la operatividad eficiente de las
sociedades contemporaneas, teniendo especialmente en cuenta la contribucién de la
ciencia y tecnologias espaciales al desarrollo sostenible. Por consiguiente, la Agenda
“Espacio 2030” constituye el punto de referencia para adoptar una perspectiva juridica
del espacio ultraterrestre mas integral, amplia y mejorada junto con las provisiones del
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres y el Acuerdo de Paris. Ello
pasa por fortalecer las iniciativas tanto internacionales como nacionales y regionales
sobre cooperacion internacional para la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines
pacificos con vistas a garantizar la diversificacion y el desarrollo duradero de las
actividades espaciales. Evidentemente, todo ello bajo la supervision y apoyo de COPUQOS
y UNOOSA. Asi las cosas, el sentido esencial de la vision que propugna la Agenda

“Espacio 2030 es la inclusion, la equidad y la participacion global sobre una

8 Asamblea General de las Naciones Unidas, op.cit., 50, p. 11.
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infraestructura de cooperacion internacional mas estrecha y gobernanza mejorada de las

actividades espaciales.
IV.CONCLUSIONES

A lo largo del presente Trabajo de Fin de Grado, se ha desarrollado una labor de
investigacion orientada a examinar la idoneidad del régimen juridico vigente del espacio
ultraterrestre. De esta forma, se ha atendido a diversas cuestiones sobre explotacion
economica sostenible desde el punto de vista del Derecho Internacional Pablico. Todo
ello con el objetivo de determinar si estamos 0 no ante un sistema juridico internacional
que presenta carencias y, en su caso, identificar aquellos aspectos que precisan de un
refuerzo juridico. Del andlisis de la normativa juridica internacional y de la doctrina

internacionalista, es posible inferir tres grandes conclusiones:

Primera. - La normativa juridica relativa al espacio ultraterrestre resulta
ambigua y revela ciertas carencias en relacion con la propia delimitacion de este

ambito espacial, asi como respecto a otras cuestiones conceptuales.

En efecto, lo primero que llama la atencidn sobre el sistema juridico vigente es la falta
de delimitacion del espacio ultraterrestre con respecto al espacio aéreo. Esto genera gran
incertidumbre juridica en relacién con la aplicabilidad del Derecho del Espacio

Ultraterrestre y el Derecho Aéreo.

En este sentido, existe una necesidad perentoria de delimitar el espacio ultraterrestre
por dos razones fundamentales. En primer lugar, un ambito juridico previsible es
imprescindible para la existencia de un mercado espacial prospero. En segundo lugar, las
actividades espaciales deben poder desarrollarse en un entorno seguro y sostenible, para

lo cual deben someterse a una normativa uniforme y eficaz.

Conforme a lo expuesto, la delimitacion del espacio ultraterrestre debe fundamentarse
en un criterio objetivo y constante en toda circunstancia. Por este motivo, considero que
debe entablarse una distincion entre las actividades sujetas al Derecho Aéreo y aquellas
otras sujetas del Derecho del Espacio Ultraterrestre en vez de establecerse un limite de

caracter geofisico.

Asimismo, se aprecian otras insuficiencias debido al escaso desarrollo tecnologico de
las aplicaciones espaciales en el momento de elaboracion de la normativa vigente. Asi

pues, no existia entonces una necesidad practica y real de abordar cuestiones tan
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novedosas como la explotacion de recursos espaciales o la sostenibilidad de las
actividades espaciales. Consecuentemente, la actual regulacién juridica resulta
tremendamente genérica, si bien constituye una base propicia para desarrollar un marco

normativo mas eficaz y eficiente.

En relacion con la explotacion de los recursos espaciales, el régimen actual no
contempla si quiera una definicion de éstos. Seria recomendable, ademas de idear una
nocion generalmente aceptada, aclarar ciertas cuestiones juridicas sobre el alcance del
principio de no apropiacion o la aplicabilidad de la normativa a agentes privados, en

virtud de lo expuesto en el presente trabajo.

Respecto a cuestiones sobre sostenibilidad, la normativa vigente no atiende
especificamente a la problematica de los desechos espaciales, y existiendo gran confusion
en relacién con el régimen de responsabilidad por dafios medioambientales. A este
respecto, se propone idear un marco juridico especifico sobre la proteccion del medio

ambiente espacial.

Segunda. - Existe un vacio evidente de gobernanza global para la gestién de los

recursos espaciales.

A la luz de las nuevas posibilidades de uso y explotacién del espacio ultraterrestre, en
particular la aparicién de una marcada tendencia a la explotacion privada de los recursos
espaciales, resulta conveniente reevaluar el régimen colectivo del Derecho del Espacio

Ultraterrestre que consagra el Corpus luris Spatialis.

Si bien los tratados vigentes sobre el espacio ultraterrestre constituyen el marco
juridico esencial para las actividades de explotacion de recursos espaciales, lo cierto es
que la escasez de disposiciones sobre esta materia lo convierten en un instrumento
desactualizado y poco eficaz en la actualidad. Como se ha expuesto en el presente trabajo,
la vaguedad del régimen juridico vigente trae causa de un deficiente desarrollo
tecnoldgico de las aplicaciones espaciales y, por ende, la falta de una necesidad préactica

al respecto.

En este sentido, se propone la creacion de un Corpus luris Mercatoria Spatialis como
soporte que ofrezca una cobertura juridica optima y global de las relaciones
internacionales comerciales en el espacio ultraterrestre, bajo el objetivo de garantizar una

explotacion eficiente, legitima y sostenible del espacio ultraterrestre. Para ello, debe
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constituirse una base de cooperacion efectiva y participacion inclusiva que abarque a la
totalidad de los Estados y a los organismos gubernamentales, a las entidades no
gubernamentales, a las instituciones académicas, a la industria y al sector privado bajo el
propdsito esencial de garantizar una explotacion econdmica del espacio ultraterrestre con

fines pacificos en beneficio de toda la humanidad.

A fin de asegurar la eficacia de ese marco, resulta imprescindible observar las
principales finalidades descritas en el articulo XI, parrafo séptimo, del Acuerdo de la Luna
de 1979, a saber: el desarrollo ordenado y seguro de los recursos espaciales; la ordenacién
racional de los mismos; la ampliacidn de las oportunidades para el uso de esos recursos;
una participacion equitativa de todos los Estados en los beneficios obtenidos de estos
recursos, teniéndose especialmente en cuenta los intereses y necesidades de los Estados
en desarrollo, asi como los esfuerzos de los Estados que hayan contribuido directa o

indirectamente a la exploracion de la Luna.

En relacion con esto Gltimo, cabe considerar la bdsqueda de una conciliacion de los
intereses econdmicos y el concepto de patrimonio comun de la humanidad como una de
las cuestiones més trascendentales. Asi, por ejemplo, convendria establecer un sistema
parecido al que recoge el principio XII de la resolucion 41/65 de la Asamblea General,
de 3 de diciembre de 1986, sobre los “Principios relativos a la teleobservacion de la Tierra
desde el espacio”®. De este modo, se procuraria un acceso justo y equitativo a los recursos
y beneficios, que favoreceria a los Estados con menor capacidad espacial, si bien a un
costo razonable que recompensaria los esfuerzos econémicos realizados por los Estados
y entidades no gubernamentales con mayor capacidad espacial. En este sentido, se
garantiza una participacion equitativa de todos los Estados y, ademas, se estimula el

desarrollo de las actividades espaciales al reconocerse una gratificacion.

Tercera. - Resulta fundamental velar por la sostenibilidad a largo plazo de las
actividades espaciales mediante la elaboracion de instrumentos juridicos

vinculantes.

8 E] principio XII establece lo siguiente: “Tan pronto como sean producidos los datos primarios y los datos
elaborados que correspondan al territorio bajo su jurisdiccion, el Estado objeto de la teleobservacion
tendréd acceso a ellos sin discriminacion y a un costo razonable. Tendra acceso asimismo, sin
discriminacion y en idénticas condiciones, teniendo particularmente en cuenta las necesidades y los
intereses de los paises en desarrollo, a la informacion analizada disponible que corresponda al territorio
bajo su jurisdiccion y que posea cualquier Estado que participe en actividades de teleobservacion”.
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La preservacion de la sostenibilidad a largo plazo de las actividades espaciales es
fundamental para que el espacio ultraterrestre sea un entorno operacionalmente estable y
seguro. En este sentido, una de las mayores preocupaciones es el deterioro del medio

ambiente espacial ocasionado por la evolucién exponencial de las actividades espaciales.

La mayoria de las medidas orientadas a salvaguardar la sostenibilidad de las
actividades espaciales, en particular sobre mitigacion de desechos espaciales, son de
caracter voluntario. Su importancia radica fundamentalmente en sus caracteristicas de
flexibilidad y adaptacion, lo cual ha permitido abordar, de forma relativamente rapida, la
evolucion de las actividades espaciales. Esto resulta imprescindible en materia de
sostenibilidad, pues su envergadura actual requiere de acuerdos que se adopten con

celeridad.

No obstante, a pesar de su vital importancia, las medidas vigentes sobre sostenibilidad
carecen de obligatoriedad juridica. Esto implica que no exista certeza legal y, por lo tanto,
no se consigue alcanzar el compromiso politico necesario por parte de la Comunidad

Internacional.

Dada la relevancia del espacio ultraterrestre para el desarrollo sostenible, las
cuestiones sobre sostenibilidad requieren un sélido amparo juridico. Por este motivo, en
el presente trabajo se propone elaborar normas juridicas vinculantes y negociadas
colectivamente por las Naciones Unidas y COPUQOS. De esta manera, se pretende
potenciar un régimen de sostenibilidad de mayor alcance, méas eficaz y util, con
significacion legal practica. En este contexto, se recomienda acometer las siguientes
cuestiones: 1) definicién de los derechos y deberes de los Estados, especialmente incluir
un deber de cooperacién en las esferas juridica, cientifica y tecnoldgica; 2) concrecion de
los mecanismos de resolucién de controversias; y, por ultimo, 3) establecimiento de una
conferencia anual, a fin de supervisar de forma continua la aplicacion efectiva de esta

nueva reglamentacion.
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ANEXO I: ESTIMACION DE CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA ESPACIAL

2016 2040*
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Fuente: Asociacion de la Industria Satelital, Morgan Stanley Research
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ANEXO I1: EVOLUCION DEL NUMERO DE OBJETOS EN ORBITA
GEOCENTRICA POR SU TIPOLOGIA

Evolution in All Orbits
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Fuente: ESA’S ANNUAL SPACE ENVIRONMENT REPORT

https://www.esa.int/Space_in_Member_States/Spain/La_basura_espacial_a_dia_de ho

y

Lista de referencias:

e PL: Carga util;

e PF: Restos de fragmentacion de la carga util;
e PD: Restos de la carga util;

e PM: Obijeto relacionado con la misién;

e RB: Cuerpo del cohete;

e RF: Restos de fragmentacion del cohete;

e RD: Restos del cohete;

e RM: Objeto relacionado con la misién;

e UIl: No identificado.
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