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RESUMEN

En los afos recientes, el fendmeno populista de derechas estd en auge. Gran parte de las
democracias europeas han presenciado la irrupcion de este tipo de populismo, que ha logrado
alcanzar cargos, tanto en la oposicion como en los propios puestos de gobierno. La narrativa
excluyente de la derecha radical ha sido considerada un potencial riesgo para el respeto y
tolerancia de las minorias como aspecto relevante de la democracia liberal. Por otro lado, el
excepcionalismo ibérico mantenia a Espafia y Portugal ajeno al mensaje politico de la derecha
radical. La irrupcion de Chega y Vox en los ultimos afios, ofrece la oportunidad de estudiar
las implicaciones del populismo en los niveles de discriminacion e intolerancia de los
colectivos minoritarios. A través de una rigurosa aproximacion al caso de Vox y Chega en
Espafia y Portugal respectivamente, este estudio trata de cuestionar el impacto del populismo
de derechas en los niveles de tolerancia social, particularmente cuando se refiere a la

representacion parlamentaria de estos partidos.

Palabras clave: populismo, populismo de derechas, derecha radical, representacion

politica, minorias, colectivos minoritarios, Chega, Vox.



ABSTRACT

In recent years, the right-wing populist phenomenon is on the rise. Most European
democracies have witnessed the irruption of this type of populism, which has managed to
reach positions both in the opposition and in the government itself. The excluding narrative
of the radical right has been considered a potential risk for the respect and tolerance of
minorities as a relevant aspect of liberal democracy. On the other hand, the Iberian
exceptionalism kept Spain and Portugal away from the political message of the radical right.
The emergence of Chega and Vox over the past years offers the opportunity to study the
implications of populism on the levels of discrimination and intolerance of minority groups.
Through a rigorous approach to the case of Vox and Chega in Spain and Portugal
respectively, this study attempts to question the impact of right-wing populism on the levels
of social tolerance, particularly when referring to the parliamentary representation of these
parties.

Key words: populism, right-wing populism, radical right, political representation,

minorities, minority groups, Chega, Vox.
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INTRODUCCION

Pareciese de necesidad en la descripcion y analisis del devenir politico de los sistemas
democréticos liberales la identificacion de determinados actores como populistas. En
ocasiones con una nocién indefinida y equivoca sobre lo que el concepto populismo
comprehende, se sefiala a este como la causa de un deterioro democratico. En el andlisis de
factores determinantes, o quizés suficientes, en la construccion de democracia liberal, se
advierte un deterioro de estos por su interaccion con los elementos que configuran la
naturaleza populista de los partidos. Por otro lado, no parece acertado estudiar el populismo
desde una perspectiva amplia. Como consecuencia de la crisis financiera y politica de la
eurozona, las democracias liberales europeas han experimentado un auge de los partidos de
derecha radical. El interés académico por los PPD despierta no s6lo como consecuencia de
su crecimiento en los afios recientes, también por el tratamiento que estos partidos reciben

como amenaza para las democracias liberales (Mudde, 2019).

Por consiguiente, este trabajo tiene por objeto, analizar la calidad democréatica desde
la perspectiva del respeto a las minorias. Concretamente se centra el foco de estudio en
aquellas formas de populismo que interacciona con ideologias de derechas, en particular por
su caracter excluyente en este aspecto. Para su estudio, de entre los distintos elementos que
pueden constituir el concepto de democracia liberal, seleccionamos el respeto y tolerancia
hacia colectivos minoritarios. Posteriormente se procede a un acercamiento a los populismos
de izquierda y de derecha para escoger los PPD por la implicacion de sus discursos en materia
de desproteccion del derecho de las minorias. Finalmente, se analizan las diferentes
repercusiones de la posicion institucional del populismo. En concreto orientamos la
investigacion al populismo de derechas cuando adquiere posiciones de representacion. Con
todo ello el fin del excepcionalisimo ibérico provocado con la irrupcién reciente de la derecha
radical en Portugal y Espafia, presenta una oportunidad idonea para este espacio de
investigacion. Por todo ello, se atiende a un analisis de las posibles repercusiones de la
representacion de la derecha radical en el respeto y tolerancia de las minorias en un supuesto

paradigmatico de casos mas similares.



MARCO TEORICO

1.1. DELIMITACION DEL CONCEPTO DE DEMOCRACIA LIBERAL.

Un sistema donde el poder no puede ser absoluto. Huber y Schipmf (2016) recuperan de
Coppedge una nocién de democracia liberal asentada sobre la necesidad de una garantia de
proteccion de los derechos de las minorias, en clave de ausencia de exclusion de estos grupos
del ejercicio de derechos politicos. Por otro lado, un elemento definitorio de la democracia
liberal, segun Sartori (1987), constituiria la inhibicion de cualquier forma de poder absoluto
en toda modalidad, mecanismos de rendicion de cuentas horizontal, transparencia y

libertades civiles.

En este sentido, los derechos de las minorias y las limitaciones mutuas existentes
entre los distintos poderes pueden ser de interés cuando se trata de definir la democracia y
posteriormente abordar la problematicidad que plantea el impacto del populismo en aquella.
En estrecha relacidon con el concepto de respeto a las minorias, Dunn et al. (2009), en su
andlisis de la amenaza que parecen presentar los partidos radicales de derechas para las
democracias liberales, introducen el concepto de tolerancia publica hacia las minorias. Se
define asi la tolerancia social como una orientacion general no negativa hacia exogrupos. En
particular se parte de la conducta mostrada hacia grupos minoritarios como inmigrantes,
homosexuales y personas de diferentes etnias. A su vez, en relacion con el respeto a las
minorias Merchan (2021) aborda también una posible vinculacion de la representacion

parlamentaria de los PPD con los niveles de tolerancia hacia las minorias.

Albertazzi y Mueller (2013) por su lado, incorporan la libertad de expresion a las
areas objeto de influencia del populismo y, por ello, de relevancia en la elaboracion de un
concepto de democracia liberal. Defienden, asi, una nocién de aquella que eluda cualquier
homogeneizacion de intereses y de unificacion de voces en un unico pueblo. Nuevamente se
trata aqui de exponer qué elementos ha considerado la literatura para delimitar la democracia

liberal y analizar la problematica de los PPD y su potencial efecto amenazador para aquella.

En la linea de la nocion de democracia liberal de Coppedge, Albertazzi y Mueller

(2013) eliminan las garantias electorales como elemento definitorio por si solo de democracia
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liberal. Se obvian, para su clasificacion las garantias electorales, pudiendo otros sistemas
democréticos que recurren exclusiva o mayoritariamente a formas de participacion directa
garantizar los derechos relativos al voto. Contrariamente, es de interés la aptitud de un
sistema, para una vez se instaura una mayoria gobernante por medio electoral, limitar la regla
de la mayoria a través de la observancia y proteccion de toda minoria. Se apunta en este

sentido la capacidad de un sistema para generar un espacio de participacion politica plena.

Asi las cosas, la democracia liberal no se caracteriza meramente por un garantismo
en los métodos institucionales que promueven la competencia electoral. Es caracteristico de
la democracia liberal sin embargo la “ramificacion” del ejercicio del poder de la mayoria,
una vez constituido con las garantias electorales previas. Lo anterior se lograria a través del
entramado institucional y la limitacion de la voluntad que pueda construirse de aquella

mayoria.

Como se venia adelantando, el concepto de democracia liberal entra en oposicidn con
el sistema de democracia mayoritaria, predilecto a priori por el discurso populista. El
populismo se veria beneficiado en la utilizacién de mecanismos de democracia directa como
referéndums y plebiscitos. Estos efectivamente se adhieren a un concepto amplio de
democracia. No obstante, aqui se pone de relieve su enfrentamiento con los procesos de
democracia representativa capaces de garantizar un equilibrio institucional de poderes y de
garantia de los derechos de las minorias (Inglehart y Norris, 2016). La democracia, como la
entendemos, determina y endereza las vias por las cuales el poder puede expresarse,
limitando en todo momento una manifestacion absoluta en alguna de sus ramas (Huber y
Schimpf, 2016).

Por consiguiente, el solo hecho de que puedan observarse en un sistema democréatico
elementos constitutivos de una democracia liberal, no conlleva a afirmar necesariamente que
exista una calidad democratica. Incluso en aquellos casos de baja implementacion podria
llegar a hablarse quizas de esencia, de no democracia liberal. Recuperando la acepcion de
Diamond y Morlino (2005), no existe calidad democratica si el ciudadano no se ve provisto
de un alto grado de libertad, igualdad politica y acceso al control de las politicas publicas y
de los politicos, por medio de la accion legitima de las instituciones. Asi, la calidad

democratica habria de determinarse en funcion del grado de implementacién de aquellos



elementos, para posteriormente abordar el estudio de los posibles efectos de los partidos

populistas.

Para la elaboracion de este trabajo, se atiende a la reciente irrupcion de la derecha
radical en Portugal y Espafia. Ambos partidos, Vox y Chega han recibido un sefialamiento
por sus narrativas hostiles en lo que se refiere a la proteccion de los derechos y el respeto de
grupos minoritarios. Una vez estudiados los diferentes aspectos que la literatura considera
para definir la democracia liberal, este trabajo aborda la calidad democratica en clave de

respeto y tolerancia de las minorias.

1.2. DELIMITACION DEL CONCEPTO DE POPULISMO

Afrontar una definicién concisa y académica de lo que el populismo es, requiere ir
descartando distintas atribuciones que ocupan el debate publico sobre este concepto. Lo
anterior, con el objeto de concluir en los elementos minimos que nos permitan distinguir el
populismo de otras estrategias y estilos politicos, asi como de otras ideologias. Conviene

poner de relieve la multiplicidad de definiciones recibidas por el populismo.

Estas definiciones, se refieren desde la forma de organizacion, estilo o estrategia
politica, hasta el discurso o ideologia (Akkerman, et. al, 2016). En una primera aproximacion
formal a los elementos nucleares del populismo, la literatura opta por marginar del analisis
dos interpretaciones del término recurrentes en el debate periodistico: emotividad y
simplicidad retdrica, y oportunismo politico y demagogia. Son definiciones del populismo
que, aunque empleadas en un contexto mediatico, no favorecen un estudio académico de las
materias relacionadas con aquel, por la indefinicion a la que dichos conceptos pueden

conducir.

Por otro lado, en lo que concierne al discurso cargado de emocionalidad, se aprecia
en los ultimos afios un alejamiento de los populismos contemporaneos de los discursos
identificados como populistas (Mudde, 2004). Pueden darse contextos de partidos no
populistas que recurren a la emotividad como elemento nuclear en sus discursos. Y en sentido

contrario, se pueden apreciar partidos populistas que han prescindido en su retorica, de



métodos comunmente asociados al populismo. La practica de cualquier teoria o reflexion en
torno al populismo prescindiria, pues, de este tipo nociones que encuadran al populismo
como discurso o conjunto de ideas, pese a su permanencia ain en el centro de numerosos
debates (Huber y Schimpf, 2017).

No obstante a lo anterior expuesto, Rooduijn (2019) extrae de la convergencia de
distintos enfoques del populismo cuatro atributos nucleares para su categorizacion: el énfasis
en la posicion central del pueblo junto con un caracter anti elitista, la percepcion de aquel
como un ente homogéneo con voluntad general, y, finalmente, el relato de una crisis

permanente.

En la linea de lo anterior, Mudde (2004) describe el populismo como una “ideologia
delgada” que, si bien cuenta con un nucleo rigurosamente definido por una relacion
antagonista entre pueblo-élite, esta puede ser objeto de combinacién con otros tantos
conjuntos de idearios politicos. Esto ultimo, dificultaria la claridad de su categorizacién
(Mudde, 2004). Con lo anterior descrito, el autor procede a una sintesis de los elementos
resaltados por Roodujin (2019), para concluir en la siguiente nocién de populismo:

“[...] ideologia que considera que la sociedad esta separada en dos grupos homogéneos y

antagonicos, el pueblo frente a la élite corrupta, y sostiene que la politica debe ser una
expresion de la voluntad general del pueblo” (Mudde, 2004 ).

Efectivamente, cuando abordamos el concepto “populismo”, debe tenerse en cuenta
que, pese a revestir particularidad y distincion como conjunto de ideas, la construccion de su
definicidn trae consigo mayores dificultades que otras ideologias. Es cierto que la comunidad
académica encuentra consenso en identificar el populismo con dos elementos explicados a
continuacion. Asi, la mayoria de las definiciones del populismo han tratado de inferir algo
de la relacion entre el (1) pueblo y una (2) élite (Mudde, 2004); sin embargo, otros conceptos
a través de los cuales la elite debe explicitarse, como son la voluntad general o incluso la

expresion y medios politicos, permanecen indeterminados.

En esta categorizacion, Mudde (2004) se aproxima al populismo como una ideologia
que fragmenta la sociedad en dos grupos homogéneos y antagonistas, donde el juego politico
se reduce a la implementacién de la voluntad general de uno de los grupos en un estado de

permanente crisis, de aparente necesidad de cambio. Es dificil identificar, o quizas construir,



doénde y en quién reside el pueblo, y, por ende, la legitimidad de tal voluntad, en tanto Unica

voluntad posible en un sistema de poder ramificado.

Taggart (2000), en esta linea, si quiera considera acertada la utilizacion de la nocion
de pueblo en la construccion de populismo y sefiala la irrealidad que subyace detras de la
afirmacion “una sola voluntad adherida a un unico colectivo”. Emplea en su lugar el término
heartland para referirse a ese continente ficticio de una voluntad unificada y legitima que
surge con la especial circunstancia de una crisis; es quizas el devenir andmalo de los procesos
de las democracias liberales causa necesaria de la activacion del nacleo populista (populist
heartland), quedando circunscrito este a un caracter episodico (Mudde 2004). Por otro lado,
una aproximacion al populismo como correctivo ante un sistema de deficiencias (Huber y
Schimpf, 2016) sugiere precisamente lo contrario; su comprensién como fendémeno

persistente en tanto la propia deriva de los sistemas institucionales democraticos lo propician.

1.3. APROXIMACION A LOS POPULISMOS DE DERECHAS Y DE IZQUIERDAS

En la determinacion del fendmeno populista, resulta sencillo identificar los colectivos que el
populismo enfrenta, en tanto realidades reconocibles y determinables. De este modo, al
asignar un contenido al concepto de pueblo, Meny y Surel (2002) optan por desglosar el
populismo en dos formas. Asi, el pueblo podria identificarse con la Nacion, o bien con la
Clase en funcién de si la concepcion adoptada es cultural o econémica. De este modo, el
populismo de derechas connota culturalmente la nociéon de pueblo, mientras que la
concepcion econdmica se corresponde con el populismo de izquierdas (Hubber y Schimpf,
2017).

Con anterioridad, Mudde (2007) establecia que el populismo de izquierdas entiende
la relacion antagonista entre élite y pueblo desde una perspectiva economica, por la cual el
populismo de izquierdas se dirige a la proteccién del pueblo frente a la explotacion
capitalista. Ahora, las ideologias socialdemdcratas entrarian en combinacion con un discurso

fuertemente populista para formar un nuevo fenémeno politico de izquierdas.
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No obstante, estos partidos populistas de izquierda, por el protagonismo del elemento
populista, aglutinan en su representacion ya no solo al proletariado, sino a la expresion del
pueblo en su conjunto (Mudde, 2004 ). Segun lo expuesto, resulta I6gico que el populismo
de izquierdas se caracterice por incluir a las minorias étnicas como parte del pueblo (Huber
y Schimpf, 2017). Akkerman (2012) pone de manifiesto una tendencia restrictiva de los
partidos populistas de derechas en materia de inmigracion, por cuanto estos suelen ser
propensos, entre otras cosas, a las politicas de asimilacion. El propésito homogeneizador del
populismo de derechas exigiria también en términos de ciudadania una nocion de nacion

cultural “estrecha”, y en este sentido un concepto de pueblo restringido.

Se extrae de lo anterior que el populismo de izquierdas, distinto del populismo de
derechas, no solo cree en la compatibilidad de intereses de las minorias con los de las
mayorias, sino también en la subsuncion de los intereses de aquellas en la categoria amplia
de voluntad general del pueblo. Las minorias pueden conformar también la nocion de pueblo

en una deriva inclusiva de la nocién de populismo.

El populismo de derechas, por otro lado, motivado por un enfoque cultural y de
perspectiva nativista, conduce sus esfuerzos a la proteccion de una nacién privilegiada de la
accion de un “otro” peligroso (Mudde, 2007). Profundizando en sus caracteristicas, el
populismo de derechas desiste de la idea de un encuentro entre los intereses del grupo étnico
mayoritario que representa la nacion y las pretensiones de las minorias. La politica se
convierte en un juego de suma cero, en la que los principios culturales dominantes no deben
ceder terreno frente a influencias culturales exégenas, por tener estas la capacidad de hacer
peligrar la estabilidad cultural y politica del estado (Koev, 2015). Para Akkerman (2012),
estos partidos ademas, asocian la inmigracién con criminalidad y terrorismo. En este sentido,
concluye este autor, el nucleo ideoldgico de estos partidos estd constituido por una
combinacion de nativismo y autoritarismo que forzosamente deriva en una preferencia por la

seguridad y el orden nacional frente a cualquier posicion de integracion.

El populismo de izquierdas, en tanto que prescinde del enfoque nativista de pueblo,
permite una perspectiva inclusiva, por lo menos en lo que a la sociedad se refiere. No ocurre

de igual modo con el populismo de derechas, quien obvia la proteccion de las minorias,
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considerandolas incluso en posicion opuesta a sus intereses de preservacion de la herencia

cultural de la nacion.

Ambas formas de populismo coinciden, sin embargo, en una negacion de la
competencia politica, evitando los sistemas de equilibrio institucional y control efectivo del
poder por medio de la oposicién politica. Convergen, pues, en minimizar la pluralidad
politica, limitando el debate publico y el control del ejercicio del poder politico. En este punto
se observan con claridad los dos elementos que, en parte, gobiernan la accién de los partidos,
el elemento populista, comin a ambas formas de populismo, y el rol de la ideologia,

determinante en el andlisis que nos corresponde.

Por lo expuesto, en tanto los populismos de izquierda reinen a las minorias en la
nocion de pueblo, Huber y Schimpf (2017) no advierten en estos una confrontacién con el
respeto de las minorias, que si perciben con claridad en los populismos de derechas. Ademas,
cuando se trata de comprender las diferencias entre unos partidos populistas y otros en la
forma de interaccionar con las distintas dimensiones de la democracia liberal, Huber y
Schimpf (2017) sefialan la importancia de tener en cuenta la ideologia de aquellos. También
Vittori (2021) recogia de la definicion “delgada” de populismo de Mudde la importancia, de
considerar el populismo en todo momento en conjuncién con la ideologia dotante de
contenido programatico. En este punto, la ideologia que combina con el elemento populista
adquiere relevancia por si misma cuando se trata de analizar los efectos en los diferentes

subdimensiones de la democracia liberal.

La implicaciones del populismo con la democracia liberal exige tener en cuenta la
ideologia con la que aquellos interacciona (Huber y Schimpf, 2017). Vittori (2021), en una
breve revision de la literatura, pone de relieve que, cuando se trata de establecer diferencias
entre variantes de populismo, emerge el binomio excluyente-incluyente. La literatura
asociaria la variante excluyente de populismo a la familia de partidos “de derechas” por no
incluir en su nocion de pueblo a ciertas minorias. En este sentido, Vittori (2021), y similar a
lo que ocurre con los populismos de ideologia de derechas, reconoce un mayor impacto
perjudicial en la calidad de las democracias provocado por los partidos populistas
excluyentes. Si bien Caiani y Graziano (2019) consideran la clasificacion inclusiva-

excluyente como una categoria separada de la convencional derechas-izquierdas, la literatura
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mayoritariamente asocia los partidos populistas excluyentes e inclusivos con los
movimientos de derechas e izquierdas, respectivamente (Caiani y Graziano, 2019). Esta
ultima consideracién va a contribuir a reforzar la delimitacién del trabajo en populismo de
derechas. De alguna forma, parece que la direccion de los estudios enfocados a analizar el
impacto de los populismos en la democracia liberal tiende a connotar mas negativamente la
construccion de pueblo en los populismos de derechas. Quizas por sustentarse el sentido de

democracia liberal en la proteccién de las minorias (Huber y Schimpf, 2017).

Cuando atendemos a la deriva excluyente de la derecha radical en relacion de las
minorias, la proteccion e inclusion de las minorias se constituye en elemento definitorio de
democracia para este estudio. Sin perjuicio, de las implicaciones que para otras minorias
pueda tener también el populismo de izquierdas. Asi, el que se dé una situacion de
intolerancia o no respeto de los derechos de las minorias podria definir el sistema en no-
democrético. Lo anterior expuesto, contribuye a los motivos por los que nuestro estudio se
reduce a aquella forma de estudio que interacciona con los discursos de ideologia de
derechas. Tomando partido del auge del fendbmeno populista de derechas, y sin negar que la
izquierda radical también pueda tener un impacto en este ambito, este trabajo abordara las

implicaciones en el respeto de las minorias del populismo de ideologia de derechas.

1.4. APROXIMACION AL POPULISMO EN POSCIONES INSTITUCIONALES
RELEVANTES.

El siguiente apartado tiene por objeto estudiar el diferente impacto del populismo de derechas
cuando ocupa posiciones institucionales relevantes. En este sentido, se atiende tanto a la
influencia directa de los PPD en politicas publicas como al impacto indirecto que pueda
provocar por un efecto contagiador sobre otros partidos convencionales. Debe tenerse en
cuenta, que la posicion institucional que ocupan los PPD en Portugal y Espafia es de
representacion politica. En este sentido, este apartado permite estudiar la influencia de la
derecha radical cuando cuenta con mayores recursos institucionales para afectar a la calidad

democratica. Por otro lado, pretende diferenciar el populismo de derechas en funcion de la
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posicién ocupada en el sistema, para mas tarde dar comienzo a un estudio de la derecha

radical en posiciones de representacion politica.

Desde una perspectiva mas generalista, prescindiendo de la ideologia en sus
consideraciones, Mudde y Kultwasser (2017) también resaltan el potencial impacto positivo
del populismo de derechas sobre la calidad de la democracia. Observan, en este sentido, una
habilidad del populismo para mejorar la receptividad o capacidad de respuesta del sistema
politico de cara a la implementacion de politicas demandadas por los sectores marginales de
un sistema democratico liberal. Del mismo modo, los actores populistas pueden incidir en la

responsabilidad democratica rescatando determinadas cuestiones al debate politico.

Margalit (2019) remarca como el populismo obtiene fuerza con el planteamiento de
materias prominentes como la inseguridad en la dimension cultural y los riesgos econémicos
acarreados por la globalizacion. En particular, el populismo saca rédito de los estragos
persistentes causados por el progresivo aumento de las importaciones desde la entrada de
China en la OMC, asi como la transicion a economias tecnolégicamente avanzadas cada vez
menos industrializadas. El populismo sefiala la corrupcién politica y econdémica, asi como la
pérdida de liderazgo en la base de regresiones a coyunturas de crisis econémica, tornando asi
en un canalizador del descontento generado por las crisis financieras. No obstante, Zanotti y
Rama (2020) advierten que no todos los partidos de derecha radical se centran en los efectos
negativos de la crisis. Es el caso del populismo de derechas en paises no afectados por la
recesion econdémica como Suiza, Austria y Holanda, donde los riesgos econémicos no eran
prominentes. De forma distinta, en paises afectados por la recesién, la coyuntura econémica
podria destacar en la retorica populista. No obstante, lo anterior ha de entenderse con matices,
pues no siempre se aprecia una vinculacién entre el planteamiento de las inseguridades
econdmicas derivadas de la crisis y el apoyo a los PPD en los paises del sur. De hecho, en
este sentido Portugal y Esparia estarian en la linea de los paises mencionados anteriormente
(Heyne y Manucci, 2021).

También el populismo puede exponer los riesgos econdémicos y culturales de la
inmigracion resaltando la inseguridad salarial que conlleva la inmigracién laboral, asi como
los peligros presentados por los inmigrantes en materias de orden publico. En cualquiera de

los casos habria que atender también al caso especifico de cada pais. Debe atenderse en este
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aspecto a cuestiones rescatadas por el populismo en funcion de las particularidades propias
de cada comunidad politica. Son los ejemplos de la cuestion territorial o el feminismo por
VVox en Espafia, o la reconfiguracion del estado de bienestar y la privatizacion del sistema

sanitario por Chega en Portugal (Heyne y Manucci, 2021).

Mudde y Kultwasser (2017), en términos de representacion, sefialan la capacidad de
los populismos para otorgar voz a sectores no representados, logrando movilizar a ciertos
grupos de la sociedad y favoreciendo su integracion en el sistema politico. Punto este ultimo
que, sin embargo, Huber y Schimpf (2017,) consideran caracteristico Unicamente de los
populismos de ideologia de derechas. La razones de lo anterior responden a una capacidad
de la derecha radical para movilizar a un electorado descuidado por otros partidos.

Lejos de una consideracion dicotomica sobre la relacion entre populismo vy
democracia liberal, esto es, una relacion que contemple exclusivamente la posibilidad de un
impacto o negativo o positivo, pueden existir distintos escenarios en los que el populismo
ejerza influencias diversas. En el caso del respeto de las minorias también puede darse una
situacion en la que el impacto no sea tan negativo como pudiera ser esperado. Asi, el impacto
supuestamente pernicioso los PPD podria no revestir tanta entidad en algunos aspectos de la
democracia liberal como es la tolerancia social, cuando estos ocupan posiciones de

representacion politica (Merchan, 2021).

Asi, la literatura defiende que, a diferente posicion institucional/politica, distinta
capacidad de influencia. Pueden darse efectos en la calidad democratica que no tienen su
causa en el populismo por si mismo, como se veia, en tanto ideologia que sostiene la politica
como expresion de la voluntad de un pueblo antagonistamente relacionado con un “otros”.
En este sentido el impacto del populismo de derechas interacciona o se ve condicionado por

el lugar que ocupa en el sistema.

Por ello, centrando nuestro foco en los PPD, Huber y Schipmf (2016) sugieren
abordar con interés especial la posicion mantenida por los partidos populistas en el sistema
politico, con el objeto de analizar los distintos efectos en la calidad democratica. En este
sentido, los autores presumen que los partidos populistas de ideologia de derechas tienden a
ejercer una influencia negativa en la calidad democréatica cuando gobiernan. No obstante,

también atienden a los efectos positivos que los PPD puedan traer consigo desde la oposicion.
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Por otro lado, la mera representacion parlamentaria de los PPD en sistemas multipartidistas

podria no tener el esperado impacto negativo sobre ciertos colectivos (Merchan, 2021).

Cabe esperar que cada relacion predique una influencia distinta del populismo en la
calidad democrética, en tanto fendmenos susceptibles de considerarse individualmente. Se
debe progresar, de este modo, a una comprension mas amplia y menos reduccionista de los
efectos del populismo de derechas en los elementos nucleares de los sistemas democraticos

europeos.

Desde una aproximacion préactica, Albertazzi y Mueller (2013) abordaron la cuestion
de la compatibilidad entre la democracia liberal y el populismo cuando este adquiere
posiciones de gobierno, Los autores estudiaron la accion gubernamental del populismo en
Europa en los derechos individuales la libertad de expresion y, finalmente, la separacion de

poderes.

En su estudio del fendmeno populista austriaco, los autores resefian como la coalicion
formada por el populista Freedom Party of Austria (FPO) en 2000 derivé en una movilizacién
de todo el escenario politico en materia de inmigracion. El no populista Austrian People’s
Party (OVP en adelante) mantenia una posicion similar en materia de refugiados, aunque
distinta en retorica; la sinergia entre ambos partidos (populista y no-populista) derivo en
modificaciones sustantivas en el estatus de refugiados y la politica de asimilacion. El
endurecimiento de las politicas en esta materia llevo a una posicion mas severa de otros
partidos, incluyendo a los socialistas, que descartaron toda posibilidad de percibirse débiles

en la cuestion enfatizada por la coalicion (Albertazzi y Mueller, 2013).

Se observa no solo un impacto negativo fruto del ejercicio del poder, sino también
una mayor proclividad para a motivar una radicalizacion general. El gobierno formado por
ambos partidos logré germinar en el panorama politico una deriva distinta en el discurso
relativo a inmigracion. En la linea de lo anterior, Abou-Chadi y Krause (2018) ponen el foco
en lo que denominan “potencial efecto contagiador” de los PPD en sus politicas chauvinistas
y de inmigracion. Asi, el éxito electoral del populismo de derechas podria desembocar en
una tendencia a adoptar posiciones culturales mas proteccionistas no sélo en partidos
convencionales de derechas, sino también en los de ideologias propias de la izquierda. El
debate politico giraria en torno a cuestiones defendidas por los PPD, como son materias de
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inmigracion y multiculturalismo. Los autores defienden la necesidad de examinar el
comportamiento de los distintos partidos del panorama politico en funcion de los cambios
que pudiese experimentar el “espacio competitivo”. Se dota asi de importancia a los nuevos

agentes politicos por su impacto en el comportamiento de los partidos convencionales.

De este modo, los partidos ya establecidos endurecerian sus posturas en
inmigracion y cuestiones culturales cuando los partidos populistas de derechas experimentan
un triunfo electoral (Abou-Chadi y Krause,2018). Los autores reconocen un papel
determinante de los PPD en la politizacion de la inmigracion por medio de la transformacion
del espacio politico. Los partidos convencionales no permanecen inmoviles al reto
competidor que supone la irrupcion electoral de los PPR. Lo anterior tiene como
consecuencia un cambio en la interaccion de los distintos partidos politicos al verse forzados
a adoptar nuevos discursos en materia de inmigracion e integracion (multiculturalidad)
(Abou-Chadi y Krause 2018).

En ltalia, el pacto de gobierno entre el partido populista Liga Norte como socio
minoritario y el controvertido Forza Italia propici6, por un lado, una retérica fuertemente
contraria a determinadas minorias, asi como a la libertad de expresion y la independencia del
poder judicial. La coalicion permitio la limitacion de la actuacion del poder judicial en contra
del primer ministro Silvio Berlusconi, asi como la promulgacion de diversas leyes contrarias
al principio de igualdad frente a la ley y la limitacion de la actuacién del poder judicial o el
libre ejercicio de la libertad de prensa. A su vez, la Liga Norte no encontré resistencia en el
pacto de gobierno para introducir iniciativas abiertamente contrarias a los derechos humanos
fundamentales como fue la criminalizacion de la inmigracion ilegal en 2008 (Albertazzi y
Mueller, 2013).

Cuando nos referimos a integracion e inmigracién, una parte de la literatura sugiere
que las politicas adoptadas por el populismo en el seno de las diferentes coaliciones no llegan
a desviarse de otras lineas politicas adoptadas anteriormente. Se infiere de Heinisch y Mudde
un debilitamiento de la actuacion de los PPD cuando progresan a posiciones de gobierno
(Akkerman 2012,).

Existe también en los partidos democristianos y conservadores una preocupacion en

materia de seguridad y de proteccion de la identidad nacional, y la diferencia con los
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populismos, precisa Akkerman (2012), es una cuestion de grado, no de posicionamiento
politico. Podria afirmarse en este sentido una naturaleza también nativista y autoritaria de los
partidos del centro derecha compafieros de coalicion de los PPD. No obstante, si bien los
partidos democristianos y conservadores pueden tender a un endurecimiento de su
posicionamiento relativo a la asimilacion con el objeto de un reforzamiento de la legalidad,
no se espera de este espectro una radicalizacion de sus posturas relativas al respeto de las
minorias inmigrantes (Akkerman, 2015). En cualquiera de los casos, la derecha
convencional, ambos democristianos y conservadores, en contraposicion al populismo de
derechas, mantienen una postura firme en defensa de los principios fundamentales de la
libertad religiosa y de expresion cuando se trata de abordar las minorias musulmanas
(Akkerman, 2015). La neutralidad religiosa caracteristica de una postura méas moderada de
estos partidos prepondera, lo cual permite evitar cualquier tendencia restrictiva en este

ambito.

Efectivamente, los gabinetes participados por PPD respaldaron una linea ciertamente
restrictiva en dichas areas. Sin embargo, los gabinetes integrados por estos no habrian sido
mas restrictivos y asimiladores que aquellos otros de centroderecha (Akkerman, 2015).
Establece, por tanto, lo erroneo de afirmar que el populismo de derechas en el poder sea
“directamente responsable” de una deriva restrictiva en materia de inmigracion (Akkerman,

2012).

Si bien se afirma que, recientemente, materias relativas a inmigracion han logrado
convertirse en cuestiones de actualidad con un peso relevante en el debate politico de las
democracias europeas, no existe unanimidad en la literatura con relacion a la fuente
promotora de la politizacién de la inmigracion. En este sentido, y en estrecha relacion con la
“responsabilidad directa” de los PPD en una deriva restrictiva en materia de inmigracion
(Akkerman 2012), la inmigracion como cuestion de relevancia politica ya habia sido objeto
de competicién entre partidos convencionales con anterioridad al éxito de los PPD (Abou-
Chadi y Werner, 2018).

Con mayor importancia, Akkerman (2015) advierte cierta cautela a la hora de
establecer relaciones de causalidad entre un aumento significativo en la relevancia del debate

referente a integracion e inmigracion y el éxito electoral de los PPD. Se prefiere, en este
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sentido, identificar la irrupcion de las agendas populistas de derechas como sintoma antes
que causa. En primer lugar, cuando se aborda el endurecimiento de las agendas de los partidos
de la derecha convencional, su andlisis debe ser matizado. La derecha convencional no debe
recibir un tratamiento uniforme, observandose distintas reacciones al éxito electoral de los

PPD en partidos liberales frente a democristianos y conservadores.

La literatura es extensa cuando se trabaja las implicaciones del impacto del populismo
en la democracia liberal en funcion de la posicion institucional ocupada. Sin embargo, gran
parte de los trabajos realizados estudian la accion de los PPD en Europa Occidental. En los
afios recientes, la irrupcion de dos partidos populistas de derecha en Espafia y Portugal
termino con el excepcionalisimo ibérico. Resulta evidente que aln ninguno ocupa posiciones
de gobierno —tampoco en la oposicién—; no obstante, ambos cuentan ya con representacion
politica en sus respectivos parlamentos. De este modo, se abre un nuevo espacio de estudio,
que, aunque novedoso, dispone de literatura reciente para abordar la potencial incidencia
negativa de estos partidos en la calidad de las democracias liberales.

1.5. APROXIMACION AL POPULISMO CUANDO OBTIENE REPRESENTACION
POLITICA.

La realidad del fendmeno populista de derechas alin no ha mostrado presencia en posiciones
de gobierno u oposicién. Por consiguiente, resultara de interés el estudio de las implicaciones
en los niveles de (in)tolerancia hacia grupos minoritarios que pueda tener la representacion
politica de estos partidos. En la delimitacion del concepto de democracia, se remarcaba la
necesidad de una garantia de proteccién de los derechos de las minorias. Posteriormente, se
introducia el concepto de tolerancia social como elemento atractivo para caracterizar la
democracia liberal, un elemento que plantea cierta conflictividad ante la presencia de
representacion parlamentaria de los PPD. De este modo, con el objeto de lograr conclusiones
mas precisas sobre el impacto del populismo de derechas en las democracias liberales de los
paises ibéricos, conviene tener en cuenta lo que la literatura presume de la presencia

parlamentaria de estos partidos para los niveles de tolerancia hacia exogrupos.
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En tanto protagonistas de retoricas intolerantes contrarias a los derechos y respeto de
grupos minoritarios, la literatura plantea a los PPD como una amenaza para la democracia
liberal.. La derecha radical parece promover discursos que a priori agravan la intolerancia
hacia ciertos sectores de la sociedad y obstaculizan el desarrollo de comunidades politicas
diversas. De acuerdo con Van der Valk (2003), la representacion dicotémica de la sociedad
podria incluso legitimar comportamientos racistas mediante la implantacion de patrones de
exclusion entre distintos grupos étnicos. Jaramillo (2021) advierte del riesgo para la
democracia que supone la diseminacion de ciertos estereotipos por parte de los PPD acerca

de determinados grupos como amenaza para el pueblo.

No obstante, parte de la literatura (Merchan, 2021) cuestiona que sea congruente
afirmar una relacién entre un incremento de los PPD en puestos de representacion politica y
a su vez un mayor grado de intolerancia social. Con todo el entorpecimiento que
intuitivamente la ocupacion de las plataformas institucionales y comunicativas por la derecha
radical podria suponer para la integracion de estos grupos, los resultados muestran
conclusiones contrarias a un mayor incremento de los niveles de intolerancia. Aparentemente
un incremento de la presencia parlamentaria de PPD podria tener un impacto en una mayor
adopcion de politicas discriminatorias para las minorias. Sin embargo, ello es tan sélo en
apariencia, pues no parece darse un incremento de la “orientacion general no negativa hacia

grupos ajenos” cuando aumenta la representacion de PPD (Dunn et al. , 2009).

Dunn et al. (2009) comienzan por establecer una relacion entre la diversidad
parlamentariay un incremento en el grado de tolerancia social. En esta linea de razonamiento,
una mayor heterogeneidad de partidos en el ambito de representacion aumentaria a su vez las
probabilidades de que los PPD puedan obtener representacion. En este punto, la derecha
radical podria contar con un mejor posicionamiento institucional para la difusion de su
narrativa intolerante. No obstante, la literatura descarta efectos negativos en los niveles de
tolerancia social, argumentando que la pluralidad en el &mbito legislativo promueve que la
sociedad se exponga a una diversidad informativa. Lo que favorecia que mayor diversidad

informativa a su vez, se traduzca en mayor tolerancia.

Para el desarrollo de su hipoétesis, los autores fragmentan la sociedad en puablico

general y autoritarios. Esto es, distinguen un subgrupo del publico general para el que “las
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percepciones de la diversidad exacerban los niveles de intolerancia”. No obstante, 10
Ilamativo de este grupo a efectos de un mayor impacto en el nivel de tolerancia hacia otros
grupos minoritarios es que los autoritarios se caracterizan también por mostrarse dificilmente
influenciables por nuevas retdricas. En este sentido, los autoritarios muestran una postura ya
radicalizada que, dificilmente puede progresar hacia una mayor intolerancia ante el discurso
de los PPD.

Asi las cosas, si bien puede inferirse intuitivamente de un escenario multipartidista
en el que concurre la derecha radical una mayor tolerancia entre el pablico general y, por otro
lado, sintomas de mayor intolerancia entre aquellos cuyas posturas estan radicalizadas, el
resultado es distinto. Se argumenta que no existe una vinculacién entre a la representacion
politica de la derecha radical y mayores niveles de intolerancia entre el publico general, pero
tampoco entre los autoritarios. La presencia institucional de los partidos populistas de
derechas en el ambito legislativo no afecta en los niveles de respeto hacia las minorias. La
diversidad informativa que se deduce de una mayor pluralidad de partidos tiene efectos
positivos para la tolerancia, aun cuando parte de esa diversidad informativa y pluralidad se

debe al auge de los partidos populistas de derechas (Merchan, 2021).

La invariabilidad en los niveles de tolerancia a pesar del aumento de la concurrencia
de la derecha radical en los &mbitos de representacion parece tener su explicacion en
elementos institucionales y cognitivos. Por un lado, en linea con lo expuesto supra, Merchan
(2021) argumenta que los sistemas politicos que manifiestan una sociedad diversa por medio
de asambleas plurales derivan en sociedades mas tolerantes. La diversidad de medios
derivada de la pluralidad parlamentaria somete a la ciudadania a una exposicion inconsciente
de la pluralidad. En este aspecto, Converse (2000) afirma que la sociedad es proclive a
desatender el tratamiento de las distintas cuestiones del debate politico, imposibilitando la
influencia que cualquier retorica/discurso partidista pudiera lograr sobre una ciudadania
sometida a un panorama de pluralidad. Mas aun, la sociedad requiere comprehender la
informacién de los mensajes politicos. Esto es, prestar atencion a los detalles del discurso
populista, para que éste pueda dar como resultado el que se forje una preferencia firme por
una postura intolerante (Merchan, 2021). Dicho de otro modo, para que la presencia de los

PPD en el parlamento y la amplitud de su mensaje pueda materializarse como una amenaza
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para los niveles de intolerancia social hacia minorias debe darse por parte de la sociedad una
comprension del discurso politico. En este sentido Zaller (1991) afirma que para que un
mensaje politico pueda modificar la conducta de los ciudadanos, debe ser recibo y
posteriormente asimilado. Un proceso cognitivo que no llega a producirse, con el

consiguiente no impacto en los niveles de intolerancia.

No obstante, lo anterior, los autores no niegan la instrumentalizacion de la
intolerancia social que los PPD puedan hacer para fines electorales. De hecho, la presencia
de discursos discriminatorios contra determinadas minorias, asi como acciones intolerantes,
podrian constituir un importante factor para el éxito electoral de estos partidos (Rydgren,
2007; Merchén, 2021). Sin embargo, el efecto de estos discursos en un incremento de la

intolerancia de los colectivos minoritarios parece ser discutido.
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METODOLOGIA

2.1. POPULISMO DE DERECHAS EN ESPANA Y PORTUGAL.

Tanto Vox en Espafia como Chega en Portugal suponen la irrupcién del populismo en una
zona geografica de la Union Europea donde parecia mostrarse inmunidad a los partidos de
derecha radical. Cuando parecia que solo los paises de Europa occidental podian ser objeto
de espacio para el populismo de derechas, la Peninsula Ibérica ha presenciado en los Gltimos
afios la irrupcion de dos PPD que ya cuentan con representacion parlamentaria. La entrada
de Vox al parlamento andaluz con la obtencion de doce escafios en diciembre de 2018 y
posteriormente el éxito en las elecciones nacionales del 10-N, junto con el reciente triunfo de
Chega en el pais vecino, ponen fin al denominado excepcionalismo ibérico (Alonso and
Rovira-Kaltwasser, 2015). Portugal formaba parte junto con Irlanda, Malta y Luxemburgo
del reducido grupo de paises de la Union Europea que no contaban con partidos de derecha
radical con representacion parlamentaria. Sin embargo, son ahora ambos partidos, Chega en
Portugal y Vox en Espafa, la tercera fuerza politica en sus asambleas nacionales. Por
consiguiente, la irrupcion en sus respectivas cdmaras de representacion en los afios recientes
confirma el fin de la inmunidad al populismo de derechas en la peninsula. Se abre de este
modo, una nueva etapa en la region ibérica en la que conviene plantear los posibles ambitos

de conflictividad para ambas democracias a la luz del marco tedrico previo.

Hasta la fecha la literatura habia centrado principalmente sus esfuerzos en el estudio
del populismo en Europa central y del este. La irrupcion de Vox y Chega en el ambito de
representacion politica abre el interés por el populismo en una nueva zona geografica del
ambito de las democracias liberales europeas. Se adelantaba con anterioridad que la derecha
radical en Portugal y Espafa coincidia temporalmente, de este modo se ponia fin al
excepcionalisimo ibérico. En este sentido, suscita la atencidn las similitudes que guardan
ambos paises para efi posterior andlisis del impacto de la representacion politica de sus

partidos vanguardia de la derecha radical en el respeto hacia las minorias.
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Ambos paises comparten mucho mas que territorio geografico. En la constitucién de
ambos paises como estados democréticos, deviene importante la similitud en cuanto al legado
historico predemocrético. Si bien pueden observarse diferencias en los procesos de
transicion, quizas con un mejor modelo de consolidacion democratico en Portugal, las
similitudes en la trayectoria politica de ambos paises son mas que las diferencias. La herencia
autoritaria en Portugal y Espafia supuso durante un largo periodo en las nuevas democracias
un obstaculo al florecimiento de partidos abiertamente radicales en sus posturas
conservadoras (Ortiz Barquero, et al , 2019). En este sentido, el fin de la estigmatizacion del
pasado autoritario y por consiguiente el inicio de una nueva etapa de legitimidad social de la

derecha radical llega casi al mismo tiempo en los paises vecinos.

Por otro lado, consolidada la etapa democratica, ambos paises vienen mostrando
en los afos recientes una insatisfaccién permanente con el sistema politico y el modo en que
funcionan las instituciones. Portugal y Espafia comparten también un decaimiento de la
identificacion politica con los partidos convencionales. El nuevo contexto de crisis de los
sistemas de partidos de las democracias liberales parece propulsar en ambos paises la

popularidad de Vox y Chega (Ramos-Gonzalez, et al., 2021; Mudde and Rovira, 2013).

La dimensién cultural arroja también similitudes en el ambito ibérico. Ambos
paises comparten un electorado de derechas mas preocupado por la conservacion del estatus
social en el contexto de globalizacion frente a los nuevos movimientos migratorios. En su
defecto, la preocupacion del votante de ideologia de derechas no responde con tanta
intensidad al riesgo econémico (Heyne y Manucci ,2021).

En definitiva, no sélo la herencia autoritaria de ambos paises condiciona de forma
similar el desarrollo de las posturas radicales en la era democrética. A su vez identificamos
una similitud en el distanciamiento con el concepto tradicional de loosers of globalization a
diferencia de gran parte de la derecha radical en Europa. Concluimos por tanto, que Portugal
y Espafia se identifican con un supuesto paradigmatico de casos mas similares que se merece
abordar. Se trata de un caso del todo indicado para estudiar el impacto de la derecha radical
en el respeto de las minorias cuando esta ocupa posiciones de representacién. La idoneidad
de su estudio se ve respaldada ademas por lo reciente del momento de la irrupcion del

populismo de derechas al &mbito de representacién politica en Espafia y Portugal.
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2.2.  SIMILITUDES PROGRAMATICAS VOX Y CHEGA.

Explicitadas las razones que subyacen a la seleccion de ambos paises para el estudio del
impacto del populismo de derechas en el respeto de las minorias, corresponde establecer las
similitudes entre los dos PPD; Vox y Chega. Se tienen por objeto en esta seccién conocer
qué cuestiones, y, mas aun, qué grupos pueden verse atacados en mayor medida por estos
partidos. Posteriormente, se utilizan distintas fuentes e indicadores que nos permitan
identificar alguna correlacion entre la representacion politica de los PPD y su posible
incidencia negativa en el respeto de las minorias. En este trabajo, estudiada la diversidad de
elementos que pueden definir la democracia liberal, se analizara el impacto en el derecho y
tolerancia de las minorias por sus implicaciones aparentemente negativas cuando el

populismo de derechas adquiere representacion politica.

Planteamos que tanto la sociedad portuguesa como espafiola estan expuestas a un
contexto de representacion parlamentaria diverso que favorece una mejor atmosfera en los
niveles de tolerancia social. Por esta razon, no creemos probable que la concurrencia de estos
partidos al &mbito de representacion politica, pueda ejercer un efecto pernicioso en las
distintas subdimensiones que construyen niveles deseables en el respeto a las minorias y a la

tolerancia social.

De este modo, en lo que a similitudes programaticas se refiere, conviene resaltar que
tanto Chega como Vox son descritos como “new radical right” a la luz de la nocioén de
Kitschelt (1997). De conformidad con la acepcion de new winning formula (Kitschelt, 1997),
el populismo de derechas en Portugal y Espafia se distingue de otros PPD europeos en
proponer un planteamiento liberal en el &mbito econémico que concurra con la posicion
nativista (Ramos-Gonzalez, et al, 2021). A ello debe afiadirse la presencia de una trayectoria
comun del catolicismo y su capacidad para permear en sus discursos (Garcia et al, 2018). Los
lideres de los partidos de derecha radical en la Peninsula Ibérica han acudido al empleo de
significantes catélicos en sus mensajes. De forma mas clara, quizés, que su vecino espafiol,
Chega ilustra al Pueblo portugués como “trabajador”y “catolico” (Jaramillo, 2021). Se puede
presumir por tanto una confrontacion con la nueva tendencia democrética a posturas abiertas

en lo que al rol de la mujer se refiere, asi como a la aceptacion del colectivo homosexual.
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Existe en ambos partidos una narrativa antagénica hacia los inmigrantes con ciertas
particularidades. Vox en Espafia dirige un discurso antiinmigracion con especial énfasis en
la comunidad musulmana, mientras que en el caso de Chega destaca la comunidad gitana
como minoria objeto de su narrativa hostil. Si bien su discurso no se dirige de forma tan clara
hacia esta minoria como en el caso de la comunidad musulmana en Vox, determinados
mensajes de Chega nos permiten identificar a la comunidad gitana como un objetivo de este
partido. Asi, de forma similar a Vox con la inmigracion proveniente del Norte de Africa,
Chega contrapone al “portugués trabajador” con “aquellos que se benefician del sistema” y

que no “contribuyen con impuestos” (Jaramillo, 2021).

Como se adelantaba, la narrativa feminista y la ideologia de género son también
objetivo de estos partidos. Asi, se observa en Vox un fuerte rechazo a los postulados del
feminismo como ideologia “violenta” parte de una “dictadura progresista”. En este sentido,
la campafia de Chega a las elecciones nacionales de 2019 estuvo también protagonizada por
la eliminacion de las cuotas de género en el funcionariado (Jaramillo, 2021). La ideologia de
género como ideario autoritario, asi como la “tirania” del aborto estan presentes en la

narrativa de Chega (Heyne y Manucci, 2021).

Finalmente ha de tenerse una especial consideracién por las cuestiones idiosincrasicas
de ambos paises. En este sentido, en el caso de Vox resalta la organizacién regional, el
desmantelamiento del estado de las autonomias y, en los Gltimos afios, la unidad territorial
frente a los nacionalismos periféricos y, en particular, la crisis catalana (Turnbull-Dugarte et.
al, 2019).

Asi las cosas, observamos cémo la alusion negativa a minorias inmigrantes y a la
nueva corriente feminista vertebra un denominador comun en la construccion de una
identidad colectiva fuertemente tradicional y nativista en ambos partidos. Este eje adopta, a
su vez, las particularidades de cada pais. Se enfatiza en este punto la relevancia de la

inmigracion musulmana en el caso de Espafia y la minoria gitana en Portugal.

Por tanto, corresponde seleccionar indicadores que nos permitan identificar un efecto
pernicioso de la representacion politica de la derecha radical en la tolerancia y respeto hacia
minorias migrantes. Asi mismo, por la incardinacion del populismo de derechas en la

moralidad catdlica, se debe también analizar un probable impacto negativo en el desarrollo
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de una comunidad politica diversa en lo que al colectivo homosexual y el rol de la mujer se
refiere. En este sentido, teniendo en cuenta las implicaciones negativas que la irrupcion del
populismo de derechas en el &mbito de representacion politica en Espafia y Portugal puede
tener en el respeto y tolerancia de las minorias, corresponde medir su incidencia. El estudio
de todos los elementos anteriores se dirige con el objeto de medir el impacto que la
representacion parlamentaria de la derecha radical tiene en los niveles de tolerancia y respeto

de las minorias.
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ANALISIS Y DISCUSION

Para analizar el impacto de la representacion politica de Vox 'y Chega en el respeto de los
colectivos minoritarios, primero dividimos el respeto y tolerancia en dos grandes grupos de
estudio. Por un lado, el que concierne a minorias de indole migrante y étnica y, por otro, un
grupo que englobe la corriente feminista y el respeto hacia el colectivo homosexual. Se
utilizan tres fuentes de datos! para la elaboracion de distintas graficas que permitan una mejor
comprension de la realidad de este ambito de la democracia y la posible incidencia de la
representacion parlamentaria de los PPD. Se acude también a los datos proporcionados por
el Ministerio de Justicia de Espafia y el Centro de Investigaciones Socioldgicas. Debe
resaltarse que, tradicionalmente, esto es segin datos recogidos en la década anterior, en lo
que a Espafia respecta, este pais se distingue del resto de los paises de la OECD en que es
mas tolerante con la comunidad homosexual que con las minorias étnicas e inmigrantes
(OECD, 2011).

3.1. MINORIAS MIGRANTES Y ETNICAS. RESPETO Y TOLERANCIA SOCIAL.
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA.

Con anterioridad, se adelantaba que una de las dificultades encontradas para identificar una
correlacion entre la representacion parlamentaria y una modificacion en los niveles de
tolerancia social y respeto hacia las minorias era la ausencia de datos posteriores al afio 2021.
El propdsito es realizar un recorrido a través de indicadores mas genéricos a otros mas
precisos que nos permitan, con las fuentes disponibles, confirmar una invariabilidad en el
aumento de intolerancia en Portugal y Espafia ante la irrupcion de la derecha radical en el

parlamento.

Para el estudio del respeto hacia minorias migrantes y étnicas se utiliza un primer
indicador méas genérico (Grafico 1) relativo a la conflictividad entre comunidades y

colectivos. La fuente es Fragile State Index y el indicador responde a la denominacion en

! Fragile State Index, Social Progress, World Values Survey.
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inglés group grievance. Estudia la calidad de reconciliacién entre distintos grupos dentro de
un estado, la reintegracion de grupos marginados o histéricamente perseguidos por otro
sector del pais, la efectividad de los procesos de concordia tras conflictos civiles y la efectiva
compensacion de victimas. De igual modo, el indicador aborda el sentimiento de agravio de
grupos regionales o nacionales en busca de procesos de autodeterminacion, asi como la

existencia de discriminacion religiosa y violencia racial.

La grafica emplea datos recogidos en el periodo anterior a la irrupcion parlamentaria
de ambos partidos (2009) hasta el afio 2021, afio en el que Chega entra en la camara baja
portuguesa y Vox, por su lado, cuenta ya con dos afios de representacion. Los datos se
muestran en una escala 1-10%. Junto con los paises objeto de estudio se escoge también
Irlanda por sus niveles dptimos de integracion e inclusividad social®. Segin los datos que
presenta el Grafico 1 Portugal se muestra muy proximo a los niveles de conflictividad social

de Irlanda, la diferencia entre ambos paises se mantiene en cifras proximas a 1 punto.

Ademas, la tendencia de Portugal en los Gltimos cinco afios se asimila también a la
Irlanda: ambos disfrutan de una disminucidn progresiva de los niveles de conflictividad y
agravio entre colectivos. Por otro lado, Espafia se distancia a mas de 6 puntos en 2021 de
Portugal. En este aspecto, desde el afio 2017, muestra un progresivo empeoramiento de los
niveles de conflictividad. Debe recordarse en este sentido, que el indicador aborda también
el sentimiento de agravio de grupos nacionales en busca de procesos de autodeterminacion.
Asi, debe considerarse la importancia de la crisis territorial catalana en un aumento de la

conflictividad en este indicador.

Paralelamente, cuando se observan los niveles de discriminacién y violencia contra
minorias étnicas y religiosas (Grafico 2), Espafia se encuentra también entre los peor situados.
Por lo tanto, es cierto que se tiene en cuenta la importancia de la crisis territorial en un
incremento de la conflictividad. No obstante, se exige también profundizar en otros
indicadores que confirmen una falta de correlacion entre la representacion politica de Vox y
un mayor grado de intolerancia hacia colectivos minoritarios. Teniendo en cuenta, los niveles

bajos presentados en el Grafico 2 por Espafia.

2 Mostrando 10 mayor conflictividad/agravio entre colectivos.
3 Notese ademas la ausencia de partidos de derecha radical en el ambito de representacion de Irlanda.
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Grafico 1: Evolucion conflictividad entre
grupos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de
datos Fragile State Index (2021).

En la elaboracion del indice general de Inclusividad de Social Progress (Grafico 2),
nos centramos en aquellos aspectos que permitan analizar la “Discriminacion y violencia
hacia otras minorias™®. Los datos corresponden al afio 2021 y el indicador solo tiene en
cuenta minorias étnicas y religiosas como objeto susceptible de mayores o menores niveles
de discriminacion y violencia. Para una comprension general de la posicidn respectiva de
Espafia y Portugal, los resultados de ambos paises se encuentran junto con los de otras 23

democracias europea en una escala 1-10°.

En la linea de los resultados mostrados por el indicador de conflictividad/agravio de
colectivos, Espafia se sitia también en el Grafico 2 con los niveles mas altos de
discriminacion. Significativamente muy por debajo del promedio de las democracias
europeas. Portugal, por el contrario, conforme a la gréafica de conflictividad social muestra
niveles de discriminacion religiosa y étnica muy proximos a Irlanda, Finlandia e Islandia,

quienes apenas tienen cerca de medio punto en la escala.

4 posteriormente, el Gréafico 7, a partir de otro subapartado del indice de Inclusividad de Social Progress, ordena
el nivel de aceptacion de la homosexualidad en 24 democracias europeas. Tiene como objeto, ofrecer una
perspectiva general de la inclusividad.

5 Nuevamente, la puntuacion 10 se corresponde con unos mayores niveles de Discriminacion y Violencia contra
Minorias Etnicas y Religiosas.
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Grafico 2: Discriminacion y Violencia
hacia Minorias Etnicas y Religiosas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos
Social Progress (2021).

No obstante, hemos de considerar las insuficiencias de ambos indicadores cuando se
contraponen con otros indicadores mas precisos como el de tolerancia social (Gréafico 3).
Recordamos que el Gréafico 1 estudiaba también el agravio de los sentimientos nacionalistas
y grupos en busca de procesos de autodeterminacion. En el caso de Espafia como se
explicaba, se ha de tener en cuenta la crisis regional de 2017 y su potencial efecto en los
niveles de conflictividad entre comunidades. De facto, el aumento de los niveles se
corresponde con la fecha de inicio de la crisis territorial en octubre de 2017. Lo anterior
podria relativizar los niveles de discriminacion hacia minorias étnicas y religiosas en Espania.
Otra interpretacion podria ser que el impacto de la derecha radical podria materializarse no
tanto en los niveles de tolerancia social sino en una mayor crispacion en lo que se refiere al

conflicto catalan.
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Para ahondar en una perspectiva mas precisa de los niveles de tolerancia social en
Espafia, Merchan (2021) elabora un indice (Gréfico 3), a partir de diferentes preguntas
extraidas del conjunto de datos de la EVS/WVS . El indice esta dirigido a determinar la
orientacion no negativa o de tolerancia media hacia determinados colectivos. De este modo,
31 democracias son evaluadas en sus niveles de aprobacion o rechazo social hacia personas

de otra raza, inmigrantes, homosexuales y personas en situacion de drogodependecia.®

Notese que la diposicion de preguntas mas especificas, asi como las minorias a las
que aquellas se refieren, permiten esclarecer otros indicadores mas genéricos, en concreto en
lo que a Espafia respecta. Portugal por su lado, confirma la tendencia positiva mostrada en
graficos anteriores. Asi, cuando atendemos a los niveles de tolerancia social, Espafia cambia
hacia niveles positivos la tendencia negativa mostrada en indicadores previos. Resulta
notable, en el sentido en que paises que en el Grafico 2 ofrecian niveles de discriminacion
religiosa y étnica significativamente mas positivos que Espafia como Islandia y Finlandia,
ahora se encuentran peor situados en el Grafico 3.

Por su lado, los niveles de tolerancia social presentados por Portugal no difieren
considerablemente de los datos que presentan otras variables. No obstante, recordamos las
insuficiencias de este trabajo en lo que a Portugal respecta. Chega obtiene representacion
politica por primera vez en 2021 y gran parte de los datos se refieren al periodo de 2021.
Entendemos que no van a poder establecerse conclusiones precisas, mas alla de las
predicciones que puedan hacerse sobre un impacto similar en los niveles de respeto hacia
minorias y tolerancia social, que a los obervados en Espafia. Por otro lado, un estudio de la
tendencia mostrada ahora por Portugal pueda para predecir posteriores impactos de la

representacion politica de Chega en esta dimension de la democracia.

6 Es cierto que ni VOX ni Chega dirigen sus discursos hacia estas minorias.
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Grafico 3: Tolerancia social por paises.

Fuente: Merchén (2021) a partir de datos

En lo que a Espafia se refiere, una comprension conjunta de los indicadores hasta
ahora mostrados no denota una suficiente correlacion entre la representacion politica de Vox
y un incremento en los niveles de intolerancia hacia minorias migrantes y étnicas. Mas alla
de un probable aumento de la crispacion social en lo que al nacionalismo catalan respecta y
las implicaciones en su instrumentalizacion por Vox, la conflictividad social que se deriva

parece tener causa en la propia coyuntura iniciada en 2017.

Por otro lado, en contra de lo anterior podria argumentarse que una posicion positiva
en la tolerancia hacia el colectivo homosexual en Espafia como se muestra en los Graficos 6
y 7 podria mitigar los resultados de intolerancia del Grafico 3’. No obstante, cuando se
profundiza en el estudio de otras variables, los resultados siguen sin ser concluyentes acerca
de una posible correlacion entre la representacion politica de la derecha radical en Espafia y

un incremento en la intolerancia y/violencia hacia minorias migrantes, religiosas o étnicas.

7 Pues conviene recordar que para la elaboracion del indice de tolerancia social (Gréafico 3) se evaluaba los
niveles de aprobacion en distintos aspectos de entre los que se incluye el colectivo homosexual.
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De este modo, los datos alarmantes que ofrece el Grafico 2 y las sospechas que
podrian inferirse de un mejor posicionamiento en indicadores genéricos por la posicion
positiva hacia el colectivo homosexual, nos llevan a profundizar en la violencia
efectivamente ejercida sobre las minorias étnicas y religiosas. En este sentido, se introduce
un nuevo indicador constituido por la progresion de los delitos de odio en Espafia, que incluye
dos afios del periodo de representacion politica de Vox. Nos servimos de los datos ofrecidos
por el Ministerio de Justicia para crear el Gréafico 4. Para su elaboracion, no se tienen en
cuenta los delitos contra discapacitados, ni por razones de género. Se prescinde también de
los delitos de odio contra personas sin hogar con el propdésito de reducir lo maximo posible

los colectivos objeto de discursos hostiles de la derecha radical.

Cuando se atiende a la progresion del namero de delitos de odio, se observa que el
periodo de 2018-2020 comprende las cifras mas altas; no obstante, las insinuaciones que
podrian derivarse de las cifradas elevadas pierden relevancia cuando se atiende a las tasas de
variacion®. En 2015, se observa la mayor tasa de variacion de los Gltimos 7 afios; por otro
lado, durante el periodo que coincide con la irrupcion parlamentaria de VVox, el nimero de
delitos de odio anual se estanca, para disminuir en 2020. Las tasas de variacién en el periodo
descrito de representacion parlamentaria de Vox son significativamente inferiores a afios

anteriores y en clara tendencia decreciente. °

Por consiguiente, no parece que pueda establecerse una correlacion entre mayor
violencia contra minorias y la representacion politica de Vox. Por otro lado, la hostilidad del
discurso de Vox hacia el colectivo musulmén tampoco parece materializarse en violencia.
Asi, en el afio de su primera irrupcion parlamentaria, los delitos de odio hacia minorias
religiosas disminuyeron un 4,3 %. ° Por tanto, podemos concluir que los datos que se
muestran en este indicador de violencia sobre minorias étnicas y religiosas no responden a la

incidencia de la representacion politica de Vox . Asi mimo, con relacion a los datos

8 Se refiere en este sentido al incremento relativo en funcion del nimero de delitos de odio del afio precedente.
° No obstante, habria que considerar también el efecto del confinamiento.

10 El porcentaje se refiere al periodo de 2018 y 2019. Si bien el porcentaje que corresponde a los musulmanes
se desconoce resulta ventajoso en el sentido en que el Islam es la tercera religidn con mayor nimero de adeptos
en Espafia después del protestantismo y el catolicismo. Fuentes: Informe sobre la intolerancia y la
discriminacién hacia los musulmanes en Espafia: Recopilacion de informacién y précticas de lucha contra la
islamofobia)

Observatorio del pluralismo y convivencia en Espafia.
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mostrados en el Grafico 3 tampoco se muestra una correlacion entre la representacion
parlamentaria de Vox y un incremento de la violencia, si quiera de la intolerancia, contra las

minorias religiosas y migrantes.
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Gréfico 4: Evolucion cifra delitos de odio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de
Ministerio de Justicia.

Sin embargo, debe atenderse también a la ola de preocupacién por la inmigracion
entre la sociedad espafiola que coincide con la irrupcion de Vox al parlamento andaluz y
meses mas tarde al &mbito de representacidn nacional. Para la medicion de este indicador
empleamos los datos de la evolucion de la tasa de preocupacion en el intervalo de 2015-2020
ofrecidos por el Centro de Investigaciones Socioldgicas. El porcentaje de preocupacion en el
periodo de 2018-2020 que se muestra en el Grafico 5, es revelador a la luz de la tendencia
mantenida en los 3 afios previos. Puede confirmarse una nueva ola de preocupacion que desde

luego coincide con el periodo de representacion politica de Vox.

En este sentido, algunos podrian afirmar que la inmigracion pasa a considerase un
problema con mayor entidad desde que la derecha radical aloja representacion politica en
Espafia. No obstante, identificamos una correlacion con otros indicadores que nos permiten
una mejor comprension de la realidad migratoria en Espafia. Asi, el periodo descrito en el
que ocurre el porcentaje de preocupacion por la inmigracion coincide con uno de los

momentos con mayor cifra de menores extranjeros no acomparados en Espafia.
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Grafico 5: Evolucion preocupacion
inmigracion en Espafia

Fuente: Epdata, a partir de datos de CIS.

Es innegable la aptitud de la derecha radical para aprovechar la realidad migratoria
descrita. Si bien la campafia méas hostil hacia este colectivo concreto dentro de la minoria
migrante ocurre en las elecciones regionales de la Comunidad Auténoma de Madrid, no
puede descartarse la contribucion de la representacion politica de Vox al aumento de la
preocupacion en esta materia. Observado el comportamiento de otros indicadores y sobre la
base del marco teorico , destacamos con mayor peso la aptitud de Vox como PPD para
obtener un rédito electoral de este tipo de contextos que una habilidad para incrementar una
tendencia negativa en los mismos. En sentido, resulta desmedido afirmar que la hostilidad
del discurso de Vox en una cuestion que de por si ya es prominente, se traduzca en una

situacion general de intolerancia que haga peligrar esta dimensién de la democracia.

3.2. POSICION SOCIAL DE LA MUJER Y TOLERANCA HACIA LA COMUNIDAD
HOMOSEXUAL.

La identificacion fuertemente tradicional de la derecha radical, acompafiada de la

particularidad de la moralidad cat6lica de los PPD de la Peninsula Ibérica exige abordar el
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nivel de respeto hacia estas minorias, asi como el riesgo de la representacion de estos partidos

para la calidad democrética de comunidades politicas diversas en este sentido.

De este modo, el indicador de tolerancia social (Grafico 3) nos adelanta una
orientacion general no negativa favorable hacia el colectivo homosexual en Espafia. A
continuacion, se hace uso de otras dos fuentes para concretar una primera aproximacion
general. Adelantamos una posicion favorable de Espafia en este ambito, por su lado Portugal,

podria plantear un mayor problema para esta dimension del respeto de las minorias.

Asi, la aceptacion de una posicién de la mujer méas desarrollada, se estudia a partir
de un indice elaborado con distintas preguntas referidas al rol de la mujer en la sociedad en
el periodo de 2017-2021. ' . Junto con Portugal y Esparfia se escoge también otros paises
(Noruega, Dinamarca y Suecia) que en la aproximacion general presentaban elevados bajos
de intolerancia social.'? La posicion de los paises (Grafico 6) se determina por medio de un

eje x de tendencia negativa y un eje y de tendencia positiva.

En lo que a rol social de la mujer se refiere, Portugal revela una posicién mas
tradicional cercana a paises como Hungria y Polonia, mientras Espafia se incardina en

posiciones mas proximas a democracias como Suecia, Dinamarca, y Noruega.

1 |as respuestas recogidas por WSV responden a las preguntas: ;Los hombres deberian tener mas derecho a
trabajar que las mujeres?, ¢Los hombres son mejores lideres en los negocios?, ¢Los hombres son mejores
lideres politicos que las mujeres?.

12 Por otro lado, Noruega y Suecia alojan partidos de derecha radical en sus asambleas representativas desde
2014.

37



Dinamarca Suecla

Espaiia

Portugal

Pt
-

™ italia

L Polonia

Hungria

Grafico 6: Aceptacion de posicion social
de la mujer més desarrollada.

Fuente: Elaboracion propia a partir de
datos de WVS (2017-2020).

La inclinacién hacia posturas mas tolerantes en esta materia se repite también cuando
se estudian los niveles de aceptacion del colectivo homosexual. Los resultados observados
en los niveles de respeto hacia minorias migrantes, étnicas y religiosas se invierten cuando
se mide la aceptacion hacia el colectivo homosexual. Espafia se sitlia de entre las democracias
europeas con un mejor porcentaje de aceptacion en el periodo de 2021, mientras que Portugal

se sita por debajo del promedio de las democracias en este &mbito.

Grafico 7: Niveles de aceptacion del
colectivo homosexual por paises. 38

Fuente: Elaboracion propia a partir de
datos de Social Progress (2021)



Concluimos de un recorrido por los indicadores de aceptacion del colectivo
homosexual y posicion social de la mujer, como retéricas de Vox quizas hostiles hacia la
corriente feminista o narrativas reaccionarias en cuanto a valores tradicionales se refiere, no
parecen tener ningun impacto en un incremento de la intolerancia social hacia estos
colectivos. Espafia muestra altos niveles de aceptacion en este &mbito del respeto hacia las
minorias. La presencia en el ambito de representacion de Vox no tiene impacto en una
sociedad diversa en este aspecto. Por otro lado, Portugal, parece mostrar niveles menos
tolerantes en este aspecto. No obstante, no puede atribuirse a la reciente irrupcion de Chega
al ambito de representacion, los niveles bajos de tolerancia hacia el colectivo homosexual y
percepcion del rol la mujer. Por el contrario, sugerimos que lo anterior responde a la
continuidad de una sociedad arraigada en una postura mas conservadora en esta materia. A
su vez, la irrupcion de Chega en miras al futuro tampoco incrementaria los niveles de

intolerancia que ya se dan hacia estas minorias.
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CONCLUSIONES

Este trabajo ha tenido por objeto estudiar el impacto del populismo de derechas en la calidad
de la democracia. Para su estudio se ha delimitado la democracia liberal en el respeto y
tolerancia social de los colectivos minoritarios. A su vez, hemos concluido en la necesidad
de abordar el populismo de derechas por sus implicaciones en retoricas de exclusion hacia
las minorias. Sin perjuicio de las implicaciones que el populismo de izquierdas pueda tener
también para otros colectivos minoritarios. Concretamente se ha escogido para su medicion
un supuesto paradigmatico de dos paises mas similares; Portugal y Espafia. De este modo,
hemos procedido a analizar los niveles de discriminacion y violencia hacia minorias étnicas
y religiosas, asi como sus implicaciones en una mayor intolerancia hacia el colectivo
homosexual y el rol de la mujer, aprovechando la reciente irrupcion de los PPD en los paises

escogidos.

Para su estudio a su vez hemos establecido que el impacto del populismo esta
condicionado por la posicion institucional que el populismo ocupa. En este sentido, parte de
la literatura sugeria que la representacion politica de los PPD no conlleva a un incremento de
la intolerancia social hacia estos colectivos. En sociedades que de por si estan sometidas a
una pluralidad de partidos, a comunidades politicas diversas, aquella permea a su vez en una
diversidad mediatica, lo cual dificulta que el populismo de derechas pueda incrementar la

orientacion general negativa del ciudadano hacia otras minorias.

Por medio del estudio de distintos indicadores del respeto hacia colectivos
minoritarios no hemos encontrado suficiente correlacion entre un mayor grado de
intolerancia hacia las minorias y la irrupcion al &mbito de representacion de la derecha radical
en Portugal y Espafia. Por el contrario, Portugal muestra niveles éptimos en lo que a respeto
hacia minorias étnicas y religiosas se refiere. Por otro lado, los altos niveles de conflictividad
social en Espafa parecen responder al sentimiento de agravio del colectivo independentista

araiz de la crisis regional de 2017.

Cuando nos referiamos a la discriminacion hacia minorias étnicas y religiosas
observamos que, cuando se atiende también a la progresién de los delitos de odio, los niveles
alarmantes en este ambito son una constante en Espafia. Por consiguiente, concluimos la no

implicacion de Vox en la formacidn de esta coyuntura de discriminacion. Un esquema similar
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sigue Portugal, el cual, por un lado, presenta niveles 6ptimos en cuanto a minorias étnicas y
religiosas se refiere y niveles reducidos en los indicadores de comunidades politicas diversas
(colectivo homosexual y rol de la mujer). En relacion con el rol de la mujer y la aceptacion
del colectivo homosexual, inferimos una postura negativa de Portugal como consecuencia de

una sociedad aln conservadora en este &ambito de la democracia.

Por otro lado, avanzamos que no creemos que Vox y Chega puedan incrementar los
niveles de intolerancia en los aspectos de la democracia en los que Espafia y Portugal se
muestran de por si mas reaccionarios. Entendemos que no son las retoricas excluyentes de
la derecha radical las que pueden condicionar una alteracion de las conductas del electorado
y en este sentido, motivar un incremento en el grado de intolerancia. Por el contrario, el
ciudadano procesara cognitivamente la realidad de una sociedad en deriva cada vez mas
diversa. En tanto el ciudadano de facto atiende a la pluralidad del sistema, no incrementaran
sus niveles de intolerancia ante la exposicion al mensaje politico del populismo de derechas.
Sin perjuicio de que se haya podido observar deficiencias en el respeto de algunas minorias
en Portugal y Espafia, estas responden a tendencias en la ciudadania previas a la irrupcion de
la derecha radical. En este sentido, no creemos congruente afirmar que estas tendencias
puedan tener causa en el populismo de derechas. Asimismo, tampoco se estima que Vox y
Chega puedan incrementar los niveles de intolerancia sobre algunos colectivos, que de por si

se muestran ya elevados.

En definitiva, en contraposicién con la postura que alertaba del potencial efecto
amenazador de la narrativa del populismo de derechas, hemos observado a través del
supuesto de Espafia y Portugal que las implicaciones negativas de la derecha radical sobre
los niveles de intolerancia social pueden ser cuestionables. EI populismo de ideologia de
derechas con presencia en el &mbito de representacion, cuando se atiende a un sistema
politico plural no parece incrementar los niveles de intolerancia social y discriminacion hacia

grupos minoritarios.
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