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Resumen

El siguiente trabajo de investigacion busca una profundizacion en la situacion economica
del sector vacuno de carne espafiol, particularmente en los subsectores de vaca nodriza y
cebo con motivo de identificar en los problemas financieros que los perturban. También
se llevara a cabo un examen econémico y legal de las modificaciones de la PAC 2023
con el objetivo de observar los posibles efectos que estas pudiesen tener sobre las

explotaciones espariolas del sector.

La estructura de este informe pasara de un estudio de los aspectos generales que
componen a la Politica Agricola Comuan en todo el territorio Comunitario a una mas
especifica de la Campafia 2015 a 2022 prosiguiendo con el andlisis del sector espafiol de
vacuno de carne y de sus subsectores, y finalizando con un caso practico de una

explotacion ganadera nacional.

Por altimo, la investigacion ha demostrado que el efecto de las reformas de la PAC 2023
a pesar de la reduccion general de sus presupuestos, favorece a las pequefias y medianas
explotaciones junto con un sistema extensivo de produccién gracias a los eco esquemas
y la bajada en el importe de las ayudas asociadas. No obstante, esto podria traducirse en
una bajada de la oferta y por tanto subida de los precios de la carne desincentivando su
adquisicién por la poblacion general ademas de promover las importaciones de menor

calidad y sostenibilidad afectando al tejido que compone todas las fases del sector.

Palabras Clave: PAC, vacuno, politicas agricolas, ganaderia, ayudas directas, reforma.



Abstract

The following research aims to examine in depth the economic situation of the Spanish
beef cattle sector, particularly in the suckler cow and fattening subsectors, to identify the
financial problems that disturb them. An economic and legal examination of the
modifications of the CAP 2023 will also be carried out with the aim of observing the

possible effects that these could have on Spanish farms in the sector.

The structure of this report will transition from a study of the general aspects that make
up the Common Agricultural Policy throughout the Community territory to a more
specific one for the 2015 to 2022 Campaign, continuing with an analysis of the Spanish
beef cattle sector and its sub-sectors, and ending with a practical case study of a national

livestock farm.

Finally, research has shown that the effect of the CAP 2023 reforms, despite the general
reduction in their budgets, favors small and medium-sized farms with an extensive
production system thanks to the eco-schemes and the reduction in the amount of
associated aid. However, this could result in a drop in supply and therefore a rise in meat
prices, discouraging its purchase by the general population, as well as promoting imports
of lower quality and sustainability, affecting the fabric that makes up all stages of the
sector.

Keywords: CAP, cattle, agricultural policies, livestock, subsidies, reform.



Glosario

Agricultor a Titulo Principal (ATP): persona fisica titular de una explotacion la cual
obtenga al menos un 50% de su renta anual de las actividades agrarias o que mas de la
mitad de su tiempo de trabajo esté dedicado a estas.

Animal Potencialmente subvencionable (APS): animal que podria cumplir los criterios

necesarios para recibir ayudas.
Afojo/Becerro: machos o hembras de entre 12-24 meses.
Cabafia: conjunto de ganaderos o ganado dentro de una region o comarca.

Cebo: alimentacidon a base de pienso (natural o transformado) dedicada al engorde de los

animales de la explotacion

Coeficiente Admisibilidad de Pastos (CAP): medida de calculo del area admisible para
pastos respecto a la superficie de una explotacién teniendo en cuenta factores como el
suelo, vegetacion o pendiente. El resultado del calculo nos indica como de buena son las
condiciones de la finca para producir pastos ademéas de determinar cuanta superficie

puede incluirse como area SIGPAC.
Cornisa Cantabrica: comprenden las CCAA de Cantabria, Asturias y Galicia.
Dehesa: zonas que comprenden Andalucia, Extremadura y Castillay Leon.

Disciplina Financiera (DF): mecanismo preventivo para evitar sobrepasar los limites

presupuestarios del afio.

Explotacion agricola: unidad técnico-econdémica en la que, a partir de la realizacion de
un trabajo fisico, disponibilidad de bienes y derechos aportados por los titulares, asi como

una gestion empresarial obtiene productos agrarios.

i.  Pequefia: menor a 10 hectareas

il. Mediana: de 10 a 100 hectéareas.

Ganaderia Extensiva: “conjunto de sistemas de produccion ganadera que aprovechan
eficientemente los recursos del territorio con las especies y razas adecuadas,
compatibilizando la produccion con la sostenibilidad y generando servicios ambientales

y sociales”. (Plataforma por la ganaderia extensiva y el pastoralismo, 2022)



Ganaderia Intensiva: Actividad ganadera en la que el ganado se encuentra generalmente

estabulado y bajo condiciones creadas y controladas de forma artificial. (RAE).

Indicacion Geogréafica protegida (IGP): productos con una cualidad determinada
atribuible al origen geogréafico de su produccion/transformacion resultando en una serie

de derechos de propiedad intelectual.
MAPA: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Nodriza: también conocida como vaca de cria, son aquellas vacas que se mantienen en
vida o bien para amamantar crias ajenas o con motivos de reproduccion para la cria de

terneros de produccion carnica/mixta.
Novillo/a: machos o hembras de entre 24 y 48 meses.

Orientacion Técnico-Econdmica (OTE): hace referencia a la agrupacién de la actividad
0 combinacion de actividades que constituyen al menos dos tercios del PET de la
explotacion. Segun el Reglamento (CE) N.° 1242/2008 de la Comision que define las
explotaciones Agricolas podemos diferenciar en el Anexo 1 a las explotaciones de
bovinos especializadas que incluyen aquellas orientadas a la leche, a la cria y carne o
combinados dentro de las explotaciones herbivoras especializadas.

Pasteros: terneros de entre 7 y 8 meses que se han alimentado a base de pasto y forrajes

en la explotacion de origen y se destinan a engorde.

Pastos Permanentes (PP): tierras destinadas a la produccién de pastos o forraje de
manera espontanea o sembrada que no se incluye en la rotacién de cultivos con la

intencidn de su posterior aprovechamiento ganadero.
Pirineo: zonas de Catalufia, Aragdn y Navarra.

Registro General de Explotaciones Ganaderas (REGA): base de datos de Espafia en

las que se incluye las explotaciones ganaderas y sus especies.

Restos de vacuno: censo de bovinos que no incluye aquellos criados en cebadero ni

hembras de leche mas de 24 meses.

Superficie Agricola Usada (SAU): éreas de la explotacion destinadas a pastos

permanentes o tierras labradas.



Sistema de Trazabilidad Animal (SINTRAN): registro centralizado de las diferentes
bases de datos de las CCAA que abarca a las especies de ganado vivo declaradas por los
ganaderos. Compuesto por el REGA, Registros de Movimiento de las Especies de Interés
Ganadero (REMO), Registro de Identificacion Individual de Animales (RIIA).

Trazabilidad: capacidad de seguimiento ininterrumpido desde la salida de la explotacién

hasta su comercializacion aportando informacion de todos los procesos de la cadena.
Ternera: machos o hembras de edad entre 6-12 meses.

Unidades de Dimension Economicas (UDE): muestra el tamafio de la explotacién en
funcién de su PET expresado en euros. 1 UDE equivalia a 1.200€ de MBS (coeficiente
previo al PE). Denominacion de la dimension de las explotaciones?:

I. <8 UDE: Explotacion pequefia.
Il.  8-100 UDE: Explotacién mediana.
I1l.  100-500 UDE: Explotacién grande.

Unidades de Ganado Mayor (UGM): para poder aplicar a las ayudas asociadas a la
ganaderia es necesario mantener un minimo de UG por cada hectarea declarada de la
explotacion. Se requiere un minimo de 0,2 UGM/ha de pasto perteneciente a la superficie

determinada para considerar que se realiza la actividad ganadera.

I.  Vacuno < 6 meses: 0,4 UGM
Il.  Vacuno 6-24 meses: 0,6 UGM
IIl.  Vaca> 2 afos: 1,00 UGM

Unidades de Trabajo-Afio (UTA):_medida de equivalencia a la jornada completa de un
trabajador de la explotacién durante un afio. 1 UTA es igual a 228 jornadas 0 1826 horas

0 mas de trabajo.
Vaca: hembra mayor de 4 afios.

VMR: Valores medio regional.

! Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Capitulo 4: Estructura de las explotaciones agrarias
https://www.miteco.gob.es/estadistica/pags/anuario/2014/AE_2014 _04_Metodologia.pdf



Indice

Lo INEFOAUCCION. ....eitiitcitcet ettt sttt ebe s 1
11 ESITUCTUNE ..ottt 1
1.2 ODJELIVOS ..ttt sttt ettt 1
1.3 MELOUOIOGIA ..ttt 2

N - o N O o U] o] o - R 3
2.1  Origen de la Politica Agricola COMUN .........cceeeeiiiiieieeceeeseee e 3
2.2 PHlareS de Ja PAC.......oieieeeet ettt 4

221 Bl PIIMET PHAN ..o 4
2.2.2 El SegUNAO PIIAN ... 9
2.3 Reforma de 1a PAC 2023-2027 ......cccoiririreniniineeeenieeneeesieeseeesie et 10
2.4 Financiacion de la PAC en la Union Europea 2014-2027 .........cccovvveeveeveeeeneesreenenne 13

3. LA PAC N ESPANA ...couieiieieieieeieeiertesee ettt ettt 14
3.1  Legislacion de la politica Agraria comun €S ESPafia..........ccceceverereeeninenieeniecnieenene 14
3.2  Reforma de la PAC 2023-2027 €N ESPaa........ccccecererierienienieieinienese e 16
3.3 Evolucion de las Ayudas directas del sector vacuno de carne en Espafia................... 19

3.3.1 Pagos DeSACOPIAdOS ........ccverieieie ettt e 19
3.3.2 Pag0S ASOCIAADS. ....c.eeuenreuirreriirtestestete ettt sttt et et ae bt see e ene e 22

4. Estudio del sector vacuno de carne en ESPafia.........c.ocevererierieneeieinineneneeseeseeeeeeenee 24

4.1 Andlisis de los subsectores del ganado vacuno de Carne...........ccevueeeeeesesiesiesieseeseeeennns 27

4.1.2 Requisitos legales para subvenciones en explotaciones del ganado vacuno de carne 27

4.1.3 Anadlisis de las caracteristicas de las explotaciones de nodrizas en Espafa................ 28
4.1.4 Andlisis de las caracteristicas de las explotaciones de cebo en Espafia...................... 34

5. Andlisis practico de una cuenta de explotaciéon ganadera del vacuno de carne. ......... 39
5.1 OBJELIVO ..ttt ettt sttt et e te et e b e et ebesbeeabesteereenbeereennanes 39
5.2 Presentacion del caso y obtencion de datos...........cceeeeveeeecieniecieneseee e 39
5.3 Interpretacion de los resultados en las cuentas de Py G de 2021y 2023................... 46

B.  CONCIUSIONES ...ttt ettt b ettt st aeenes 47
A 112 (0 T TSP P PP PRPR 52

S =110 [T o | - T SRS 58



Tabla 1:

Tabla 2:

Tabla 3:

Tabla 4 :

Tabla 5:

Tabla 6:

Tabla 7:

Tabla 8:

Tabla 9: Evolucidn Ingresos y Gastos de las explotaciones de cebo 2017-2020

Tabla 10

Tabla 11:

Tabla 12:

Tabla 13:

Tabla 14:

Tabla 15:

Tabla 16:

Tabla 17:

Indice de Figuras y Tablas

MFP Ayudas directas Espafia PAC Campafia 2015 y 2023
Regiones de PP y su VMR €/ha en las campafias PAC 2015 y 2023
Estructura del Pago Redistributivo Campafia 2023

Evolucion del pago asociado para nodriza PAC 2015-2022
Evolucidn de los pagos asociados a vacuno de cebo.

Distribucion de los costes de explotacion Nodriza 2020

Evolucidn Ingresos y Gastos de las explotaciones Nodriza 2017-2020

Distribucion de los costes en explotaciones de cebo 2020

: Ventas de producto vivo de la explotacién afio 2021

Ventas de producto vivo de la explotacion afio 2021

Célculo del pago redistributivo de la explotacion 2023

Caélculo de los ABRS correspondientes a la campafia 2023

Calculo del pago redistributivo de las regiones de la finca afio 2023
Calculo del pago de eco esquemas 2023

Calculo del Pago Asociado a las vacas nodrizas de la explotacion

Célculo del Pago Asociado al vacuno de cebo de la explotacién

18

19

20

22

23

32

33

37

38

40

41

42

42

43

43

44

44


https://upcomillas-my.sharepoint.com/personal/201701414_alu_comillas_edu/Documents/5E6B/TFG/ADE/TFG%20-%20Del%20Sol%20García,%20Carmen.docx#_Toc99665596
https://upcomillas-my.sharepoint.com/personal/201701414_alu_comillas_edu/Documents/5E6B/TFG/ADE/TFG%20-%20Del%20Sol%20García,%20Carmen.docx#_Toc99665597
https://upcomillas-my.sharepoint.com/personal/201701414_alu_comillas_edu/Documents/5E6B/TFG/ADE/TFG%20-%20Del%20Sol%20García,%20Carmen.docx#_Toc99665598
https://upcomillas-my.sharepoint.com/personal/201701414_alu_comillas_edu/Documents/5E6B/TFG/ADE/TFG%20-%20Del%20Sol%20García,%20Carmen.docx#_Toc99665599
https://upcomillas-my.sharepoint.com/personal/201701414_alu_comillas_edu/Documents/5E6B/TFG/ADE/TFG%20-%20Del%20Sol%20García,%20Carmen.docx#_Toc99665600
https://upcomillas-my.sharepoint.com/personal/201701414_alu_comillas_edu/Documents/5E6B/TFG/ADE/TFG%20-%20Del%20Sol%20García,%20Carmen.docx#_Toc99665601

1. Introduccion

En la siguiente introduccion se expondran los objetivos y metodologia empleados para
elaborar el siguiente trabajo de fin de grado.

1.1 Estructura

Durante la investigacion se realizara un andlisis de lo mas general a mas especifico sobre
las bases juridicas, econdmicas y demas factores colectivos que comprenden al sector y,
en concreto, a los subsectores del vacuno de cebo y nodriza. En primer lugar, se llevara a
cabo una exploracién completa sobre la ordenacion europea de la Politica Agricola
Comun con especial inciso en la segunda parte del primer pilar que comprende el régimen
de pagos directos a la agricultura. Seguidamente se continuara con la investigacion de la
PAC en Espafia, su legislacion y evolucion del Marco Financiero Plurianual durante
campafa de 2015 hasta la prorroga en 2022. Se observaran los cambios en materia fiscal,
requisitos y dotaciones del sector vacuno de carne tras la incorporacion de la PAC 2023-
2027 perpetrando una sintesis particular de cada ayuda. Por Gltimo, se presentara un caso
practico de una cuenta de explotacién ganadera de bovino de nodriza y cebo de
Extremadura, su situacion financiera previa, asi como de su posible posicidn posterior si
se aplicasen las nuevas modalidades de la reforma de 2023 convenidas por el Ministerio

de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

1.2 Objetivos

El fin altimo de este trabajo es del anlisis objetivo del escenario financiero actual de las
explotaciones del sector vacuno de carne en Espafia, asi como los efectos que tienen las
ayudas directas de la Politica Agricola Comun sobre estas. Del mismo modo, se realizara
un examen de la nueva reforma de la PAC 2023 y las posibles consecuencias de las
modificaciones en el desempefio general y resultado del ejercicio de las cuentas de
explotacion del sector. A partir de este analisis critico se espera determinar las debilidades
econdmicas de este sector ademas del posible impacto de la nueva politica con la
intencion de advertir y dotar a los profesionales de este &mbito con la informacion

necesaria para reducir al maximo las repercusiones negativas en su actividad.



1.3 Metodologia

La metodologia de esta investigacion ha tenido un enfoque principalmente cuantitativo a
partir de informes econdmicos elaborados por instituciones oficiales como la Comision,
Parlamento y Consejo Europeo en materia comunitaria, y de la Consejeria Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion junto con sus organismos como el FEGA (Fondo de
Garantia Agraria), SINTRAN, etc. Adicionalmente, se ha llevado a cabo una comparativa
de la evolucion de los subsectores a partir de la elaboracion propia de tablas y graficos
con datos recopilados de informes de las Camparias 2015-2022 asi como de las
declaraciones oficiales de la PEPAC 2023-2027 del Gobierno de Espafia. En especial
mencién a la explotacién que ha cedido los datos de sus cuentas para dar una fiel
representacion de la situacion actual del sector ganaderos y elaborar una simulacion de

las posibles repercusiones eco de la remodelacion de las politicas agricolas.



2. La PAC en Europa

2.1 Origen de la Politica Agricola Comdn

La PAC o Politica Agricola Comun es un conjunto de medidas legislativas de obligado
cumplimiento para los 27 miembros pertenecientes a la Unidon Europea en materia de
cuestiones agricolas. Presente como una de las primeras politicas de la UE, se situa entre
los articulos 38 y 44 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)
ratificado en 1962 tras la entrada en vigor del Tratado de Roma (1957) firmado por los 6
paises fundadores, estableciendo a su vez, el mercado comun entre dichos estados
(Parlamento Europeo, 2022).

La segunda guerra mundial causo serios problemas de desabastecimiento alimenticio en
los paises europeos los cuales continuaron a lo largo de la postguerra, convirtiendo la
unificacion de las politicas agricolas en una prioridad. En consecuencia, el articulo 39 del
TFUE presenta los principios iniciales de dicha politica, entre ellos asegurar la
productividad y abastecimiento de los alimentos, garantizar un nivel de vida equitativo
de los agricultores de los paises y la estabilizacién de mercados y precios de los alimentos.
Ademas, gracias a la insercion de la Union Aduanera entre los estados fue posible un
mercado interno de alimentos estabilizando asi la demanda de productos, asi como una

proteccidn ante las exportaciones extranjeras.

En la actualidad, la normativa vigente y las vias de actuacién para el sector son revisadas
y aprobadas de manera conjunta por el Parlamento Europeo y el Consejo Europeo de
Agricultura y Pesca. Este ultimo reune, habitualmente de manera mensual, a los ministros
del sector de cada Estado miembro con motivo de debatir las medidas relativas a la
agricultura y pesca aplicable a la Unién Europea ademas de a cada pais de manera

especifica?.

2 Consejo Europeo (2022). EI Consejo en su formacion de Agricultura y Pesca.
https://www.consilium.europa.eu/es/councileu/configurations/agrifish/#:~:text=E1%20Consejo%20de%20
Agricultura%20y%20Pesca%20congreqa%20a%2010s%20ministros,agricultura%20y%200tro%20para%

20pesca.



https://www.consilium.europa.eu/es/councileu/configurations/agrifish/#:~:text=El%20Consejo%20de%20Agricultura%20y%20Pesca%20congrega%20a%20los%20ministros,agricultura%20y%20otro%20para%20pesca
https://www.consilium.europa.eu/es/councileu/configurations/agrifish/#:~:text=El%20Consejo%20de%20Agricultura%20y%20Pesca%20congrega%20a%20los%20ministros,agricultura%20y%20otro%20para%20pesca
https://www.consilium.europa.eu/es/councileu/configurations/agrifish/#:~:text=El%20Consejo%20de%20Agricultura%20y%20Pesca%20congrega%20a%20los%20ministros,agricultura%20y%20otro%20para%20pesca

2.2 Pilares de la PAC

Actualmente, la PAC se sostiene sobre 2 pilares principales. Por una parte, el primer pilar
incluye una serie de medidas obligatorias para todos los estados; las medidas de mercado
y las ayudas directas, mientras que el segundo se centra en el desarrollo rural adaptado
particularmente a los programas nacionales en dicho ambito. A causa de las
complicaciones en los procesos legislativos provocados por la pandemia, se prorrogara el
régimen estipulado del 2014-2020 hasta el 31 de diciembre del 2022 a partir del
Reglamento (UE) 2020/2220 entrando en vigor la nueva normativa en 2023. Por ello,
realizaremos un analisis de la actual legislacion como un posterior estudio de los cambios
propuestos en la PAC 2023-2027 (Parlamento Europeo, 2022).

2.2.1 El Primer Pilar

A Ayudas desacopladas de la produccidn: Reglamento (UE) N.° 1307/2013

El sistema de ayuda multifuncional tiene sus origenes en la reforma “Mac Sharry” de
1992 con la finalidad de pasar del sistema previo de garantia de precios a una ayuda
directa a la renta de dichos productores, aunque no fue hasta la reforma de Luxemburgo
en 2003 donde se aprobaron las propuestas de la Agenda 2000 introduciendo el régimen

actual de pago basico.

Para poder aplicar a las ayudas por pagos directos, el agricultor debe cumplir una serie de
requisitos.

1. Extensién minima de la explotacion: el agricultor debe tener una superficie

minima subvencionable y demostrar que realiza una actividad agricola en estas.

2. Ser Agricultor activo: titulares de una explotacion agricola y cuyos ingresos

agrarios independientes de las ayudas supongan un minimo del 20% de los totales
(IBERF, 2020). No son compatibles con otras labores recogidas en el art.9.2 de
este reglamento. En el caso de agricultores de reciente incorporacion en 2015,
podran recibir derechos de pago provenientes de la Reserva Nacional, herencia,
adquisicion o arrendamiento de explotaciones que tengan derechos de pago o la

compra de estos.



3. Cumplimiento de la Condicionalidad: la aceptacién y cumplimiento de requisitos
en materia legal de gestion (RLG) y adecuadas condiciones agrarias Yy
medioambientales (BCAM) van ligadas al derecho de percibir dichos pagos

directos.

Hay que incluir que para el periodo 2015-2020 los agricultores que soliciten esta ayuda
deberan haber tenido derecho de percibir algun pago en el afio 2013 o realizar una

Solicitud Unica de Ayudas en 2015 durante el plazo previsto.

La implementacion de este nuevo sistema multifuncional se divide en 2 clases de

regimenes segun su obligatoriedad para los Estados miembros.

I.  Regimenes obligatorios:

a. Pago basico por hectarea: (Cap.1 Titulo I11). Supone el 70% de la dotacidn nacional

en materia de pagos. Se trata de la ayuda principal otorgada a los agricultores
pertenecientes a los paises integrados en la UE antes del 2004 y se estructura en un
sistema de derechos de pago dependiendo de la extension, tipo de explotacion o
cultivo y del régimen nacional estipulado (MAPA, 2019). Este se abona
anualmente basandose en los derechos declarados en solicitudes previas a 2015 o,
en su defecto, de ese mismo afio por motivos excepcionales. Del mismo modo,
cada pais divide el territorio nacional en diferentes regiones que a su vez se
dividiran en forma de comarca agraria dependiendo de las orientaciones
productivas de la zona y otros criterios socioeconémicos (Fernandez, 2019). Estas
comarcas establecen el valor minimo regional (VMR) que se otorga en las
explotaciones de cada comarca. Con motivo de reducir la disparidad entre
regiones, en la reforma de 2013 se propuso la convergencia escalonada de estos
pagos. Existen 2 tipos de convergencia que todos los paises de la UE deben lograr
antes de la introduccidn de la nueva reforma en 2023 (Comision Europea, 2013).

i.  Externa: se realizaran ajustes de las dotaciones anuales a los paises de la
Union reduciendo o aumentado dicho presupuesto para que alcancen el
valor del precio medio por hectarea del promedio del 90% de la UE.

ii. Interna: de la misma manera, cada Estado realizaran una convergencia de

los pagos regionales para que se ajusten al 90% de la media regional,



comprometiéndose a que cada pago alcance un minimo del 60% de la media
regional y que las pérdidas de dichas convergencias a las explotaciones con
un pago superior a la media no superen el 30%.

iii.  Reduccion del pago a las grandes explotaciones: para aquellos paises que

no ejercen el pago redistributivo, habra una reduccion del 5% del pago

basico a las explotaciones que perciban mas de 150.000€ tras gastos.

b. Pago Verde o “Greening” (Cap. 3 del Titulo I11): Este tipo de pago adicional fue

introducido en la reforma de 2013 con la intencion de promover medidas
sostenibles en las explotaciones. Casi un 30% de la dotacion designada por los
estados para los pagos directos debe dirigirse a los pagos verdes. Para poder
solicitar el pago verde, es necesario que las explotaciones cumplan alguno de estos

tres requisitos;

i. La diversificacion de los cultivos: plantacion de varios tipos de cultivo

dependiendo de la extension de la explotacion sin llegar a cubrir mas del 75%

de la superficie cultivable.

ii. Mantenimiento de los pastos permanentes: la proporcion destinada al

mantenimiento de pastos respecto a la superficie de la explotacidn no debera
disminuir en mas de un 5% anual. Esta medida se instaura con motivo de la

capacidad de retener carbono reduciendo los gases de efecto invernadero.

iii. Superficies de interés ecoldgico: fijacion de al menos un 5% de la superficie

cultivable con cultivos de interés ecoldgico siempre que la explotacion supere
las 15 ha de extension.

c. Pago complementario a los jovenes agricultores (Cap.5 Titulo I11). Para suscitar el

relevo generacional en el sector agricola, se insertd el régimen de ayuda
extraordinaria para jovenes agricultores menores de 40 afios por el cual pueden
disfrutar de hasta un 25% adicional durante los primeros cinco afios tras su
instalacién. Este pago alcanza hasta un 2% del presupuesto nacional de los pagos

directos.



Regimenes opcionales

a. Pago redistributivo como refuerzo a los pagos base (Cap.2 Titulo IlI): esta

retribucion va dirigida especificamente a aquellas explotaciones con una extension
menor a 30 hectéreas para suplir las desventajas con otras explotaciones mayores.
No puede superar el 30% de la dotacion nacional ni el 65% del valor de los pagos

medios por hectareas.

. Ayuda Asociada Voluntaria (Cap. 1 Titulo IV): al eliminarse con la reforma de

Luxemburgo la relacién de capacidad productiva para ciertos bienes con el pago
directo, los Estados pueden dotar una ayuda asociada (no méas del 8% del
presupuesto nacional) para determinados productos de importancia para la
sociedad cuyos sectores se encuentran en una situacion comprometida. Casi el 41%
de la Ayuda Asociada voluntaria de la UE en 2015 se destiné a la carne de vacuno
(Comisidn Europea, 2018). Asi mismo, en el art.31, apartado 11 deberan incluir los
requisitos de identificacion y registro estipulados en los Reglamentos (CE) N.°
1760/2000 para el ganado bovino y Reglamento (CE) N.° 21/2004 para el ganado

ovino y caprino.

. Apoyo en zonas con limitaciones naturales (Cap.4 Titulo 111): Unicamente en uso

en Dinamarca y Eslovenia, permite a los agricultores percibir una dotacion

adicional por la compleja localizacion natural de sus explotaciones.

Réqgimen para los pequefios agricultores (Titulo V): en la UE, alrededor de un 75%

del total de explotaciones tienen una superficie inferior a 10 hectareas. Se trata de
una legislacion preferencial que pretende apoyar a estas explotaciones procurando
al agricultor un pago tUnico no superior a 1.250€ ademas de dispensas

administrativas y de condicionalidad propias de las explotaciones regulares.



B. Organizacion Comun de Mercados Agricolas (OCM):

Presente en el Reglamento (CE) N.° 1308/2013, esta formacion se cred para la

consecucion de los objetivos propuestos en el art. 39 del TFUE, en concreto, aquellos que

abarcan los mercados agricolas incorporando las medidas que fuesen pertinentes

(Comision Europea, 2022). Se establecieron asi los siguientes puntos respecto a la forma

de la organizacion.

a)

b)

Normas comunes sobre la competencia: incorpora medidas de competencia para

las empresas del sector y los criterios de las ayudas publicas otorgadas, como por
ejemplo la Directiva de 2019 respecto a las practicas comerciales desleales en la

cadena de suministros agricola (Directiva (UE) 2019/633).

Coordinacion obligatoria de las diversas organizaciones nacionales de mercado:

Se enfoca en la mejora de los mercados agricolas a partir de la unificacion de
normas e instrumentos en beneficio de los bienes y servicios comunitarios. La
reforma del 2007 fusiond las 21 OCM existentes en una gracias al Reglamento
(CE) N.° 1234/2007.

Organizacion europea de mercado: regulacion de los mercados internos y

comercializacion de los productos. A partir de la reforma de Luxemburgo, la
intervencion por parte de los organismos europeos en materia de precios se vio
notablemente mermada debido a la creacion de los pagos directos. En
consecuencia, con la reforma de 2013 dicha intromision se vio relegada
excepcionalmente a momentos de crisis econdmicas o fitosanitarias, suprimiendo
a su vez los controles en la oferta de productos como lacteos o aztcar. Asi mismo,
se establece una reserva para crisis del sector agrario provista a partir de los fondos
obtenidos por la reduccion de los pagos directos que superen los 2000€ y que, en

caso de no ser utilizada ese afo, se devuelve a los agricultores.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0633&from=EN

2.2.2 El Segundo pilar

La Politica de Desarrollo Rural se introdujo por primera vez en el marco europeo tras la
ratificacion de la Agenda 2000, dando lugar a la formacion del segundo pilar con los
objetivos de fomentar la competitividad en la agricultura, garantizar la gestion sostenible
de los recursos naturales ademas de lograr un desarrollo territorial equilibrado de la

economia 'y empleo en las areas rurales (Parlamento Europeo, 2022).

Sin embargo, no fue hasta la reforma de 2013 con los ajustes pactados en los Reglamentos
(UE) N.° 1303 al 1306/2013 donde se logré la consolidacién de dichos pilares
concertando las vias de financiacion especificas a cada uno. Los programas al desarrollo
serén cofinanciados entre los Estados miembros y el FEADER (Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural) permitiendo a las naciones la transferencia de uno a otro pilar desde

el 15% hasta el 25% limitado de sus presupuestos.

A diferencia del primer pilar, los programas del desarrollo seran elaborados por los
propios Estados miembros con obligacion de incorporar una serie de requisitos expuestos
en el Reglamento (UE) N.° 1305/2013 también conocido como “menud europeo” que
incluyen 17 &mbitos de actuacion entre los que destacan las inversiones en activos fisicos,
las ayudas a la agricultura ecoldgica o las ayudas a las zonas con limitaciones naturales u
otras limitaciones especificas. Igualmente, deberan contar con un plan de financiacién y
un sistema de indicador de resultado de los programas aplicados para poder ser aprobados

por la Comision Europea.

Inclusive, con la validacion del Reglamento Omnibus en 2018, se incluyeron clausulas de
cobertura para los agricultores en caso de que la disminucién o pérdida por destruccion

media de la produccion alcance un 20% del valor de esta.



2.3 Reformade la PAC 2023-2027

El pasado 21 de junio de 2021 el Consejo y Comision Europea aprobaron la reforma que
daria paso a la nueva PAC para el periodo 2023-2027. Aunque se mantiene en gran parte
la organizacion y estructura establecida en la reforma de 2013, se ha hecho notable la
redireccién de las politicas hacia una mayor preocupacion al desarrollo sostenible en el
sector agricola al figurar como una de las areas de actuacion dentro del Pacto Verde
Europeo (2020). Se plantea destinar casi un 40% del presupuesto general de la PAC a
intervenciones encaminadas al logro de estos objetivos. Destinaremos el siguiente punto
en destacar las diferencias entre el anterior y nuevo régimen de las politicas agrarias

europeas.

El primer cambio significativo sera la introduccién de los Planes Estratégicos de la PAC
(PEPAC) (Titulo V COM) disefiado por los EEMM en los que se abarcaran todos los
elementos necesarios para la consecucion de los objetivos propuestos en el Titulo 11, Art.6
de la nueva reforma (COD 2018/0296 del Consejo Europeo). Para ello, cada pais debera
realizar un estudio de las necesidades caracteristicas en el sector agricola nacional,
presentar las medidas e instrumentos propuestos para la consecucion de dichos objetivos,
asi como un desglose del destino de los fondos otorgados por la UE, asi como indicadores
y sistemas de evaluacion de las intervenciones para comprobar su eficiencia. Al mismo
tiempo se ha propuesto para el afio 2026 una bonificacion no superior al 5% del
presupuesto ejercicio para aquellos paises que hayan alcanzado al menos el 90% de los

objetivos en su PA.

A continuacion, la condicionalidad para la solicitud de ayudas se ha visto “reforzada”
con la ambicion de proporcionar una mayor proteccion al medio ambiente en el sector
agricola. Consecuentemente, la nueva condicionalidad cuenta con 11 RLG habiendo
incorporado las Directivas 2000/60/CE y 2009/128/CE sobre la politica de aguas y el uso
sostenible de plaguicidas, y 10 BCAM incluyendo la proteccion de humedales y turberas
ademas de la fertilizacion sostenible. Se afiadiran también los tres requisitos del pago
verde o “greening”. Esta integracion permite una mayor unificacion de los objetivos
medioambientales propuestos por la union ademéas de una mayor equidad entre las
actividades agricolas y el reparto de ayudas, ya que obliga a todos los agricultores sin

exenciones a llevar a cabo préacticas que favorezcan al medio ambiente.
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Respecto a la primera parte del primer pilar de la PAC, la clasificacion de los pagos y sus
condiciones se han visto afectadas por el nuevo régimen quedando dividido de la siguiente
manera segun el Titulo 111, Capitulo I, Seccion 1-3 del COM (2018), 392 final.

a. Avyuda basica a la renta para la sostenibilidad (ABRS) (Subseccion 2, art.17):

Al igual que el antiguo pago bésico, se dotaran a los agricultores de una ayuda
béasica por derecho de pago por cada hectarea admisible ademéas de mantener la
convergencia interna y externa tanto para aquellos valores que exceden como los
que no alcanzan la media regional/nacional de los valores de pago en busqueda de
un reparto mas proporcional. Es decir, la incorporacion de la condicionalidad hace
que los anteriores pagos bésicos y verde pasen a ser la Ayuda basica a la renta
para la sostenibilidad para todos los agricultores del sector (MAPA, 2021). Como
resultado, se espera que para 2026 los EEMM habran logrado fijar el nivel minimo

del valor medio de dichos derechos de pago en un 75% (Art.20, Secc.5).

b. Ayuda complementaria redistributiva a la renta para la sostenibilidad

(Subseccion 3, art.26): Con la nueva reforma, el régimen de pagos directos se vera

afectada por una reduccion de la dotacion anual, también conocida como
degresividad o capping, segin el art.15 de las Seccion 1. En este articulo se
especifica que aquellos pagos que sobrepasen los 60.000 € anuales (deducidos los
costes de salario anuales de la explotacidn) se veran mermados de la siguiente
manera segun los tramos:

I. Un 25% para aquellos que perciban entre 60.000 - 75.000 € anuales.

ii.  Un 50% para aquellos que perciban entre 75.000 - 90.000 € anuales.
iii. Un 75% para aquellos que perciban entre 90.000 - 100.000 € anuales.
iv. Un 100% para aquellos que perciban mas de 100.000€ anuales.

En el caso iv., aquellas explotaciones que superen esta cifra anual no podran percibir méas
ayudas, independientemente de que antes calificaran para ello. Esta nueva normalizacion
difiere del régimen para grandes explotaciones de la anterior regulacion en la que
Unicamente se retenian un 5% de las dotaciones que superasen los 150.000€ percibidos

por los pagos directos (Cooperativas Agroalimentarias, 2020).
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El excedente resultante de este reajuste sera destinado a la subvencion del pago
redistributivo complementario que pasara a ser de obligado cumplimiento para los
EEMM, los pagos directos disociados o intervenciones del FEADER. Este sistema
permite una redistribucion mas efectiva de los pagos transfiriendo financiacion de las
explotaciones mas grandes a un numero estipulado/maximo a las mas pequefias y debera
comprender el 10% del presupuesto para las ayudas directas sin sobrepasar el VMR por
hectérea de los pagos basicos.

c. Regimenes voluntarios para el clima y el medio ambiente (Subseccion 4,

art.28): Estos regimenes obligatorios para los EEMM, pero voluntarios para los
agricultores son popularmente conocidos como “eco esquemas”. Se pretende
alentar la incorporacion de préacticas que favorezcan a la consecuciéon de los
objetivos medioambientales del Pacto Verde y la PAC a partir de incentivos
econdmicos en forma de pagos anuales adicionales o cobertura de los costes
resultantes de esas actividades, parecido a los previos pagos verdes. Para ello, los
EEMM propondran en sus PEPAC listas de intervenciones positivas dentro de 4
regimenes: la agricultura ecoldgica, los pastos permanentes, las zonas con
limitaciones naturales (ZLN) y los elementos lineales del paisaje (COM, pag.8).
Del mismo modo, los paises determinaran los requisitos necesarios para solicitar
las ayudas adicionales que tendran en cuenta la capacidad de las explotaciones de
ir mas alla de los RLG y BCAM. Se destinaran el 30% de los fondos aprobados
para el primer pilar de la PAC.

Respecto a la normativa de las OCM presente en el Titulo I11, Capitulo I11'y junto con las
Declaraciones por parte del Parlamento, Consejo y Comisién Europeos 2021/C 488/03,
se han propuesto una mejora en los estandares de calidad y medioambientales para
sectores como el vitivinicola, oleaginosas, frutas y hortalizas tanto para dentro de la
comunidad europea como requisitos en cuanto a la calidad de las importaciones en

productos agricolas desde terceros paises.

Por otra parte, dentro del Titulo Ill, Capitulo IV se presenta las nuevas medidas
establecidas correspondientes al segundo pilar de la PAC que abordan las intervenciones
para el Desarrollo Rural. Al igual que en el anterior periodo, se seguiran ofreciendo pagos
en materia de cooperacion, conocimientos, innovacion... (Comision Europea, 2019).
Destacamos concretamente en esta area los compromisos medioambientales, climéaticos

y deméas compromisos de gestion del articulo 65. A pesar de los parecidos con los “eco
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esquemas”, los compromisos del segundo pilar se diferencian de la siguiente manera;
tendran una suscripcion minima de 5-7 afos, existen otros beneficiarios ademés de los
agricultores con la capacidad de solicitar dichas ayudas o las dotacion de primas sera en
forma de cobertura de costes o perdidas a partir de la puesta en marcha de estos
compromisos. Igualmente, en el art.67 se permite la compensacion por pérdidas causadas
por zonas con desventajas especificas por determinados requisitos obligatorios como
areas naturales protegidas incluidas en la Red Natura 2000. Al menos un 30% de los
gastos del FEADER iran a la consecucion de los objetivos de medio ambiente y el clima

manteniendo la anterior flexibilidad de las transferencias de pagos entre los pilares.

Por altimo, se profundiza en las materias de dimension social de los objetivos incluyendo
el cumplimiento de los requisitos labores hacia los trabajadores agricolas agregando el
asesoramiento y formacion de la normativa laboral (art.13) asi como las incorporaciones

de sanciones o reducciones en las ayudas por su incumplimiento (MAPA,2021).

2.4 Financiacion de la PAC en la Union Europea 2014-2027

El art. 40 apartado N.° 3 del TFUE se dispuso la capacidad de “crear uno o mas fondos
de orientacion y de garantia agricolas” para la consecucion de los objetivos previamente
planteados en el art.39. Asi pues, en 1962 se credé el FEOGA (Fondo Europeo de
Orientacién y Garantia Agricola) como fondo Unico que proveeria el capital necesario
para los gastos derivados de las politicas. Posteriormente, la anexion del Reglamento (CE)
N.° 1290/2005 causara una escision en el FEAGA resultando en la formacion de 2 nuevos
fondos; el FEAGA (Fondo Europeo Agricola de Garantia) que financiaria las actividades
resultantes del primer pilar y el FEADER (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural)
que cofinanciaria junto a los Estados miembros los programas nacionales/regionales para

el desarrollo.

Durante el periodo de 2014-2020 se destinaron a la PAC casi 410.000€ millones de euros,
un 38,9% (Parlamento Europeo, 2022) del presupuesto total aprobado por la UE, de los
que el 75,6% estuvieron destinados a las medidas del primer pilar. Méas de dos tercios del
total de beneficiarios percibieron menos de 5.000€ anuales de las ayudas para pagos
directos mientras que el 1,93% de los beneficiaros obtuvieron casi el 30,6% del total de
los presupuestos para ayudas (mas de 50.000€ anuales). De los paises beneficiarios,
Espafia se sitla segundo en cuanto a dotacion de asistencia para el primer pilar; 12,4%

del total del presupuesto comunitario de la PAC.
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Por otra parte, en el 2021 se aprobé el nuevo Marco Financiero plurianual 2021-2027 en
el que se observa una reduccion de casi el 5,52% del presupuesto total dirigido a las
politicas agrarias en contraste con el periodo anterior. Ademas, ambos pilares han sufrido
una bajada significativa de presupuesto en comparacion con el MFP del periodo 2014-
2020 con una contraccion del 9,32% y 12,2% respectivo al primer y segundo pilar. Esta
disminucion puede haberse visto provocada por la salida de Reino Unido de la UE
produciendo un descenso en la retribucion para las politicas de casi 10.000€ millones

(Kolling, 2017).

3. La PAC en Espafia

3.1 Legislacion de la politica Agraria comun es Espafia

Adicional al régimen europeo, Espafia mantiene ciertas variaciones respecto a la
legislacion de la politica agraria para una mejor adaptacion de sus medidas en su territorio.
Estas particularidades quedarian concretadas en el Real Decreto 1075/2014 sobre la

aplicacion de los pagos directos a la agricultura a partir de 2015.

a) Pago basico desacoplado (Cap.1, Tit.lll): el régimen actual de pago béasico divide

el territorio espafiol en 50 regiones agroecondmicas con caracteristicas similares
entre ellas a las que se le asignara de manera independiente un valor medio regional
para cada derecho de pago. Unicamente se estimaran como aceptables las hectareas
admisibles tras la aplicacién de los CAP activando un derecho de pago por cada una
de ellas. En el caso de la ganaderia bovina, se contemplaria la dotacion para los
Pastos Permanentes (PP) dividida en 9 regiones (FEGA, 2015). Conjuntamente, las
explotaciones ganaderas deberan estar inscritas en el cédigo REGA aparte de
cumplir un minimo de 0,2 UGM/ha al aplicar su solicitud anual.

b) Pago “Greening” (Cap.2, Tit.ll1): percibirian sin mas requisitos este pago adicional

aquellas explotaciones ecoldgicas o incluidas en el régimen de pequefios
agricultores (FEGA, 2020). Analizando en concreto el caso de los ganaderos de
vacuno, la carga ganadera de la explotacion no ha de exceder el 1,4 UGM/ha con
motivo del mantenimiento sostenible de los pastos (Gobierno de Navarra, 2020). La
cuantia del pago diferira cada afio y se calculara en base al importe de la dotacion
destinada al este dividido por el valor total de los derechos de pago basico activados

en dicho afio, resultando en el coeficiente aplicable a cada hectarea.
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c) Régimen de jovenes agricultores (Cap.3, Tit.lll): En Espafia se asignan los

d)

derechos de pago sustraidos de la Reserva Nacional siempre y cuando acrediten

haber recibido la formacion necesaria para realizar la actividad agraria, asi como no

haber ejercido la ocupacion de dicha actividad en las cinco camparias anteriores a su

primera instalacion (FEGA, 2019). Se implementara un pago adicional del 50% del

VM para un maximo de 90 derechos de pago activados.

Ayuda Asociada a la produccion (Cap.2, Tit.IV): En cuanto al sector vacuno de

carne podemos diferenciar dos tipos de ayudas:

Subvenciones para vaca nodriza (Secc. 2, art.60 a 62): Se especifica que:

Podran percibir prima Gnicamente aquellas vacas con edad minima de 8
meses (a dia 1 de enero del afio en el que se presenta la solicitud)
destinadas a la produccion carnica que hayan parido un minimo de 20
meses antes al 30 de abril del afio en dicho afio.

Ademaés, podrén acogerse a esta ayuda hasta un 15% del total de novillas
que cumplan con todas las condiciones expuestas exceptuando el haber

parido durante dicho periodo.

Subvenciones para vacuno de cebo (Secc. 3, art.63 a 65): Se pide a las

explotaciones de estas caracteristicas que:

Han de tener un minimo de 3 animales APS para cebo al afio.
Se consideraran APS aquellos bovinos con edad entre 6 a 24 meses que
hayan sido cebados desde el 1 de octubre anterior al afio de la solicitud
hasta el 30 de septiembre del mismo.
a) En el caso de prima larga se registrara la fecha de nacimiento del
animal.
b) En caso de primar corta se considerara la entrada a la explotacion
del animal como fecha de incorporacion.
Con relacion a los cebaderos comunitarios: el objetivo comdn de los
socios ha de ser el de engorde, y, en caso de solicitar la ayuda por prima
larga, solo se consideraran las cabezas nacidas de vacas nodrizas de la
misma explotacion demostrado por la solicitud de los socios a las ayudas

por vaca nodriza.
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3.2 Reforma de la PAC 2023-2027 en Espaia

Debido a la introduccion de los PEPAC en el Titulo V del nuevo reglamento, Espafia ha
realizado ajustes para la incorporacion de las nuevas pautas de la PAC 2023-2027.
Manteniendo las actividades generales que se han presentado previamente, la reforma de
la PAC en Espafia tendrd algunas particularidades propias que discutiremos a

continuacion.

En primer lugar, se considerara agricultor activo a aquellas personas fisicas con al menos
un 25% de sus ingresos totales anuales procedan de la actividad o aquellos que perciban
una ayuda anual igual 0 menor a 5.000€ en forma de ayudas directas a dedicAndose a
tiempo parcial a las actividades agricolas (MAPA, 2021). El importe minimo para poder
recibir los subsidios es de 300€ segun el art.16, aunque puede alzarse el umbral hasta los
500€ a eleccion de la CCAA.

Respecto a las ABRS, uno de los mayores cambios para este periodo son la reduccion de
las regiones agricolas de 50 a 20 dividido en 5 territorios con caracteristicas
socioeconémicas y agroecondmicas especiales segun el art.18.2 del PEPAC quedando de
la siguiente manera (AGROCLM, 2021).

1. Tierra de cultivo de secano: 5 regiones. Necesidades especiales por condiciones

climatoldgicas.

2. Tierra de cultivo de regadio: 5 regiones. Cultivos mas productivos por

disponibilidad de agua.

3. Cultivos permanentes: 4 regiones. Menos flexibilidad para cultivar y mayor
exigencia de cuidados.

4. Pastos permanentes: 5 regiones. Su conservacion estd incluida en la nueva

condicionalidad reforzada.

5. Reqidn balear

Asi mismo, el importe por hectarea del ABRS convergera en 2026 a un minimo del 85%
del VMR (art.24) y una convergencia interna plena en 2029. Esta conciliacion estara
soportada por la recaudacion de los excedentes del nuevo régimen de reduccion de pagos
basicos presente en el art.15 del reglamento de la PAC que limitard a una dotacion

maxima de 200.000€ anuales por explotacion incluidos los costes salariales.
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Una de las modificaciones mas sefialadas de la reforma sera la introduccion del pago
redistributivo. Estara estructurado por un sistema de doble umbral de hectareas con una
dotacion agregado delimitado de acuerdo con su region agroeconémica. Hasta el primer
umbral, la explotacion recibira el pago adicional con valor del 16,7% del VMR vy desde
este Gltimo hasta el segundo umbral se percibira el 40% del VMR ( (Leton et al., 2021).
Mas alla de este ultimo, la explotacion no recibird ningin cobro adicional. Esta nueva
prima estara financiada por dos vias: un 10% de los presupuestos para las ayudas directas

y la recaudacién del capping.

En cuanto al nuevo régimen de los eco esquemas, Espafia propone 7 practicas
beneficiosas medioambientalmente entre las que los agricultores escogeran una para
poder aplicar a la ayuda complementaria. A diferencia del pago verde, habra un umbral
de degresividad y se asignara un importe exclusivo dependiendo de la practica. Tras
sobrepasar dicho umbral, el valor por hectarea de cada pago se reducird en un 70%.
Independientemente de que se lleve a cabo més de una de las practicas disponibles s6lo
se podra percibir un tipo de pago. Para los ganaderos de vacuno se encuentra la opcién
del pastoreo extensivo diferenciando la dotacion en pastos mediterraneos o humedos
(MAPA, 2021).

Respecto a la ayuda asociada para el sector vacuno, se eliminara la inclusion del 15% de
novillas de la explotacion como APS dentro de las subvenciones de vaca nodriza con la
modificacion del apartado 1 del articulo 61 segin el Real Decreto 41/2021.
Adicionalmente, se agruparan los presupuestos de las nodrizas y cebo de prima larga
cambiando su denominacion a “ayuda asociada al vacuno extensivo y engorde de

terneros en la explotacion de nacimiento”.

La nueva PAC incorporard nuevas ayudas sociales con la intencion de suplir las
diferencias dentro del sector. Por una parte, la introduccién de la condicionalidad laboral
para 2024 que podra sancionar y retirar las ayudas a aquellas explotaciones que no
cumplan las normativas laborales. Al mismo tiempo, como dicta el art.8, se fomentaré la
igualdad y relevo generacional dotando a las explotaciones con mujeres con titular un
15% adicional del ACJA. Por ultimo, en cuanto al marco financiero, segin los datos
expuestos en la PEPAC 2023-2027 y el limite presupuestario del Anexo Il del Real
Decreto 41/2021 asi quedaria representado el desglose de la cuantia media de las ayudas
directas a la agricultura en los marcos 2015-2022 y el 2023-2027.
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Tabla 1: MFP Ayudas directas Espana PAC Campaia 2015y 2023

VAR %
PAC 2015-2022 |PAC 2023-2027
2015 - 2023
1° Pilar M/anuales M/anuales M/anual
Ayudas desacopladas a la produccion 4.373,05 € 4.102,50 € -6,19%
P. Bésico o ABRS 2.820,03 € 2.416,00 €
: _ 2,80%
Ayuda complementaria redistributiva 0,00 € 483,00 €
Ayuda Complementaria jovenes
] 97,07 € 96,50 € -0,58%
agricultores
P. Verde o Eco Esquemas 1.455,96 € 1.107,00 € -23,97%
Medidas Sectoriales 573,44 € 976,60 € 70,31%
Ayudas Acopladas a la produccion 51291 € 692,00 € 34,92%
Ayudas asociadas al vacuno extensivo 186,84 € 199,00 € 6,51%
Ayudas asociadas engorde sostenible de
38,43 € 25,90 € -32,60%
terneros
Total 4.946,49 € 5.079,10 € 2,68%

Fuente: Elaboracion propia datos MAPA (2021) e Informe PEPAC 2023 (2021)

A pesar del aumento del presupuesto total, la mayoria de las ayudas desacopladas
exceptuando la ABRS han sufrido una contraccién considerable en comparacion a las
dotaciones de la camparia 2015-2022 implicando una reduccion de casi 270€ M en esta
area. Contrariamente, las medidas sectoriales se han visto notablemente beneficiadas con
la nueva reforma acrecentando su importe casi un 70%. Sin embargo, es necesario
recalcar que dicho incremento no se traduce en una mejora cuantitativa en las ayudas al
sector vacuno de carne. Primeramente, el crecimiento en las ayudas asociadas a vacuno
extensivo del 2023 a 2027 incorpora la dotacion destinada a los terneros de cebo de prima
larga causante del aumento de su presupuesto y reduccion de las ayudas asociadas al
engorde sostenible de terneros (prima larga) en 12€ M. Si se estima la variacion del
importe de una campafia a otra, resulta en una infima reduccion (aproximadamente
370.000 €) de la asignacion total destinada al vacuno de carne. Se deduce que, a pesar del
beneficio que pudieses suponer para los ganaderos la crecida de los presupuestos del

ABRS y PR estos tendrian que sobrellevar la retraccion del resto de ayudas otorgadas.
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3.3 Evolucién de las Ayudas directas del sector vacuno de carne en Espafia

3.3.1 Pagos Desacoplados

A. Pago Béasico Desacoplado y ABRS

Dentro de los Pastos Permanentes, se ha pasado de 9 regiones a 5 introduciendo la region
0 — 403 con un valor de 138,11 €/ha. Por un lado, los VMR de las secciones 0-103 y 0-
203 han reducido su importe en un 5% y 11% mientras que las regiones 0-303 y 0-503

han aumentado en un 26% y 70%.

Tabla 2: Regiones de PPy su VMR €/ha en las campaiias PAC 2015y 2023

2015-2022 VMR €/Ha 2023-2027 VMR €/Ha
0-103 60,00 € 0-103 56,43 €
0-203 80,66 € 0-203 71,84 €
0-303 82,00 € 0-303 103,53 €
0-503 116,43 € 0-403 138,11 €
0-603 119,00 € 0-503 198,75 €
0-703 142,18 €
0-803 161,43 €
1103 227,05 €
1303 201,72 €

Fuente 2: Elaboracion propia de “VMR de los Derechos de pago” (MAPA,2022)

Fuente 3: Elaboracion propia de “Pagos directos desacoplados” (Leton et.al, 2021)

Se han estudiado los cambios de la asignaciéon de cada CCAA y el importe percibido de
su VMR en cada una de las campafias. De esta manera podemos comparar cuanto recibiria
de media una CCAA con los cambios de valor de la region que la compone. Ej. En la
campana 2020, Castilla y La Mancha estaba constituida unicamente por la region 0-203
con una asignacion de VMR de 80,66€/ha. En la siguiente campafia mantiene dicha
region, pero a un VMR de 71,84€, por lo que su importe medio se ha visto reducido en
un 10,93%. De media, las zonas de la Dehesa, Cornisa Cantabrica y Pirineo perciben en
la campafia 2023 un 22%, 9% y 11,7% menos de VMR. No obstante, esta bajada esta

compensada hasta cierto punto por la integracion del pago redistributivo al régimen de
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pago basico. Coincidentemente, son las CCAA con las explotaciones con mayor
extension las que disfrutan de las regiones con menor VMR y viceversa. De esta manera
se permite un reparto mas equitativo de las ayudas subsanando las carencias provocadas

por su reducida extension y aprovechamiento de pastos.

B. Pago Redistributivo

Como se ha mencionado anteriormente, el pago redistributivo se basara en un doble
umbral determinado por cada regién limitando los pagos a sus primeras hectareas. Al
igual que en la ABRS son las regiones donde normalmente las explotaciones disfrutan de
una mayor extension las que disponen de un umbral de hectareas mas alto con un importe
menor, ya que, si no, el pago redistributivo beneficiaria inicamente a las explotaciones
de menor superficie en zonas como la CC. Es por ello por lo que se indica hasta que
namero de hectéreas resulta favorable el pago redistributivo para cada tipo de region.

Tabla 3: Estructura del Pago Redistributivo Campaiia 2023

2023-2027 | Umbral t1 (ha) | PR U1 |Umbral t2 (ha) | PR U2 | Limite ha PR es favorable
0-103 34,29 11,27 € 149,88 22,57 € 265,83
0-203 21,96 14,35 € 94,62 28,74 € 167,51
0-303 10,26 20,68 € 51,72 41,41 € 93,31
0-403 4,15 27,58 € 13,12 55,24 € 22,11
0-503 6,64 39,70 € 17,62 79,50 € 28,63

Fuente: Elaboracion propia de “Pagos directos desacoplados” (Leton et al., 2021)

C) Pago Verde y Eco esguemas

En la campafa previa, la evolucion de los pagos verdes fue significativamente positiva
indicando un fuerte compromiso por parte del gobierno en lo que respecta a la propulsion
de medidas favorables al medio ambiente. La reduccion del numero de agricultores (no
incluye a las explotaciones ecoldgicas o pequefios agricultores) puede deberse a una
inadmision o penalizacion por incumplimiento de las condiciones ecoldgicas evitando
que se califiquen como aptas para recibir dicha prima. A partir de la imposicion de la
nueva condicionalidad se da paso a los eco esquemas afectando el sistema de retribucion

para las superficies de pastos.
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Desde 2023 los ganaderos de vacunos que realicen la préctica de pastoreo extensivo
podrén optar a una gratificacion adicional de 62,16€ o 41,09 €/ha en las primeras 65 0 95
hectéareas de la explotacion, dependiendo de si esta se encuentra en una superficie de
pastos humedos o mediterraneos. Pasado dicho umbral, el ganadero solo recibira el 70%
del valor por ha. A pesar de que esta medida es mas beneficiosa para pequefias y medianas
explotaciones ha de considerarse la significativa reduccion de los presupuestos generales
para los eco regimenes. Del mismo modo, es necesario discurrir en el aumento y
endurecimiento de las condiciones para reclamar las primas las cuales podrian hacer
perder el privilegio de esta subvencion a los agricultores que anteriormente calificaban
para el pago verde. En consecuencia, esta retirada se traduciria en un golpe a sus ingresos
y con ello al resultado general de su ejercicio durante el tiempo en el que se actualizan las

disposiciones pertinentes para poder cumplir los nuevos requisitos medio ambientales.

C. Pago a jovenes agricultores

Segun el documento resumen para “Atraer a los jovenes agricultores y facilitar el
desarrollo empresarial del medio rural” (MAPA, 2020) tan solo el 8,6% de titulares de
explotaciones en Esparia, de las cuales el 1,7% son mujeres, son menores de 40 (MAPA,
2020). Como resultado, casi el 91% de los beneficiarios de las ayudas a la agricultura
superan dicho rango de edad A pesar de esta ratio, son los jovenes agricultores los que
disponen de explotaciones de mayor dimension econdmica, extensién y rentabilidad con
un PET superior al 32,7% mientras que las explotaciones regentadas por mujeres tienden
a ser de menor dimension econémica y rentabilidad que la media nacional. Uno de los
motivos principales de este rendimiento sobresaliente es causa de la mejora en la
preparacion que se solicita a los jovenes agricultores antes de iniciar su actividad
econdmica en comparacion con sus homologos de mayor edad. Las politicas de atraccion
a la poblacién méas joven son indispensables para asegurar el relevo generacional de la
agricultura en Europa, no obstante, la dotacidn presupuestaria ha caido en un 0,87% de
96.853 € M en 2015 a2 95.949 € M en 2022.

De la reforma se esperan un refuerzo en el ambito de estas politicas, asi como de sus
presupuestos. Ademas, por primera vez, segun el objetivo numero 8 de la PEPAC, se
favorecera a las jovenes titulares o cotitulares de las explotaciones con una cuantia
adicional del 10%-15% sobre el pago para jovenes agricultores. Esta medida podria

reducir no solo la brecha generacional sino de género en el panorama agricola espaiiol.
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3.3.2 Pagos Asociados

A. Pagos Asociados al ganado vacuno de Nodrizas

A continuacion, profundizaremos en las ayudas asociadas al sector de las nodrizas durante
la evolucién de la PAC 2015-2022. Tal y como se muestra en el gréfico, se denota una
bajada del 16,21% en el importe unitario por cabeza en contraste con el constante
crecimiento del censo de hasta el 17% desde el comienzo de la PAC en el 2015 hasta el
2022. Es decir, se ha pasado de 1,87 millones de cabeza de ganado con un importe de

100,15 €/ cabeza a 2,18 millones de cabezas con un pago asociado de 83,91 €/cabeza.

Tabla 4 : Evolucién del pago asociado para nodriza PAC 2015-2022

Evolucidén censo y pago asociado
Nodrizas
2.300.000 €105,00
2.200.000 €100,00
€ 2.100.000 — €95,00
3 g
S 2.000.000 €90,00 =<
® n g
o >
e, 1.900.000 €85,00
1.800.000 H 16,21% = €80,00
1.700.000 | | | | €75,00
5 O N 3 9D N
\¢ S \ \S > » 22
N P
E==1Censo nodrizas === Pago asociado por vaca/afio

Fuente: Elaboracion propia de “Evolucion de las Ayudas Asociadas a la produccion de
vaca nodriza 2015-2020” (2020)

Los datos de la campafia 2021 se han obtenido a partir del informe del sector vacuno y de
la ayuda aprobada para la campafia 2021 por el MAPA. Asi mismo, para la campafa
2022, calculamos el importe unitario a partir de la suposicion de un crecimiento constante
del 1,2% del censo (segun los datos de la “Reunidn sectorial del vacuno de carne 2021”)

asi como del limite presupuestario para la ayuda presentada en el Real Decreto 41/2021.

Asimismo, si se quisiese visualizar el posible resultado de las nuevas condiciones de la
PAC, habria que tener en cuenta que el nuevo régimen no contempla la acogida del 15%
de las novillas de la explotacion. Consecuentemente, podriamos presumir una reduccién

del censo del mismo valor porcentual al mismo tiempo que se contabiliza un crecimiento
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medio del 1,2% del numero de cabezas, situando la cifra en 1,88 millones de cabezas.
Todo ello complementado por un aumento de un 16% en el presupuesto, amontonando
un total de 186,560 € M expuesto en la PEPAC de Espaia para la PAC 2023-2027 para
esta ayuda asociada, supone un importe unitario de 99,12 €/cabeza, un 18% respecto al
afio anterior. Debido a las nuevas condiciones de la politica agraria volveriamos casi a
recuperar el valor unitario a niveles de 2015 aunque este cambio dejaria fuera de percibir
cualquier tipo de subvencion a casi 333 mil cabezas de ganado. Es decir, mientras que en
2015 el valor unitario consideraba al total de nodrizas y el 15% de novillas, en 2023 se
mantendria el valor medio atendiendo a un 15% menos del total de APS del censo. En el
caso de haber mantenido dichas condiciones, el importe por vaca hubiese sido de 84,25

€, tan solo un 0,4% superior al 2022.

B. Pagos Asociados al ganado vacuno de Cebo

Referente a los pagos asociados a la ganaderia de cebo, se ha experimentado una bajada
del pago asociado para ambas primas en los Ultimos 6 afios. Mientras que el censo ha
aumentado en un 17,1% y 29% para prima larga y corta respectivamente, sus pagos
asociados se han visto mermados en un 16,3% y 22,53% pasando de 32,7 € y 19,57€ en
2015 a27,36€y 15,16€.

Tabla 5: Evolucion de los pagos asociados a vacuno de cebo.

Evolucién censo y pago asociado
Cebo
1.800.000 35,00 €
1.600.000 e . —| :_ 3000€
1.400.000 - i !
M 25,00 €
% 1.200.000 16,3% :
N
2 1.000.000 | | 20,00€ §
8 22,53% 2
g 800.000 ; 15,00 € $
Z  600.000
10,00 €
400.000
S |
0 0,00 €
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—=Censo p.larga =23 Censo p.corta P.asociado p.larga === P asociado p.corta

Fuente: Elaboracion propia de “Evolucion de las Ayudas Asociadas a la produccion de
vacuno de cebo 2015-2020” (MAPA, 2020)
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Para predeterminar las repercusiones que pudiesen tener los efectos de la nueva PAC
2023 en estos pagos, empleamos la misma metodologia que en el supuesto del pago
asociado de las nodrizas. Tras incorporar el aumento del 16% en los presupuestos para
prima larga y del 2% para prima corta a partir de los datos expuestos en la PEPAC 2023
y el Real Decreto 41/2021 alcanzando la suma de 12,439 € y 25,900 € M. Asi mismo,
suponemos un crecimiento del censo del 1,2% al igual que tuvo lugar en 2022.

Como resultado, el importe del presupuesto total ascenderia a 38,339 € M, un 1,84% que
en 2022. A pesar de ello, los pagos asociados para la prima corta disminuirian un 1,19%
con un valor de 14,97€ mientras que la prima larga se veria beneficiada en un 0,4%
llegando a los 27,47€. A pesar de una mayor dotacion de los presupuestos generales, estos
no pueden mantener el ritmo de crecimiento del censo de cebo nacional. Esto podria
resultar en una preferencia por parte de los ganaderos de mantener los terneros en sus
propias explotaciones diversificando su actividad hacia la reproduccion de ganado con la

inclusion de nodrizas.
4. Estudio del sector vacuno de carne en Espafia

Dentro del mercado vacuno en Espafia existen dos sectores diferenciados en cuestion del
destino de los productos derivados del ganado; productos lacteos o carne. En el siguiente
analisis nos limitaremos a una investigacion del sector del ganado vacuno orientado a la

produccion cérnica.

Segun el MAPA, el sector vacuno de carne en Espafia representd en 2020 el 15,3% de la
Produccion Final Ganaderay el 5,5% de la Produccion Final Agraria del pais, equivalente
a 3.092,6 € M (MAPA, 2021). Espafia cuenta con un censo de unos 6,78 millones de
cabezas de ganado, un 1,2% mas que en enero de 2020. A niveles comunitarios, Espafia
es el tercer productor de vacuno de carne detras de Francia y Alemania aportando casi el
10% de la produccion carnica. En el siguiente mapa se muestra la distribucion del censo

entre las CCAA del ganado bovino destinado para carne.

24



llustraciéon 1: Censo por CCAA del ganado bovino de carne 2021

Censo de ganado bovino para produccién cérnica por CCAA 2020 (n€ de cabezas) A la cabeza se sitlan
Castilla y Ledn Galicia,
Extremadura y Catalufia
con una poblacion de
- ganado  superior a
Q 700.000 cabezas. El
resto de los territorios

tienen un nidmero menor

[ 15 e 1.000.000

; E] =t a 500.000 cabezas por
oS o L == [ea
< CCAA

Fuente: Elaboracion propia de los datos de la situacién de mercado vacuno de carne
(SITRAN, 2021).

Igualmente, el nimero de explotaciones del sector asciende a unas 115.735 esparcidas
en todo el territorio las cuales agrupan el 79,75% del total de las explotaciones del sector
vacuno en Espafia (MAPA, 2021). Las explotaciones ganaderas en Espafia han padecido
una deflacion considerable pasando de 118.043 explotaciones en 2015 a 115.735 en 2021,
una variacion negativa de un 1,4%. Como hemos mencionado anteriormente, el censo de
ganado ha aumentado paulatinamente en los Gltimos afios por lo que, contiguo a la
reduccion de numero de explotaciones, podemos deducir que ha habido un aumento del
numero de cabezas de ganado por explotacion sefialando a una proliferacidn de un sistema

de produccion mas intensivo.

En cuanto a la produccién de carne de vacuno, desde el 2015 se experimenta un
crecimiento del 7,9% en el valor de la produccién de carne de vacuno alcanzando en 2020
a 3.092 € M o 677 mil toneladas de producto. Sin embargo, este ha sufrido una
contraccion del 5,6% de su valor respecto el afio 2019 (MAPA, 2021). Asimismo, han
sido el ganado de terneras y bovino joven los que se han resultado mas demacrados
viéndose mermados en un 38% y un 9% respectivamente, mientras que los toros y bueyes
han experimentado un crecimiento significativo de un 17% en el nimero de cabezas
sacrificadas. Del mismo modo, es necesario resaltar el crecimiento de los sectores

produccién de calidad diferenciada como son la carne ecoldgica o IGP prosperando
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dentro del sector con un desarrollo del 54% desde el 2015 para la produccion ecologica,

a pesar de sufrir una contraccién en 2020 del 10,6%.

Al mismo tiempo, se ha observado un crecimiento respectivo en los precios de la carne
de vacuno en los ultimos 6 afios en contraste con el continuo declive del consumo de
carne per capita de la poblacion espariola segun los datos recopilados del informe sobre

la “Evolucién y perspectivas en las demandas del consumidor” (DIAZ,2019.)

El repunte de 2020 en el consumo coincide con el inicio y duracion del confinamiento a
causa de la pandemia COVID-19 ya que el perfil del consumidor de carne de vacuno tiene
preferencia a consumir este producto fuera del hogar, casi un 15,9%. Al mismo tiempo, a
causa de su elevado coste en contraste con otras variedades de carne, el consumidor medio
espafiol de vacuno tiende a ser de clase media alta de mas de 50 afios o parejas adultas

sin hijos primando su adquisicion en supermercados o tiendas tradicionales.

Deducimos por tanto que se considera a esta carne como un bien de lujo reservado para
ocasiones especiales, asi como poblacion con un poder adquisitivo alto. Esta
visualizacion junto a la reciente popularidad de los productos ecoldgicos o con IGP
manifiesta un habito por parte de la poblacion primando la calidad del producto respecto
a un consumo habitual. Por otra parte, la introduccion de nuevos habitos de consumo
como la popularizacion de los movimientos vegetarianos o veganos entre la produccién

puede haber producido una reduccion en el consumo per capita.

Respecto a la actividad comercial del mercado vacuno europeo e internacional, debemos
destacar un notable crecimiento de las exportaciones situando a Espafia como el 2° mayor
exportador de Europa (11,6% del total de envios) ademas de encontrarse en el top 15 de
los exportadores de carne de vacuno del mundo amontonando el 1,7% del total de
toneladas mundiales de productos carnicos ademas del 4,2% de las remesas de animales
bovinos vivos. La balanza comercial espafiola del sector vacuno se encuentra en superavit
con un aumento del 2,9% en las remesas, alcanzando la cifra de 1.128 € M euros y 349
mil toneladas. El 2020 dejo un beneficio de unos 340.000 € M de los cuales méas de dos
tercios proceden de las exportaciones de productos carnicos, siendo la carne fresca la
mercancia mas popular acumulando maés de la mitad de las ventas totales, y el 22,86%

restantes del comercio de ganado vivo.
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Dentro de las exportaciones, Portugal y Libia son nuestros mayores importadores de carne
y ganado vivo con el 35% y 24,7% de las respectivas remesas. Por otra parte, en cuanto
a las importaciones, desde el 2019 estas se han contraido en un 23% posicionandonos
como el 6° pais europeo con un 4% de las importaciones comunitarias alcanzando las 198
mil toneladas, equiparables a 787 € M. El producto méas importado seria la carne fresca
(52%) siendo el mayor proveedor de mercancias Polonia (21%) y Francia de ganado vivo
(65%).

4.1 Anélisis de los subsectores del ganado vacuno de carne
4.1.2 Requisitos legales para subvenciones en explotaciones del ganado vacuno de carne

Asi como encontramos requisitos en materia de trazabilidad e higiene dentro de las
explotaciones ganaderas expuestas en el Real Decreto 479/2004 sobre la regulacion del
registro de explotaciones ganaderas o el Reglamento (CE) N.° 882/2004 respectivo al
control sobre salud y bienestar animal, existen otros requerimientos que los ganaderos

han de demostrar previamente a poder solicitar las primas para el ganado vacuno de carne.

En primer lugar, el animal ha de estar identificado y registrado conforme al Reglamento
(CE) n.° 1760/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al etiquetado de carne
de vacuno y sus productos. Se considerara que el animal cumple con los requisitos del
Reglamento siempre y cuando segun el art.58 del Real Decreto 1075/2014 sobre los pagos

directos a la ganaderia y otros regimenes de ayuda:

a) Seran elegibles aquellos animales registrados en el RIIA como se presenta en el
Real Decreto 728/2007.

b) Las explotaciones de dichos animales han de encontrarse inscritas en el REGA
como explotacion de “Produccion y reproduccion” o “Pasto” y, a nivel de
subexplotacion, definir su clasificacion zootécnica segun “reproduccion para
produccion de carne”, “reproduccion para produccion mixta” o “cebo o cebadero”

c) Estén inscritas a fecha 1 de enero del afio en la que se realice la solicitud para las
nodrizas y a 1 de octubre del afio anterior para el vacuno de cebo.

d) Sdlo podra percibir una ayuda asociada por animal a pesar de cumplir requisitos
de elegibilidad para otra.

e) Haber presentado la solicitud de ayuda asociada minimo las ultimas dos

campanas.
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4.1.3 Andlisis de las caracteristicas de las explotaciones de nodrizas en Espafia

Antes de comenzar, se especifica que solo se tendran en consideracion como nodriza a
aquellas hembras mayores de 24 meses destinadas a produccién o reproduccion del

vacuno de carne de las razas existentes dentro del territorio espafiol.

Censo, distribucion geogréafica y razas

Segun el informe de julio de 2021 “El sector de la carne de vacuno en cifras: principales
indicadores econdmicos” elaborado por el MAPA, el censo de nodrizas ascendia a 2,308
millones de cabezas de ganado, un 1,4% respecto al afio anterior. Igualmente, el nimero
de explotaciones ha variado un 0,41% desde el 2021. Sin embargo, este crecimiento ha
resultado desigual ya que, desde el 2015, el censo ha aumentado un total del 17% mientras
que las explotaciones se han reducido en un 0,74% aumentando asi el nimero de cabezas
por explotacion. Hoy en dia, casi el 60% de las explotaciones activas para produccion de

carne y mixta cuentan con al menos una nodriza entre su produccion.

Acorde a los datos presentados en “Estudio del sector vacuno de carne espafiol: segmento
vacas nodrizas” llevado a cabo por SITRAN en 2021, alrededor del 78% del total del
censo se concentra en 5 CCAA de la zona de la Dehesa; Castilla y Ledn (27%),
Extremadura (22,2%), Andalucia (10%) y la Cornisa Cantabrica; Galicia (10% cada una)
y Asturias (9,9%).

Asi mismo, las razas predominantes entre las explotaciones serian el conjunto mestizo
(mezcla de 2 o mas razas) congregando al 53% del total del ganado, seguido por la
Limusina (13%) que ha experimentado un crecimiento del 21,6% desde 2017 y la
asturiana de los valles con un 6,6% del censo. En cambio, algunas razas autéctonas como
la retinta 0 morucha han sufrido una contraccion en los ultimos afios con un descenso del
17,23% y 14,2% respectivamente. Por tanto, podemos extrapolar una preferencia ante las
vacas de razas mestizas en el territorio nacional exceptuando algunas razas con mejor

adaptacion local o denominacion de origen.
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Extension y dimensidén econdmica de las explotaciones

A partir de los datos sustraidos de la ficha sectorial de la OTE del vacuno de carne de
2020 (MAPA) en el que se comprende el 70% del censo anual de nodrizas destacamos
que la Superficie bruta media de las explotaciones en Espafia se encuentra en 64,65 ha,
aungue tiende a diferir de una regidn a otra encontrando las mas extensas en la zona de la
Dehesa (151 ha de media) y las mas pequefias en la Cornisa Cantabrica siendo la media
13 ha. Del mismo modo, el porcentaje de aprovechamiento de dicha superficie para pastos
tras la aplicacion de los criterios de admisibilidad varian enormemente pasando de la
media nacional del 36% de la superficie al 40%, 23% y 2% para el Pirineo, la Dehesa y
la CC. En consecuencia, la carga ganadera de estas regiones se encuentra muy
diferenciada situando a las explotaciones de la Dehesa como las menos saturadas con una
UGM/ha del 0,73 en comparacion con el 1,33 UGM/ha de la CC.

Tanto la superficie como la limitacion de pastos y carga ganadera es de vital importancia
para los ganaderos ya que de estos dependen las subvenciones percibidas de los pagos
directos desacoplados, asi como el pago verde. Por una parte, una mayor superficie
admisible por explotacion permite retener un mayor numero de derechos de pago y con
ello una mayor dotacién del pago basico por hectarea. Del mismo modo, uno de los
requisitos indispensables para poder exigir los pagos verdes es de mantener la densidad
ganadera entre 0,4 - 1,4 UGM/ha para asegurar la conservacion natural de los pastos de

las zonas.

Por ello, las regiones de la CC se verian mas perjudicadas a causa de su elevada densidad
ademas de su bajo nivel de aprovechamiento y superficie. Por ello, tal y como se muestra
en el mapa de distribucién del pago basico por regiones de la PAC 2015-2020 se observa
como estas zonas tiene un mayor valor regional que las de la Dehesa o Pirineo para

compensar dichos obstaculos.

En cuanto a su dimension econdmica, casi el 60% las explotaciones de nodrizas se situan
entre 8-100 UDE, siendo el 27,4% y el 12,65% menores y mayores que estas
respectivamente. Mas aln, de las explotaciones mayores a 500 UDE el 61% pertenecen
a personas juridicas. De media, la diferencia entre la dimension econdémica de las
explotaciones con titulares juridicos respecto a aquellas regentadas por personas fisicas
suele ser 3,37 veces mayor. Las asociaciones ganaderas como las cooperativas permiten

a los socios un mayor aprovechamiento y rendimiento de los recursos de capital y
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econdémicos de la explotacion pudiendo alcanzar economias en escala imposibles de
manera individual, ademaés de favorecerse de otros beneficios como los fiscales como por
ejemplo la bonificacion del 95% de la cuota integra de los inmuebles rasticos o el
Impuesto de Sociedades al 20% (Articulo 7 Ley 20/1990) (COAG, 2020).

Avyudas a las explotaciones ganaderas de nodrizas

Acorde a los datos de la OTE 2020, el 62,74% del presupuesto total se destina a la ayuda
desacoplada compuesto por el pago bésico y verde. Igualmente, el 57,3% de dicho
presupuesto va dirigido a la zona de la Dehesa dejando a la CC y Pirineo con el 19,6% y
12% respectivamente. Esto puede deberse no sélo a la extension si no a la distribucion
del VMR. Por otra parte, son también la Dehesa y la CC las mayores beneficiadas de los
pagos asociados llevandose el 55,85% y el 24,5% de este presupuesto. Esta distribucion
puede deberse no sélo a la superioridad en extension de las explotaciones de la Dehesa o
el VMR para las explotaciones de la CC sino también por carga ganadera. Ademas, el
90,8% de las ayudas desacopladas y asociadas segun dimension economica se destinan a
aquellas explotaciones con una dimension superior a 100 UDE con un valor estimado de

173,446 € M y administradas por titulares comunes.

A pesar de esta uniformidad entre las explotaciones, se denota también una mayor
valoracién de los pagos asociados (aproximadamente un 22% del importe general) en
comparacion al vacuno de cebo. De ello se concluye que, de manera generalizada, las
explotaciones de granjas nodrizas se verian afectadas de una manera mas similar ante
cambios tanto en pagos desacoplados como asociados en comparacion con los cebadores,

aunque con mayor sensibilidad ante variaciones de los primeros debido a su cuantia.
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4.1.3.1 Analisis de la evolucion de las cuentas de explotacion de nodrizas

En el siguiente apartado proseguiremos con un estudio de la evolucién de las cuentas de
explotacion de 9 granjas tipicas de nodrizas esparcidas en 7 CCAA; Castilla y Leon,
Galicia, Asturias, Cantabria, Extremadura, Andalucia y Navarra, publicados a partir de
los “Informes de base de datos técnicos- economicos anuales de vacas nodrizas” de la
Red Nacional de Granjas Tipicas (RENGRAT]I, 2017-2020). Para ello, realizaremos una
observacion de la disposicion de sus caracteristicas, ingresos y gastos medios a lo largo
del periodo 2017-2020.

De manera general, estipulamos una media de 94 cabezas de ganado por explotacion. En
cuanto al peso vivo total vendido, el 54,8% corresponde a animales sacrificados mientras
que el 42,8% a pasteros vivos, los cuales suelen venderse para engorde a otras
explotaciones. De media anualmente, la produccion de terneros se sita alrededor de 75

cabezas por cada 100 nodrizas con un precio de salida por cada 100 kg pv. de 289,32 €.

En las granjas de nodrizas, los ingresos por cada 100 kg pv. se clasifican en 3 partes

principales:

1. Ingresos por venta de pasteros y transferencia a engorde: valor medio de los

pasteros vendidos/transferidos a otras explotaciones dedicadas al engorde de
terneros. Componen el 30,1% del total.
2. Ingresos de animales para vida y sacrificados de los que proceden el 35,17% de

los ingresos.

3. Ingresos por subvenciones constituyendo el 35,17%.

Estos se han mantenido comprendidos entre los 325 € y 409 €/100 kg pv situando la media
en 341 €/100 kg pv. De la misma manera, el importe por 100 kg pv de los diferentes
canales de vacuno de carne;), Vacas (DO) y Terneros (ZR), exceptuando el canal de
novillas (ER) y pasteros han experimentado un descenso en precio desde el 2018 pasando
de los 400 €/100 kg pv a unos 350-375 €/100 kg pv (un -9,3%) segun el MAPA (2021).

Desde el 2017 al 2020 los gastos han variado entre 386€ - 471 €/100 Kg pv estableciendo
la media en 454,4 €7100 kg pv. Por otra parte, los gastos se dividen de manera universal

en:
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1. Costes efectivos: compuesto por aquellos gastos derivados de la compra en
alimentacion, productos zoosanitarios, suministros, gastos de explotacion...
Suponen casi el 63% del total de gastos de la explotacion.

2. Costes no efectivos: amortizacién de inmovilizado, variaciones de existencias,

ganancias/pérdidas de capital. Comprenden el 6,2% del total de los costes.

3. Costes de Oportunidad: dependen de los factores de produccion como el capital,

tierra 0 mano de obra. Estos representan el 26,2% de los gastos totales de la

explotacion.

Para una mejor comprension de la distribucion de los diferentes gastos se presenta el

siguiente gréfico elaborado a partir de los datos conseguidos de los informes.

Tabla 6: Distribucién de los costes de explotaciéon Nodriza 2020

Distribucion de los gastos en explotaciones

Nodriza
S Sanidad
i eguros 39
Tierra Cz;;()yl:al g b 3% Combustible y energia

5%

Alimentacion
27%
Mano de \\/

obra
23%
Instalaciones

Otros Magquinaria 4%
5% 7%

Fuente: Elaboracién propia datos RENGRATI (MAPA, 2020).

El mayor peso econdmico para la explotacion se encuentra en los gastos de alimentacion,
mano de obra y Tierra alcanzando casi el 67% del total de los costes. Esto hace mas
susceptibles a este tipo de explotaciones a las subidas de los ultimos afios en alimentacion
y SMI; un 1,4% (MAPA, 2022) y 34,2% (Cuestiones laborales, 2022) desde 2017 a 2020.

En consecuencia, como podemos advertir en el siguiente grafico, desde el afio 2017 tanto
los ingresos como los gastos se han reducido, aunque, proporcionalmente, los ingresos

han sufrido una mayor caida, 11,7%, en comparacion con los gastos (7,17%).
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Tabla 7: Evolucion Ingresos y Gastos de las explotaciones Nodriza 2017-2020

Evolucidn de los Ingresos y Gastos de las explotaciones
Nodrizas

500,00 € 7,17
450,00 €
400,00 €

. 350,00€
300,00 €
250,00 €
200,00 €
150,00 €
100,00 €
50,00 €
0,00 €

11,7%

€/100 k

2017 2018 2019 2020

E=Total Ingresos (€/100kg pv) == Costes Totales (€/100kg pv)

Fuente: Elaboracion propia RENGRATI 2017-2020 (MAPA, 2017-2020)

El valor del declive de los ingresos coincide con el descenso experimentado en el importe
del canal terneros, asi como la inclusion de la bajada en el valor de los pagos asociados a
nodrizas los cuales han provocado una contraccién en los ingresos generales.
Mismamente, han sido los costes no efectivos de la explotacion los que han padecido una
mayor depreciacioén en comparacién con los efectivos o de oportunidad que cuentan con
una mayor participacion en la composicién de los costes totales. Es por ello por lo que, a
pesar de la fuerte declinacion de los costes no efectivos desde el 2017 (14,5%), estos
afectan de menor manera a los gastos generales que la variacion del 5,5% y 8,5% del resto

de los costes.

Podemos deducir de los datos previos que el resultado del ejercicio de estas explotaciones
se encuentra en pérdidas. La mayoria de las cuentas de resultado no estiman la mano de
obra familiar Gnicamente considerandola en algunos casos en el coste de oportunidad, a
pesar de que el tiempo empleado en esta actividad impide dedicarse a otras de un caracter
mas lucrativo. Teniendo en cuenta estos costes, las granjas del estudio cuentan con una
media de 112,63 €/100 kg pv de pérdidas durante el periodo. La depreciacion en los
importes por venta de animales, asi como los pagos directos y asociados (2,88% 2019-
2020) podria afectar negativamente casi un 7% al valor total de los ingresos. Asi mismo,
una subida de los insumos y otros gastos de explotacion como se experimentaron en el
2020 afectarian positivamente en un 12,2 % al importe de los costes generales. En

consecuencia, determinamos que los factores dependientes de los gastos afectan mas
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fuertemente a la cuenta de explotacion ya que su valor se incrementa en mayor proporcién
a mas corto plazo. Esto hace que las explotaciones de nodrizas no puedan adaptarse a
tiempo al crecimiento de sus gastos perjudicando asi al resultado de su ejercicio actual y

futuro.

4.1.4 Andlisis de las caracteristicas de las explotaciones de cebo en Espafia

En la siguiente investigacion nos dispondremos a estudiar la produccién de carne a partir
de engorde de terneros en el territorio peninsular tanto para los terneros cebados en la
explotacion de nacimiento, conocido como prima larga, y los terneros cebados

procedentes de otra explotacion o prima corta.

Censo, distribucion geogréafica y razas

En julio de 2021 el censo de cabezas de cebo en la peninsula ascendia a 2,13 millones de
cabezas de las que 442.152 (20,75%) correspondian a prima larga indicando un
incremento 3,16% respecto al total previo del afio 2020 (MAPA, 2021). Sin embargo, el
crecimiento del censo es dispar en comparacion con el de las explotaciones desde el 2015;
el nimero de cabezas se ha apreciado un 24,91% mientras que las explotaciones han

mermado un 4,58% (1.043 explotaciones) .

El informe de SINTRAN 2018 sobre el sector vacuno de cebo sitta en 4 CCAA casi el
80% del censo de cebo; Catalufia (27,4%), Aragon (18,3%) ademas de Castilla y Ledn
(17,7%) y Castilla y la Mancha (16,5%). No obstante, la localizacion de los cebaderos se
encuentra esparcida de manera diferente concentrando en Galicia (38,7%), Castilla y
Ledn (16,6%) y Catalufia (12%) casi el 67% del total.

En cuanto al género y raza, este mismo informe estipula que alrededor del 69,2% de los
animales cebados fueron machos siendo el género mas popular para el engorde,
posiblemente por la conservacion de las hembras para vida con motivos reproductores.
Paralelamente, la raza predominante es la mestiza agrupando al 47,3% del total del censo
seguida por la frisona con el 28,5% del ganado.
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Extension y dimensidon econdmica de las explotaciones

La OTE de 2020 contiene el 85,6% del censo total del ganado de cebo, aproximadamente
un 1,73 millén de cabezas de ganado, distinguimos una superficie bruta media nacional
de las explotaciones de 51,2 ha, siendo las granjas de mayor y menor extension las de la
Dehesa con 160 ha y las de la CC con 20,5 ha de media. Mientras tanto, el porcentaje de
aprovechamiento de los pastos se encuentra en 28,32% la media nacional, 22,4% en la
Dehesa y 4,71% la CC. Sin embargo, en comparacién con el sector de las nodrizas, los
cebaderos tienen una mayor carga ganadera por hectarea siendo la media de nacional del
2,3 UGM/ha, para la Dehesa y CC un 1,33 y 3,1 UGM/ha siendo superadas por la zona
pirenaica con un 55 UGM/ha. A partir de estos datos podemos concluir que las
explotaciones de cebo mantienen un sistema productivo mas intensivo ademas de ver
comprometida su capacidad de percibir pagos verdes al sobrepasar todos, excepto la
Dehesa, el limite de 1,4 UGM/ha.

Por otra parte, en lo que respecta a su dimension econémica, el 58% de los cebaderos
tienen una dimensién menor a 100 UDE estando compuesta el 81,3% de media por
titulares fisicos. En cambio, son las explotaciones de mayor dimension las que son
administradas por personas juridicas estando el 65% de las explotaciones mayores de 500
UDE compuestas por estas. En comparacion al sector de las nodrizas, notamos un menor
coeficiente entre la diferencia en dimension de las explotaciones con titularidad juridica
en proporcion a aquellas con titularidad fisica, siendo la media nacional de 2,0.
Consecuentemente, deducimos que, a niveles econémicos, la diferencia en titularidad de
los cebaderos es menor en comparacion al de las nodrizas mostrando una mayor

homogeneidad en esta area.

Avyudas a las explotaciones ganaderas de cebo

La OTE 2020 establece que casi un 64,5% del total de granjas de cebo en Esparia recibe
al menos algun tipo de ayuda publica, siendo la ayuda desacoplada la méas cuantitativa
acaparando casi el 63% del total de los presupuestos. Respecto a esta ayuda, son las areas
del Pirineo y la Dehesa los que ingresan una mayor proporcion, un 38% y 39%
respectivamente de la ayuda desacoplada. Igualmente, son estas dos regiones las mas
beneficiadas de la ayuda asociada reembolsando casi el 78% de los importes totales de la

misma. Un motivo para esta distribucién puede ser tanto la superioridad tanto en
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superficie bruta de las explotaciones como la capacidad de aprovechamiento de sus

explotaciones en comparacion con la CC.

Del mismo modo, son las explotaciones de mayor dimension las que disfrutan la
subvencion de estas ayudas percibiendo aquellas granjas con UDE superiores a 100 UDE
aproximadamente el 79,1 % de los presupuestos generales. Igualmente, se puede observar
como en el vacuno de cebo son las explotaciones de 2-100 UDE las que la ayuda
desacoplada supone un importe mayor con relacion al total percibido de ayudas, un
86,8%. Es por ello por lo que podemos deducir que los ingresos por subvenciones de estas
explotaciones se verdn mas afectados ante un cambio en los importes del VMR de los
pagos basicos o greening que del pago asociado. Viéndose los cebadores con dimension
mayor a 500 UDE los més sensibles ante una variacion del importe de los pagos asociados

por teneros de cebo.

4.1.4.1 Analisis de la evolucion de las cuentas de explotacion de cebo

A partir de los “Informes de base técnico-econémica anuales de vacuno de cebo” de 10
explotaciones de cebo elaborado por RENGRATI esparcidas en 6 CCAA; Andalucia,
Aragén, Catalufia, Castilla La Mancha, Castilla Leon y Galicia, procedemos a una
investigacion del desarrollo de sus resultados de explotacién a lo largo de los ultimos 4

anos.

Como caracteristicas basicas determinamos que las explotaciones han vendido una media
de 1066 terneros por cada lote al precio medio de 377,5€/100kg pv. Habitualmente, el
namero de lotes adjudicados por los cebaderos es de 2 a 3 al afio ya que el periodo de
cebo suele variar entre 200 y 240 dias triplicando casi el peso de los terneros a su salida
de la explotacion (2,62 veces el peso de entrada).

En referencia a los datos del informe, los ingresos por 100kg de la explotacion se

clasifican en:

1. Ingresos por venta de carne: importe medio de los abastos de los animales

pertenecientes al lote anual. Constituye el 94% de los ingresos totales.

2. Ingresos por pagos directos desacoplados:4,6% de los ingresos.

3. Ingresos por pagos asociados: 1,4% de los ingresos.
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En primer lugar, en el area de venta de carne, desde 2017 se ha observado un descenso de
casi un 6% posiblemente pasando de percibir 385€ a 359,8€/100 kg posiblemente debido
a la disminucion del importe de los canales de terneros y afiojos en un 9% de su valor.
Igualmente, los ingresos por los pagos desacoplado y asociado se han rebajado en un -
24% y 7%. Por una parte, la bajada de los ingresos por pago desacoplado, suponiendo
que los VMR/ha se han mantenido constantes, puede deberse a un aumento del censo de
ganado y con ello de la densidad de la explotacion reduciendo el valor percibido por cada
€/100 kg pv por vaca 0 también una inadmisibilidad de las hectareas segun los CAP por
cambios en la situacion fisica de la finca. Mientras que, como se ha expuesto previamente,

el pago asociado anual ha ido devaluando su importe para ambas primas.

Los costes de las explotaciones de cebo comprenden las mismas caracteristicas que
aquellas de las explotaciones de nodrizas con la diferencia de la contribucién de cada uno
de los tipos al valor de los gastos totales atribuyendo a los costes efectivos, en los que se
incluye la compra de animales, el 94% seguido por los costes de oportunidad con el 3,8%
del total. Asimismo, en los Gltimos 4 afios estos costes por 100 kg pv han progresado
desde los 413 € hasta los 405,8 €.

Tabla 8: Distribucion de los costes en explotaciones de cebo 2020

Distribucion de los gastos en explotacion

Cebo
Capital Seguros Sanidad
Manode _. 1% 1% 4%
obra Tierra )
Otros * 1% Combustib
Maquinaria 6%_ 4% le y energia

2%
Instalaciones
2%

2%

U4

Compras de
animales
45%

Alimentacién
32%

Fuente: Elaboracién propia datos RENGRATI (MAPA, 2020)
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Como se presenta en el grafico, mas de dos tercios de los costes de la explotacion
provienen expresamente de la compra y alimentacion de los animales. A pesar de las
bajadas o mantenimiento de los precios de los terneros pasteros, frisones y cruzados entre
los 250 €, 200 € y 100 € por cabeza, los costes de alimentacidn de estos han aumentado
en un 5% desde 2017.

En su conjunto, durante el periodo 2017 a 2020 se denota un descenso tanto en los

ingresos como los gastos de la explotacion, aunque de manera considerablemente dispar.

Tabla 9: Evolucion Ingresos y Gastos de las explotaciones de cebo 2017-2020

Evolucidon de los Ingresos y Gastos de las explotaciones
Cebo

430,00 €

420,00 € - 1,97%
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\
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2. 400,00 €
=

390,00 €

€/100

7,57%
380,00 €

370,00 €

360,00 €
2017 2018 2019 2020

T Ingresos Totales (€/100kg) e Costes totales (€/100kg)

Fuente: Elaboracion propia RENGRATI 2017-2020 (MAPA, 2017-2020)

Al igual que con las explotaciones de nodriza, los cebaderos se encuentran en pérdidas
dando como resultado del ejercicio una media negativa de 7,8€/100 kg pv si se incluyen
los costes de oportunidad durante los Gltimos 4 afios. Por ello, si se tuviese en cuenta la
bajada de los ingresos por parte de la venta de carne de afiojo y vacas, asi como los pagos
asociados al cebo en el afio 2020 (2,8% media de las dos primas) tendria un efecto
negativo para los ingresos totales en un 8,83%. De la misma manera, el mantenimiento
de los costes por compra de animales junto con el incremento de otros insumos como la
alimentacion y mano de obra, tendria un efecto positivo aumentando los gastos totales en
un 2%. El mantenimiento de los importes de los pasteros permite conservar la valia de
sus gastos por el mismo valor debido a su peso dentro de los costes de la explotacion.
Igualmente, una bajada en sus ingresos por 100kg pv de carne puede tener un impacto

significativamente adverso en su resultado a causa de su importancia para la actividad.
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5. Analisis practico de una cuenta de explotacién ganadera
del vacuno de carne.

5.1 Objetivo

Con motivo de una mejor visualizacion de la situacion actual en la que se encuentran las
explotaciones ganaderas de vacuno en Espafia se procede a presentar un caso préctico de
la cuenta de resultados de una explotacion de vacuno. Mas alla, perpetuando el objetivo
de esta investigacion, emplearemos los datos y caracteristicas de dicha explotacién para
elaborar un estudio de los posibles efectos que tendrian sobre estas la variacion de los
importes de los ingresos e insumos a lo largo del tiempo, asi como los cambios

procedentes de las modificaciones en las ayudas directas de la PAC 2023.

5.2 Presentacion del caso y obtencion de datos

La explotacion en cuestion se encuentra en el territorio de la provincia de Céceres,
Extremadura con un modelo de produccion extensivo de Dehesa. La actividad economica
principal es la de produccion, engorde y posterior venta de terneros de raza retinta
(autoctona de Andalucia y Extremadura) y cruce con limousine disponiendo tanto de
animales de cria; nodrizas, novillas y toros, como de cebo. Debido al compromiso del
mantenimiento de pastos permanentes la explotacion es considerada apta para las ayudas
del pago verde. Dispone de 295 hectareas admisibles dividiendo los derechos de pago
entre las regiones 0-103 y 0-203. Igualmente, cuenta con 192 cabezas de ganado de los
cuales 133 se consideran APS y mantiene una carga ganadera de 0,42 UGM/ha.
Adicionalmente, esta cuenta con 2 trabajadores a tiempo parcial (0,6 UTA) ademas de la

mano de obra familiar de 2 personas.

Para conseguir una simulacién representativa de los cambios que sufriria las cuentas de
la finca, mantendremos los siguientes factores constantes para elaborar la cuenta del afio
2023 ya que seria extremadamente dificil predecir con seguridad su evolucién durante el

periodo transcurrido entre las campaiias:

1. Extensién, derechos de pago y demas caracteristicas fisicas de la finca.
2. Numero y clasificacion del ganado de la explotacion, asi como aquellos que se
destinaron para la venta durante el afio 2021.

3. Variacion de existencias de la explotacion y sus subproductos.
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4. Los siguientes gastos:
i.  Compras de otros aprovisionamientos

ii.  Servicios de profesionales independientes.
iii.  Seguros

iv.  Mantenimiento y reparaciones

v.  Tributos

vi.  Amortizacion del inmovilizado
vii.  Otros Gastos

viii.  Gastos financieros.

Por ello, si se ajustaran aquellos factores de los que se puede simular o ajustar el cambio
de valor como el importe de los precios del ganado, suministros, piensos, mano de obra
etc.... y se valuaran segun los Gltimos datos extraidos de fuentes oficiales a dia 23 de
febrero del 2022.

Ingresos por venta de animales vivos 2021 y 2023

Comenzaremos con la actividad principal de la finca derivada de los ingresos obtenidos

por venta de animales vivos en el afio 2021.

A partir de la siguiente tabla se muestran las operaciones realizadas durante todo el afio

con la venta de 39 animales menores de un afio y 29 con edad superior a 4 afos.

Tabla 10: Ventas de producto vivo de la explotacion afio 2021

Clasificacion N.° de cabezas | Importe €/cabeza | Total 2021

Venta de terneros cruzados 30 1.135,64 € 34.069,10 €
Venta terneros machos retintos 9 1.329,51 € 11.965,56 €
Venta desvieje cruzada 29 828,01 € 24.012,40 €

Total 68 1.056,18 € 70.047,06 €

La mayoria de las transacciones provienen de la venta de terneros cruzados con un
importe medio por cabeza de 1.135,64€, menor al valor medio de los terneros retintos
puros. La raza retinta es muy apreciada por su propiedad y calidad cérnica de sus abastos
ademas de estar registrada con una calificacidn IGP justificando asi la apreciacion de su
importe. A la par, deducimos que la titular buscada desprenderse del ganado mas longevo

con motivo de renovacién o por improductividad del animal. Al no poder obtener mayor
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provecho reproductivo por parte de este, es vendido para abastos a los mataderos v,

debido a las caracteristicas de su carne (menos tierna) se vende por menor cuantia.

Del mismo modo, si avanzamos en el tiempo, segun los informes de precio de vacuno del
Mercado Nacional de Ganado de Talavera de la Reina a dia 23 de febrero se ha observado
un encarecimiento en el valor de los bovinos de casi un 139% de media (MNGTR, 2022).

Tabla 11: Ventas de producto vivo de la explotacion afio 2021

L N.°de | VAR €/ kg Importe
Clasificacion Total 2023
cabezas 2021/22 €/cabeza
Venta de terneros cruzados 30 1,23 1.392,57€ | 41.777,04 €
Venta terneros machos retintos 9 1,30 1.728,36 € 15.555,23 €
Venta desvieje cruzada 29 1,76 1.453,62€ | 42.155,10 €
Total 68 1,39 1.511,63 € | 99.487,37 €

Se denota un aumento extraordinario en la cuantia de las ventas, especialmente en las de
desvieje, en comparacion a los afios anteriores logrando un ascenso en los ingresos totales
por ventas de aproximadamente un 42%. Probablemente este suceso de deba no solo a la
subida de los costes en las explotaciones, substancialmente en la alimentacién, si no a las
bajadas de las ayudas asociadas provocando una apreciacion en el precio del canal con la
intencion de cubrir las pérdidas en las explotaciones. Ademas, asumiendo el declive del
nimero de explotaciones de ganado de carne, se presupone un mayor poder de
negociacion por parte de los titulares por el descenso de la oferta de un producto de
calidad como este.

Ingresos por Ayudas Directas Desacopladas 2021 y 2023

Pasamos a elaborar el examen de las dotaciones otorgadas a la explotacion dentro de las
subvenciones de la politica agricola para el afio 2021. Comenzamos con los pagos

desacoplados.

En la tabla se representa la cuantia percibida por los pagos desacoplados en el 2021
asumiendo para el pago verde un coeficiente del 52,14% sobre el importe del PB. Ambas

primas suman un total de 28.352,81€.
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Tabla 12: Calculo del pago redistributivo de la explotacion 2023

Pago bésico 2021

N.° derechos

Importe total

% Greening 2020

Region 1.3 108 5.508,00 € 2.871,87 €
Region 2.3 187 13.128,00 € 6.844,94 €
Total 295 18.636,00 € 9.716,81 €

Por otra parte, en lo que respecta a la campafia de 2023 asumimos los cambios
incorporados por la nueva PAC al célculo de la dotacion de las primas, asi como
incorporar el importe correspondiente al pago redistributivo para las regiones y extension
de la finca. Conjuntamente, considerando el sistema productivo en extensivo y el
compromiso al mantenimiento las condiciones medio ambientales asumiremos la

inclusion de la explotacién en el nuevo régimen de eco esquemas.

Tabla 13: Célculo de los ABRS correspondientes a la campaiia 2023

ABRS 2023 N.° derechos Importe total
Regién 1.3 108 6.094,44 €
Region 2.3 187 13.434,08 €

Total 295 19.528,52 €

Araiz de la convergencia de los VMR con la nueva reforma, ambos VMR han aumentado
hasta los 56,43€/ha y 71,84 €/ha respecto a los S1€/ha y 70,20€/ha ya que se encontraban
por debajo de la media regional. En consecuencia, el importe total de estos pagos ha
ascendido un 4,8%.

Por otra parte, dividimos los desembolsos del pago redistributivo segun la region y tramo
de las hectareas de la disposicion. Como se mostré en la Tabla 4, la finca se encuentra
ligeramente por fuera de los limites de hectarea favorables (265 ha) aunque no lo
suficiente para suponer una rebaja en la prima recibida o perjudicar al panorama general
de cuentas.
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Tabla 14: Calculo del pago redistributivo de las regiones de la finca afio 2023

Pago Tramo 1 Importe | Tramo 2 | Importe »
S Importe por region
redistributivo (ha) €/ha (ha) €/ha
Region 1.3 34,29 11,27 € 73,71 | 22,57 € 2.050,08 €
Region 2.3 21,96 14,35 € 72,66 | 28,74 € 2.403,37 €
Total 4.453,46 €

Si se considerase la suma de ABRS y PR de 2023 como el nuevo pago basico comparable
con el embolsado en 2021, este se hubiese visto ampliado en un 28,6% con un importe
final de 23.981, 98€,

A continuacion, se presenta el calculo de los eco esquemas admitidos para la finca. La
localizacion de la finca corresponde aquellos de los pastos mediterraneos por lo que se
establece su importe en 41,09€ en las primeras 95 ha. A partir de este umbral, la
explotacion sélo recibira el 70% del valor de dicho importe por hectarea. Comparando
con la cuantia total de los pagos verdes de 2021, el ingreso hubiese experimentado una
variacion negativa del 0,6% en 2023, cambio practicamente infimo.

Tabla 15: Célculo del pago de eco esquemas 2023

Eco esquemas Importe
) ha Importe total
P. Mediterraneos €/ha
hasta la hectarea 95| 41,09 € 95 3.903,55 €
de la 95 a 295 hectarea| 28,76 € 200 5.752,60 €
Total 9.656,15 €

En lo que respecta a la ayuda por pagos desacoplados, concluimos que con las
modificaciones de la nueva reforma 2023 el ingreso total percibido es un 19% mayor en
2023 con un excedente de 5.285,32¢€.
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Ingresos por Ayudas Directas Asociadas 2021 y 2023

Encadenamos el examen de las ayudas con aquellas especificas al vacuno de carne

comenzando con las primas de vacas nodrizas.

Tabla 16: Calculo del Pago Asociado a las vacas nodrizas de la explotacion

Pago asociado Nodrizas Campafia 2021 Camparia 2023
N.° de Nodrizas APS 107 107
N.° de Novillas APS 17 0
Importe €/cabeza 88,51 € 99,12 €
Total 10.975,24 € 10.605,84 €
Deduccion D. F 319,38 € 334,08 €
Total 10.655,86 € 10.271,76 €

Existe un declive del pago total de las ayudas por vaca nodriza en la explotacion por valor
de 384,1€ (3,6% menos). Se menciond en el marco tedrico la retirada de las novillas del
régimen de ayudas para vaca nodriza en 2023 excluyendo en este caso a 17 animales por
los que se hubiesen desembolsado unos 1.685 € adicionales. Ademas, ha de contemplarse
las deducciones por disciplina financiera en un 2,9% y 3,1% en ambas campafias que, en
caso de no haber sido necesaria por motivos extraordinarios para los presupuestos anuales
de la politica se reintegraran en la proxima campafa al titular. Pasamos al estudio de las

ayudas a vacuno de cebo de la explotacion.

Tabla 17: Célculo del Pago Asociado al vacuno de cebo de la explotacion

Pago asociado Cebo Campafia 2021 | Campafia 2023
N.° de Cabezas APS 10 10
Importe €/cabeza 29,61 € 27,36 €
Total 296,10 € 273,60 €
Deduccion D. F 8,62 € 8,62 €
Total ayuda 287,48 € 264,98 €
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En este caso en particular, el vacuno de cebo ha sufrido una contraccion del 7,8% de sus
ingresos que se traducen a 22,5€ menos que en el 2021. En las dos campafias, las ayudas
asociadas para el vacuno de la explotacién alcanzaron los 10.943,3 € y 10.536,74 €
respectivamente por lo que la variacion ha resultado perjudicial a la explotacion con una

bajada del 3,7% de los ingresos analogos.

En resumen, en el area concerniente a los ingresos generales por subvencione agricolas,
notificamos una mejora en los resultados al haber pasado de 39.210,6 € a 44.174, 87€, un

progreso del 12,6% en un transcurso de 2 afios.

Evolucién de los Gastos de la Explotacion 2021 a 2023

Para esta investigacion se incorporaran a la cuenta de P y G las variaciones en el precio
de los insumos y otros costes de importancia para poder llevar a cabo la actividad
prioritaria, en concreto, los costos por mano de obra, alimentacién y suministros los
cuales representan el 38% y 55% de los gastos totales del vacuno de cebo y nodriza dentro
las explotaciones nacionales. En este caso practico en concreto, estos factores suponen

casi el 90% del total de los gastos de la explotacion.

A partir de los datos reunidos de los Gltimos 3 afios situamos los costes a valor actual de
febrero de 2022 mostrando estos un crecimiento significativo en tan s6lo un afio desde el

84%, 29% y 4% para el gaséleo B, pienso por tonelada 'y SMI.

El gaséleo B es aquel empleado por los agricultores por su composicion ademas de estar
libre de gravamen impositivo y los datos sobre su evolucion se han obtenido de la sede
electronica del Ministerio. La alimentacion para cebo y ganado bovino se puede dividir
en pastos, forrajes, paja, heno o concentrados y de mide en €/ton. A pesar del sistema
extensivo y baja carga ganadera, la situacion climatoldgica de la zona no permite una
alimentacion completa Gnicamente a base de pastos naturales; se estan introduciendo
nuevas practicas de conservacion de pastos como el pastoreo rotacional para reducir la
dependencia en otras vias de alimentacion. En la cuenta de P y G se identifica gastos
minimos en electricidad y agua; gracias a la inversién en paneles solares e instalaciones
de ahorro de agua se pudieron mantener el nivel de estos costes. Por ultimo, las subidas
aprobadas en el Salario Minimo Interprofesional afectan negativamente al resultado

general.
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Como resultado, la cuantia de estos gastos entre los dos afios experimento las siguientes

repercusiones:

- Compra de materias primas (alimentacion): de 59.338 € a 76.771,5€.
- Combustibles: de 1590€ a 2938 €
- Gastos de personal: de 25.230 € a 26.202 €.

En conclusion, el total del importe de gastos de los afios 2021 y 2023 alcanzarian los
116.197 € y 135.950,4 € respectivamente con una variacion del 17% o 19.753¢€.

5.3 Interpretacion de los resultados en las cuentas de P y G de 2021 y 2023

Comparando los resultados de las cuentas presentes en los ANEXOS 8y 9 de este trabajo

deducimos que ha habido una mejora en la situacion de la explotacion por varios motivos.

En primer lugar, respecto a las ayudas a la agricultura, la subida por la convergencia de
los VMR tuvo un impacto positivo en los ingresos. Ademas, la introduccién del pago
redistributivo beneficié complemento el ya ventajoso cambio a los ABRS gracias a la
extension de la explotacién que no excedio el limite de hectareas propuestas de manera
excesiva. lgualmente, el acrecentamiento del valor de los bovinos vivos fue el que mayor
repercusion tuvo en la evolucion positiva universal de la explotacion siendo la que
experimentd mayor progreso en el periodo. Aunque no pueden calificarse de gastos,
calificaremos las reducciones en las primas de las ayudas asociadas al vacuno, asi como
de los eco esquemas como nocivo a causa de su repercusion en los ingresos. En su
conjunto, todos estos cambios permitieron el desarrollo de los ingresos en un 21,8%,
34.192€ mas que en 2021. Al mismo tiempo los gastos se expandieron en el transcurso
de las dos campafias no por la adicion de nuevas remesas de animales o cambios en la
explotacion si no por la subida extraordinaria de los costos por motivos macroeconémicas

en tan s6lo un afio.

Como resultado final, los ejercicios economicos de 2021 y 2023 se situaron en un
superdvit de 40.347€ y 54.786,8€ con un incremento neto del 36% de los ingresos con
valor de 14.439,3€. Sin embargo, tal y como se sefialo debajo del “Resultado del
ejercicio”, la razon primordial de esta apreciacion de las ganancias no ha sido tanto la
mejora en las ayudas de la PAC sino la inflacién en el precio de venta de animales
engrosado casi en un 299% el ingreso anual y mensual de la explotacion sin contabilizar

las subvenciones de la PAC.
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6. Conclusiones

A raiz de los resultados obtenidos de esta investigacion dispongo a desarrollar las

siguientes conclusiones sobre la situacion del mercado vacuno de carne espafiol.

Comenzando con el sector del vacuno espariol, desde el afio 2015 se ha observado un
crecimiento generalizado del censo de vacuno en Espafia mientras que el nimero de
explotaciones se han visto considerablemente reducidos. La produccion del sector ha ido
aumentando paulatinamente, en especial aquella del ganado adulto como los toros en
contraste con el bovino joven el cual se ha contraido, situando a Espafia en el top 15 de
exportadores de carne de vacuno del mundo. Por otra parte, el consumo per cépita ha
vuelto a sufrir una contraccion tras su repunte durante la pandemia; esto puede deberse
tanto a la subida del precio por kilo de carne, asi como los cambios en los habitos de
consumo siendo el perfil del consumidor la poblaciéon adulta mayor de 50 afios con alto
poder adquisitivo situando a este producto como un bien de lujo. La balanza comercial
del sector de vacuno de carne espafiol se encuentra en superavit primando las

exportaciones de ganado vivo sobre las importaciones de carne fresca principalmente.

Por otra parte, respecto a la reforma PAC 2023 - 2027 indica un descenso en la dotacion
anual de la mayoria de los presupuestos para cada tipo de ayuda. Se espera que la leve
bajada en los ABRS sea compensada con la introduccion del pago redistributivo que
beneficiaria principalmente a las medianas explotaciones. Seguidamente, las nuevas
ayudas a los eco regimenes, jovenes agricultores y pagos asociados al mercado vacuno se
han visto expuestos de mayor a menor manera. Ademas, junto a los nuevos requisitos de
la condicionalidad reforzada, aumento de un 5% del nivel de ingresos anuales que han de
provenir de la actividad agraria, asi como la exclusion del régimen de novillas en los
pagos asociados podria obstaculizar el desarrollo y flujo de ingresos de las explotaciones

espanolas.

Finalizamos el analisis general con las conclusiones de los subsectores de vaca nodriza y
cebo. En cuanto al sector nodrizas, estas explotaciones se caracterizan por tener una
extension de unas 65 hectareas con una baja carga ganadera ademas de una dimension
econdmica media entre 8 y 100 UDE mostrando al mismo tiempo que aquellas que con
titulares juridicos tiendes a triplicar su dimensidn. Los ingresos de estas explotaciones se
dividen equitativamente entre 2 actividades principales (venta de pasteros y de vida) y la

dotacion de subvenciones; una variacion en las primas de las ayudas, asi como el

47



mantenimiento y descenso en los importes de pasteros y novillas afectaria cuantiosamente
al flujo de ingresos. Contrariamente, casi dos tercios de los gastos provienen de costes
efectivos, principalmente de la mano de obra y alimentacion. Tanto Ingresos como gastos
se han reducido desde 2017 pero no en la misma proporcion provocando unas pérdidas
de casi 112 €/ 100 kg pv.

Pasando al sector de cebo, observamos que sus explotaciones tienden a ser de menor
extension alcanzando una mayor carga ganadera llegando a afectar las capacidades de
estas de percibir el pago verde. Igualmente, prevalece la crianza de machos por motivo
econdmicos. Predominan las explotaciones con dimensiones menores a 2 UDE, asi como
aquellas mayores a 100 UDE, aunque el coeficiente de superioridad de las dimensiones
entre personas juridicas y fisicas es menor que en nodrizas. Las explotaciones de menor
dimensién econdmica se ven mas afectadas por los cambios en los pagos desacoplados
mientras que las restantes estdn mas expuestas a las variaciones en las ayudas asociadas.
La estructura de ingresos se centra en la venta de carne mientras que las subvenciones no
alcanzan ni el 10% de los ingresos totales, es por ello por lo que se han visto afectada por
la bajada en el precio de los afiojos, vacas y terneros. Los gastos de la explotacion se
establecen principalmente en los costes efectivos, concretamente en la compra de

animales y alimentacion; el precio de los pasteros se ha mantenido.

Es necesario indicar que gastos como la mano de obra, pienso, y otros suministros han
ido aumentando desde el comienzo de la Campafia 2015 -2022 y, debido a la situacion
inflacionaria junto con la continuacion de la guerra de Ucrania, se prevé un mayor
acrecentamiento. Sin embargo, el valor de la carne de vacuno en los canales de
distribucion también a experimentado una revalorizacién en el Gltimo afio permitiendo un

ajuste en los resultados de las explotaciones de manera pasajera.

A raiz de la presentacion de estos datos me gustaria desarrollar algunas hipotesis sobre la
situacion actual de este sector. El crecimiento constante del censo, asi como reduccion
del nimero de explotaciones implica una preferencia del sistema de produccion intensivo.
Por un lado, considero que puede deberse a la necesidad de los ganaderos de aumentar el
rendimiento por hectarea de las fincas para compensar el elevado descenso de los ingresos
con la leve bajada de los costes variables a causa del mantenimiento del costo en las areas
principales de mano de obra, alimentacion, compra de animales, asi como la bajada de
los pagos asociados al ganado. EconoOmicamente, si se mantienen los costes fijos y hay

un déficit en la cuenta de explotacion se intentaran aumentar los ingresos variables a partir
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de un mayor numero de cabezas de ganado o intentar alcanzar economias en escala a
partir de la unién con otros productores. Esto sumado al coste que supone la compra de
animales y la ventaja del pago de prima larga para cebo podemos deducir un interés en la
conservacion de los animales para engorde en la explotacion favoreciendo a una mezcla
de ambos tipos de produccion en la misma explotacion. Este desbalance entre censo y
explotaciones podria explicar la reduccion del numero de ganaderos que califican para
percibir el pago verde, ya que, como se ha visto en el analisis de cebo, la excesiva carga
ganadera necesaria para cubrir costes impide recibir la dotacion por pagos verdes. Se
espera que el modelo de la condicionalidad reforzada a la par que las politicas de ayudas
desacopladas y pago redistributivo haga mas interesante para los ganaderos volver a un

sistema en extensivo.

Igualmente es la incapacidad del MAPA de seguir el ritmo del crecimiento del censo y
devaluando el importe por cabeza otro de los posibles motivos del aumento de densidad
ganadera. Esto podria resultar un obstaculo tanto para el cumplimiento de la nueva
condicionalidad reforzada ademas de obstaculizar la consecucion de los objetivos
medioambientales. Al mismo tiempo, se ha notado una predileccidn por la produccion e
animales mas longevo como el toro en contraste con otros de menor edad como la ternera.
Esto supondria para las explotaciones, en especial las de cebo, una reduccion en el coste
de recompra de animales sin casi gasto adicional en alimentacion ademas de un mayor
ingreso por ventas debido a la apreciacion del importe de este tipo de carne. En
consecuencia, se reduciria la demanda de pasteros (procedentes de las explotaciones de
novillas) reduciendo su importe, afectando entonces casi un tercio de sus ingresos.
Adicionalmente, la exclusion de las novillas en el régimen del pago asociado, asi como
las ventajas en las ayudas para prima larga de cebo podria reforzar la decision de los
ganaderos de introducir un sistema mixto de produccion abandonando la actividad
centrada principalmente en la reproducciéon cérnica, dando lugar entonces a una

contraccion en el crecimiento del censo

Por otra parte, la balanza comercial del sector expone una capacidad de
autoabastecimiento de carne de vacuno a causa de los elevados niveles de produccion,
aunque, dentro de las importaciones, existe una preferencia por la carne fresca. Esto puede
ir interrelacionado con la subida de los precios por kilo en los ultimos afios. A raiz de la
introduccion de productos mas baratos (carne importada) que la nacional permitiria a

familias de menor poder adquisitivos, que no entran dentro del perfil del consumidor

49



tipico, tener acceso a esta. Este escenario condiciona los estandares y la imagen de la
calidad de la carne de vacuno espafiola ademas de poner en desventaja a los ganaderos
espafioles. Por una parte, no se aplican requisitos medio ambientales a la produccién de
estas importaciones impidiendo una competicién justa con los productores europeos que
si han de cumplir dichos requisitos. La permisibilidad de estas practicas pone en duda el
compromiso medio ambiental expuesto en el Pacto Verde Europeo. Imponer una
condicionalidad reforzada a las importaciones promocionaria el consumo de producto
nacional, apreciando la demanda y precios favoreciendo a aquellos ganaderos que si

cumplen las medidas medioambientales e higiénicas.

Igualmente, la reforma de la PAC 2023 se puede visualizar una distribucion més justa de
los presupuestos anuales entre aquellas explotaciones de tamafio pequefio y mediano
concretamente gracias a la introduccion del pago redistributivo y la convergencia de los
VMR. Sin embargo, pongo en duda del efecto de los nuevos eco esquemas y pagos
asociados ya que, segun este analisis, se ha observado una variacion similar o nociva en
los ingresos de las explotaciones de vacuno debido a los limites presupuestarios
nacionales, la capacidad de adaptacion de las explotaciones a la nueva condicionalidad u
otros requisitos medio ambientales y la exclusion de las novillas en los pagos para
nodrizas. Por otro lado, en cuanto a las ayudas a joévenes agricultores opino que tendran
poca eficacia, no sélo porque el cambio en la dotacién de esta reforma haya sido infimo
sino también porque no se tienen en cuenta los costes de desembolso inicial que
requeririan estos para incorporarse al medio agrario ademas del problema que supone la
despoblacién del medio rural desincentivando a las futuras generaciones a en las zonas

rurales debido a la falta de oportunidades.

En el caso préactico de la explotacién hemos podido observar una mejora de la situacion
econOmica a partir de la simulacién de los efectos que tendria la PAC 2023. Gracias a su
extension y sistema extensivo, asi como una produccion mixta de nodrizas y cebo esta
explotacion se encuentra menos expuesta a los efectos negativos que podria tener el nuevo
modelo en comparacion a explotaciones de menor o mayor dimension. Sin embargo, el
factor decisivo para esta mejora ha sido la sorprendente revalorizacion de la carne de
vacuno en el dltimo afio, ya que, mientras que los gastos tienden a un crecimiento mas
estable y paulatino, en la anterior Camparfia 2015 -2022 los precios del ganado se habian

mantenido o descendido levemente.
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Por consiguiente, si se restablece esta inusual subida de los precios a su desarrollo habitual
tanto al importe de la carne como de otros suministros (sin tener en cuenta el precio de la
mano de obra ya que esta subida no se produce a raiz de la inflacion) ademas de considerar
que la explotacion cumpliese los nuevos requisitos para suscribir el pago de los eco
esquemas, la explotacion habria mejorado muy levemente su situacion gracias al modelo
de la PAC, apenas unos 300 € en sus ingresos mensuales. No obstante, es necesario
recalcar que, como se habia mencionado antes, no se han tenido en cuenta la mano de
obra familiar de 2 personas dentro del resultado del ejercicio siguiendo el modelo de

cuentas de explotaciones de RENGRATI.

Como se establecié en los objetivos al comienzo de la investigacion, hemos podido
analizar la situacion econdémica del sector, asi como una fiel representacion de los
cambios que experimentaria una explotacion de ganado vacuno de carne en Espafia. De
aqui ultimamos que los cambios de la PAC si beneficiara a las medianas explotaciones
que cumplan con condiciones parecidas al caso, pero estos resultados podrian no ser
aplicables a otras explotaciones de nodrizas y cebo con diferentes extensiones y cabezas
de ganado ya que se verian afectadas de mayor o menor grado por una variacién en las
ayudas. Igualmente, se denota que el fin Gltimo de la reforma 2023 estd en una
desincentivacion del sistema productivo intensivo a partir de una promocion a las
pequefias y medianas explotaciones respecto a aquellas de mayor tamafio a partir de la
nueva condicionalidad reforzada ademas de los umbrales de degresividad en el pago
redistributivo y eco esquemas. Esto primaria el bienestar de los animales, asi como la
calidad del producto. No obstante, la reduccion del pago asociado disminuiria el censo
aumentando el valor y precio de la carne en el mercado dificultando a la poblacion media
espafola a adquirir un bien ya considerado de lujo. Mas alla, si no se ponen requisitos
medioambientales a las importaciones posiblemente se observara una subida de
importaciones de carne fresca de menor calidad dafiando el comercio nacional. El importe
de la carne se vera revalorado traduciéndose en la cuantia del precio, sumado a un
descenso del censo a causa de los sistemas extensivos todo ello podria provocar no sélo
una reduccion en el consumo si no convertir a la carne de vacuno en un nicho de mercado

de la carne en Espafia, perjudicando al tejido en su conjunto que compone al sector.
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7. Anexos

ANEXO 1

Tabla: Marco Financiero Plurianual para los pilares de la PAC

2014-2020 % Total 2021-2027 % Total
(M) PAC (M) PAC

Primer Pilar PAC 308.726 € 75,60% 291.089 € 75,46%
Ayudas a los pagos directos 291.273 € 71,30% 279.445 € 72,44%
Medidas sobre los mercados Agricolas 17.453 € 4,30% 11.644 € 4,50%

Segundo Pilar PAC 99.587 € 24,40% 87.441% € 22,67%
Medidas del Desarrollo Rural 99.587 € 24,40% 79.371 € 20,57%

Total 408.313 € 385.766

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Europeo (2021)

ANEXO 2

Comparativa del cambio geogréafico de las regiones del pago basico 2021 y 2023

Regiones 2021

Regiones 2023

PASTOS (PP)

PASTOS PERMANENTES

Fuentes: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y Leton M. (2021)

8 Se incluyen 8.070€ millones del plan Next Generation EU (NGEU) destinado al FEADER.
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ANEXO 3

Grafico: Evolucion de la dotacion del pago verde vy agricultores inscritos

Evolucion del Pago verde y N° de agricultores
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Fuente: Elaboracidn propia de “Informes sobre la aplicacion del pago para practicas

beneficiosas para el clima y medio ambiente” (MAPA, 2015-2020).

ANEXO 4

Gréfico: Comparativa de la evolucion del consumo vy precio de la carne de vacuno

Precio de la carne de vacuno y kg consumido per capita
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Fuente: Elaboracion propia datos “Informe del consumo de la alimentacion en Espafia
2020” (MAPA,2020)
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ANEXO 5

Tabla: Evolucién de los precios de costes de la explotacién 2015 - 2022

2020 2021 feb-22 VAR % 2021-22
Gasoleo B €/L 0,75 € 0,87 € 1,60 € + 84,8%
Pienso €/ton 246,64 € 287,33 € 371,74 € +29,4%
SMI 950,00 € 965,00 € 1.000,00 € + 3,6%

Fuente 1: Elaboracion propia de Sede Electrénica del Ministerio para la transicién
ecoldgica y el reto demografico (2022)

Fuente 2: Elaboracion propia de “Informe histérico de estimacion de precios de piensos
en €/ton” (MAPA, 2022)

Fuente 3: Elaboracion propia de “Cuantia del SMI en el afio 2021 y 2022 (Cuestiones
laborales, 2022)

ANEXO 6

Evolucion del precio de los animales vivos por categorias

Precio de los animales vivos por categorias (€/cabeza)
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Fuente: Situacidén de mercado vacuno (MAPA, 2021)
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ANEXO 6

Evolucion del precio de los animales vivos por categorias
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Fuente: Situacion de mercado vacuno (MAPA, 2021)
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Pérdidas y Ganancias 2021

ANEXQO 8 1. Importe neto de la cifra de negocios 70.047,06 €
Cuenta de Py G 2021 a) Ventas 70.047,06 €
de la explotacion 2. Variacion de existencias 46.750,00 €
a) Variacion de existencias en curso 37.750,00 €

b) Variacién de existencias de subproductos 9.000,00 €
Y N

a) Compra de materias primas (alimentacion) 59.338,06 €

i) Paja y heno 7.935,28 €

ii) Pienso y concentrados 50.069,78 €

iii) Forraje 1.333,00 €

b) Compras de otros aprovisionamientos 13.513,43 €

¢) Servicios de profesionales independientes (Zoosanitario) | 7.873,69 €

i) Medicamentos 2.619,69 €

ii) Técnicos y veterinarios 5.254,00 €

5. Otros Ingresos de la explotacion 39.747,41 €

a) Subvenciones, donaciones y legados transferidos 39.747,41 €

i) Pago basico desacoplado 18.636,00 €

ii) Pago verde 9.716,81 €

iii) Ayuda asociada a la ganaderia 10.857,82 €

iv) Disciplina Financiera 2020 536,78 €

a) Sueldos y salarios 15.238,03 €

b) Seguridad Social a cargo de la empresa 9.992,71 €

a) Servicios exteriores 260,00 €
b) Suministros 1.608,00 €
ii) Combustible agricola 1.590,00 €
iii) Agua 18,00 €
c) Seguros 260,15 €
d) Mantenimiento y reparaciones 3.750,00 €
e) Tributos 450,00 €
Resultado del ejercicio 40.347,50 €

mensual con PAC | 3.362,29 €

anual sin PAC 600,09 €

mensual sin PAC 50,01 €
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ANEXO 9
Cuentade Py G 2023

de la explotacion

Pérdidas y Ganancias 2023
1. Importe neto de la cifra de negocios 99.487,37 €
a) Ventas 99.487,37 €
2. Variacion de existencias 46.750,00 €
a) Variacion de existencias en curso 37.750,00 €
b) Variacién de existencias de subproductos 9.000,00 €
I
a) Compra de materias primas (alimentacion) 76.771,58 €
i) Pajay heno 10.266,67 €
ii) Pienso y concentrados 64.780,28 €
iii) Forraje 1.724,64 €
b) Compras de otros aprovisionamientos 13.513,43 €
¢) Servicios de profesionales independientes (Zoosanitario) | 7.873,69 €
i) Medicamentos 2.619,69 €
ii) Técnicos y veterinarios 5.254,00 €
5. Otros Ingresos de la explotacion 44.499,88 €
a) Subvenciones, donaciones y legados transferidos 44.499,88 €
i) Pago basico ABRS 19.528,52 €
ii) Pago Redistributivo 4.453 46 €
iii) Eco esquema 9.656,15 €
iv) Ayuda asociada a la ganaderia 10.536,74 €
v) Disciplina Financiera 2022 325,01 €
a) Sueldos y salarios 16.040,03 €
b) Seguridad Social a cargo de la empresa 10.518,53 €
a) Servicios exteriores 260,00 €
b) Suministros 1.868,76 €
ii) Combustible agricola 1.850,76 €
iii) Agua 18,00 €
c) Seguros 260,15 €
d) Mantenimiento y reparaciones 3.750,00 €
e) Tributos 450,00 €
Resultado del ejercicio 55.518,18 €
mensual con PAC | 4.626,51 €
anual sin PAC | 17.607,21 €
mensual sin PAC | 1.467,27 €
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