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RESUMEN

Las sanciones son un instrumento ampliamente usado en la politica internacional. En la
actualidad, las sanciones contra Rusia por el conflicto de Ucrania cada vez tienen una
mayor intensidad y alcance. Sin embargo, no siempre se consigue el objetivo que
pretenden. Tanto en el dambito econdmico como politico y social, los efectos de las
sanciones se pueden ver contrarrestados por distintos factores como la
interdependencia energética o la apertura de la economia al exterior. Esto es
especialmente relevante en el caso de paises con caracteristicas politicas y econdmicas

especificas, como es el caso de Rusia.

El objetivo principal de este trabajo es analizar la eficacia de las sanciones contra Rusia
de 2014y 2022 en relacion con Ucrania. Para ello, se establece una evaluacién especifica

para cada ambito asi como las desventajas de estas y sus posibles alternativas.

Asimismo, se concluye su eficacia, cuales son los factores mas relevantes y si las
conclusiones son aplicables a futuras imposiciones de sanciones contra Rusia o paises

de caracteristicas similares.
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ABSTRACT

Sanctions are a widely used instrument in international politics. Currently, sanctions
against Russia over the Ukrainian conflict are becoming more and more intense and far-
reaching. However, they do not always achieve their intended goal. Economically,
politically and socially, the effects of sanctions can be counteracted by various factors
such as energetic interdependence or the openness of the economy to the foreign
markets. This is especially relevant in the case of countries with specific political and

economic characteristics, such as Russia.

The main objective of this paper is to analyze the effectiveness of the 2014 and 2022
sanctions against Russia in relation to Ukraine. For this purpose, a specific evaluation is
established for each area as well as the disadvantages of these and their possible

alternatives.

It also concludes their effectiveness, which are the most relevant factors and whether
the conclusions are applicable to the future imposition of sanctions against Russia or

countries with similar characteristics.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1 Introduccion

La guerra en Ucrania ha supuesto la mayor amenaza a la seguridad de Europa desde la
Guerra de Yugoslavia. Ante la intencion de evitar un conflicto armado por parte de los
principales mandatarios rusos y europeos y buscar una solucion pacifica durante la
escala de tensién, esos esfuerzos han sido en vano. Sin embargo, esto es resultado de
un conflicto en Crimea desde 2014, en un pais que limita tanto con la Unidn Europea
como con Rusia. En la actualidad, el transcurso de la guerra es el foco del Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas.

La reaccidén de estos actores se ha basado en la condena de la invasion, el apoyo
armamentistico, humanitario y politico a Ucrania asi como la imposicién de sanciones a
Rusia y en menor medida a Bielorrusia. Por tanto, el fin principal de este trabajo es
analizar la posible efectividad de las sanciones contra Rusia, tanto las ya impuestas como

la amenaza de estas.

La diplomacia ha cobrado un papel mucho mas mediatico por la magnitud de la situacién
ante la que nos encontramos. A principio de 2022, las actividades diplomaticas han
cobrado fuerza y notoriedad. Prueba de ello son los intentos por parte de lideres
europeos como Macron de buscar una solucion pacifica a la tensién militar en la frontera
entre Rusia y Ucrania (Minzarari, 2022). Por tanto, este trabajo profundizara sobre el

concepto de diplomacia econémica y sus efectos.

El foco principal del trabajo es analizar la efectividad de las sanciones contra Rusia. La
hipdtesis principal que guia el trabajo es que las sanciones contra Rusia tienen una muy

limitada efectividad o son inefectivas.

El trabajo se divide en 5 capitulos: introduccién, estado de la cuestién, marco tedrico,
analisis de las sanciones y conclusion. En el presente capitulo se describen la finalidad y
motivos asi como los objetivos a los que se pretende dar respuesta. En el segundo
capitulo se expone el estado de la cuestidon o evolucidn de las sanciones y relaciones
entre Rusia y la UE. A continuacion, el marco tedrico engloba el tercer capitulo. Se

presentan las teorias mas relevantes para comprender el comportamiento de la UE y de



Rusia en el dmbito internacional asi como su relacién en la eficacia de las sanciones. Mdas
adelante, se encuentra el analisis y discusién del trabajo, abordando el grado de
consecucion de los objetivos de las sanciones asi como sus efectos, alternativas y
desventajas. Este capitulo es especialmente relevante para tratar de aceptar o rechazar

la hipdtesis principal. Por Ultimo, se presentan las principales conclusiones.

1.2 Finalidad y motivos

Los motivos de la eleccidn de este tema para desarrollar el Trabajo de Fin de Grado son
varios. En un primer lugar, el interés como estudiante de Relaciones Internacionales en
el conflicto que se estd desarrollando en la actualidad en Ucrania. A pesar de que el
conflicto se remonta a anos atras y se ha estudiado ampliamente sobre las relaciones de
Rusia con la UE, EEUU o Ucrania, esto supone una novedad que mantiene la atencién
mundial en vilo. No obstante, el andlisis de la eficacia de las sanciones, aunque centrado
en este conflicto, el fin es analizar su efecto de una forma mas general. El uso de las
sanciones es un instrumento usado frecuentemente, no solo desde 2014 ni contra Rusia.
De este modo y tras su andlisis, se pueden extraer conclusiones de caracter mas general

y otras estrechamente ligadas a Rusia y sus caracteristicas propias.

En segundo lugar, la naturaleza del conflicto es predominantemente politico-militar sin
embargo, hay muchos mas factores condicionantes siendo algunos de ellos econémicos.
Es innegable que factores como la interdependencia econdmica o los costes asociados

a una guerra, aparte del obvio y primordial coste humano, juegan un papel en esta crisis.

1.3 Objetivos
El objetivo general del trabajo es determinar si las sanciones contra Rusia como
respuesta a la injerencia en Ucrania son eficaces y en ese caso, en qué medida.

Para la evaluar la eficacia de las sanciones se toman en cuenta tres ambitos: el politico,

econdmico y social.



En el ambito politico se considerara efectiva aquella sancién que consiga cambiar la
politica exterior del pais. En relacion a las ultimas sanciones impuestas en 2022, se

considerarian eficaces si consiguieran parar la guerra actual.

En el ambito econdmico se considerara efectiva aquella sancidon que produzca el efecto
de tener un impacto negativo en la economia rusa. Este impacto negativo puede ser en

forma de depreciacidn del rublo y la reduccién del PIB.

En el ambito social se considerara efectiva aquella sancion que produzca una reduccion

de apoyo interno al régimen.

1.4 Metodologia

La evaluacion de la efectividad de las sanciones es de elaboracién propia. Por ello, la
metodologia se basa en la revisién de fuentes cualitativas de la literatura asi como
estudios cuantitativos. La idea inicial del Trabajo de Fin de Grado era realizar un analisis
teniendo en cuenta mas factores dentro de los distintos ambitos mencionados. Sin
embargo, factores como el apoyo politico de los oligarcas no ha sido tomado en cuenta
ya que presenta una complejidad a la hora de obtener datos fidedignos y no sesgados.

Por consiguiente, un modelo que tuviera en cuenta estos factores no era util.

Por tanto, he optado por un modelo dicotdomico en el ambito politico (se produce un
cambio o0 no en la politica exterior), el impacto de las sanciones econémicas en la
evolucion del rublo y el PIB, datos obtenidos a través de estudios cuantitativos y datos
oficiales en el ambito econdmico y articulos sociolégicos y encuestas a la poblacién rusa

de fuentes no gubernamentales rusas para el ambito social.



CAPITULO II. ESTADO DE LA CUESTION

2.1 Diplomacia econémica

El concepto de “diplomacia econdmica” se puede encontrar frecuentemente en
articulos académicos y documentos oficiales. Sin embargo, no se ha indagado mucho
sobre una mejor comprensién del significado y su alcance. Aparte de una clara
diferenciacién entre diplomacia econdmica y otros conceptos relacionados como
seguridad econdmica o diplomacia comercial, etc. Esto es debido a la creciente
influencia de los denominados paises en desarrollo en el ambito econédmico en la politica
y economia mundial tradicionalmente dominadas por paises occidentales (Okano -

Heijmans, 2011).

No existe una unica definicién del concepto de diplomacia econdmica. La defincién
proporcionada por Kejin comprende “"las actividades pacificas realizadas por el Estado
0 una unién de Estados para resolver fricciones y disputas entre naciones en materia
econdmica al aplicar politicas exteriores especificas" (2011). Otra definicidon acufiada por
Berridge y James incluye especificamente las sanciones, entendiendo la diplomacia
econémica como aquella que "emplea recursos econdmicos, ya sea como recompensas

o sanciones en pro de un determinado objetivo de politica exterior" (2003).

De esta forma encontramos un extremo puramente econdmico y otro puramente
geopolitico. Por un lado el business end, que representa el fin ultimo de prosperidad
econdmica. Se sigue la légica econdmica de maximizacion de oportunidades e incluye
actividades como fomento de la inversion, acuerdos comerciales o ayuda oficial al
desarrollo. En el otro extremo encontramos el power-play end en el que los impulsores
detras de estas actividades son objetivos estratégicos de un gobierno. Los mas comunes
son la imposicion o levantamiento de sanciones. También hay que destacar que entre

estos extremos también hay otros instrumentos asi como variaciones entre paises.



CAPITULO IIl. MARCO TEORICO

3.1 Neorrealismo y la politica exterior rusa

El comportamiento de Rusia se puede enmarcar en la escuela de pensamiento
neorrealista. Especificamente en la teoria de realismo ofensivo desarrollada por John

Mearsheimer en su libro The Tragedy of Great Power Politics (2001).

Entre los contextos de una comunidad internacional en la que un estado tiene la
hegemonia frente a una comunidad internacional regida por el balance de poder, pienso
gue en el contexto de hegemonia hay una mayor tendencia a la guerra porque los
poderes no hegemodnicos estan descontentos con el balance del poder y ante la
oportunidad de reducir esta posicion desfavorable, la tendencia a provocar una guerra

es mayor. De esta forma, se genera una mayor inestabilidad.

En el contexto no nuclear si que se podria afirmar la hegemonia militar. Pero en el
contexto nuclear actual, el concepto de hegemonia militar cambia radicalmente. Es
decir, aunque un estado tenga un potencial militar limitado, la posesién de armas
nucleares disuade los ataques de otros estados. Por tanto, la hegemonia militar global
presenta serias dudas y no se puede afirmar que haya una potencia hegemdnica Unica

en este contexto.

Asimismo en el ambito econdmico EEUU esta progresivamente perdiendo poder frente
a China. Prueba de la amenaza que China supone para la preponderancia econdmica de
EEUU es la guerra comercial entre EEUU y China en 2018, que puso de manifiesto la
capacidad de China de hacer frente a la que después de la Segunda Guerra Mundial fue
la indiscutible potencia hegemonica global en términos econémicos (Kim, 2019, p.30-

31).

Por el contrario, en un contexto donde se da un balance de poder, considero que se
genera una mayor estabilidad porque no existe esa motivacién a provocar una guerray
mejorar la propia seguridad ya que se parte de una posicién equilibrada. En la Guerra
Fria ni EEUU ni la URSS podian llevar a cabo un ataque sin arriesgarse a sufrir las mismas

0 peores consecuencias. Sin embargo, en este escenario también hay guerras. Por



ejemplo, durante la Guerra Fria no hubo un enfrentamiento directo entre EEUU vy la
URSS en sus territorios, pero si guerras proxy fuera de sus fronteras como en Vietnam o
Corea. Por tanto, una estabilidad total no es posible y en ambos escenarios hay guerras

pero considero que en el contexto de balance de poder la estabilidad es mayor.

En relacion con el caso de Ucrania, en junio de 2020 obtiene el estatus de “Enhanced
Opportunities Partner” de la OTAN, lo cual se traduce en un acercamiento a la posicién
de miembro de la alianza militar. Mas adelante, entre diciembre de 2021 y enero de
2022 Putin solicita a EEUU y a la OTAN una garantia de que Ucrania nunca sera aceptada
en la OTAN. No se conceden dichas garantias. En consecuencia en febrero de 2022

comienza la invasidn de Ucrania por Rusia (Council on Foreign Relations, 2022).

La idea clave que guia las acciones de los estados segun el realismo ofensivo es
maximizar su poder para obtener la hegemonia regional. Bajo esta légica, podemos ver
la invasidon de Ucrania por parte de Rusia como una forma de aumentar su poder,
manteniendo influencia que tenia con la URSS en la regiéon y evitando el acercamiento

de republicas exsoviéticas al modelo neoliberal occidental.

El autor de la teoria va incluso mas alld, afirmando que la crisis de Ucrania de 2014 es
culpa de Occidente en su libro Why the Ukraine Crisis is the West’s Fault. Afirma que
frente a la idea comun que existe en occidente de que la anexion de Crimea se debe a
gue simplemente Rusia anhelaba volver a su posicion de dominancia como la que tenia
con la URSS, es errénea. Asi como la idea de que la huida de Yanukovich en 2014 fue
meramente un pretexto para llevar a cabo sus aspiraciones. Frente a este escenario,
Mearsheimer explica que la culpa reside en la voluntad de occidente de seguir adelante
con la expansion de la OTAN vy alejar a Ucrania de la érbita rusa y propiciar un

acercamiento a occidente (Mearsheimer, 2014, p. 77).

Mearsheimer critica ademas la percepcion de Europa de que los principios liberales
como la interdependencia econdmica y la democracia mantienen la paz y predominan
en el panorama internacional, relegando la légica realista a un segundo plano
(Mearsheimer, 2014, p. 78-84). Sostiene que ante un conflicto ni Estados Unidos ni los
miembros de la OTAN estarian dispuestos a hacer uso de la fuerza e involucrarse como

participantes en el conflicto armado. (Mearsheimer, 2014, p.86).
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La solucién que propone Mearsheimer pasa por abandonar todos los esfuerzos de
occidentalizar Ucrania y convertirla en un pais neutral. Mas especificamente, los lideres
occidentales deberian asumir la importancia de Ucrania para Rusia y su impacto en su
seguridad y por tanto abstenerse de apoyar un régimen antirruso, siendo el objetivo un
gobierno que no esté claramente inclinado hacia ninguno de los lados. Asimismo,
también afirma que se deberia limitar el apoyo politico de eventos como la Revolucién
Naranja. El papel de la OTAN también es determinante puesto que en el caso de peticidn
de Ucrania de entrar en esta organizacion, deberia ser rechazada. Las criticas sobre el
limitado derecho de Ucrania de decidir soberanamente, la cual se encuentra en una
posicion complicada entre los intereses de superpotencias, quedan relegadas a un

segundo plano en pro de la sostenibilidad (Mearsheimer, 2014, p.11).

Esto se basa en que las grandes potencias deben superar la capacidad militar de los
rivales para garantizar su seguridad. A priori una expansion de la OTAN, llegando a sus
fronteras, dejaria a Rusia en una posicién de desventaja y en consecuencia inseguridad.
No obstante, los paises del Baltico ya limitan con Rusia ademas de que los recursos de
Ucrania son mucho mas limitados que los que ya posee Rusia, por tanto esto deja
entrever que las razones de Rusia van mas alla. La afinidad cultural, historia comun y
similitudes entre ambos paises cobran importancia en el conflicto puesto que el
abandono de Ucrania de la esfera de influencia rusa presenta una mayor gravedad que
el alejamiento de otros paises. Esto concuerda con el neorrealismo ofensivo porque

busca maximizar la seguridad a través del ataque preventivo.

La neutralidad presentada por Mearsheimer se puede dar respecto de distintas
organizaciones internacionales, sin embargo, la principal preocupacion de Rusia en este
caso no es la UE sino la OTAN. Tal y como se refleja en la Estrategia de Seguridad
Nacional de 2015 y 2021 (Consejo de Seguridad de la Federacion Rusa). De este modo,

lo principal seria una garantia de neutralidad con respecto a la OTAN.

Dentro de esta relacidn con respecto a la OTAN, tendriamos dos variables, la ocasional
y la permanente. Aplicado a este caso, la neutralidad que se busca es la permanente.
Esto implica que el estado en cuestion, en este caso Ucrania, se rigiera por la abstencién
de ayudar a ninguna de las partes beligerantes de un conflicto y la imparcialidad, la cual

hace referencia a la obligacion de prestar el mismo trato a las partes beligerantes, segun
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se recoge en las Convenciones de la Haya. Adicionalmente, Ucrania no podria acceder a
alianzas militares como la OTAN ni asumir compromisos que pudieran poner en riesgo

su neutralidad (Talavera, 1996).

Sin embargo, la neutralidad también presenta dificultades, sobre todo en su
implementacién. Para conseguir el estatus de estado neutral, Ucrania deberia hacer
cambios en su Constitucion o convocar un referéndum (Arciniegas, 2022). A pesar de
todo, es utdpico pensar que tras la intervencidén Ucrania se pueda convertir en un pais

neutral.

3.1.1 Neoliberalismo y las sanciones occidentales

Por otro lado, la Unidén Europea tiene una visién mas acorde al neoliberalismo que Rusia.

El neoliberalismo no ve la geopolitica como intrinsicamente conflictiva sino que la
politica internacional evoluciona, coopera y cada vez es mas interdependiente, lo que

hipotéticamente disminuye la tendencia a la guerra y permite la paz (Keohane, 2017).

El modelo neoliberal se asume por occidente como universal. Instituciones
internacionales como el FMI, de corte neoliberal, imponen un patrén y orden politico-
econémico Unicos. Sin embargo, casos como aquellos paises en Latinoamérica en los
gue se condiciond la ayuda a estrictas reformas estructurales, no solo no lograron
prosperidad para estos paises sino que se produjo un retroceso en los ambitos
econdémico y social (Sosa, 2012, p.66). Es decir, el modelo no deberia asumirse como

universal ya que generan inestabilidad interna al aplicarse en determinadores paises.

La cooperacién a través de organizaciones internacionales para conseguir intereses
mutuos también presenta dificultades en la practica. De este modo, este sistema
responde a los intereses de las mayores potencias a nivel econdmico, no tanto un interés

comun. Por ello, la promocién de este sistema genera desigualdades.

Un ejemplo del choque de posiciones entre los dos actores es la declaracion de intencién
de la OTAN de expandirse a Georgia. En 2006, el presidente georgiano anuncié la

voluntad del pais de ingresar en la alianza militar. Cabe destacar que tras la disolucion
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de la URSS, existian minorias rusas en Abjasia y Osetia del Sur. Ante el comienzo de las
hostilidades en las regiones separatistas, se movilizaron las tropas georgianas a Abjasia
y Osetia del Sur. Estallé la guerra y las regiones separatistas contaron con el apoyo
militar de Rusia, la cual justificé su intervencion con el pretexto de proteger a la minoria

rusa de Georgia (Gonzdlez, 2018, p.45).

Se pueden ver varios paralelismos entre el caso de Georgia y Ucrania. Ambos paises
cuentan con regiones separatistas apoyadas por Rusia, la cual reconoce su
independencia y en ambos casos la intervencion rusa se justifica con el pretexto de
proteger a la poblacidon rusa que viven en estos paises. En Georgia el conflicto ha
quedado congelado (Milosevich-Juaristi, 2016, p.13), lo cual podria beneficiar a Rusia ya
qgue la OTAN no aceptaria la entrada de un miembro con disputas territoriales

pendientes, convirtiéndose asi en una garantia de que Georgia no se unira a la OTAN.

No obstante y como se ha mencionado anteriormente, el objetivo de Rusia no son los
recursos ni se dio la misma respuesta por su parte con la entrada de otros estados a la
OTAN como pueden ser los paises Balticos. De esta forma, se puede asumir que en este
caso la guerra tiene un caracter politico asi como un componente emocional y por tanto
menos racional. Esta podria ser una explicacidon por la que Rusia esta dispuesta a seguir
con su politica exterior a pesar de las sanciones puesto que la guerra no se basa en un

calculo entre coste-beneficio.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LAS SANCIONES

4.1 Fundamento de las sanciones

Tras la anexién rusa de Crimea tanto EEUU como la Unidn Europea anunciaron medidas
contra Rusia por separado. Estas medidas han sido a su vez apoyadas por otros paises

como Canada, Australia, Japén o Ucrania entre otros estados (Dreyer & Popescu, 2014).

Al hablar de sanciones cabe recordar su evolucidn histérica. Uno de los episodios mas
destacados en este ambito es Irak. En 1990 la ONU autorizé un embargo comercial de
gran envergadura, lo cual desembocé en graves problemas econdmicos y humanitarios.
Los efectos fueron tales que se llegd a afirmar que las sanciones econémicas pueden
haber llegado a ser las causantes de mas muertes que las propias armas de destruccién
masiva como en el caso de las armas quimicas utilizadas por el régimen iraqui contra los
kurdos (Mueller y Mueller, 1999). Por tanto, las sanciones que afectan a la poblacién
civil se han visto sustituidas por las Ilamadas sanciones inteligentes o sanciones
selectivas. De este modo las sanciones se dirigen a personas concretas considerados
responsables de la accién en cuestion sin que los civiles sufran las consecuencias

(Drezner, 2015).

Por ejemplo, segin Francesco Giumelli en Chaillot Paper 129/2013 del EUISS, las
sanciones se dirigen a tres objetivos: sefializacién, restriccién y coercion. Estos estdn

ordenados de menor a mayor intensidad.!

La sefializacion es una forma mas atenuada o sutil en la que el objetivo es influenciar sin

gue suponga un alto coste para el receptor. Esto se prefiere en aquellas situaciones en

! La légica de las sanciones por parte de la UE se basa en los llamados Chaillot Papers, parte de
el Instituto de Estudios de Seguridad de la Unidn Europea (IESUE). Esta agencia auténoma de la
UE se cred con el objetivo de impulsar una cultura de seguridad comun, apoyar la elaboracion
de la politica de la UE y alentar los debates estratégicos. Los Chaillot Papers son su principal
publicacion y en ella expertos externos y analistas tratan los temas de seguridad que conciernen

a la UE (IESUE, n.d.).
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las que unas sanciones fuertes pueden tener un efecto contraproducente (Giumelli,

2013).

Un ejemplo de sancion de sefializacidn previa a la guerra podria haber sido la presién
financiera sobre miembros de la élite rusa. Bond y Meyers sugieren que esta sancion

podria haber presionado a Putin a desescalar la tensidn politico-militar (2022).

En el caso de restriccion, las sanciones que se imponen no conllevan un cambio de
comportamiento directo sino que se intenta disminuir las capacidades de los
destinatarios para alcanzar objetivos politicos. Es decir, estas sanciones pretenden
dificultar las acciones de personas o empresas limitando su capacidad de actuacion

(Giumelli, 2013).

Algunas de las sanciones de restriccion impuestas por la UE tras el inicio de la guerra en
Ucrania son erosionar la base industrial de Rusia o limitar sus capacidades militares y
tecnoldgicas. El objetivo de estas es dificultar la campafia militar rusa en el corto plazo
asi como tener un efecto mds duradero en caso de que no haya una retirada de las
tropas rusas de Ucrania. Asimismo, también se presentan como una forma de limitar las

capacidades de Rusia de representar en un futuro (Bond y Meyers, 2022).

Por ultimo, las sanciones coercitivas buscan provocar un cambio de comportamiento en
el destinatario. La influencia se ejerce causando un dafio que altere los costes/beneficios
del destinatario y asi se creen incentivos para adoptar otras politicas (Giumelli, 2013).
Las sanciones coercitivas tienen como objetivo causar un impacto inmediato, como las

sanciones contra determinados bancos rusos.

4.2 Sanciones de la UE

Ante el comienzo de la invasion rusa de Ucrania el 24 de febrero de 2022, diversos
actores mundiales respondieron con sanciones. Ante la limitacion del trabajo y el mayor

conocimiento y cercania por mi parte, el foco se dirige a la reaccién de la UE.

Las medidas de la UE tomadas contra Rusia en 2014 y 2022 engloban distintos campos:
medidas diplomaticas, medidas restrictivas individuales (congelacién de activos y

restricciones de movilidad), restricciones econdmicas en relacién con Crimea y
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Sebastopol, sanciones econdmicas y restricciones de cooperacién econdmica (European

Council, n.d.).

Por tanto, las sanciones econdmicas impuestas por la UE son un instrumento econémico

pero se busca un fin politico. El grado en el que se consigue ese fin se discute mas

adelante.

La respuesta de la UE se anuncié el 15 de marzo (Consejo de Europa, 2022). Se

impusieron cuatro baterias de sanciones de tipo econdmico e individual, las cuales

pueden resumirse en los siguientes puntos:

Personas y entidades: congelaciéon de activos y prohibiciéon de viaje. Estas
sanciones, vigentes desde 2014, afectaban a 190 personas. Desde el inicio de la
guerra se ha ampliado a 877 y 62 entidades. Incluye miembro de la Duma,
oligarcas, élite politica y militares o el propio Putin entre otros (Consejo de
Europa, 2022).

Finanzas: restricciones de acceso a mercados de inversion y capital, prohibicién
de transacciones con el Banco Central Ruso y suministro de billetes euro.

La medida mas destacada de este bloque es la expulsidn de siete bancos rusos
de SWIFT, el sistema internacional bancario que administra las transacciones
entre bancos e instituciones financieras a nivel mundial. Para los bancos
expulsados esto se traduce en la imposibilidad de hacer operaciones
internacionales, es decir, enviar o recibir pagos.

Transporte: cierre del espacio aéreo a los aviones de Rusia y restricciones a la
exportacion de equipos maritimos o aviacion.

Energia: prohibicion de inversion en el sector energético ruso y de exportacion
de bienes y tecnologia del sector de refinado de petrdleo.

Estas sanciones apuntan directamente al principal motor econdmico del pais. Sin
embargo, la UE no ha suspendido la importacion de gas y petroleo ruso.

Este punto es especialmente relevante puesto que el comercio energético es una
de las mayores relaciones comerciales para ambos actores. Desde su comienzo
en la Guerra Fria, la relacién de comercio ha aumentado significativamente al

punto de causar una interdependencia para Rusia como exportadory la UE como
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importador. Desde el conflicto en Ucrania, la interdependencia ha tomado un
caracter mas politico y la amenaza de reducir el suministro asi como reducir el
consumo como instrumento politico (Siddi, 2020, p.20).

e Defensa: restricciones de importacidn por parte de Rusia de los bienes de doble
uso, es decir, tecnologia util tanto para uso civil como militar como pueden ser
radares.

e Metales y articulos de lujo: restricciones de exportacion de hierro, acero y
articulos de lujo como piedras preciosas o coches que superen una determinada
cantidad.

e Restricciones a los medios de comunicacidn: interrupcion de emision de Sputnik
y Russia Today, medios financiados por el Kremlin acusados de promover
propaganda y desinformacién.

e Sanciones diplomaticas: eliminacidn de privilegios para diplomaticos, oficiales y

gente de negocios con pasaportes diplomaticos.

Adicionalmente también se han impuesto sanciones a Bielorrusia por su colaboraciony
apoyo a Rusia. Estas, aunque menos duras que ha Rusia, suponen sanciones a personal
militar, expulsién de 3 bancos bielorrusos del sistema SWIFT, prohibicion de
transacciones con el Banco Central de Bielorrusia, limitaciones de flujos financieros de
Bielorrusia a la UE, prohibicion de suministro de billetes euro y restricciones de comercio

(Consejo de Europa, 2022).

Estas sanciones van dirigidas a debilitar la capacidad de Rusia de financiar la guerra asi
como establecer costes econdmicos y politicos a la élite politica rusa relacionada con la
invasion.

Las repercusiones de las sanciones a Rusia, y en menor medida a Bielorrusia, producen
al menos cuatro tipos de efectos: efectos de propagacion o indirectos en paises
cercanos, efectos multiplicadores por desinversién del sector privado, efectos de

escalada en caso de contrasanciones rusas y efectos sistémicos en la economia mundial

(Mulder, 2022).

1. Efectos negativos indirectos derivados de las sanciones a Rusia en paises

cercanos como Kazajistan y Tayikistan.
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2. Se acentua la imposicidon de sanciones como condena moral, cuestion de
reputacién o incluso panico.

3. El gobierno ruso ha emprendido politicas de estabilizacion de emergencias para
salvaguardar los ingresos en divisas y respaldar el rublo. El mercado de valores
se ha cerrado y los activos de las empresas que han suspendido sus actividades

podrian ser confiscados.

Las diversas baterias de sanciones han ido aumentado su alcance pero aun asi no
parecen tener los efectos deseados. Algunas de las razones por las que no se toman
sanciones mas ajustadas a las caracteristicas de Rusia como la suspension de las
importaciones de fuentes de energia rusas, que a priori parece que tendria un mayor

impacto econdmico, se explican a continuacion.

4 3 Efectividad de las sanciones

Para evaluar la efectividad de las sanciones tomaré el marco de Francesco Giumelli,
incluyendo los propdsitos anteriormente mencionados (coaccionar, restringir y

sefializar).

A modo de resumen de los 20 episodios de sanciones entre 2014 y 2017, Mestre-Jorda

concluye la efectividad de las sanciones segun su tipo:

Figura 1l

Desempefio global de las sanciones de EE. UU. y la UE a Rusia (2014-2017)

Efectiva Efectividad mixta | Inefectiva
Coaccion 0 0 100%
Restriccion 15% 15% 70%
Sefalizacion 25% 10% 65%

Fuente: Mestre-Jorda (2018)
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La metodologia seguida por Mestre-Jorda se basa en un estudio cualitativo,
especificamente la induccién analitica, de las baterias de sanciones (2018). Este grafico

nos permite concluir lo siguiente:

Ninguna sancién ha cumplido el objetivo de coaccionar a Rusia, es decir, no han sido
capaces de alterar la politica exterior en cuanto a Ucrania. Las sanciones mas efectivas
han sido las de sefializacién. Aun asi, solo en un 25% de las ocasiones se cumplid el
objetivo de sefalar a Rusia en el plano internacional en el sentido de mostrar el rechazo
de la UE ante sus decisiones de politica exterior respecto a Ucrania y lanzar un mensaje
a la comunidad internacional de los riesgos de llevar a cabo politicas en contra de los

intereses de Occidente.

Asimismo, algunas de las conclusiones que se pueden extraer de este estudio apuntan

que:

1. El anuncio de nuevas sanciones no fue un proceso conjunto con las actividades
diplomaticas o aprobacién de politicas. Amodo de ejemplo, se aprobaron nuevas
sanciones después de la firma de los Acuerdos de Minsk, lo cual no permitié ver
la evolucion de estos acuerdos y los posibles cambios.

2. En términos sociales, las sanciones han impulsado un mayor apoyo interno a
Putin tras las sanciones asi como un distanciamiento de Occidente y una peor
percepcion de EEUU y la UE por la ciudadania rusa.

3. Laamplia bateria de sanciones redujo la eficacia de estas e incluso pudo propiciar
que ante la incesante aprobacion, tanto el estado como los ciudadanos optaran
por encontrar vias de elusion. Diversos autores corroboran este fendmeno. Se
afirma que las sanciones econdmicas alteran el comportamiento de los
individuos y empresas en las economias afectadas. Para probarlo, Early y Peksen
estudiaron estadisticamente el impacto de las sanciones en la economia de los
paises destinatarios con datos transnacionales comprendidos entre 1971 y 2005.
De este modo, afirman que existe una fuerte evidencia de que las sanciones
econdmicas estan positivamente relacionadas con el crecimiento de la economia
sumergida en los paises afectados por este tipo de sanciones (2019).

Cabe recordar que a partir de 2016, estimar el impacto de las sanciones

econémicas derivadas del conflicto de Ucrania es mas complejo puesto que
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EEUU emitié nuevas baterias de sanciones contra Rusia por las acusaciones de

injerencia en el proceso electoral estadounidense.

4.4 Impacto de las sanciones

4.4.1 Impacto econémico

La literatura sobre el impacto de las sanciones a Rusia desde 2014 sugiere una eficacia

limitada, destacando los siguientes puntos (Astrov et al., 2022):

La evaluacién de los efectos a posteriori evidencio el escaso impacto de las sanciones en
la economia rusa. Las estimaciones derivadas de estudios econométricos indican que la
principal razén de la reduccién del rublo y PIB ruso en 2015 fue la caida del precio del
petrdleo (Bilan et al, 2018; Dreger et al, 2015; Gong y Zhou, 2017; Tazova y Qayb, 2016;
Urbanovsky, 2015; Ustiuzhanin et al, 2019).

Figura 2

Tipo de cambio del rublo y precio del petroleo (2013-2015)
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Fuente: Dreger, C., Kholodilin, K. A., Ulbricht, D., & Fidrmuc, J. (2016).

Si observamos la evolucién del tipo de cambio del rublo respecto del délar
estadounidense y el euro se puede apreciar que en julio de 2014 comienza la caida del
precio del petréleo a la vez que comienza a devaluarse la moneda rusa. También es
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significativo que el punto mas bajo, en el periodo analizado, del precio del petréleo en
diciembre de 2014 coincide con el valor mas bajo del rublo respecto de las otras dos
divisas. Se da una correlacién por la que cudnto mas cae el precio del petrdleo, mas se

devalua el rublo.

La drastica depreciacion del rublo llegd al punto récord de 80 rublos por délar. Ante esta
situacidn el gobierno y banco central rusos gastaron 30 billones de ddlares en divisas

para contribuir a la estabilizacién del rublo (Gong y Zhou, 2017).

No obstante, como se menciona anteriormente/posteriormente Rusia tiene una
economia relativamente cerrada ademds de una gran extensién y abundancia de
recursos. Por tanto, el impacto de la caida del rublo no es tan significativo para la
poblacién general puesto que la produccion interna rusa es suficiente para abastecer los
productos y servicios basicos a su poblacion. Por tanto, la depreciacion del rublo solo

tiene un impacto notable al efectuar el cambio de divisa para usarla en el extranjero.

Por tanto, Dreger et al concluyen que existid una clara correlacidon entre el precio del
petrdleoy el valor del rublo (2016).

Figura 3

Fuerza de las sanciones contra Rusia (2013-2015)

Against Russia
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Fuente: Dreger, C., Kholodilin, K. A., Ulbricht, D., & Fidrmuc, J. (2016)

El tercer grafico muestra la fuerza de las sanciones contra Rusia. La forma de cuantificar
la dureza o intensidad a priori de las sanciones se calcula tomando en cuenta si las
sanciones estaban dirigidas a individuos, entidades o sectores, aumentando la

intensidad respectivamente. Adicionalmente, se tiene en cuenta el pais emisor ya que a

21



mayor actividad comercial entre el pais o paises emisores, mayor intensidad (Dreger et

al., 2016)

Si observamos las sanciones contra Rusia podemos ver que de marzo 2014 (anexién de
Crimea) a julio (derribo del avion MH17 de Malaysian Airlines) los movimientos de tipo
cambio de divisas en los momentos de imposicidn de sanciones no presentan grandes
alteraciones, cosa que cabria esperar si las sanciones hubieran sido las causantes de la

depreciacion del rublo desde un primer momento.

De agosto a octubre se intensifican las medidas y coincide con una devaluacién de la
moneda pero Dreger, Kholodilin, Ulbricht y Firrmuc concluyen que esto se debe a que
coincide en el tiempo con los movimientos de precio del petrdleo, no por las sanciones

en si.

Otros estudios, como el llevado a cabo por Christopher Mark Davis, concluye que las
sanciones han tenido un impacto poco significativo, el cual no ha llevado a un cambio
de comportamiento. Incluso afirma que si la emisidn de sanciones no hubiera coincidido
con la caida del precio del petrdleo, los efectos habrian sido practicamente

imperceptibles (2016).

Asimismo, tras realizar un estudio econométrico aplicando el modelo VARX no se
encuentra un impacto estadisticamente significativo de las sanciones ni en el PIB de

Rusia ni en el tipo de cambio (Astrov et al., 2022).

Figura 4
Tasa de crecimiento trimestral del PIB ruso, en % interanual
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En 2015, el FMI estimo que las sanciones y contrasanciones podian llegar a reducir el PIB
entre un 1-1'5%. Asimismo unas sanciones prolongadas podrian haber llegado a una
perdida de hasta el 9% del PIB en el medio plazo. Mas adelante, en 2019, el FMI observé
gue el crecimiento de la produccion entre 2014-18 fue de un promedio de 0'5%, 2
puntos porcentuales menor a las previsiones. El FMI concluyd que solo el 0’2 puntos
porcentuales fueron provocados por las sanciones, siendo mas relevantes los factores
fiscales o factores monetarios y financieros, los cuales tuvieron un impacto asignado de

1 punto y 1’2 puntos porcentuales respectivamente (Aslund y Snegovaya, 2021).

Aunque las estimaciones del FMI son tomadas como referencia dominante en la
literatura, otros actores e instituciones también han hecho sus estimaciones, las cuales
es oportuno conocer. Citibank afirmo que el 90% de la caida del PIB a finales de 2014 y
principios de 2015 se debe al precio del petrdleo y por tanto el 10% restante se debe a
al resto de factores, uno de los cuales pero no Unicamente, son las sanciones (Citibank,

2015).

La desfavorable evolucion del rublo a partir de 2014 mayoritariamente por el precio del
petrdleo, indica una casiinapreciable efectividad de las sanciones. La evolucion del rublo

en 2022 apunta a una conclusién similar.

El 24 de febrero el cambio era de 91 RUB/EUR. Se deprecié notablemente hasta llegar a
150 RUB/EUR el 10 de marzo (Banco Central Europeo). No obstante, después de llegar a
minimos histdricos y tras la actuacion del Banco Central Ruso, el rublo ha ido
recuperando su valor hasta los 70 RUB/EUR a finales de mayo. Es decir, no solo se ha
recuperado sino que en los Ultimos datos disponibles en mayo de 2022 el rublo es mas

fuerte que antes de la guerra.

Por tanto, pese a que el rublo se devaluara aproximadamente en un 60% desde el inicio
de la guerra, la actuacién del Banco Central de Rusia ha permitido revertir el efecto. Las
medidas que ha tomado el Banco Central Ruso son la subida de tipos de interés hasta el
20% para controlar los riesgos inflacionarios, la inversion en activos rusos y la demanda
a las empresas exportadoras a cambiar parte de sus ingresos a rublos entre otras (Banco

Central de Rusia, 2022).
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En 2022, la influencia de las sanciones en el rublo es notable pero de forma temporal.
Las sanciones en un principio alteran la economia rusa, sin embargo, las actuaciones del

Banco Central Ruso eliminan estos efectos.

La literatura sobre las sanciones econdmicas expone que su efecto tiende a reducirse si
el estado receptor cuenta con una economia y politica estables, cuestiona del orden
internacional y es autocratico. Asimismo, también se afirma que estas sanciones tienen
un menor impacto si la economia es relativamente cerrada. Todo ello, en linea con Rusia

(Iglesias, 2022).

En la misma linea, Miyagawa, tras la revision de 25 casos de sanciones en 1992, concluyé
diversos factores que afectan a la efectividad de estas: dependencia del comercio
exterior y capacidad de auto subsistencia, tamano de la economia medido en Producto
Nacional Bruto (PNB), socios comerciales diferentes de los paises emisores de las
sanciones, acceso a fuentes de suministro extranjeras alternativas, reservas de divisas y

sistema econdmico predominantemente bajo el control gubernamental (Plakhov, 2020).

Como se ha mencionado anteriormente, el sector de los energético es especialmente
relevante para Rusia. En 2018, la exportacidén de estos productos significo el 46’8% de
sus exportaciones y el 9'9% de su PIB. No obstante, ante la posicion de vulnerabilidad
gue supone la elevada dependencia de un sector, el gobierno impulsé un cambio hacia
el modelo de sustitucion de importaciones y autosubsistencia por medio de politicas
para atraer la inversidon extranjera y limitaciones a la importaciéon (Oficina de

informacién Diplomatica, 2021).

En cuanto a socios comerciales, la UE sigue siendo el principal socio e inversor en el pais
ruso. No obstante, en los ultimos afios China ha obtenido un mayor peso como socio
comercial, reduciendo el peso de la UE en consecuencia (Oficina de informacion

Diplomatica,2021).

La posible suspension de consumo de importacién de energia de Rusia por parte de la
UE parece poco probable ya que las consecuencias podrian ser peores para la UE que

para la propia Rusia. En esa situacion, China jugaria un papel clave.

China ya es uno de los socios comerciales mas importantes de Rusia y su extenso tamafo
lo convierten en un destino de exportaciones muy atractivo para Rusia. Pero aunque
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China pudiera ser una alternativa para las exportaciones rusas en caso de que la UE
decidiera parar sus importaciones, aparecerian obstaculos logisticos. La necesidad de
redireccién de los flujos de petrdleo supondria un retraso en el establecimiento de los

flujos comerciales o pérdidas econdmicas para Rusia (Goldman Sachs, 2022).

Por otro lado, para la UE reducir o parar las importaciones energéticas de Rusia
supondria tener que buscar fuentes de materias primas y recursos alternativas ademas

de darse después de la crisis pandémica.

La UE puede intentar reducir su dependencia del gas ruso a través de diferentes formas.
En el corto plazo, la UE podria compensar la falta de gas procedente de Rusia con gas
natural licuado (GNL) de EEUU, aunque no seria suficiente para cubrir toda la demanda.
Otra opcion es obtener gas a través de gaseoductos de Libia o Argelia conectados con
Espana e Italia, pero aun no cuentan con la produccidén necesaria para satisfacer la
demanda europea. Otros exportadores posibles como Mozambique, Turkmenistan o
Turquia no serian alternativas viables hasta 2023 en adelante, con lo cual no cumplirian

a tiempo el objetivo de reducir la dependencia de Rusia (Roberts y Bowden, 2022).

La medida que a priori podria ser mas efectiva es la suspensidon de importacion de
energia por parte de la UE. No obstante, parece poco probable que ni Rusia ni la UE usen
una suspension total de exportacion o importacion de energia como instrumento de
presion. Restricciones a la importacion por parte de la UE o demandas especificas de
exportacion de Rusia como el cobro en rublos si que son usados contra el otro actor ya
que no comprometen la viabilidad econémica de los distintos paises por su caracter
parcial. Sin embargo, una suspensidn total acarrearia costes que aparentemente ni la

UE ni Rusia estarian dispuestos a asumir en el corto plazo.
4.4.2 Impacto social y politico
A nivel social, las sanciones han causado un efecto no deseado en la percepcion de la UE

de la poblacidn rusa. Para probarlo, se analizaran respuestas de Levada Analytical

Center, una organizacion de investigacion no gubernamental y VCIOM?2.

2 VCIOM (Russian Public Opinion Research Center) es la mayor entidad dedicada a las encuestas de la
antigua Unidn Soviética, fundada en 1987. Véase https://wciom.com/about
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Figura 5

Encuesta de motivos occidentales para endurecer las sanciones contra Rusia

IN YOUR OPINION, WHAT IS THE PRIMARY OBJECTIVE

TIGHTENING THEIR SANCTIONS AGAINST RUSSIA?

OF WESTERN COUNTRIES I[N

Sept. Dec. .
14 14 Jun.
To weaken and humiliate Russia 71 72 66
To restore the geopolitical balance that was disrupted by i id 34
Crimea’s accession to Russia
To stop the war, destruction, and death in Eastern Ukraine 4 6 5
Itis difficult to say 8 7 8
Fuente: Levada Center
Figura 6
Encuesta de reaccion rusa contra las sanciones occidentales
IN YOUR OPINION, HOW SHOULD RUSSIA REACT TO THE SANCTIONS OF WESTERN
COUNTRIES?
Sept. Dec. Jan. Mar Jun.
14 14 15 15 15
Cont]nue}ts own policies, ignoring 68 66 69 7 70
the sanctions
Find a compromise and make
concessions in order to avoid the 22 24 21 21 20
sanctions
Itis difficult to say 10 1 11 6 10

Fuente: Levada Center

Se toma como referencia junio de 2015, meses después de la imposicidon de sanciones.

A pesar de que las sanciones no van dirigidas a la poblacién general, la percepcion del

66% la poblacidn era que su objetivo es debilitar y humillar a Rusia. Asimismo, el 70% de

los encuestados considerd que la reaccidn de Rusia deberia ser en definitiva ignorar las

sanciones. Esto es el contrario al objetivo con el que se disefian.
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Figura 7

Indice de aprobacién de Putin
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Fuente: Levada Center?

Los momentos en los que Putin ha decidido activamente llevar a cabo actuaciones
relacionadas con Ucrania, es cuando mayor popularidad alcanza. Asi podemos ver picos
de popularidad llegando casi al 90% de aprobacion por la poblacién tras la anexién de

Crimea o al 87% en marzo de 2022.

Asimismo, VCIOM también publicaba en mayo que el 81’3% de la poblacién del pais
confiaba en Putin y un 784% aprobaba sus actividades como presidente.
Adicionalmente, desde el comienzo de la guerra en Ucrania, la intencién de voto pasé
de aproximadamente el 30% de los votos para el partido de Vladimir Putin, Rusia Unida
a alrededor del 40%. En caso de elecciones, la intencion de voto a 22 de mayo mostraba
un 41'2% de votos para Rusia Unida. Esto muestra una gran ventaja frente al segundo
partido, el Partido Comunista de la Federacién Rusa, con un 11'2% de intencién de voto,

30 puntos porcentuales menos que Rusia Unida (2022).

3 Levada Center es una organizacion de investigaciéon no gubernamental rusa. El centro monitorea con
regularidad la opinion publica rusa y proyectos de investigacidon sociolégicos. Levada Center realiza
investigaciones para empresas, universidades, ONG y organizaciones internacionales en Rusia y el resto
del mundo. Véase https://www.levada.ru/en/about-us/
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Este efecto indeseado de las sanciones suele ser usado por los lideres para presentar a
los que las imponen como una amenaza o enemigo, lo cual es aprovechado para

intensificar el sentimiento patridtico y la figura del lider (Iglesias, 2022).
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En los mismos momentos en los que la popularidad de Putin subia, la percepcién de la
UE y de Estados Unidos se hunde, hasta llegar a alrededor del 70% de la poblacion con
actitud negativa contra ellos. Por tanto, parece bastante improbable el escenario de

derrocamiento de Putin como fin de la crisis.

28



4.5 Desventajas de las sanciones y alternativas

Ante la imposicion de sanciones de 2014, el gobierno ruso respondié con
contrasanciones. Rusia aprobd un embargo que prohibié la importacion de productos
alimentarios de los paises que habian sancionado al pais. Por tanto, Rusia se vio obligada
a desarrollar su produccion interior o importar alimentos desde otros mercados. En
junio de 2019 se aprobd la prorroga de las contrasanciones hasta finales de 2020. La
condicion para eliminar estas medidas era que los paises occidentales retiraran a su vez

las impuestas contra Rusia, lo cual no sucedio (ICEX, 2020).

El embargo afecté a los exportadores europeos pero también causd escasez de
alimentos y un aumento de los precios generalizado. Aunque las empresas rusas
aumentaron su produccidn para el mercado interno, al haber menos competencia, los
precios aumentaron. Segun la Academia Rusa de Economia y Administracién Publica, se
calcula que el coste medio para cada ciudadano ruso se tradujo en un gasto de 320€ mas
al ano (Batalov, 2018). Por el otro lado, se estima que el coste de la reaccion rusa pudo
llegar a suponer a la UE 550 millones de euros en productos agrarios anualmente

(Sanchez, 2015, p.2).

Se puede afirmar que el gobierno ruso ha ayudado a paliar los efectos de las sanciones
para los oligarcas. Empresas de oligarcas como Arkady Rotenberg o Gennady
Timchenko, recibieron un 12% mas de contratos gubernamentales comparado con afios
anteriores. Asimismo, Putin cerré un trato de venta de gas con China por 400.000
millones de ddlares por 30 afios, lo cual aumenta las alternativas de Rusia en caso de
una reduccion del comercio con Europa. También se han encontrado formas de evadir
las sanciones. Por ejemplo, la empresa Rosneft para conseguir equipos de perforacién
adquirio el 30% de los proyectos de perforacion de la empresa noruega Statoil ante la
imposibilidad de obtener el proyecto por otros medios debido a las sanciones (Ashford,

2016).

Refuerzo de las relaciones de Rusia con otros estados “adversarios” de occidente como
China, Siria, Venezuela o Irdn pero también los miembros de la organizacion BRICS y

paises africanos (Szczepanski, 2015).
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Como apunta Plakhov, en el caso de Irdn es relevante que también ha sido objeto de
sanciones por parte de la UE. Por tanto, parece que esto también impulsd a Iran a
negociar y aceptar apoyo de Rusia en la forma de inversiones y la compra de material
militar ruso (2020). El caso de Venezuela es similar. En el ambito politico Rusia no
reconocié a Juan Guaidé como presidente interino del pais y en 2019 apoyé al
presidente Nicolds Maduro politica y militarmente. Ademas desde la imposicién de
sanciones a Venezuela en 2017 ambos paises han reforzado la cooperacion econdmica,

comercial y de inversién (Plakhov, 2020).

Por lo general, Rusia ya mantenia una relacidon o cooperacidn con estos paises antes de
las sanciones. Aun asi, después de las sanciones se intensificod el apoyo a estos paises.

(Plakhov, 2020).

Pero especialmente Rusia se ha acercado a China. Rusia ha apoyado la Belt and Road
Initiative, armonizando politicas monetarias y fiscales y ampliando las relaciones

euroasiaticas (Plakhov, 2020).

Asimismo, las sanciones aunque se destinan a Rusia, también tienen efectos en los
propios paises que las imponen por la conexidn de las relaciones comerciales. Segun el
estudio econométrico realizado por Morad Bali con el método CSVAR (a Country
Structural Vector Autoregressive Model) las sanciones de 2014 también tuvieron un
impacto negativo en las economias europeas. Se estima que para Rusia la disminucién
del crecimiento intertrimestral del PIB después de tres trimestres fue del 3.25%. En el
mismo periodo de tiempo la disminucién del crecimiento econdmico fue de un 0'0375%
de media. Naturalmente, los seis mayores socios econdmicos fueron los mas afectados.
El impacto de las sanciones en el crecimiento del PIB fue de -0'075% para Finlandia, -
0'025% para Francia, -0'0125% para Alemania, -0'012% para Italia y -0'063% para
Polonia (2017).

Estos resultados coinciden con los obtenidos por Giumelli, autor de los Chaillot Papers
del Instituto de Estudios de Seguridad de la UE. Concluye que debido a las sanciones,
todos los paises de la UE han reducido sus exportaciones a Rusia y que Alemania,

Finlandia e Italia figuran entre los mayores perjudicados (2017).
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Por tanto, las sanciones también suponen un obstaculo al crecimiento econémico de las
sanciones para los paises que las emiten. Es decir, la limitacidn es consecuencia indirecta

de sanciones ineficaces.

Sin embargo, aunque las sanciones presenten varias desventajas, no hay alternativas
pacificas comparables. Se complementan con otras medidas de caracter mas
diplomatico como la expulsidon de diplomaticos rusos. Desde el inicio de la guerra se ha

expulsado a alrededor de 260 diplomaticos rusos de la UE (Zermeno, 2022).

Pese a su limitada efectividad, la imposicion de sanciones por parte de la UE presenta
una reaccién pacifica. De lo contrario, el uso de la fuerza con una intervencién militar en

el conflicto seria indudablemente mucho mas daiiino.

Se ha hablado de la dependencia de la UE, ya que el 40% del total del consumo de gas
proviene de Rusia y en el caso de Alemania la cifra alcanza el 65% (Van Halm, 2022). La
reduccion de esta dependencia se considera una forma de evitar la financiacion de la
guerra con dinero europeo. Pero las alternativas existentes no son rdpidas de
implementar ni compensarian la pérdida de importaciones de Rusia. Por tanto, entran

muchos intereses en juego y no es facil priorizar.

Otra consecuencia indeseada de las sanciones puede ser la aceleracién de una alianza
Rusia-China que suponga una amenaza a las estructuras econdmicas y liderazgo politico
occidental. Desde 2015, principio de las sanciones de Occidente a Rusia, el comercio

bilateral entre Rusia y China se ha duplicado (Van Apeldoorn y de Graaff, 2022).
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CAPITULO V. CONCLUSION

Al principio del este Trabajo de Fin de Grado se presentaba la forma de evaluacién de la
efectividad de las sanciones en los dmbitos politico, econdmico y social. Tras la revision
y andlisis de los distintos factores y su impacto, concluyo que las sanciones no son

efectivas contra Rusia por las razones que se comentan a continuacidn.

En el dmbito politico no se ha conseguido un cambio en la politica exterior de Rusia, ni
en 2022 ni en 2014. El objetivo primordial, una nueva postura en el conflicto, no se
cumple. Por tanto, el valor principal de las sanciones en la practica es simbdlico, es decir,
muestran el rechazo de la UE ante la anexién de Crimea y la guerra pero no consiguen

tener un impacto significativo.

En el dmbito econdmico tanto las sanciones de 2014 como de 2022 se pueden
considerar ineficaces. Respecto de las sanciones de 2014 la depreciacién del rublo y
disminucion del PIB se debid principalmente a la caida del precio del petréleo. Respecto
de las sanciones de 2022, a mayo de 2022, la evolucidon del rublo se muestra favorable
para Rusia, puesto que su valor se ha recuperado hasta alcanzar valores previos a la
guerra. La principal baza de la UE, la expulsiéon de bancos rusos del sistema SWIFT no ha

tenido los efectos esperados.

De este modo, cabe esperar que sanciones que a priori tengan un efecto mas limitado
gue esta ultima, la expulsion del SWIFT, tengan una eficacia muy limitada. En ultimo
recurso, la suspension de importacidon de energia alteraria notablemente la economia
rusay su presupuesto estatal, pero también implicaria altos costes para la UE, la cual en
2021 importd de Rusia el 40% de su consumo de gas, el 27% del petréleo y el 46% del
carbon (Comision Europea, 2022). De este modo, parece poco probable que se tome el
paso de abandonar la importacion de energia de Rusia y con ello se descarta que futuras

sanciones puedan tener una mayor efectividad.

También es importante destacar que factores como que la economia rusa sea
relativamente cerrada y las relaciones con otros socios como China limitan en gran

medida la efectividad de las sanciones.
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En este apartado también es importante resaltar que las sanciones econdmicas también
suponen un coste para los paises que las imponen, en este caso la UE. Es decir, su efecto
es limitado, pero eso no impidié que en 2014 provocaran contrasanciones contra la UE,
las cuales tuvieron un impacto negativo en la economia de la Unidn. Igualmente Rusia 'y
la UE son socios comerciales, por lo que una disminucién de la actividad econdmica
internacional de las empresas rusas supone una disminucion de comercio con las
empresas europeas, lo cual también supone una menor actividad econdmica y un

aumento de costes para la UE.

En el ambito social, las sanciones econdmicas no han sido efectivas. Por el contrario, el
efecto ha sido el opuesto, dado que Putin cuenta con un amplio e incluso mayor apoyo
popular que antes de las sanciones, las cuales ha usado para intensificar el sentimiento

patriético y como justificacién de sus decisiones.

Asimismo, en un plano mas tedrico, el comportamiento de la UE y de Rusia en el ambito
internacional se basa en teorias distintas. Si aceptamos que el comportamiento de Rusia
sigue la légica neorrealista ofensiva, su objetivo es maximizar su poder y recuperar la
hegemonia de la regidn que tenia en la época de la URSS. Por tanto, evitar que Ucrania
entre en la OTAN es la raiz del conflicto. No obstante, las sanciones econdmicas no son
suficientes para disuadir a Rusia. En el caso de Ucrania, el fin Gltimo no es la obtencién
de recursos sino que se basa en razones politicas ademas de un caracter sentimental.
De este modo, la guerra para Rusia no se basa en un cdlculo de coste-beneficio ya que
el componente emocional no es racional. Por tanto, unas sanciones econdmicas
dirigidas a entorpecer la capacidad econdmica rusa de financiacién ignoran los
problemas de base. Por consiguiente, las sanciones econdmicas quedan relegadas a ser

un obstaculo para Rusia pero no son disuasorias.

El enfoque predominantemente econdmico de las sanciones, la baja efectividad de estas
en la practica y los intereses politicos y emocionales de la guerra para Rusia, presentan
un escenario en el que las sanciones pueden ser practicamente ignoradas.
Adicionalmente, cuanto mayor es el tiempo en el que se prolongan las sanciones, menor
es su efectividad (Bond y Meyers, 2022). En consecuencia, a Rusia le compensa seguir

con la guerra una vez ha superado las sanciones que se consideraban mas duras.
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La propuesta de una Ucrania neutral parece ser la opcidn mas cercana a un
entendimiento entre ambos actores para recuperar la estabilidad internacional, aunque
utdpica en el panorama de una guerra. Aun asi, considero que esta propuesta aporta
valor para la postura de la UE. Como se ha comentado en el caso de Georgia, el cual
tiene similitudes con el caso de Ucrania, ha acabado convirtiéndose en un conflicto
congelado y esto puede ser beneficioso para Rusia. Ante una hipotética congelacion del
conflicto actual en Ucrania, la opcidn de la neutralidad podria resultar menos utépica.
Desde el punto de vista, de la UE la opcidn de la neutralidad puede ser una oferta mas
atractiva para Rusia que la mera imposicién de sanciones, puesto que en ambos casos
se garantiza la no entrada en la OTAN. Esto no implica que Rusia accediese ya que los
intereses econdmicos y politicos también influyen pero podrian permitir a la UE tener

una alternativa a las sanciones.

Asimismo, concluyo que las sanciones tampoco serdn efectivas contra paises con

caracteristicas similares a Rusia en un futuro.
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