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Resumen:

A lo largo de toda la historia, Espafia ha sido siempre una monarquia, a excepcién de
algunos episodios de repUblica. La figura del monarca ha estado presente como eje
esencial de la estructura politica del pais, pero no siempre ha tenido la misma forma
politica. Si nos remontamos a la época de los Visigodos, veremos que al principio se
trataba de una Monarquia electiva en la que el pueblo elegia a su Rey para que fuese su
referente militar. Sin entrar a valorar la jurisdiccion musulmana durante la conquista de
la peninsula, damos un salto hasta la obra legislativa de Alfonso X el Sabio, un monarca
que tuvo mucha influencia por parte de la obra legislativa de Justiniano y a lo largo de su
vida llevo a cabo grandes obras juridicas que han sido aplicadas hasta siglos posteriores.
Tras la reconquista, las Coronas de Aragén y Castilla ostentaban competencias diferentes
de manera paralela, incluso con la llegada de los Reyes Catdlicos y la Monarquia de los
Austrias, habia una unificacion de los reinos solo aparente, ya que juridicamente aun
mantenian sus diferencias. Al llegar los Borbones al poder y con ellos los Decretos de
Nueva Planta, se unificaron los reinos también juridicamente, y el monarca paso a tener
competencias absolutas en todo el Estado. Con la Constitucion de 1812, las competencias
de la Corona se vieron amparadas bajo un texto constitucional, aunque esto supuso
también que la Corona tenia mas limitaciones para su poder, que con la Monarquia
absoluta. Después de un siglo de Constituciones partidistas, el siglo XX estuvo marcado
por dos Dictaduras, una Republica y una Guerra Civil, aunque finalmente se promulgé la
Constitucién de 1978, vigente hasta nuestros dias, que recoge la figura del Rey como
signo unificador y refleja las competencias que ostenta en la forma politica actual, la

Monarquia Parlamentaria.
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Abstract:

Throughout its history, Spain has always been a monarchy, apart from a few episodes of
regency or republic. The figure of the monarch has been present in our country since its
formation as a state, but it has not always had the same political form. If we go back to
the time of the Visigoths, we will see that at the beginning it was an elective monarchy in
which the people elected their king to be their military leader. Without assessing the
Muslim jurisdiction during the conquest of the peninsula, we jump to the legislative work
of Alfonso X the Wise, a monarch who was greatly influenced by Justinian and
throughout his life carried out great legal works that have been applied until later
centuries. After the reconquest, the Crowns of the different kingdoms that existed in the
peninsula, held different powers in parallel, even with the arrival of the Catholic
Monarchs and the Monarchy of the Habsburgs, there was only an apparent unification of
the kingdoms, since legally they still maintained their differences. With the arrival of the
Bourbons and the Nueva Planta Decrees, the kingdoms were also legally unified, and the
monarch began to have absolute powers throughout the State. With the arrival of the
Constitution of 1812, the powers of the Crown were protected under a constitutional text,
although this also implied certain limitations to its power, thus ending the absolute
Monarchy. After a century of partisan Constitutions, the 20th century was marked by two
Dictatorships, a Republic, and a Civil War, although the 1978 Constitution was finally
enacted, in force to this day, which includes the figure of the King as a unifying sign and
includes the powers that he holds in the current political form, the Parliamentary

Monarchy.
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INTRODUCCION

1. Estado de la cuestion

A lo largo de este trabajo, vamos a abordar cuéles han sido las competencias historico-
juridicas de la figura de la Corona en Espafia, desde el Estado de los Visigodos hasta
nuestros dias, pasando por la Monarquia de la Edad Media, por el Antiguo Régimen, la
Edad Moderna y la Monarquia bajo un Régimen Constitucional, y haremos también
alusién a la polémica existente sobre el papel de la Corona en este momento de la

evolucion historica (siglo XXI).

2. Obijetivos de la investigacion

Nuestro objetivo es hacer una investigacion exhaustiva de todas las competencias que han
tenido los monarcas en Espafa a lo largo de la historia, para luego hacer una valoracion
sobre la importancia que ha tenido en los siglos pasados y la que tiene ahora la figura del

rey, viendo cual es la funcion principal de la Corona.

3. Metodologia empleada

Para este trabajo hemos usado un método historico-juridico basado en la lectura y
recopilacion de informacion a través de manuales de Historia del Derecho, textos
constitucionales, manuales de historia y diversas fuentes electrénicas. Una vez hayamos
realizado la lectura correspondiente para el tema que nos interesa, pasaremos a realizar
un esquema sobre el contexto histérico teniendo en cuenta los antecedentes que se dan,
los hechos histdricos mas relevantes sucedidos en el momento que estamos estudiando y
el pensamiento politico del momento histérico, evitando asi caer en el error de juzgar con
ojos del presente lo que sucedio en el pasado. Por Gltimo, habiendo hecho la lectura y la
recopilacion del contexto historico, procederemos a exponer nuestras conclusiones sobre

el tema que hemos estudiado basandonos en el objetivo anteriormente planteado.

4. Plan de trabajo

La estructura sigue un orden cronoldgico, que transcurre desde los comienzos de la
monarquia en Espafia hasta la actualidad. Se divide principalmente en tres grandes
blogues, Monarquia Preconstitucional, Monarquia Constitucional en el siglo XIX y

Monarquia Constitucional en el siglo XX.



El primero de ellos es el més duradero en el tiempo y por ende el més extenso del
trabajo, en él se incluye el Estado Visigodo, el reinado de Alfonso X el Sabio y
todas sus obras, las competencias que tuvieron paralelamente la Corona de
Castillay la Corona de Aragén, y los reinados de los Reyes Catolicos, los Austrias
y los Borbones.

En el bloque de la Monarquia Constitucional del siglo X1X, nos centramos en el
siglo XIX'y la aparicion de las Constituciones para amparar la figura del monarca,
con un estudio individual de cada constitucion enmarcadndola en un contexto
historico.

Por ultimo, la Monarquia Constitucional en el siglo XX incluiria el estudio de la
Corona en el siglo XX, que, debido a los acontecimientos histéricos como dos
Dictaduras, una Republica y una Guerra Civil, se reduce a la Constitucion de
1978.



PARTE 1: MONARQUIA PRECONSTITUCIONAL

Cuando hablamos de la monarquia en Espafia, muy probablemente nos vayamos directos
hacia finales del siglo XV con el reinado de los Reyes Catolicos, puede que incluso a la
época de la reconquista; pero es necesario remontarse a la Espafia Visigoda para ver el

poder que ya ostentaba el Rey en lo que por entonces se conocia como Hispania.

1. La Monarquia Visigoda

1.1 Introduccién

El Estado Visigodo, era un Estado Germanico con su correspondiente influencia juridica
que fue sometido por los romanos hasta su caida, lo cual hace que tuvieran también una
gran influencia romana. Ese caracter germanico, concebia el Estado como un conjunto de
hombres libres, defendidos por un ejército formado por el propio pueblo, gobernado por
una forma politica concreta, la monarquia popular. En el marco tedrico, por tanto, si se
trataba de una monarquia con un caracter democratico, pero en la préactica realmente era

elegido el mas fuerte.

Existe una cuestion sobre si hubo o no en realidad Estado visigodo juridicamente
hablando o al menos si era de naturaleza hibrida. El principal punto a tener en cuenta es
la forma de organizacion que tenia la comunidad hispano-goda, organizandose pues
conforme a normativas privadas o principios de Derecho Publico. La tesis de Torres
(Escudero, 2012, pag. 223) rechaza el caracter patrimonial de la monarquia visigoda y
destaca el papel que ostenta el rey alcanzando incluso en ocasiones también a la reina,
poniendo asi de relieve una simbologia de preeminente posicion hacia el monarca. El rey
aparece representando a la monarquia como caudillo militar en un primer momento, mas
adelante como jerarca politico y por ultimo como vicario divino con caracter cuasi-

sacerdotal.

1.2 Caréacter de la Monarquia

Ese caracter del que anteriormente hablabamos del Estado germanico se veia reflejada en
que el rey era elegido por la asamblea de los hombres libres, hablamos de una monarquia

electiva.



Sin embargo, existieron una serie de circunstancias y sucesos a lo largo de los reinados
que han llevado a muchos historiadores a preguntarse si el principio regulador de la
sucesion al trono realmente se trataba de una monarquia electiva o simplemente era un
postulado tedrico. La amenaza en la que se vieron los principes visigodos por
destronamientos y atentados; la posibilidad de convertir la monarquia electiva en
hereditaria o el procedimiento de asociar alguien al trono, fueron algunas de las razones

por las que algunos autores discrepan en sus teorias sobre la monarquia electiva.

Para Torres Lopez (Escudero, 2012, pag. 225) la monarquia visigoda fue plenamente
electiva, aunque existieran algunas usurpaciones y asaltos al poder, existia una necesidad
posterior de reconocimiento ulterior de los conspiradores y esto probaba en la préctica un
principio electivo. Algo similar manifiesta Sanchez Albornoz, (Escudero, 2012, pag. 225)
quien destacaba que las maltiples irregularidades que se dieron siempre necesitaron ser

subsanadas a través del refrendo de los ciudadanos.

De manera totalmente contraria, Iglesia Ferreiros (Escudero, 2012, pag. 226) sostenia
que el principio motriz de las alternativas sucesorias fueron la violencia y la fuerza,
destacando a los monarcas que reinaban y no podian imponer a sus hijos como herederos
al trono, por lo que pese a que no triunfo el intento de convertir la monarquia en

hereditaria pero aun asi ese principio electivo carecio de verdadera proyeccion practica.

Una postura intermedia adopta en cambio Orlandis, (Escudero, 2012, pag. 225) para
quien el proceso electivo no fue el Unico legitimo, aunque no niega que tuviese cierto

protagonismo durante la monarquia visigoda.

1.3. Laeleccién del Rey

Para llegar a ser elegido monarca visigodo, habia que reunir una serie de condiciones
necesarias. En el Concilio V se introdujo que el candidato debia pertenecer a la gothicae
gentis nobilitas, es decir, ser noble y de sangre goda. Dicho requisito fue ratificado por el
Concilio VI, en el cual se afiadieron otros requisitos como no ser clérigo, no haber sufrido
la pena infamante de decalvacion y acreditar buenas costumbres. Por altimo, en el
Concilio VII se decreté la inhabilitacién para reinar de quien participara en las conjuras

conducentes a derribar al monarca.

2. La administracion Visigoda




2.1 La administracion central

En la Monarquia Visigoda, el monarca se encargaba de toda la administracion central,
aunque a su vez, estaba rodeado de un conjunto de personajes aulicos durante el siglo V1I.
Dichos nobles que acompafiaban al monarca recibian en nombre de Aula Regis o Palatium
Regis, en cuyo seno adquirié especial relevancia el llamado sector “Oficio” (Officium);
diferenciamos entonces como asesores juridicos del monarca el Aula Regia y el Oficio

Palatino.
e El Oficio Palatino:

Dicho sector de la asamblea se componia del personal que dirigia los distintos servicios
de la corte junto a oficiales subalternos que ayudaban a la hora de realizar sus funciones.
Los nobles que ostentabas cargos en la administracion central palaciega recibian el titulo
de Conde; por tanto, el Oficio Palatino lo formaban el gobernador y juez de la ciudad
regia de Toledo, el Comes civitatis Toletanae a los cuales se integraba también los

siguientes Condes:

Conde de los tesoreros Condes del patrimonio
Conde de los notarios Conde de la guardia real
Conde de los servicios Conde de las caballerizas

e El Aula Regia:

Se trata principalmente de una gran asamblea la cual aparece como producto historico de
una consolidacion monarquica, reconociendo e integrando en el gobierno las grandes
fuerzas politicas y sociales del Estado Visigodo. EI Aula Regia, por tanto, era el cuerpo
politico supremo que auxiliaba a los monarcas en sus funciones y en la gobernacion del
reino a lo largo de los ultimos afios de su historia. Es sabido a través de varios
historiadores y sus testimonios, que los monarcas consultaban con el Aula Regia los
asuntos mas importantes de la vida del reino, es por ello, que dicho 6rgano ejercia una

alta funcion de aseguramiento cuando fuese requerido por el rey.

2.2 La administracidn de Justicia

En la jurisdiccién ordinaria, era el monarca el juez supremo de todo el reino, apareciendo

como ultima instancia en todos los conflictos, incluso llegaba a actuar como primera



instancia judicial en diversos casos, concretamente para aquellos casos en los que se
enjuiciaba a las personas de alto rango. EI monarca se encargaba de todo lo relacionado
con esos juicios, de esa manera, era competencia del rey decidir qué hacer con los
delincuentes y sus bienes, asi como quién se beneficiaria de la esclavitud de algunos

culpables y quién deberia recibir la composicién econdmica que procediera de un castigo.

El monarca también debia ser notificado de los delitos militares y sus correspondientes
multas, incluso en algunas ocasiones, confirmaban las decisiones obispales en cuestiones
testamentarias al igual que decidia conceder el derecho a testificar a los hijos de judios

conversos.

2.3 La administracion financiera

El estado visigodo, mantenia alguno de los rasgos mas peculiares de la organizacion
financiera romana, la cual paso a los dominios de la corona quedando, por tanto, en manos
de los reyes visigodos. Junto al monarca, correspondia auxiliar en la administracion
financiera al conde de los tesoreros para formar la suprema direccion financiera junto al
rey, por su parte, también recibia parte de ayuda en cuanto a la gestion del patrimonio de
la corona del que el tesoro forma parte el Comes Patrimonii, administrando los palacios
reales y los grandes dominios territoriales que se encontraban integrados en la corona. En
cuanto a las funciones del monarca, incluye el supervisar la administracion financiera y

también vigilar el buen orden del tesoro.

2.4 La administracion militar

Entre otras muchas funciones del rey, se incluia la de dirigir el ejército, siendo los
monarcas caudillos militares y jefes supremos del ejército que acudian personalmente a

la guerra sin perjuicio de encomendar el mando de las unidades a duques y nobles.

3. La obra leqgislativa de Alfonso X el Sabio

3.1 El Derecho Justiniano

No fue hasta mediados del siglo XIII cuando comenzd a darse un sistema juridico
castellano como tal, ya que anteriormente coexistian diversos ordenamientos de
naturaleza heterogénea. En el panorama de la cultura europea, ocupa un lugar destacado
la figura de Alfonso X, tanto es asi que ha simbolizado la mas brillante aportacién

hispanica a la historia universal de la legislacién. Alfonso X el Sabio reind Leony Castilla
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entre 1252 y 1284, periodo en el cual se le atribuyen una serie de obras de gran
envergadura y notable calidad, entre las cuales destacan el Espéculo, el Fuero Real y las
Partidas. Para entender las obras de Alfonso X el Sabio, debemos hacer mencion especial
a un historiador de mediados del siglo XX, don Alfonso Garcia-Gallo, el cual hard un

analisis de cada una de las obras de Alfonso X.

Sin embargo, es necesario destacar el papel y la influencia que tuvo no sélo para Alfonso
X sino para toda la cultura juridica en Europa el Derecho Justiniano. Justiniano fue
emperador del Imperio Romano de Oriente desde el afio 527 hasta su muerte en el afio
565. A lo largo de toda su vida realizé grandes obras juridicas haciendo una recopilacion
del Derecho Romano con una clara cristianizacion de este, viéndose reflejada
principalmente en el Corpus luris Civile. Se trata de una recopilacion de jurisprudencia
romana desde el siglo Il que incluia el Codex repetitae praelectionis, la Digesta sive
pandectae, las Institutas y las Novellae constitutiones, esto lo conocemos como la
“Historia de la Compilacion”. Por ultimo, cabe destacar que Justiniano no solo se propuso
recoger aquellos materiales juridicos que se refiriesen al florecimiento juridico de otras
épocas con su compilacion, sino que mas bien su intencion se basaba en que la obra
resultante de la compilacion fuese adaptada a su tiempo para asi poder aplicarla a la
sociedad. Es por eso por lo que muchos textos pertenecientes a la obra se retocaron o se
alteraron por los miembros que se encargaban de dicha compilacion, con el fin de que
fuesen de interés social en el momento historico, dichas alteraciones fueron conocidas

por el nombre de Interpolaciones.

Todo ello forma el llamado Derecho Justiniano recogido en el Codigo de Justiniano
(Corpus luris Civile) y fue una las principales inspiraciones para el Derecho castellano

de Alfonso Xy sus obras.
3.2 El Fuero Real

Esta obra de Alfonso X esta compuesta por cuatro libros de indole religiosa y politica,
procedimiento judicial, derecho privado y derecho penal. Llama la atencion del Fuero
Real, el tono imperativo que se usa a lo largo del texto (“establecemos”, “mandamos”
...), denominado nos magestatico porque era el rey el que ostentaba el poder;
principalmente se aplico en el tribunal del rey, lo cual influyé més tarde a la hora de

formar otros cuerpos juridicos.



Sin embargo, Garcia-Gallo nos plantea un problema cronolégico que influye al Fuero del
Libro que se les dio a los castellanos en 1255 y al Fuero Real. En su teoria, Garcia-Gallo
(Escudero, 2012, pag. 446) defiende que la obra que realmente recibieron los castellanos
no fue el Fuero Real sino el Espéculo y lo defiendo con dos argumentos principales. Uno
de los argumentos que usa Garcia-Gallo es que la obra El Espéculo, la cual ya estaba
formada en 1255, contiene en su rubrica inicial el titulo del Fuero del Libro, por tanto,
debe entenderse que la nomenclatura que se dio a Castilla deberia entenderse referida al
Espéculo que si existia con ese nombre, y no al Fuero Real que por entonces no existia.
El segundo de los argumentos que defiende Garcia-Gallo para su teoria, hace notar la
insegura datacion del Fuero Real, y hace muy improbable su existencia mediados del
siglo XII1, ya que las referencias fidedignas a él proceden en todos los casos de fechas

mas avanzadas.

3.3 El Espéculo

Por su parte, el Espéculo se trata de un cuerpo legal formado por cinco libros y cuyo
contenido es muy similar al de las tres primeras Partidas, llegando incluso a haber

coincidencias literales.

Como hemos visto, la primera obra alfonsina para Garcia-Gallo, fue el Espéculo y
posteriormente seria el Fuero Real. Fue por tanto segun esta teoria el Fuero Real el que,
como cuerpo legal, desplazo al Espéculo como cddigo formalmente vigente, aunque este
mantuviera un alto prestigio como doctrina juridica y a la muerte de Alfonso X, los
juristas de la corte procedieron a su reelaboracion, lo que dio lugar finalmente a las
Partidas; por tanto, podemos decir, que el Espéculo se transformé con el tiempo en las

Partidas.
3.4 Las Partidas

Las Siete Partidas de Alfonso X el Sabio constituyen el codigo mas importante de la
historia del derecho espafiol y sin duda supuso un apogeo del derecho comun en Castilla,
se ha llegado incluso a catalogarlas como una verdadera enciclopedia humanistica y
doctrinal. Las Partidas fueron redactadas principalmente por el monarca, aunque tuvo
con él un conjunto de juristas. La primera rabrica de un codice antiguo asocia el comienzo
del texto en 23 de junio de 1256, siendo este ultimado el 28 de agosto de 1265, por tanto,

las Partidas fueron redactadas a lo largo de casi nueve afios.



Como hemos comentado anteriormente, la politica alfonsina dejo de lado los diversos
ordenamientos juridicos que coexistian en Castilla, dando asi un aspecto unificador. Este
derecho distinto, favorecia los poderes del monarca en detrimento del de los concejos y
nobles, lo cual, junto a la intromision de los alcaldes reales, suscitaron un rechazo a la
politica uniformista, llegando a convertirse debido al malestar creciente en una oposicion

decidida y firme en 1272.

Por ello, Alfonso X recapitulé y en las Cortes de Zamora de 1274, pidié consejo a los
nobles, eclesiasticos y alcaldes castellanos. Rectifico su politica legislativa
reestableciendo el derecho viejo y limitando y conteniendo la aplicacion del derecho
nuevo. Se acordo por parte del monarca, que los abogados de la tierra usaran sus propios
fueros en los pleitos y que ellos mismos fallaran por los jueces, es lo que se llamaron los
“pleitos foreros”. Se tuvieron en cuenta también cudles eran los casos de corte, los cuales
estaban reservados para el Tribunal del Rey y fueron precisamente en estos donde

encontro su aplicacion el derecho regio.

A través del texto de las Partidas se constituye la consumacion del Derecho comun en
Castilla. Tal y como consideraba Galo Sanchez, (Gacto Fernandez , Alejandre Garcia, &
Garcia Marin, 1987, pag. 320) las Partidas una continuacién de la obra anterior ya
iniciada por Fernando 11l conocida como el Setenario, cuyo contenido ostenta una
intencién doctrinal y didactica. Por su parte, Lalinde (Gacto Fernandez , Alejandre
Garcia, & Garcia Marin, 1987, pag. 320) defiende que las Partidas son méas bien una
expresion por parte del monarca con la intencion de un cambio de planes ante la reaccion
popular que hubo a consecuencia del Fuero Real porque consideraba mas oportuno para
los tribunales que se estableciera un texto mas doctrinal que legal. Por altimo, tal y como
hemos venido haciendo, cabe sin duda mencionar también para las Partidas a Garcia
Gallo, (Gacto Fernandez , Alejandre Garcia, & Garcia Marin, 1987, pag. 320) quien
defiende que aquello que conocemos actualmente como el texto de las Partidas, no se
trata de una obra directamente escrita por Alfonso X, sino de otros juristas andbnimos que
sometieron a un proceso de reelaboracion la obra conocida como el Espéculo, obra que si
se le asocia al monarca, para de esta forma dar lugar a lo que serian posteriormente
conocidas como las Partidas, teniendo tanto éstas como aquel un caracter doctrinal y

didéctico.

Como su nombre indica, las Siete Partidas estan compuestas por siete libros diferentes
cuya distribucion es la siguiente: la primera partida trata de las fuentes del derecho y del
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ordenamiento eclesiastico; la segunda partida, del derecho publico, que incluia familia
real, sucesion al trono, oficios palatinos... ; la tercera, incide en la organizacion judicial
y del proceso; de las partidas cuarta a sexta, recogen el derecho privado: matrimonial,

contratos y derecho sucesorio; y la séptima da cabida al derecho penal.

En cuanto a la redaccién de las Siete Partidas, es especialmente caracteristico dentro de
la gran aportacion juridica medieval, la sintesis extraordinaria que supuso de principios
religiosos, juridicos, morales y filosoficos. En ellas topamos con textos obras de clasicos
griegos y latinos (Aristdteles, Cicerdn, Séneca...); influencias de la Patristica y de los
filosofos medievales y también de textos biblicos, lo que supone realmente una verdadera
enciclopedia. Es precisamente ese caracter enciclopédico por lo que puede decirse que
todas las materias juridicas tuvieron cabida en esta gran obra; desde el origen del derecho
hasta cuestiones politicas, civiles o eclesiasticas, pasando por temas procesales y penales.
Todo ello responde y concuerda con un orden que nos acerca a la sistematica que se siguio
para los casos del Fuero Real y El Espéculo, aunque por supuesto puede haber diferentes

variantes, las cuales derivan de una amplitud mucho mayor.

Una vez que tenemos en cuenta lo expresado en los parrafos anteriores sobre las Partidas,
cabe decir y destacar la funcion principal que se intenté cumplir con ellas, al asociarlas
con el derecho de los tribunales del rey, ya que por su caracter doctrinal tuvo durante un
largo periodo de tiempo vigencia oficial en Castilla, tanto en los reinados de los sucesores
de Alfonso X, Sancho IV y Fernando IV. No seria hasta mediados del siglo X1V bajo el
reinado de Alfonso XI, que una ley del Ordenamiento de Alcala de Henares de 1348, que
se le dio a las Partidas de manera oficial un caracter mas supletorio en segundo grado,
con respecto a dos fuentes anteriores que terminarian por transformar a la obra de Alfonso
X en un derecho aplicable en la practica, lo cual se haria ininterrumpidamente durante los

proximos siglos hasta llegar al siglo XIX.

4. Los Reinos de Castillay Aragon

4.1 Las Coronas de Castilla y Aragon

Cuando hablamos del concepto de Corona, nos referimos a una superestructura politica

que da lugar a reinos y sefiorios teniendo bajo esta una personalidad propia.
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La Corona de Castilla fue el resultado de la union entre Castilla y Ledn de manera
definitiva bajo el reinado de Fernando 111 el Santo, a la cual se incorporaron a lo largo del
siglo X111 los reinos musulmanes de Andalucia y Murcia y en el siglo XV las Canarias.
El reino de Castilla y Ledn se constituia de un conjunto de instituciones de manera
homogénea, lo que suponia no ser una Corona como concepto tecnico expuesto
anteriormente durante siglos pasados, ya que sus integrantes no ostentaban una
personalidad juridico-publica diferenciada. Por ello, la Corona de Castilla, hasta el siglo
XV con la incorporacion del Reino de Granada y el descubrimiento de América, no tuvo
esa condicion de superestructura politica mencionada anteriormente, siendo en su lugar

un pluralismo pretérito unificado en cuanto a las instituciones.

Por su parte, la Corona de Aragon, si tuvo esa entidad politica plural componiéndose de
varias partes con instituciones publicas propias conservadas como tal. Desde el siglo XIl,
la union personal del reino de Aragon y el principado de Catalufia en un mismo soberano,
dio lugar a la llamada Corona Aragonum et Cataloniae, a la que posteriormente se
unieron reinos reconquistados como fueron Mallorca, Valencia y otros territorios en el

mediterraneo.

En ambas Coronas, los monarcas encabezaban todos los elementos integrantes, sin existir
aun asi una titulacion especifica del conjunto. Asi en los textos relativos a la Corona de
Castilla, figura un rey de Castilla, Leon, Toledo, Sevilla, Murcia etc. y en aquellos
referidos a la Corona de Aragdn el monarca lo es de Aragon y Valencia, conde de
Barcelona etc. A lo largo de los siglos bajomedievales, ambas coronas discurrieron de

forma paralela como entidades independientes una de la otra.

4.2 El poder real

En la Alta Edad Media, las consecuencias del periodo de la Reconquista y la formacién
y auge del régimen sefiorial, se distinguian dos poderes diferenciales en la figura del
monarca, el Regnum vy el ius regale. EI Regnum hacia referencia al poder politico y
general del rey, mientras que el lus Regale, comprendia aquel poder particular o
dominical que el rey ejercia en aquellos territorios que no se encontraban sometidos al
régimen sefiorial. Existian algunos sefiorios a cargo de abadengos o solariegos (magnates
del poder eclesiastico) en los cuales el poder regio (regnum) era muy pobre y débil, por
el contrario, en los demas territorios donde no habia esa influencia eclesiastica, dicho

poder era mucho mas intenso; en esos sefiorios en los que el poder era mas débil, aparecia
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la figura del monarca como sefior en los que imponia el Realengo, haciendo de ese
dominio una propiedad real (honor regia). Por tanto, y teniendo en consideracién todo lo
expuesto, el Regnum es el poder publico del rey sobre el reino, y el lus Regale, es el poder

especifico del rey como sefior de los territorios no inmunes.

Los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, pertenecian al rey, pero mas en concreto,
merece una mencidn especial el poder legislativo y el ejercicio de su potestad, que en la
Espafia bajomedieval dependié del juego politico rey-Cortes de ambas Coronas. La
Corona de Aragdn se le dio importancia a la asamblea y el monarca tuvo que atenerse a
legislar de acuerdo con esta. Sin embargo, en Castilla el rey tuvo més discrecionalidad,
amparado en el absolutismo consagrado en las Partidas de Alfonso X, haciendo uso de

un poder indirecto al dictar las leyes en las Cortes que no se pudo evitar.

Paralelamente, en ambos reinos, el rey representaba en su persona el poder ejecutivo al
estar al frente de la administracion central y siendo jefe supremo militar; al igual que era
la ultima instancia en la administracion de justicia, en algunos litigios era directamente
competente y juez ultimo en apelacion de cualquier sentencia que dictaran los jueces del

reino.

4.3 La concepcidn pactista

El pactismo, era un sistema de organizacion politica que fundamentaba el gobierno del
reino en un contrato tacito o expreso entre el rey y sus subditos. A raiz de ese contrato,
quedaba la lealtad y la obediencia de los subditos totalmente condicionados a que el rey

respetara sus derechos fueros y libertades.

Durante la monarquia visigoda y hasta el siglo XII, en Castilla se creia que el rey estaba
puesto por Dios y ocupaba el trono por herencia, por tanto, no existia el sistema del
pactismo. Sin embargo, a partir del siglo XII1, el sentido del pacto y compromiso empezé
a introducirse en Castilla a raiz de las tensiones entre el rey y las Cortes y en ocasiones
también con algunas organizaciones sociales, pese a que oficialmente la doctrina politica
aun era de absolutismo por parte del monarca. No es hasta 1442 cuando en las Cortes de
Valladolid se concreta por primera vez la tesis pactista con la “ley e pacto e contrato”
lograda por los procuradores, y que afios mas tarde en las Cortes de Ocafia de 1469 cuando

se formularian de manera mas rotunda.
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A diferencia de Castilla, el pactismo tuvo una relevancia mucho mayor en la Corona de
Aragon. Este pactismo aragonés tuvo una ligera diferencia con el catalan, siendo este
ultimo construido bajo las formas de un contrato juridico. Para Lalinde, (Escudero, 2012,
pag. 513) el pactismo aragonés se trataba de un pactismo politico mas que de un pactismo
juridico, era consecuencia de una pugna de hecho entre el monarca y los subditos, lucha
que dio lugar a un mayor equilibrio durante el siglo XIII, siendo sus principales puntos
de referencia la institucion del Justicia en las Cortes de Ejea de 1265 y la firma del

Privilegio General en 1283.

Ese equilibrio se vio quebrantado por el Privilegio de la Uni6n afios después con un auge
del poder de la Union, que podia decidir si mantener o no al monarca quedando este a su
merced. Sin embargo, en 1348 con la derogacion del Privilegio, se volvié a esa igualdad
previa entre rey y reino, habiendo asi una consolidacion de un sistema transaccional y de

compromiso, dando un paso hacia la Edad Moderna.

Algunos tratadistas, justificaron el régimen aragonés situando su origen en los fueros del
reino de Sobrarbe, y cuya eleccidn de los reyes, habria estado presente siglos atras con un
pacto entre nobles y magnates de un compromiso condicional dando lugar al conocido
como el paradigma del pactismo aragones, cuya formula, denominada “formula del si no,

no”, expresa lo siguiente:
“Nos que valemos tanto como vos y juntos podemos
mas que vos, 0s hacemos nuestro rey y sefior con

tal gue guardéis nuestros fueros y libertades y si no, no”

4.4 Uniones y hermandades

Durante la Edad Media, la afinidad de intereses y su defensa corporativa dieron lugar a
diferentes asociaciones de diversa naturaleza, como por ejemplo fueron las cofradias y
gremios al tratarse de objetivos religiosos o profesionales. Debido a un fortalecimiento
progresivo de la conciencia estamental, hubo una formacion de instituciones
denominadas Uniones y Hermandades, destinadas principalmente al aspecto privado,
asumiendo un protagonismo publico y participando de hecho en la vida de los subditos

del monarca.
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Las Hermandades surgieron en Castilla como consecuencia de una unién de municipios
con distintos fines y con el objetivo fundamental de garantizar una seguridad comun al
reino. Suérez Fernéndez, (Escudero, 2012, pag. 519) distingue tres diferentes clases de
asociaciones: las de ciudades con intereses mercantiles afines, como es el caso de la
Hermandad de las Marismas; la union de concejos en periodos de anarquia civil; y las
asociaciones de propietarios, entre ellas se destaca la de Colmeneros y Ballester de
Toledo, Talavera y Ciudad Real. Aun asi, se insiste por encima de esta clasificacion en el
caracter secundario de los objetivos privados de las asociaciones, siendo mas importante
la significacion publica de la Hermandad. De naturaleza puramente politica, es en cambio
la Hermandad de 1295, que surgid tras la muerte de Sancho 1V con el fin de salvaguardar
los derechos de su hijo Fernando, que por aquel entonces era menor de edad; esta
asociacion fue reconocida por Maria de Molina, la reina viuda, aprobando asi sus
estatutos. Las Cortes de Burgos de 1315 establecieron de manera similar, una Hermandad
de hijosdalgos y procuradores de las ciudades en defensa de Alfonso X1 (el rey nifio)

frente a los hombres poderosos.

Por otro lado, tuvo lugar en las Cortes de Egea de 1265, el nacimiento de la Union
Aragonesa, en la cual los nobles fueron reconocidos con una serie de privilegios de
caracter politico por parte de Jaime I. Merece especial importancia mencionar que la
alianza de los nobles y las ciudades venian desafiando desde mediados del siglo XIII la
autoridad del monarca. La Union Aragonesa tuvo su auge de fuerza con el anteriormente
mencionado Privilegio general de 1283 y mas tarde con el Privilegio de la Union de
1287, texto que reconocia a la asamblea unas facultades insélitas, como por ejemplo
deponer o no al rey, y convirtieron a la Unién en un 6rgano supremo sobre las Cortes y

el propio monarca.

4.5 Las Cortes en los Reinos

En la Corona de Aragon, se seguia de manera muy estricta un principio sobre el papel de
las Cortes en el reino, segun el cual, si varios reinos o unidades territoriales de una
naturaleza juridica diferente se integran en las Coronas, cada uno de esos territorios
conservara su propia asamblea. Asi, Catalufia, Valencia y hasta Aragon tuvieron bien
diferenciadas sus Cortes. Hasta mediados del siglo XV hubo en la Corona de Castilla una
politica oscilante, donde se reunian las Cortes leonesas y castellanas en una o dos

camaras.

14



En adelante, comenzaron a existir unas unicas Cortes para todos los reinos, aunque los
sefiorios vascongados mantuvieron sus propias Juntas y Navarra tuvo Cortes del reino a

lo largo de la Edad Media y tras su incorporacion a Castilla pudo conservar estas.

Las Cortes nunca tuvieron reconocido de modo explicito unas competencias concretas,
pero entendieron principalmente de asuntos de interés general; al margen de esas
atribuciones genéricas, entre las cuales se incluia la de aconsejar al monarca, defender la
justicia y la paz o reunirse con ocasion del juramento del rey y el heredero, lo fundamental
en su ambito competente se centré en los siguientes puntos: concesion del subsidio
econdmico extraordinario o servicio, reparacion de agravios e intervencion en la actividad

legislativa.

Sanchez Albornoz (Escudero, 2012, pag. 540) defiende que las Cortes tuvieron
competencia exclusiva para otorgar las ayudas financieras solicitadas por parte del
monarca. Si bien es cierto que el hecho de aprobar el servicio previamente a la
contestacion del rey a los procuradores resultdo usual en Castilla, el procedimiento en
Aragon era, al contrario, por lo que la concesion de subsidios quedaba condicionada a la
previa reparacion del desafuero regio, lo que daba a entender la gran diferencia entre unas
asambleas y otras. Tal fue asi, que en ocasiones el rey se marcha sin responder siquiera a
los agravios debido a la rotunda negativa de las asambleas aragonesas. Por su parte, en
las asambleas castellanas, los reyes obtenian dichos subsidios con bastante facilidad y con

cierta frecuencia, quedaban algunas peticiones sin respuesta satisfactoria.

Las Cortes ostentaban el poder legislativo, pero el peso que estas tenian era diferente en
Castilla y Aragon. Hemos mencionado anteriormente, que en las Cortes castellanas
dependia esencialmente del grado de participacion que se le diera a la hora de legislar con
el rey, si bien es cierto resaltar que rey y Cortes legislaron de comun acuerdo. En Aragon
en cambio, las facultades recogidas en el Privilegio general de 1283, establecia de manera

mas explicita las funciones de las Cortes.

A continuacion, haremos una mencion especial a las Cortes castellanas por la
problematica mencionada con anterioridad a cerca de su relativa importancia a la hora de
tomar decisiones conjuntas con el rey, ya que las discrepancias se centran de manera
esencial discutiendo hasta qué punto las asambleas castellanas controlaron y limitaron el

poder regio o por el contrario era un simple 6rgano consultor del monarca.
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Existes distintas tesis sobre la naturaleza de las Cortes castellanas, de entre las cuales, la
primera y mas antigua es la de Martinez Marina, (Escudero, 2012, pdg. 537) quien
defiende que las Cortes castellano-leonesas, controlaron su poder y llegaron a encarnar
de alguna forma una especie de soberania popular durante la Edad Media, al estar
legislando de comun acuerdo con la figura del monarca. En una perspectiva opuesta,
tenemos a Colmeiro (Escudero, 2012, pag. 537), quien mantuvo que las asambleas no
eran mas que un organo consultivo, interpretacion que hizo a finales del siglo XIX y que
mas tarde fue renovada por José Manuel Pérez-Prendes (Escudero, 2012, pdg. 538). A
medio camino entre esta tesis y la expuesta por Martinez Marina, se ha desarrollado mas
recientemente una tesis intermedia que atribuye a las Cortes castellanas un papel mas
importante aparte de una mera presentacion de consejo o ser simplemente un instrumento
a manos del monarca. En la actualidad, el panorama cientifico ha decidido reducir estas

tres tesis a las dos ultimas.

La limitacion del poder regio por parte de las Cortes de Castilla pudo hacerse, bien por
las atribuciones juridicas, o bien por el juego real de las tensiones politicas y los
acontecimientos vividos por aquel entonces. Valdeavellano (Escudero, 2012, pag. 540),
se centra en el plano juridico y destaca que, mediante las quejas de los estamentos y las
peticiones realizadas, las Cortes pudieron fiscalizar la actuacion de los monarcas para
legislar junto a ellos, negando asi a los reyes la posibilidad de que derogaran por si
mismos las leyes, fueros y ordenamientos. Teniendo en cuenta mas la parte de los hechos,
Valdedn (Escudero, 2012, pag. 540) hace referencia, en oposicion al puro legalismo
teorico, a lo que él llama historia concreta, donde pone de relieve el papel decisivo que
las Cortes desempefiaron durante las crisis politicas y sociales del siglo XVI, donde
aparecian siempre como un elemento dialéctico por parte del poder. Por tanto, podrian
tener 0 no reconocida una atribucion menor a la hora de legislar, pero lo cierto es que su
intervencionismo y beligerancia, fue una realidad probada y result6 ser muy positiva tanto
para el rey como para el reino. Las Cortes se mostraron fuertes cuando el poder real fue
débil, y quedaron arrinconadas bajo el gobierno las leyes autécratas por parte de los
monarcas, como sucedio por ejemplo durante el reinado de Pedro I, sucesor de Alfonso
X1 de Castilla.

45.1 La Constitucion de las Cortes

Elrey era el encargado de convocar las Cortes y mediante una carta, indicaba la finalidad,
el lugar y la fecha de la asamblea. Podia darse el caso, de que el monarca fuese menor de
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edad, por lo que la convocatoria se realizaria por parte de tutores y regentes, incluso
algunas veces que se dieran estos casos, era obligatorio reunir las Cortes con cierta
periodicidad. Las cartas de convocatoria eran individuales para cada uno de los magnates

o0 ciudades que debieran asistir, dirigiéndose por separado a cada uno de ellos.

Quedaba al arbitrio del monarca elegir la fecha y el lugar de celebracién, ello con el caso
concreto de las Cortes aragonesas y catalanas, las cuales debian celebrarse en ciudades
mas significadas como Zaragoza, Barcelona o Lérida y en las cuales habia un compromiso
de convocarlas con cierta periodicidad, dos o tres afios, incluso Pedro 111 en 1283, arranco
un acuerdo para celebrar las Cortes anualmente en Aragén, Catalufia y Valencia, aunque
resulté ser inviable. Por su parte, las Cortes castellanas, solian ser convocadas también
cada dos o tres afios, en algunos casos hubo periodos mucho mas largos, como durante el
reinado de Pedro el Cruel, siete afios; Alfonso XI, nueve afios o los mismisimos Reyes

Catolicos; dieciocho afos.

4.6 Los Consejos de los Reinos

Durante la Alta Edad Media, la Curia Ordinaria ostentaba las funciones de asesoramiento
y asistencia al monarca, sin embargo, durante la Baja Edad Media, esas funciones fueron
asumidas por los llamados Consejos. Dichos Consejos, constituian juntas estables de
asesoramiento al monarca y colaboraban en la administracion y gobierno del reino, esta
condicién de asesoramiento y de cuerpos consultivos, facilitaron la creciente presencia

de los letrados.

4.6.1 EIl Consejo de Castilla

En el reino de Castilla, el Consejo se establecié por primera vez por parte de Juan | en las
Cortes de Valladolid de 1385, compuesto por doce personas: cuatro prelados, cuatro
magnates nobiliarios y cuatro ciudadanos. Al Consejo se le reconocieron competencias
en los asuntos del reino, exceptuando aquellos relacionados con la justicia, los cuales eran
competencia exclusiva de la Audiencia; y en los asuntos propios del rey, aunque estos se
libraban tras ser consultados por el organismo. Sin perjuicio de que el Consejo tuviera
principalmente una funcion consultiva, caracteristica que antes competia a la Curia
Ordinaria, parece claro que los presupuestos atribuidos al Consejo eran bastante
novedosos, llegando incluso a aludir a este el propio monarca, por tanto, los especialistas
en la materia insisten en la originalidad que el Consejo supuso para el reino, las Cortes y

el propio monarca. Salustiano de Dios, sostiene que Juan | quiso crear un érgano de
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gobierno y administracion supremo para la corona de Castilla. Especial importancia tuvo
el Consejo castellano en la época medieval y moderna, los Consejos eran llamados
Consejos Reales o Consejos del rey y con cierta asiduidad se asentaron principalmente en
las ciudades de Valladolid, Burgos, Madrid, Segovia y Palencia. EL presidente del
Consejo llegd a ser tan importante que comenzo a considerarse la segunda persona mas

importante de la monarquia después del rey.

4.6.2 Los Consejos de Aragdn

El Consejo de Aragon propiamente dicho, no fue fundado hasta el reinado de Fernando
el Catoblico el 19 de noviembre de 1494. Sin embargo, existe un Consejo Real precedente
bajo el gobierno de Pedro 1V presidido por el canciller del cual formaban parte los tres
mayordomos de Aragon, Cataluiia y Valencia; el camarero, el maestre racional, el
vicecanciller, el tesorero, los auditores y los procuradores. Se trataba de una junta
consultiva que se diferenciaba de la Curia aragonesa hacia finales del siglo X111, ostentaba
competencias en los asuntos de gobierno y administracion y poco a poco fue obteniendo
competencias judiciales. Cuando Fernando el Catdlico fundo el Consejo de Aragén, fue
designado presidente el vicecanciller del momento, con un voto de calidad en el Consejo,
a quien sucedieron otros varios que ocuparon ese mismo cargo. Existe, por tanto, la
problematica de saber si la presidencia del Consejo quedd formalmente adscrita a la

vicecancilleria.

4.7 Cancillerias y secretarios del rey

Las Cancillerias se encargaban de la autorizacion y legalizacion de las disposiciones
regias en la administracion de los reinos, dirigidas por los jefes o cancilleres, estaban
compuestas de una serie de funcionarios entre los cuales destacaban los notarios y
secretarios, ademas de los secretarios reales, que eran unos colaboradores especiales de
los que los monarcas hacian un uso especifico para la redaccién de cartas y documentos.
Debido a esto, los monarcas comenzaron a tener una estrecha relacion con los secretarios
reales que llegaria a alcanzar un alto grado de poder politico méas alla de la funcién

administrativa.

4.7.1 Cancilleria castellana

La Cancilleria aparece por primera vez bajo el reinado de dofia Urraca, durante los

primeros afios del siglo XI1, durante el reinado de Alfonso VII comienza a organizarse de
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manera mas intensa, y es de manera definitiva bajo el reinado de Alfonso X cuando la
Cancilleria es reordenada. La estructura de la Cancilleria era muy simple y jerérquica,
encabezada por el canciller seguido de notarios y escribanos, encargados estos Ultimos de
redactar documentos, autenticarlos y guardar el sello real. Sin embargo, tras la separacion
de los reinos de Leon y Castilla a la muerte de Alfonso VI, surgieron dos cancillerias
diferentes; por un lado, una adscrita a los arzobispos de Santiago, y otra adscrita a los de
Toledo; dicho dualismo desapareci6 posteriormente con la reunificacién de los reinos en

el siglo XIII.

Como bien se ha descrito anteriormente, al frente de la Cancilleria se encontraba el
canciller o canciller mayor, quien era apoyado en segunda instancia por el canciller de la
poridad, encargado de legalizar el sello de la poridad o secreto de las cartas de la misma
naturaleza. Torres Sanz (Escudero, 2012, pag. 562) opina que dicho canciller especial y
los correspondientes documentos que este tenia en custodia, no hacian mas que aumentar
el intervencionismo regio o lo que ¢l mismo denomina “la actividad discrecional y

soberana de la Corona”.

Las Partidas, califican al canciller de segundo oficial en la casa del rey junto al capellan,
siendo este el medianero entre Dios y el rey y aquel el medianero entre el rey y los
hombres. Para finalizar, cabe mencionar las competencias de los notarios y los escribanos,
brevemente mencionadas con anterioridad. Por su parte, los notarios eran los encargados
de supervisar los documentos, autenticarlos mediante el sello custodiado por ellos mismos
y posteriormente registrarlos, eran atribuciones principalmente burocraticas; por otro
lado, los escribanos formaban la base de la estructura cancilleresca, a quienes, por tanto,

les correspondia de manera directa y personal la redaccion material de los textos.

4.7.2 Cancilleria aragonesa

En la corona de Aragon, el canciller no solo regia la Cancilleria aragonesa, sino que
también presidia el Consejo Real. Por debajo del canciller, se encontraban; el
vicecanciller, el protonotario (también llamado custodio del sello), el regente y una serie
de escribanos y personal subalterno. La cancilleria aragonesa también tuvo su impacto a
nivel internacional por el mediterraneo, ya que seria también un érgano principal en los
reinos de Sicilia, Cerdefia y con especial impetu en el reino de Napoles, donde el llamado

“gran canciller” alcanzé una gran y notable fuerza politica.

4.7.3 Secretarios del rey
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Esta figura de los secretarios del rey surgié durante el reinado de Juan Il en Castilla
durante el siglo XV, y desempefiaban funciones politico-administrativas no solo a modo
de colaboradores, sino como un secretario principal mas proximo al monarca diferenciado

del resto que quedan en un segundo plano.

Bermejo (Escudero, 2012, pag. 563) sefiala que las funciones que los reyes guardaban a
estos secretarios, no era Unicamente la de despachar su correspondencia u otros asuntos
personales. Mas allad de cuestiones domésticas, los secretarios del rey recibian un
nombramiento, aparecian como funcionarios de la administracion central o ingresaban
emolumentos a la hacienda publica. En ocasiones, desempefiaban incluso otros oficios
con la total confianza del monarca, facilitando entre otras, la inspeccion y control

indirecto del principe.

5. La Monarquia Hispanica

El 19 de octubre de 1469 Isabel y Fernando, herederos de Castilla y de Aragon
respectivamente, contrajeron matrimonio por motivos de conveniencia politica de ambos
reinos, abriendo camino a la unidad politica peninsular y al Estado de los tiempos
modernos. Més de tres siglos después, el Antiguo Régimen llegd a su final con la
Constitucion promulgada por las Cortes de Cadiz el 19 de marzo de 1812, donde se
encarnaba la soberania en la nacion, dando paso al régimen liberal y al Estado

Constitucional.

El periodo historico comprendido entre estas dos fechas analizaremos el poder de la
Corona, centrandonos en primer lugar en el reinado de los Reyes Catodlicos y
posteriormente en dos etapas fundamentales coincidentes con los reinados de la
monarguia de los Austrias (siglos XVI y XVII) y con los primeros Borbones (siglo
XVIII). Estas dos etapas, se diferencian en lineas generales por el protagonismo mundial
logrado por Espafa y la pérdida en beneficio de Francia, por la diversa estrategia politica,
establecida por la firma del Tratado de Utrecht por una transformacion ideoldgica, y sobre
todo porgue tras los siglos XVI y XVII en los cuales se caracterizaba la heterogeneidad
del ordenamiento del Estado espafiol, en el siglo XVIII, como consecuencia de la Guerra

de Sucesion, se llevé a cabo un rigido proceso uniformador de signo castellano.

5.1 La Monarguia de los Reyes Cat6licos
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El matrimonio de los Reyes Catolicos supuso la vinculacion de las dos Coronas en la
persona de los monarcas, pero cada una de ellas mantuvo su estructura politica
diferenciada. la citada vinculacién permitié que mantuvieran su planta: sus Cortes y
demads, tuvieran sus propias leyes, mantuvieran sus Cortes y demas instituciones de
gobierno, lo que supuso una unién de caracter mas personal ya que distintos territorios

con diferente jurisdiccion estaban bajo el reinado de los mismos reyes.

Esta situacion fue muy heterogénea en cuanto a la politica en ambos reinos, el matrimonio
de Fernando con Isabel intent6 propiciar un equilibrio juridico pero el resultado final fue
el de dos Coronas de desigual peso especifico y muy diversa naturaleza. Segin Henry
Kamen (Escudero, 2012, péag. 624), las diferencias entre ambas Coronas podrian
sintetizarse de la siguiente manera: Castilla era mucho mas extensa territorialmente que
Aragén y mas densamente poblada, tanto es asi, que, en el siglo XVI, la poblacién total
entre las dos Coronas era de siete millones de habitantes, de los cuales méas de cinco
pertenecian a Castilla y solo uno a Aragon. Aparte de esto, Castilla era una Corona
homogénea con un unico gobierno, unas solas Cortes, un sistema impositivo, un idioma
y sin aduanas internas; ademas, Castilla poseia un sistema comercial mas poderoso, que
se fundaba en los negocios laneros, con unas grandes relaciones con Francia y los paises
nordicos. Otra gran diferencia era, como se ha mencionado en el capitulo anterior, era el
régimen pactista que habia en una y otra corona, habiendo en Aragén un régimen que
debilitaba el poder real, Castilla era regida sin excesivas trabas ni restricciones. Por
altimo, las Indias fueron incorporadas a la Corona de Castilla, por lo que el mundo
americano y su correspondiente castellanizacion, marcaron un rumbo para el Imperio
durante la Edad Moderna. La unidad politica peninsular a excepcion de Portugal se
consiguié de manera definitiva tras la toma de Granada en 1492 y la incorporacion de

Navarra en 1512,

5.2 La Monarquia de los Austrias

Tras la muerte de los Reyes Catdlicos (Isabel la Catdlica — 1504 y Fernando el Catolico
— 1516), ambas Coronas fueron heredadas por Carlos | de Espafia y en 1519, recibio
también la Corona de Alemania y fue elegido emperador, por lo que con Carlos | de
Espafia y V de Alemania comenzé el reinado de los Austrias o también llamados segin
la historiografia europea los Habsburgo espafioles. Los Austrias gobernaron Espafia

durante los siglos XVI y XVII, proyectandose los reinados de Carlos | (1516-1556),
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Felipe 11 (1556-1598), Felipe 111 (1598-1621), Felipe IV (1621-1665) y Carlos 11 (1665-
1700).

Durante ese periodo, hubo etapas sucesivas de doble apogeo politico y cultural en las que
mas bien estaban envueltas la primera por la mayor amplitud de la segunda. Esa
supremacia politica, se da con especial énfasis en el siglo XV1, aunque esta fue decayendo
poco a poco Yy hacia finales el afio 1590 habia claros sintomas de declive debido a
contratiempos bélicos, como la derrota de la Armada Invencible, y el del agotamiento
econdmico. Pero pese a todo eso, aun quedaria un gran auge y florecimiento cultural
teniendo en cuenta que figuras como Velazquez, Zurbaran o Calderén no habian nacido;
Quevedo y Lépez de Vega eran muy jovenes; y aun faltaba mucho para que Cervantes

publicara la primera parte del Quijote.

Centrandonos en la parte politica de la monarquia de los Austrias y dejando de lado el
aspecto cultural, cabe destacar el auge principalmente en los reinados de Carlos V y de
Felipe I1. Carlos V era un monarca dinamico y viajero, cuyo reinado se centra en una gran
expansion territorial, descubriendo nuevos territorios en America y anexionandose
asimismo otros en Europa y algunos en el norte de Africa. Felipe II, por su parte, se
diferenciaba por ser un monarca sedentario y burdcrata, quien estuvo encargado de
culminar la expansion territorial incorporando Portugal y todos sus dominios. Aunque su
reinado estuvo principalmente marcado por diferentes sucesos como el movimiento de la
Contrarreforma, las revueltas internas en Aragon y Alpujarras, los graves conflictos
europeos Y la consolidacion de la primera globalizacion, un movimiento que consistia en
cristalizar la politica y la religién al amparo de la hegemonia mundial al que se le

denomind proceso de confesionalizacion.

A este auge de la monarquia espafiola, le sucedio el fracaso de la Armada Invencible y
los desajustes econdmicos de los Ultimos afios del siglo XVI, fruto de diversos factores
que fueron puestos de manifiesto por los arbitristas, y esto impidio la prolongacion de esa
hegemonia politica llamada también Pax. Junto a esto, hay que sumar las tensiones
radicales y religiosas que supusieron la expulsién de los moriscos durante el reinado de
Felipe 111, lo que agravo aun mas la depresion econdmica y mas tarde durante el reinado
de Felipe 1V, fueron los descalabros tanto internacionales (paces de Westfalia y los
Pirineos) como internas (revueltas en Catalufia, Portugal etc.). Tan acusado declive, no

pudo ser remontado por Esparia durante todo el siglo XVI1.
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5.3 La Monarquia de los Borbones

5.3.1 Los primeros Borbones

El Gltimo de los Austrias fue Carlos Il, quien muri6 sin descendencia y a cuya muerte
sucedio la Guerra de Sucesion por el poder de la monarquia en Espafia que enfrento al
archidugue Carlos de Austria y a Felipe V, ambos con derechos sucesorios a la Corona
espafiola. Pese a que la Corona de Aragon apoyé al pretendiente austriaco, fue Felipe de
Anjou (Felipe V), quien finalmente vencio en ese conflicto sucesorio, a quien sucedieron
otros tres reyes, Fernando VI (1746-1759), Carlos 111 (1759-1788) y Carlos IV (1788-
1808), quien fue el ultimo de los monarcas antes de que se promulgase la primera

Constitucion.

El siglo XVII1, es también conocido como el siglo de las luces debido a la gran renovacion
ideologica y a todo lo que supuso la Ilustracion, aunque realmente fue a partir de mitad
de siglo cuando este fendbmeno comenzo a darse. Reinaba pues un tradicionalismo
escasamente innovador hasta la llegada de Carlos Ill, pero fue superado a mediados de
siglo por esa ruptura de las tradiciones y la aplicacion de esquemas difundidos a lo largo
de otros paises en Europa. Vital importancia tiene en esta época el Despotismo Ilustrado,
una forma de entender la revolucion de la Ilustracion desde arriba, de corte absoluto en
cuanto a lo politico, centralista y siguiendo la cultura de los patrones del renacimiento,
filosoficos y cientificos. Sin embargo, esas ideas no fueron difundidas en las
Universidades, ya que se veian coartadas por un formalismo antiguo y caduco; mas bien
comenzaron a escucharse a través de Academias y Asociaciones, difundiendo las ideas
que llegaban del resto de Europa y en especial de Francia. Una de las asociaciones méas
importante fueron las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais. Por su parte, las Reales
Academias, comenzaron a tener mucha importancia por el conjunto de ciencias que se
impartian provenientes de Europa, Juan Carlos Dominguez (Escudero, 2012, pag. 627)
las define como “sociedades que se crearon en la Corte, dedicadas a la investigacion y el
progreso tanto de las ciencias practicas como especulativas, mediante el analisis y la

critica de los trabajos de los académicos en el seno de la corporacion”.

Durante el reinado de los primeros Borbones, en Espafia se registrd un alza demografica
y una leve recuperacion financiera. Sin embargo, desde el punto de vista del derecho y la
politica, el gobierno sufrié profundas transformaciones tanto a nivel local, como

territorial como central; articulandose un sistema un nuevo sistema de ministerios
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servidos principalmente de gente extranjera. El llamado Regalismo Borbonico, era
considerado una politica desarrollada en la Edad Moderna y principalmente en la
llustracion, consistente en recuperar para el monarca facultades, potestades o
prerrogativas reconocidas a la nobleza y el clero. La politica regalista permitira desde la
expulsion de los jesuitas hasta el control efectivo de los tribunales de la Inquisicion.
Igualmente estd vinculada a la politica desamortizadora y a la eliminacién de
vinculaciones y privilegios. Todo esto supuso un gran enfrentamiento porque fueron
medidas tomadas tras la supresion por parte de Felipe V de la organizacion juridico-
publica de la Corona de Aragon, e introdujo la de Castilla como Unica en Espafia con los

llamados Decretos de Nueva Planta.

5.3.2 Decretos de Nueva Planta

Hasta la llegada de los Borbones a la monarquia espafiola, durante los siglos XVIy XVII
se vivio en Espafa un pluralismo monarquico que ocasionaba un doble efecto. El monarca
era la suprema autoridad en todos los territorios, pero gobernaba con mayor poder en unos
territorios que en otros, en concreto, se hacia mas facil para el monarca gobernar en la
unitaria Castilla que en la Corona de Aragén. Dicha fragmentacion y pluralismo politico
y juridico no eran del agrado de los mas favorables al Estado absolutista y concurrian en
que era necesario eliminarlo. EI Conde Duque de Olivares, presento asi ante Felipe IV en
el afio 1624 un famoso memorial en el que se instaba a que el monarca fuese de una vez
por todas “rey de Espafia”. Sin embargo, no llego a ser mas que una mera propuesta. En
el siglo XVII, Olivares intentd esa unificacion desde un plan politico y fracasd, sin
embargo, en el siglo XVIII a raiz del enfrentamiento entre el rey Felipe V y la Corona de
Aragon, se impuso la unificacién por la fuerza. Tras la victoria de ese enfrentamiento por
parte del monarca, este se convirtio en rey de todos los territorios por el derecho de
conquista, suprimiendo asi la organizacion politica de Aragon y reemplazandola por la
castellana mediante los ya mencionados Decretos de Nueva Planta. El primer decreto,
fue dictado el 29 de junio de 1707 y supuso ni mas ni menos que la abolicion de los fueros
del reino de Valencia y la consiguiente introduccion del derecho propio de la Corona de
Castilla. El territorio méas revelado contra esta medida fue Valencia, donde se elevo un
memorial en el que se niega al rey que hubiera habido una rebeliébn mientras que el
valenciano Planes califico de “destructivas” las leyes que anteriormente el propio
monarca Felipe V las habia calificado de “loables y plausibles”. Sin embargo, la protesta

quedo en algo inatil y el derecho valenciano quedé definitivamente derogado.
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En Aragdn en cambio, no supuso una radicalizacion tal y como ocurrié anteriormente y
no fue tan castigado como en Valencia, porque esta ultima fue la primera en sufrir la
abolicién de los fueros y aprendieron del suceso para suavizar mas el impacto, el cual
seria ain més suave en los fueros de Catalufia. Tanto es asi que el 3 de abril de 1711 se
decret6 la rehabilitacion de una parte del ordenamiento juridico anteriormente derogado,
dando cabida a que se siguiera aplicando el derecho civil aragonés mientras una nueva
figura era introducida para organizar la audiencia acorde con el derecho castellano, la
figura del comandante general con plenos poderes politicos, por lo que se puede decir que

Aragon retuvo al menos su derecho privado.

Posteriormente, el 15 de enero de 1716, hubo un nuevo decreto que esta vez afectaba a
Catalufa, en el cual se situaba al capitan general como representante del rey e introdujo
un nuevo establecimiento para la Audiencia y su estructura fue la decidida en el Consejo
de Castilla, esto fue denominado la Nueva Planta de la Real Audiencia del Principado de
Catalufia; aun con todo esto, al igual que en Aragon, Cataluiia también pudo mantener si
derecho privado. El tema conflictivo de la lengua catalana supuso que el Consejo de
Castilla recomendara al rey una serie de medidas para restringir el catalan, pero el decreto
de 1716 solo establecio que las causas que se sustanciaran ante la Audiencia se hiciesen
en castellano. En adicion a eso, algunas instrucciones fueron mas alla, advirtiendo
también a los corregidores de literalmente “introducir la lengua castellana, a cuyo fin
daran las providencias mas templadas y simuladas para que se note el efecto sin que se
note el cuidad”. Estas decisiones han ido avivando el conflicto de la lengua catalana hasta

nuestros dias.

La Nueva Planta también se introdujo en Mallorca en 1715, aunque este fue practicamente
para nada porque sirvio para certificar de manera legal la defuncion de organismos que
desde hacia tiempo carecian de vida y eficacia. Por tanto, segun asegura Pifia, ese decreto
fue adoptado por Menorca en 1781 cuando se reconquisto la isla, aunque al afio siguiente,
en 1782, una real orden permitié el mantenimiento de su antiguo derecho y sus antiguas
instituciones. Por ultimo, hay que afiadir otro decreto del 24 de noviembre de 1717 para

la isla de Cerdefia con el mismo modelo que se usé para Catalufia.
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PARTE 2: MONARQUIA CONSTITUCIONAL | (S.XIX)

El siglo XIX trajo consigo grandes novedades en materias sociales, politicas y
econdmicas. Debido a las revoluciones que tuvieron lugar a finales del siglo XVIII,
comenzaron a surgir Estados que se basaban en una sociedad liberal y laica,
caracterizados por administraciones centralizadas y que giraban alrededor de la idea de
nacion y no de una dinastia que reinase. El liberalismo se consolidé como una corriente
social y econdmica contraria a la monarquia absoluta y sostenia la igualdad ante la Ley y
la proteccion por parte del Estado de los derechos naturales con los que las personas
nacian. Todo esto dio lugar a las Constituciones liberales que se promulgaron a lo largo
del siglo XIX y en las cuales se recogian entre otras cosas las competencias y también las
limitaciones de los monarcas. Cabe destacar aun asi en este aspecto a Joaquin Tomas
Villarroya (Gacto Fernandez , Alejandre Garcia, & Garcia Marin, 1987, pag. 601), quien
defiende que la inestabilidad politica Ilevo a una inestabilidad juridica también con las
Constituciones, ya que estas se trataban de Constituciones de partido, es decir, resultaban
de la tendencia de cada partido que se encontraba en el poder de ver reflejados los
principios de su programa politico en los articulos de la constitucion, lo que provocaria
de manera inevitable una reaccion por parte de las otras fuerzas politicas contra esa
constitucion partidista, originando un sentimiento de revancha y reciproco que se
cumplian cuando los otros llegaban al poder. Sin embargo, esa aparente inestabilidad a la
que Villarroya hace referencia no significa que existiese un caos normativo. José Maria
Jover (Gacto Fernandez , Alejandre Garcia, & Garcia Marin, 1987, pag. 602) sefiala que
esa alternancia de constituciones, de forma general, no se produce en un periodo temporal
corto, sino mas bien a lo largo de méas de un siglo, por lo que algunos de esos textos
constitucionales llegan a estar en vigor durante muchos afios, lo que supone que esa
inestabilidad pese a ser cierta, era mas bien relativa. Pese a que se llevaron a cabo tanto
el Estatuto Real de 1834, como el Proyecto de Constitucion federal de la | Republica en
1873, no seran fruto de estudio para este trabajo debido a la naturaleza de Carta otorgada
de la primera y al caracter republicano de la segunda, teniendo en cuenta que nuestro

trabajo se basa en las competencias de la Corona en regimenes Constitucionales
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1. Constitucion de 1812

1.1 Contexto historico

El 2 de mayo de 1808, tuvo lugar un levantamiento popular que dio lugar a la Guerra de
Independencia nacional, con el fin de “rechazar al enemigo que tan pérfidamente ha
invadido Espafia” (Valiente, 2012, pag. 437). Pero aparte, el conflicto con Francia trajo
consigo también un movimiento revolucionario que estaba en contra del absolutismo que
habia habido durante el siglo XVIII y en general contra todas las bases del Antiguo

Régimen.

La ausencia de Fernando VIl y el no reconocimiento por parte de la gran mayoria del
pueblo espafiol de José Bonaparte como su legitimo rey, dio lugar a una situacion de vacio
de poder. Después de varios conflictos entre distintos 6rganos, la Junta Central Suprema,
convoco unas Cortes Generales extraordinarias para reunirse en la ciudad de Cadiz el 29
de enero de 1810, en esas Cortes de dos Estamentos, se buscaba conservar la estructura
sustancial de esas Cortes del siglo anterior llevadas a cabo durante el Antiguo Régimen.
Por tanto, en verano de ese mismo ario, en todas las provincias que no estuvieran ocupadas
por franceses, se celebraron elecciones y por primera vez en Espafia, las Cortes estuvieron
compuestas por representantes elegidos por sufragio ejercido por los ciudadanos que
cumplian los requisitos para votar. Los mas partidarios de una revolucion liberal, vieron
coémo sus preferencias se iban cumpliendo y asi en septiembre de 1810, las Cortes se
reunieron en una sola Camara, en lugar de por estamentos, lo que se configuraba como
una auténtica asamblea constituyente. EIl primer Decreto promulgado por esas Cortes de
Cédiz recogia que” los Diputados que componen este Congreso, y que representan a la
Nacion espafiola, se declaran legitimamente constituidos en Cortes Generales vy
extraordinarias, y que reside en ellas la soberania nacional”. La Constitucion de 1812,
procede, por tanto, de esas Cortes Generales que se llevaron a cabo en Cadiz titulares de
la soberania nacional, este principio de soberania nacional que recogia el Decreto de las
Cortes de 1810, fue por tanto incluido en el texto constitucional de 1812 y, por tanto, la
Constitucién declara que en efecto la soberania reside esencialmente en la nacién, lo cual

tuvo un gran caracter innovador con respecto al Antiguo Régimen.

1.2 Competencias v limitaciones
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1812

Sopel|noe4

La figura del rey es Sagrada e inviolable

El rey tiene tratamiento de Majestad Catolica

Ejecucion de las leyes

Expedir decretos y reglamentos

Cuidar cumplimiento de la justicia

Declarar la guerra

Nombrar magistrados

Proveer todos los empleos civiles y militares

Presentar para los obispados

Conceder honores

Mandar los ejércitos y armadas

Disponer de las fuerzas armadas

Dirigir relaciones diplomaticas

Cuidar de la fabricacion de la moneda

Decretar la inversion de los fondos

Indultar a los delincuentes

Hacer a las Cortes las propuestas de leyes

Conceder el pase, o retener los decretos conciliares

Impedir bajo ningln pretexto la celebracion de las Cortes

Ausentarse del reino sin consentimiento de las Cortes

Enajenar, ceder, renunciar o traspasar a otro la autoridad real

Enajenar, ceder o permutar parte alguna del territorio espafiol

Hacer alianza con ninguna potencia sin consentimiento de las Cortes

Ceder ni enajenar los bienes sin consentimiento de las Cortes

Imponer por si directa ni indirectamente contribuciones

Conceder privilegio exclusivo a una persona nhi corporacion alguna

Tomar la propiedad de ningln particular ni corporacion

Privar a ningun individuo de su libertad

Dar parte a las Cortes antes de contraer matrimonio
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1.3 Conclusiones

Como hemos visto, esta Constitucion es muy novedosa sobre todo porque el rey ya no es
el titular de la soberania estando sometido y limitado por el propio texto constitucional,
por lo que debe jurar, guardar y hacer guardar la Constitucion. Las Cortes, reconocen a
Fernando VII como rey de Espafia, pero no como rey absoluto, sino como rey
constitucional, es rey “por gracia de Dios y la Constitucion”, con esto se produce el
cambio de una Monarquia Absoluta a una Monarquia Constitucional. La Constitucion,
recoge de esta manera la division de los tres poderes, dandole a las Cortes y al Rey, la
potestad para hacer leyes; al Rey, la potestad ejecutiva; y a los Tribunales, la potestad
judicial. Los principales érganos constitucionales del Estado son, por tanto, las Cortes, el

rey y los tribunales de justicia.

El poder ejecutivo estaba a cargo del rey, quien se encargaba de hacer que las leyes se
ejecutasen y se llevasen a cabo, y su autoridad se extendia a la conservacion del orden
publico y a la seguridad del Estado. En este aspecto, vemos la gran influencia que tuvieron
Locke o Montesquieu al seguir sus preceptos definidos para el érgano ejecutivo. Ademas,
el rey podia nombrar y separar libremente a los Secretarios del Despacho, nombre por el
gue aun se conocia a los Ministros. Al no estar sujeto el rey a responsabilidad, sus 6rdenes,
debian ir firmadas por un Secretario de Despacho, siendo estos los que incurririan en
responsabilidad ante las Cortes llegado el momento. Pese a la excesiva rigidez frente al
principio de division de poderes que se mantenia en la Constitucion de Cadiz, el rey tenia
la facultad de hacer propuestas de ley a las Cortes, y a la hora de sancionar las leyes, el
rey podia negarse hasta dos veces devolviéndoles el texto en cuestion, pero si las Cortes
aprobaban el texto y se lo remitian una tercera vez, el rey necesariamente tenia que otorgar
la sancién. En conclusion, podemos decir que aparece el Consejo de Estado como el
principal érgano consultivo del rey, se defiende una monarquia legitima, constitucional y
moderada en la cual la sancién y promulgacion de las leyes es competencia del rey, al
igual que el derecho de veto suspensivo de las leyes aprobadas por las Cortes que este
ostenta, la jefatura de los ejércitos y del poder ejecutivo, y por ultimo, puede el rey
nombrar y deponer los Secretarios de Estado que refrendan las disposiciones de la Corona

y hacen irresponsable al rey.

La Constitucién estuvo vigente en un primer periodo, desde el 19 de marzo de 1812 hasta
la vuelta de Fernando VII de Francia, quien se negé a jurar el texto constitucional y el 4
de mayo de 1814 fue derogada y restaurada la Monarquia Absoluta. En una segunda
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etapa, estuvo vigente desde la aceptacion del pronunciamiento liberal de Riego en 1820,
hasta 1823 cuando Fernando VII fue liberado de la “esclavitud en que gemia” por los
Cien Mil Hijos de San Luis volvio a iniciar su gobierno absolutista. Y, por ultimo, desde
13 de agosto 1836 cuando tuvo lugar el Motin de la Granja, hasta la promulgacion de la

siguiente Constitucion el 18 de junio de 1837.

2. Constitucion de 1837

2.1 Contexto histérico

Se proclamo de nuevo, como acabamos de mencionar anteriormente, la Constitucion de
Cédiz en 1836 tras el motin de la granja, lo cual fue una sefial inequivoca de vuelta a un
Estado liberal carente de ambiguedades del régimen del Estatuto. Ante esto, se
convocaron Cortes consideradas como constituyentes para manifestar la voluntad de
forma expresa sobre la Constitucion, que fueron unicamerales y los miembros fueron
elegidos tal y como lo disponia la Constitucion de 1812. En esas Cortes podia apreciarse
la clara tendencia progresista que dominaba la cAmara y con una predisposicion notable
a cambiar la Constitucion, pero debido al prestigio tan grande y la influencia que habia
tenido la Constitucion de Cadiz, ademés de haber sido la bandera del partido, la nueva

Constitucién se presentdé como una reforma de aquella.

En esos afios en los que tuvo lugar la revolucion burguesa a través de las leyes, en el
aspecto constitucional, los progresistas y los revolucionarios burgueses hicieron
importantes concesiones a los moderados, por tanto, la nueva reforma de la Constitucion
de Céadiz no consistio en acentuar su radicalismo liberal sino en atenuarlo. Esto fue debido
a que la debilidad de la burguesia progresista y también la falta de apoyo mutuo entre ella
y las clases populares, dio lugar a un acercamiento entre la clase mas ascendente de la
burguesia y la nobleza aburguesada, lo que llevado al ambito constitucional termind con
un acortamiento en las politicas entre progresistas y moderados, lo que conocemos como
moderantismo. Por tanto, la Constitucion de 1837 tiene tantas concesiones por parte de
los progresistas a los moderados, que podemos considerarla como el resultado de ese

moderantismo.
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2.2 Competencias y limitaciones

1837

La persona del rey es sagrada e inviolable

Hacer ejecutar las leyes

Sancionar y promulgas las leyes

Expedir los decretos, reglamentos e instrucciones

Indultar a los delincuentes

Disponer de las fuerzas armadas

Dirigir las relaciones diplomaticas

Cuidar de la fabricacion de la moneda

Decretar la inversion de los fondos

Nombrar a todos los empleados publicos y conocer honores
Nombrar y separar libremente los ministros

Enajenar, ceder o permutar parte alguna del territorio espafiol
Admitir tropas extranjeras en el Reino

Ratificar los tratados de alianza ofensiva y de subsidios a potencias extranjeras
Ausentarse del Reino

Contraer matrimonio

Abdicar la Corona en su inmediato sucesor

Sepe)|noe4

2.3 Conclusiones

En el caso de la Constitucion de 1837, el principio de division de poderes se encuentra
aminorado, y la quiebra de ese principio da lugar a un fortalecimiento del poder real, ya
que la intervencidn del rey en el poder legislativo tiene una importancia muy grande y

por ello, no es solo el titular del poder ejecutivo sino el poder més fuerte del Estado.

El rey era el encargado de seleccionar de la lista de electores de cada provincia, aquellos
que en adelante formarian parte del Senado, sin embargo, no lleg6é a ser una Camara
dependiente por completo del rey ni una asamblea a de dignidades, al igual que tampoco

era una camara representativa, por lo que no content6 a nadie.

Ese fortalecimiento del poder real al que nos hemos referido se produjo gracias al
detrimento por su contra de la independencia y de la presunta soberania de las Cortes. El
rey tenia competencia para suspender y disolver el Congreso, ademas de poseer, como
cada Camara, la iniciativa legislativa; el rey ostentaba el derecho ilimitado para sancionar
las leyes, es decir, tenia derecho de veto frente a textos que se habian aprobado en las

Cortes pero que no satisfacian los intereses de la Corona.
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El poder de la figura de la Corona se refuerza ya que corresponde al rey la jefatura del
ejecutivo, es irresponsable e inviolable (frente a la responsabilidad de los ministros),
interviene en el proceso politico, sanciona y promulga leyes, separa libremente los

ministros y se le confiere un poder moderador.

Debido a estas principales alteraciones, hacen de la Constitucion de 1837, un texto con
una ideologia y una politica diferente a la de 1812, ademas de por supuesto, un liberalismo

mucho menos auténtico.

3. Constitucion de 1845

3.1 Contexto histoérico

Igual que la Constitucion de 1837 surgio a raiz de la muerte de Fernando VII, la
Constitucion de 1845 lo fue de la mayoria de edad de la Reina Isabel 1l y de su

entronizacion activa, sumandole a ello el ascenso de los moderados al poder.

Se introdujo la Constitucion de 1845 como una reforma de la de 1837, con la diferencia
de que, si ésta se alejaba del texto constitucional de 1812, aquella se acercaba, incluyendo
modificaciones no sustanciales de la Constitucion de 1837. Tan solo se acentuo el
moderantismo de la anterior Constitucion hasta que finalmente se hizo otro modelo méas
puro de la ideologia moderada. Una comision, emitio un dictamen sobre el proyecto, el
cual se debatié en las Cortes hasta promulgarse el 23 de mayo de 1845 como la nueva
Constitucion. Ese dictamen, principalmente trataba de mostrar la legalidad, la
oportunidad y la urgencia de la reforma, y terminaba afirmando que, si se aprobaran las
reformas propuestas, el texto constitucional tendria dos bases muy firmes que se

consideraban las grandes potestades en la tierra, el Trono y el pueblo.

3.2 Competencias y limitaciones

1845

La persona del Rey es sagrada e inviolable

Potestad para ejecutar las leyes

Sancionar y promulgar las leyes

Expedir los decretos, reglamentos e instrucciones para la ejecucion de las leyes

Cuidar de que en todo el Reino se cumpla la justicia

sopel|noe4

Indultar a los delincuentes
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Declarar la guerra y ratificar la paz

Disponer de las fuerzas armadas

Dirigir las relaciones diplomaticas

Cuidar de la fabricacion de la moneda

Decretar la inversion de los fondos

Nombrar a todos los empleados publicas y conocer honores

Nombrar y separar libremente los ministros

Enajenar, ceder o permutar cualquier parte del territorio espafiol

Admitir tropas extranjeras en el Reino

Rectificar los tratados de alianza ofensiva y de subsidios a potencias
extranjeras

Abdicar la Corona en su inmediato sucesor

Contraer matrimonio

Dotacion del Rey y de su familia

3.3 Conclusiones

Segun lo que recogia la constitucion, se consideraba que la soberania era compartida por
el pueblo y la Monarquia, y con ello se constitucionalizaba el principio basico de los
moderados, la idea de una monarquia historica de acuerdo con la Constitucion historica
de Espafia, siendo junto al pueblo cotitular de la soberania. En cuanto a las competencias
del rey en el poder ejecutivo, no hubo grandes cambios, pero en cambio, si hubo cambios
con respecto a su relacion con las Cortes y de manera mas especial, con el Senado. Este
fue establecido como una Camara con un nimero ilimitado de senadores nombrados por
el rey de manera vitalicia, lo cual supuso poner en manos del rey la Camara alta, que
significaba una mayor influencia en el poder legislativo. Hablamos, por tanto, de un
reforzamiento del poder de la Corona mediante el caracter restringido del sufragio, el
elitismo senatorial y de la prerrogativa regia de nombrar y separar libremente a los
ministros. Estos rasgos del sistema eran propios de un modelo conocido como

Liberalismo Doctrinario.

4. Constitucion de 1869

4.1 Contexto histérico

En septiembre de 1868 tuvo lugar una revolucion en Cadiz conocida como La Gloriosa
iniciada tras el pronunciamiento firmado por Topete, Prim, Serrano y otros jefes militares

del Ejército y de la Armada, lo cual fue sucedido de un periodo de seis afios
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tremendamente activo y con un claro signo liberal-democratico. Los generales de los
ejércitos firmaron ademas un manifiesto en el que se comprometian a no deponer las

armas hasta que la nacion recobrase su soberania.

La revolucién de 1868 fue impulsada por la burguesia liberal, mas especificamente por la
pequefia burguesia formada por comerciantes modestos, menestrales y profesionales
liberales, denominados todos ellos como clase media. Dicho levantamiento, que se dio el
19 de septiembre, tuvo sus dos sucesos principales en la batalla de Alcolea y en la salida
de Isabel Il de Espafia, después de eso, una vez abandonado el trono, se produjo la

asuncion a través de las Juntas y de un gobierno provisional de la soberania por la nacién.

Mas tarde, el 9 de noviembre, se promulgé un Decreto por el cual se establecia un sufragio
universal masculino. Se convocaron entonces el 6 de diciembre unas Cortes
Constituyentes, las correspondientes elecciones tuvieron lugar en enero de 1869 y fue
hasta el 11 de febrero cuando las Cortes abrieron sus sesiones y se abordd como tarea
principal la redaccion de un nuevo texto constitucional que daria pie a la Constitucion de
1869.

La ideologia de dicha constitucién, también recogida en el dictamen de su proyecto que
redacto la Comision, tiene un claro sintoma liberal-democratico. Contiene ademas varias
frases que aluden al proceso revolucionario que se dio en 1868 y el respaldo popular que
este tuvo. Algunas de esas frases son “en el gran espiritu social y regenerador que anima
los pueblos modernos...”, “esta dotado de un caracter social, ain no bien definido, pero
decisivo...” Es consecuencia de todo ello, el reconocimiento del principio de soberania

nacional que se recoge en el preambulo del texto constitucional.

4.2 Competencias vy limitaciones

1869

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad
Nombrar y separar libremente sus ministros
Potestad de hacer ejecutar las leyes

Declarar la guerra y Ratificar la paz

Suspender las Cortes, una vez cada legislatura
Cuidar de la acufiacion de la moneda

Conferir los empleos civiles y militares

Conceder en igual forma honores y distinciones
Dirigir las relaciones diplomaticas

Cuidar de que en todo el Reino se cumpla la justicia
Indultar a los delincuentes

sopel|noe4
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Reglamentos para el cumplimiento de las leyes

Enajenar, ceder o permutar cualquier parte del territorio espariol
Incorporar otro territorio al territorio espafiol

Admitir tropas extranjeras en el Reino

Ratificar los tratados de alianza ofensiva y de subsidios a potencias
extranjeras

Amnistias e indultos generales

Contraer matrimonio

Abdicar de la Corona

La dotacion del Rey se fijara al principio de cada reinado

4.3 Conclusiones

En esta Constitucion también se recoge la Monarquia como forma de gobierno, por lo que
el poder ejecutivo pertenecia al rey, quien lo ejercia a través de sus ministros. Si tenemos
presente las constituciones de 1812 y de 1837, el rey no veia muy disminuidos sus
poderes, pero si respecto de la Constitucion de 1845. Es importante tener en cuenta la
desaparicion de la dinastia borbdnica, lo cual pudo hacer pensar que no habia peligro de
posibles ataques al poder real. Hubo que buscar entonces un rey para el vacio que habia
en el trono, y ante eso los autores de la Constitucion tuvieron que construir un poder real
no exento de contenido para que dicho poder no fuese rechazado por todos los candidatos.
La forma mas viable entonces, parecid ser la Monarquia junto a una soberania popular,
consistente en un poder real limitado por otros poderes constitucionales y también
fundamentalmente por la amplia serie de derechos individuales recogidos en el texto

constitucional.

5. Constitucion de 1876

5.1 Contexto histérico

Para la promulgacion de esta constitucion, es necesario mencionar el nombre de Canovas
del Castillo, quien estuvo muy presente en la restauracion de Alfonso XllI en la
monarquia. Canovas perseguia principalmente el restablecimiento de la Monarquia
borbdnica constitucional, objetivo que no fue dificil asentar debido en gran parte al

hundimiento de la Republica y el pronunciamiento del General Martinez Campos, lo que
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facilito el regreso de la familia de los Borbones al trono con Alfonso XIl, gandndose con

gran rapidez la aceptacion de los progresistas no republicanos.

Por un lado, se encontraban los moderados que deseaban el restablecimiento de la
Constitucion de 1845, mientras que los progresistas-constitucionales se decantaban por
la vigencia de la Constitucion de 1869. Sin embargo, el monarca Alfonso XII antes de
regresar a Espafia, habia abolido ambas constituciones, lo que supuso la necesidad de

promulgar una nueva.

La solucién tomada por Canovas y su gobierno fue la de reunir mas de 600 exdiputados
para encargarse de designar una Comision de hombres ilustres para tomar las decisiones
pertinentes para buscar las soluciones conciliadoras mas adecuadas para los problemas
constitucionales del pais; dicha Comision procedio a redactar el proyecto que se le habia
encomendado con las soluciones que més tarde el Gobierno hizo suyas. Una parte del
partido canovista y los moderados, no estaban por la labor de que se celebrasen unas
Cortes con arreglo a la Constitucion de 1869 y al sufragio regulado por la ley de 1870,
pero aun asi, Canovas celebro las Cortes bajo esa jurisdiccion, ganandose asi la

aprobacion de los progresistas y los liberales para la aprobacion de la futura Constitucion.

De esta forma, las elecciones de enero de 1876 fueron “preparadas” por Canovas y su
brazo derecho Romero Robledo, dandole al rey seguridades de que ningun republicano
superaria el obstaculo electoral. Aunque pese a eso, no fue necesario debido al alto
absentismo electoral, por lo que el texto constitucional que se habia elaborado fue
sometido a esas Cortes que tan comodamente se habian formado a favor del monarca y
Céanovas, siendo este aprobado y convirtiéndose en la nueva Constitucion de 1876. Esta
fue sin duda la Constitucion de mas larga duracién, estando en vigor durante el reinado
completo de Alfonso XII, la minoria de edad de Alfonso XII con el posterior reinado del

mismo monarca, hasta el advenimiento de la Dictadura de Primo de Rivera.

5.2 Competencias y limitaciones

1876

La persona del Rey es sagrada e inviolable

Potestad para hacer ejecutar las leyes

Sanciona y promulga las leyes

Mando supremo del Ejército y de la Armada

Conceder grados, ascensos y recompensas militares

Expedir los decretos, reglamentos e instrucciones para la ejecucion de las
leyes

sopel|noe4
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Cuidar de que en todo el Reino se cumpla la justicia

Indultar a los delincuentes

Declarar la guerra y ratificar la paz

Dirigir las relaciones diplomaticas

Cuidar de la acufiacion de la moneda

Decretar la inversion de fondos

Conferir los empleos civiles y conceder honores y distinciones
Nombrar y separa libremente a los ministros

Enajenar, ceder o permutar cualquier parte del territorio espariol
Incorporar cualquier otro territorio al territorio espafiol

Admitir tropas extranjeras en el Reino

Ratificar los tratados de alianza ofensiva y de subsidios a potencias extranjeras
Abdicar de la Corona

Contraer matrimonio

La dotacion del Rey se fijara al principio de cada reinado

5.3 Conclusiones

En esta Constitucion, Canovas defendia que no habia mas soberania que la que ejercia la
Corona y las Cortes, no se contemplaba la soberania nacional, por lo que el rey junto a
las Cortes eran los encargados de decretar y sancionar la Constitucion, al igual que
también pueden reformar la Constitucion sin sujecion a ningn procedimiento legislativo

especial.

Céanovas veia la Monarquia como algo mas que una forma de gobierno, mas bien lo veia
como una parte sustancial de la Constitucion histérica de Espafia y estaba por encima de
cualquier tipo de politica diferente, la fuerza Real debia ser efectiva, decisiva, moderadora
y directora. Por tanto, en esta Constitucion, aparecen reflejados todos los poderes que se
recogieron en la Constitucion de 1845 incluso con algin que otro poder extra como el de
tener el mando supremo tanto del Ejército como de la Armada, esto era asi con el objetivo

de frenar los pronunciamientos militares que por aquel entonces eran tan frecuentes.

Se trata, por tanto, de una Constitucion monarquica que consagraba la figura inviolable
del rey, y compartiendo con las Cortes el poder de legislar, sancionar y promulgar las
leyes. La monarquia instaurada, era una monarquia constitucional y parlamentaria, siendo
sometido el rey a la Constitucion; y debido a que contaba con el derecho de veto y con
un ejecutivo fuerte, a nivel general no ejercia las facultades que se les atribuia

formalmente, siendo los ministros los responsables y quienes lo ejercian.
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PARTE 3: MONARQUIA CONSTITUCIONAL Il (S.XX)

1. Constitucion de 1978

1.1 Contexto histérico

Después de un siglo en el que destac ese bipartidismo entre progresistas y moderados y
un constante cambio de constituciones, la Constitucion de 1876 fue la mas duradera en el
tiempo, estando vigente hasta la dictadura de Primo de Rivera en 1923. Por tanto, a
principios del siglo XX, durante el reinado de Alfonso XIlII, todavia seguimos hablando
en Espafia de una Monarquia Constitucional bajo el texto promulgado en 1876 con
Canovas como referente. A diferencia de lo ocurrido durante el siglo XIX, cuando las
Constituciones eran mas bien de partidos y se promulgaba una diferente cada vez que se
reemplazaban los cargos en el gobierno, no va a ocurrir lo mismo durante el siglo XX.
Como previamente hemos mencionado, el final del reinado de Alfonso XIII llegé con la
llegada de la Republica, y no sera hasta 1978 con la promulgacion de una nueva
Constitucién, cuando volvamos a hablar de una Monarquia, pese a que el franquismo
mantuvo la ficcion de ser una Monarquia. A la dictadura de Primo de Rivera, le seguira
la Il Republica Espafiola y la promulgacién de una Constitucion en 1931; dicha
Constitucién no sera objeto de nuestro estudio debido al caracter republicano del texto,
teniendo en cuenta que el trabajo que presentamos se centra en las competencias de la
monarquia. Siguiendo a la Republica, vino la Guerra Civil Espafiola de 1936 a 1939 que
terminaria con la llegada al poder del general Francisco Franco y se iniciaria una época
de dictadura muy duradera en Espafia, la cual tampoco sera objeto de estudio por no estar
presente tampoco en esta época de dictadura la figura del monarca. A la muerte de Franco
en 1975, comenzd en Espafia un proceso de transicion de una dictadura de casi 40 afios a
la democracia, que terminaria con la promulgacién de un nuevo texto constitucional que
sigue vigente hasta nuestros dias, dando lugar asi a la Constitucion de 1978. Esta
Constituciéon fue sometida a votacion por sufragio universal y fueron los espafoles
quienes aprobaron el texto constitucional, cuyo primer articulo recoge que la forma

politica en Espafa es la Monarquia Parlamentaria.
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A diferencia de las constituciones del siglo XIX, que se caracterizaban por ser
constituciones de partido, la de 1978 fue una constitucion de consenso, por lo que la figura
del monarca y sus competencias van a tener un cambio radical comparado con lo que se

recogia en los textos constitucionales del siglo XIX.

1.2 Competencias

1978

La persona del Rey es inviolable y no esté sujeta a responsabilidad

Sancionar y promulgar las leyes.

Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones

Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucion

Proponer el candidato a Presidente del Gobierno y nombrarlo

Nombrar y separar a los miembros del Gobierno

Expedir los decretos acordados en el Consejo de ministros

Conferir empleos civiles y militares

Ser informado de los asuntos de Estado

Conceder honores

sopel|nJe4

El mando supremo de las Fuerzas Armadas

Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley

El Alto Patronazgo de las Reales Academias

El Rey acredita a los embajadores y otros representantes diplomaticos

Manifestar el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente

Declarar la guerra y hacer la paz.

Nombrar y relevar libremente a los miembros civiles y militares de su Casa

1.3 Conclusiones

La Monarquia Parlamentaria, sustituyd entonces a la Monarquia absoluta. De esta forma,
era a partir de una norma, que se producia el reparto del poder entre el Monarca y el
Parlamento, siendo la Corona titular de parte de la soberania como poder ejecutivo y junto

con la soberania del parlamento y de los jueces.

Ese proceso de transicion del que anteriormente hemos hablado tuvo a la figura de Don
Juan Carlos de Borbon como un pilar fundamental, ademas de la capacidad que tuvieron
todos los partidos politicos de entonces de sentarse juntos y poder redactar un texto acorde
a todos. El rey Juan Carlos I, habia sido nombrado por el general Francisco Franco como
heredero a la jefatura del Estado en la figura del monarca, por lo que ostentaba
practicamente todas las competencias y facultades del anterior Jefe del Estado. Sin
embargo, €l mismo anuncid en su discurso de la Iglesia de los Jerénimos al acceder al

trono, tenia una voluntad de cambio profundo para devolver la soberania al pueblo
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espafiol sin ninguna restriccion. Fue, por tanto, un gran motor para la reforma politica
adoptando una postura generosa, aunque también inteligente, ya que mantener el estatus
quo habria sido un camino incierto para el devenir de la figura del monarca en Espafia.
Se impulsaron de mano principalmente del rey los pasos para llegar a una Constitucion
democrética con unas elecciones para las Cortes el 15 de junio de 1977, de las cuales
UCD salié como fuerza méas votada y el PSOE como segunda, a los que se le sumaron
otros partidos con algin que otro diputado como Alianza Popular, Partido Comunista,
Partido Nacionalista VVasco, Nacionalistas Catalanes y Socialista Popular de Tierno. A
raiz de estos resultados, se cre6 una ponencia con siete miembros (tres diputados de UCD,
uno del PSOE, uno comunista, uno de Alianza Popular y uno nacionalista catalan) que
redactaron el texto constitucional. Aunque todos los puntos fueron importantes, nos
centraremos en aquellas modificaciones significativas que afectaron a la Corona, que es

el tema que nos incumbe en este trabajo.

Se planted a propuesta de UCD, lo que en todo momento permanecio inalterable, la forma
politica que debia establecerse era la Monarquia Parlamentaria; ademas se presentaron
dos documentos uno de UCD y otro de AP como plantillas de trabajo, de los cuales se
eligio el primero de ellos, ya que el documento propuesto por AP parecia mas tradicional
y que contenia algunas propuestas poco actuales o superfluas que significaban un
alejamiento del concepto de Monarquia Parlamentaria. Entre otras se rechazd la
imposibilidad de aceptacion por el Rey de Coronas extranjeras, la regulacion del
matrimonio del Rey o la existencia de un Consejo Real. Gracias a las posturas que
mantuvieron tanto el Rey, como el Gobierno como todos los integrantes de la ponencia
redactora del texto, se llegd a una doble soberania popular de la Monarquia Parlamentaria,
una en la Comisién y otra en el referéndum del 6 de diciembre de 1978, ambas con un
resultado positivo para el texto constitucional y que, por tanto, dio lugar a la promulgacién

de la Constitucion de 1978, que sigue en vigor hasta la actualidad.
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CONCLUSIONES

La Monarquia es una forma politica que siempre ha estado presente en Espafia a lo largo
de toda la historia. La figura del monarca ha tenido luces y sombras, hemos tenido reyes
que nos han aportado grandes avances en muchos niveles, como por ejemplo a nivel
intelectual con Alfonso X y sus grandes obras, a nivel social con la gran época de Carlos
I11. El poder real ha tenido competencias diversas durante el paso de los siglos, desde ser
un referente militar, pasando por tener competencias en todos los poderes de todo el reino,
hasta compartir la divisién de poderes con las Cortes y los Tribunales. Hoy en dia la figura
del Rey parece estar olvidada y puede incluso dar la sensacién de que no tiene ninguna
labor ni ninguna funcion, pero si observamos y tenemos en cuenta la evolucién, vemos la
importancia que ha tenido y que aun tiene el Rey en nuestra sociedad hoy en dia. Como
hemos visto, la recuperacion de la soberania nacional y el impulso para la vuelta a la
democracia fue el gran pacto social que propicio el Rey, con el apoyo de los sectores
abiertos procedentes del sistema existente, que deseaban realmente el restablecimiento de
un sistema constitucional europeo de libertades. Por tanto, si vemos todo lo que ha sido
el Rey para Espafia a lo largo de su historia, podemos encontrar algunas diferencias con
lo que es hoy en dia o en la historia contemporanea de nuestro pais, pero siempre ha tenido
el objetivo de ser una figura unificadora bajo una Corona y con las competencias

pertinentes.

A dia de hoy, nos encontramos en una Monarquia Parlamentaria amparada bajo el texto
de la Constitucion de 1978, y, por tanto, es preciso recurrir a ese texto para entender la
funcion que tiene el Rey en nuestra sociedad, de las cuales en este trabajo después de todo
lo estudiado destacamos principalmente una por encima de todas, y se encuentra en el art.
56.1 CE, que encabeza el Titulo Il: De la Corona: «El Rey es el Jefe del Estado, simbolo
de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de las
instituciones, asume la mas alta representacion del Estado Espafiol en las relaciones
internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad historica, y ejerce las

funciones que le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes...».
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